Transkribering Inspektionspodden avsnitt 1

Hej och valkommen till Inspektionspodden, en podcast fran Skolinspektionen. Med
den hédr podden vill vi ta upp intressanta amnen och omraden som vi har granskat och
som fatt stor uppmarksamhet. Jag som leder det hiar samtalet heter Agnes Gidlund
och ar pressansvarig pa Skolinspektionen.

Idag har vi med oss Helén Angmo som ir generaldirektor for Skolinspektionen. Hej
Helén!

(Helén)
— Hej, hej!

Och vi har ocksa med oss Gunnar Persson som ar chef for ekonomisk granskning
ocksa pa Skolinspektionen. Hej Gunnar!

(Gunnar)
— Hej Agnes!

I det har avsnittet ska vi prata om ekonomin i friskolesektorn och skolmarknaden. Vi
kommer da att prata lite om vad vi gor i vara granskningar gallande det har. Vi vill
ocksa poangtera att vi inte tar stdllning i debatten som pagar just nu om
skolmarknaden och friskolesektorn. Men Helen, jag vill fraga dig varfor det ar det har
ett viktigt amne att prata om?

(Helén)

— Det ar ett viktigt amne. Det diskuteras mycket om friskolesektorn och ekonomi och
skolmarknaden som vi var inne pa. Vi tycker att vi far ett antal fragor till Skolinspektionen
som ar vanliga och som vi tankte att vi ska forsdka svara pa har i den har podden. Det ar
dessutom sa att vi har fatt allt fler verktyg att granska friskolor. Det har tankte vi ocksa
namna nagra ord om och beskriva vad det ar vi gér och inte gor.

Men det finns ju faktiskt fristdende skolor i andra lander ocksa. Sverige ar ju lite unikt
om man nu far saga sa. Pa vilket sitt?

(Helén)

— Man kan saga att Sveriges friskolesystem bygger pa att vi har manga olika aktérer. Vi har
ocksa aktiebolag utdver till exempel stiftelser och organisationer. | andra lander ar det
mycket mer ovanligt med aktiebolag utifran vad vi kan éverblicka i vara internationella
samarbeten i alla fall. Om man tar Holland till exempel som har valdigt mycket friskolor sa ar
det mer ideella organisationer och samfund och sa vidare som driver dem.

— Den andra saken ar att ocksa aktiebolagen far ga med vinst i Sverige. Det ar inte heller
sadant som vi ser i andra lander. En tredje sak att sdga ar att man inte kan betala for privat
utbildning i Sverige. Vi har avgiftsfrihet och darmed har vi inte nagra riktigt privata skolor. Det
finns det & andra sidan andra l&dnder, om man tar England till exempel.



— En annan sak som man kan saga ar att friskolor i Sverige maste halla sig valdigt mycket
mer inom laroplanens granser. Man kan pa satt och vis saga att friskolor i andra lander ar
mer fria. Det vill sidga att de skolorna har tillatits att till exempel, om de ar konfessionella ha
en bekannande del i undervisningen. De har ocksa tillatits att for de skolorna att ha en
alternativ laroplan. Men i Sverige sa har vi mycket mer strikta regler pa att friskolor ska ge
samma innehall som kommunala skolor och utifran samma laroplan. Sa vi har en valdigt
stark tanke i Sverige om att alla elever ska fa samma skola och samma innehall i sin
undervisning.

— En annan tanke som ar valdigt tydlig i Sverige som inte finns i andra lander ar att vem som
helst kan ans6ka om att fa starta friskola. Det maste sjalvklart till en prévning, men i flera
andra lander ar det mer regler om vem som bér och kan séka. Ofta ar det mer férbehallet att
man till exempel star for en kyrklig organisation eller att det &r en organisation som har en
alternativ pedagogik. Eller det att man ar en aktér som driver yrkesutbildning till exempel. Sa
det ar nagra skillnader mot andra lander.

Men vad skulle du saga att det betyder for den granskning som vi gor da?

(Helén)

— Ja, det betyder att vi har mycket mer fokus i vart land pa det man brukar kalla
accountability i internationella sammanhang. Det vill séga att vi far ett mycket stérre behov
av en tuffare granskning i Sverige. Vi maste titta mer pa dem som star bakom en skola och
deras ekonomi. Vi maste granska mycket mer agarnas lamplighet och insikt. Vi betygsatter
inte skolor som man gor pa samma satt i andra lander utan i stallet sa granskar vi om man
lever upp till lagens krav. Och man maste ocksa da klara agarprévningen som det heter.

— Och vidare sa tillater inte vi till exempel sarskilda ideologier eller bekdnnande inslag i
undervisningen. Utan lektioner ska helt och hallet vila pa vetenskaplig grund. Och da far vi
mer omfattande och ingdende granskning i Sverige kring att alla skolor da maste jobba
enhetligt och med samma innehall utifran [&roplanen.

Men om man skulle da titta lite pa vilka forandringar man kan se pa
friskolemarknaden. Hur skulle du beskriva det da Gunnar?

(Gunnar)

— Over tid s& kan vi ju se att, och det har vi sett under nagra ar har nu, att de stora aktérerna
vaxer sig starkare. Och man skulle kunna saga att marknaden ar inne i en konsolideringsfas.
Det vill sédga friskoledelen av marknaden vaxer inte lika fort. Men daremot inom det
segmentet sa vaxer de stora. Och det gor de ofta genom uppkdp men aven genom att starta
egna nya skolor.

Har du nagot du vill tillagga dar Helén?

(Helén)

— Ja, det ar valdigt intressant med historiken. Och om man startar pa 90-talet nar
friskolereformen kom sa handlade det om att féraldrar skulle fa stérre valméjligheter. Och att
man skulle rosta med fétterna om man sager sa. Det vill sdga var man missndjd da sa skulle



foraldrarna kunna valja en annan skola. Det fanns ju ocksa idéer om att det skulle vaxa fram
en mangfald av skolor och manga alternativ. Och att det i sig var ett varde. En annan sak var
ju det har med effektivitet. Att genom att prata om eller visa pa foretagsinspirerade l6sningar
till exempel. Kanske man ocksa skulle kunna bedriva skolan mer effektivt an tidigare.

— Men om man tittar pa den har idén om att det skulle vaxa fram alternativ. Sa kan man ju
saga att sen kom ju lagstiftningen att betona nagonting annat an alternativ pedagogik
egentligen. For att aterigen tanken om att alla elever i Sverige ska fa samma utbildning, den
ar valdigt stark. Och man satter elevens ratt att fa ett gemensamt innehall fére innovationer
och fére experiment. S& det betyder ju att vi har fatt en reglering som visar att alla friskolor
maste folja samma skollag.

— Och den andra saken som har hant ar ju det har att det blev inte sarskilt mycket sma
aktorer som vaxte fram. Utan snarare har vi ju fatt flera stora bolag och till och med stora
koncerner som nu ocksa dominerar skolmarknaden.

Kan man se nagra risker med det?

(Gunnar)

— Da tycker jag att man far ga och titta lite pa den bakomliggande drivkraften. Och det ar
klart att i olika typer av verksamhet kan man se olika risker. Om vi till exempel ser en
huvudman som har en stark ideologisk dvertygelse. Sa klart att det finns en risk att den
Overtygelsen tar for stor plats gentemot det som galler i svensk skola. Det som star i skollag
och skolférfattningar. Eller om man har en stark pedagogisk 6vertygelse sa kan den ju
kollidera med styrdokument. Och sa behdver den ju inte gora det, men det kan den gora.
Det finns en risk for det.

— Och det ar klart att om vi nu tittar pa de stora aktérerna som drivs affarsmassigt, sa klart
att det finns en risk da att det affarsmassiga tar for stort utrymme gentemot skollag. Ja, sa
absolut det finns en risk. Och den utveckling som vi ser nu det ar ju att de affarsdrivande
féretagen tar allt storre andelar.

Men vilken insyn har vi da i fristdende skolors ekonomi? Vad ar det vi kan se?

(Gunnar)

— Vi har ju ett uppdrag att granska fristdende skolors ekonomi. Eller snarare huvudmannens
ekonomi. Alltsa aktiebolaget, féreningen, stiftelsen som driver skolan. Och det goér vi pa olika
satt. Vi har ju en stdende kreditbevakning pa samtliga aktérer. Sa att vi kan fanga upp
signaler tidigt. Vi gar alltid genom arsredovisningar och kan starta tillsyner nar vi tycker att
det finns risk for att ekonomin inte lever upp till de krav som finns. Och de kraven ar ju till for
att det ska finnas en stabilitet i botten. Att det ska finnas férutsattningar for att bedriva en
fullgod verksamhet. Sa det ar ju ett elevfokus aven faktiskt nar vi tittar pa rékenskaperna.
Men vi har olika satt och vi kan ju ga olika djupt beroende pa hur det ser ut helt enkelt.

Helen, har vi de verktyg som vi behover for att gora bra granskning gallande
ekonomin?

(Helén)



— Jag skulle vilja saga att vi har manga verktyg som vi kan agera med. Viten, forelagganden
och stangningar som ett sista steg. Men jag skulle vilja sdga att vara utmaningar ligger
ocksa mycket i att vi ska kunna bevisa i vissa situationer att det finns ett missférhallande.
Och det ar inte alltid 14tt. Det kan handla om till exempel att en skola inte ger oss korrekta
uppgifter. Det kan vara sa att vi blir vilseledda. Det kan ocksa vara sa att man kanske inte
riktigt nar fram i elevintervjuerna, att man far de uppgifter som man behdéver fran eleverna.
Sa det har att kunna bevisa saker och ting ar alltid en utmaning for oss.

— Aven om jag tycker att vi klarar det ocksa i valdigt manga fall, ska jag séga. Men da finns
det en frdga som dyker upp i &gar- och ledningsprévningen vissa ganger. Och det ar det har
att man kan fraga oss, behover ni verkligen andra myndigheter? Maste ni samarbeta med
Sapo? Kan ni inte klara det har sjalva? Eller behdver ni ga till Bolagsverket och sa vidare?
Da skulle jag vilja vanda pa fragan och saga att det har tycker jag ar alldeles sjalvklart att det
ska vara sa.

— Det har galler ju aven Inspektionen fér vard och omsorg och Finansinspektionen, att vi
samarbetar. Vi myndigheter samarbetar for att fa fram basta majliga bild av en agare har. Vi
behdver ju sjalvklart uppgifter fran Skatteverket, vi behdver sjalvklart uppgifter fran
Ekobrottsmyndigheten. Det ar de som har specialistkompetens. Vi kan inte bygga upp ett
eget litet skatteverk hos oss eller kanske nagon egen kunskap om det finns antagonistiska
krafter till exempel.

— Och vi behdver ju ocksa nar det galler utlandskt agande kontakter aven med utlandska
myndigheter. Sa det tycker jag ar sjalvklart det har att vi samarbetar. Och jag vill ocksa tala
om att manga tror jag ocksa glémmer bort ibland att vi ar verkligen juridiskt inriktade.
Tillsynen i Sverige bygger ju pa lag. Manga tror kanske annars att vi kan hugga till lite och
att vi kanske skdnsmassigt bara kan tycka till att det ar helt orimligt att det ser ut sa har hos
en skola. Men det gar ju inte eftersom det latt ocksa kan bli domstolsprocesser. Sa vi maste
bygga pa rattssaker grund helt enkelt.

Du pratade ju lite om det har med utlandskt dgande. Innebar det nagra sarskilda
utmaningar?

(Helén)

— Ja det innebar ju att vi i vissa lagen maste fa uppgifter fran myndigheter i andra lander.
Och det ar ju sadant som kan ta tid. Det kan ocksa vara svart for oss att veta vilken
myndighet vi ska vanda oss till. Men aven har kan vi ju ocksa samarbeta med andra aktorer i
Sverige. Det vill sdga som sagt polisen, Sapo, Skatteverk, Bolagsverk, Forsakringskassa
kanske.

— Och da kan ju vi fa en sammantagen bild aven da om det &r nagon som har koppling till
utlandskt agande. Och framfér allt om det da skulle vara sa som den har rapporten fran
Forsvarets forskningsinstitut visade, att utlandskt agande kan ocksa vara férknippat med att
det kan finnas antagonistiska krafter mot Sverige. Och har ar det ocksa valdigt viktigt att vi
ocksa far till exempel polisens bild av hur det skulle kunna se ut da om det finns problem.



Jag tdnker sa har, Skolinspektionen jobbar ju for att alla elever och barn ska fa en bra
utbildning i en trygg miljo. Varfor ar det sa himla viktigt att ha en stabil ekonomi? Pa
vilket sétt hjalper det eleverna?

(Gunnar)

—Ja, och det har ju precis samma syfte som allt annat vi gor. Det ar ju for att eleverna ska fa
en bra utbildning. Sa det ar ju det som ar det évergripande syftet med den bestammelsen.
Och jag skulle saga att syftet ar ocksa proaktivt. Det vill sdga vi ska kunna, vi
Skolinspektionen, ska kunna agera innan en instabil ekonomi har drabbat eleven.

— Det ar ocksa darfor vi garna skulle vilja ha ett fortydligande pa det har omradet. Ska man
na det har proaktiva syftet, da behdver man en buffert. Och vi ser ocksa att forlustar ar
vanliga sa det talar ocksa for nyttan av en buffert.

Det ska vara bra skolgang hela tiden, det ska inte ga upp och ner.

(Gunnar)

— Exakt, det ar ju som med allt féretagande. Vissa ar gar battre ekonomiskt an andra ar.
Och det ar fullt naturligt och inget konstigt. Men bara sa lange man kan bibehalla en god
kvalitet dver nagra forlustar. Sa syftet ar precis detsamma. En god utbildning fér eleverna.

Men ar det nagonting som vi behover tanka mer pa nar det géller var granskning?

(Helén)

— Ja, vi maste ocksa tanka pa nar det galler granskning av friskolor att de féretag som star
bakom dem ar ju ocksd manga ganger blandféretag om man far saga sa. Det ar inte bara sa
att de driver skola. De kan aven driva annan verksamhet. Det kan vara aldreomsorg, det kan
vara forskola ocksa, det kan vara HVB-hem, det kan till och med vara livsmedelsbranschen
de arinne i. Det kan vara alla méjliga saker. Det har gor ju da att skolpengen kan man inte
helt spara till skolan, utan skolpengen gar in i hela foretaget. Och det har ar ju en skillnad da,
ocksa gentemot andra lander som vi pratade om. Och det gor ju att vi behdver ha ett extra
stort fokus just pa kvalitet. Det vill sdga att man verkligen maste na lagens krav. Sa att vi inte
ser att man forsoker tumma pa olika satt eller komma undan lagens krav.

— Sa vi maste ha ett valdigt starkt fokus pa att undersdka pedagogisk kvalitet, elevhalsans
kvalitet, studie- och yrkesvagledningen, tryggheten. Allt det har som har att géra med hur
elever har det, kopplat till personaltathet och ratt pedagogik. Sa det ar kanske en extra
svarighet for oss ocksa i och med det har att det finns blandverksamheter.

Men skulle man da kunna saga att bara utbildningen funkar, man gor allting for
eleverna, sa far man gora vad man vill for skolpengen? Skulle man kunna tolka det
sa?

(Helén)

— Om utbildningen fungerar sa ar det ju idag lagstiftat s& att klarar man lagens krav, da har
inte de beslutsfattarna sagt att det spelar nagon roll var skolpengen finns. Det kan ocksa
vara sa att om ett blandféretag, till exempel, driver livsmedelsbutik eller HVB-hem, sa kan



finansieringen komma darifran. Det har ar helt upp till foretaget. Det viktigaste for dem ar att
de maste klara vara krav.

Men vad ar det da man gor vinst pa nar man driver skola?

(Gunnar)

— Det ser saklart olika ut. Men jag skulle vilja saga att det sakraste sattet ar att ha fulla
klasser. Om man har en klass pa 22 elever eller en klass pa 28 elever sa ar kostnaden
nastan samma. De sista eleverna i varje klass ar betydelsefulla for det ekonomiska
resultatet. Sen har man olika férutsattningar och man kan saklart lagga upp verksamheten
pa olika satt. Men om vi tittar rent typiskt pa hur kostnaderna férdelar sig sa ar
personalkostnaden den absolut storsta kostnaden. Och den nast storsta ar lokaler. Sa det ar
klart att man kan géra nagonting pa de tva stora posterna sa ger det snabbt effekt.

Ar kostnaderna detsamma for fristaende och kommunala skolor?

(Gunnar)

— Nej, alltsa det ar ju det bidragsbelopp som den enskilda huvudmannen far fran elevens
hemkommun. Det beloppet baseras pa kommunens kostnader. Sen hur huvudmannen, den
enskilda huvudmannen som driver den fristdende skolan, valjer att foérdela sina kostnader,
det ar ju upp till huvudmannen. Sa att om till exempel kommunen har férhallandevis hog
lokalkostnad och lagre kostnader pa andra stallen sa kan ju den enskilda huvudmannen
gOra tvartom om den vill. Darfor att man styr éver verksamheten sjalv.

Men skolpengen kan nog vara olika beroende pa vilken kommun man har sin skola i
helt enkelt.

(Gunnar)
— Jajust det, eller snarare varifran eleven kommer, vilken kommun eleven kommer fran.

Om man nu tittar pa det har med konkurs har ju hant faktiskt, men ar det vanligt att
fristdende skolor gar i konkurs eller laggs ner?

(Helén)
— Nej, det ar inte sarskilt vanligt med konkurser. Det ar ju mer vi som har ingripit och stangt
vissa skolor, men vi kan inte se att konkurser ar sarskilt vanligt.

Men jag tanker, det har héant, vad hander med eleverna om en skola gar i konkurs?

(Gunnar)

— Ja, det som hander det ar ju att elevens hemkommun har ett ansvar att ordna skolplats for
eleven. Och det ar klart att det ar en stor sak for en elev att ryckas upp fran sin skola. Det far
ju manga konsekvenser bade pa grundskoleniva och gymnasieniva saklart. Men sarskilt pa
gymnasieniva i den aspekten att det inte sakert att det finns plats pa den utbildning som
eleven gick pa. Men det ar klart, det ar alltid komplicerat och jobbigt for eleverna.



Men du pratade ju lite om det har med att det finns ju faktiskt fristdende foretag som
har en instabil ekonomi. Skulle man kunna saga att de borde fa mer pengar fran
kommunerna, ar det snalt tillitaget med skolpeng?

(Gunnar)
— Nej det tycker jag inte, ersattningen den baseras ju pad samma grunder som den baseras
pa i kommunen. Sa det skulle jag inte saga.

De ska se till att ha en buffert sjalva?

(Gunnar)
— Ja och det vi ser idag, sa ar det manga enskilda huvudman som har en valdigt instabil
ekonomisk situation, de har i princip ingen buffert.

Och vad beror det pa?

(Gunnar)

— Det kan bero pa manga olika saker, saklart. Men om vi sager ett exempel kan vara att man
bedriver en ganska liten verksamhet och det bar sig precis, och sen sa far man en
oférutsedd kostnad som ar ganska stor eller att man tappar elever. Och det dar kan ga
ganska fort, och man forbrukar det egna kapitalet och far problem med likviditeten och
tvingas till kraftiga neddragningar. Ja, det ar ett exempel pa hur det kan se ut.

Vi vet ju Helén, vi skrev ju ocksa i var arsrapport just det hdr med att en fristaende
skola som vi har kritiserat ocksa kan fa statligt stod fran annat hall. Vad betyder det
for var granskning och var tillsyn?

(Helén)

— Ja, det ar ju de lagena dar vi ser allvarliga brister, och det kanske ar flera viten som har
lagts och vi ar pa vag helt enkelt att stdnga i nasta skede. Och om da denna skola samtidigt
far stéd fran staten, da kan ju det dar bli motstridiga signaler. Darfér & ena sidan sa sager
staten att vi kraver ansvar, det ar ni som star for det, ni ska sta pa egna ben, vi vill se att ni
klarar ert ansvar, och samtidigt kommer en annan del av staten och sager “har far ni hjalp”.

— Och det har har vi ocksa Iyft till regeringen, att det har behéver samordnas, och det galler
framfor allt de situationer dar det ar allvarliga brister. Fér det kan ju bli s& da, att man kan i
Sverige alltsa ta ut vinst, vi vet dessutom inte helt som sagt om skolpengen i ett blandbolag
enbart gar till skola. Och dessutom kan man fa stéd. Den har kombinationen av omfattande
brister, kunna ta ut vinst, méjligheten att ta emot stéd och att skolpengen kan anvandas i
andra delar av bolaget. Det gor det sammantaget svart for Skolinspektionen att bedéma om
huvudmannen med egen férmaga driver kvalitet for eleverna.

— Sen finns det ocksa risk fér en planering fran skolféretag som da inte ar sarskilt
fértroendefull. Det kan handla om risker att man inte rattar till brister snabbt och inte heller
pa ett langsiktigt och stabilt satt for eleverna. Har skolor omfattande brister sa kan de bli
utvalda for stédinsatser vilket gor att féretaget kan ha mindre incitament till exempel att
forbattra kvaliteten snabbt. Och brister kan ocksa uppsta igen efter en tid pa samma skola
och brister kan flyttas till en annan skola inom samma foretag. Det vill sdga att aktéren inte



satsar helhjartat pa en samlad och stabil kvalitet pa skolorna och fér eleverna. Detta fér man
vet att lagstiftningen gor att foretaget har tid pa sig. Allt det har blir en svar kombination for
Skolinspektionen och det ar darfor vi har lyft fragan till regeringen.

Ar det nagot du vill ligga till i podden om ekonomi?

(Helén)

— Ja, for det forsta sa ar ju vi en granskningsmyndighet, sa nu har vi ju ocksa pratat en hel
del om det som kan vara problematiskt, for det ar ju dar vi ska agera och géra skillnad. Men
jag vill ocksa saga att det ar valdigt manga aktorer, de allra flesta, som ocksa har en bra
ldmplighet vad vi kan beddéma, insikt, de ar goda utférare, de lamnar gott underlag till oss
och vi kan se en god kvalitet. Men som sagt, vi pratar ju om nar det inte fungerar.

— Och jag ska ocksa saga att i de har fallen nar Skolinspektionen behdver ga in, sa ar det ju
ocksa sa att vi verkligen har prioriterat att bygga ut och férbattra vara metoder. Sa vi har
jobbat valdigt mycket med att géra bra utredningar, att stalla fragor pa olika satt, att hitta en
metodik, om det skulle vara sa att nagon férsoker fora oss bakom ljuset eller vilseleda oss.
Sa det ar ocksa valdigt viktigt att framhalla.

— Den tredje saken jag vill saga, ar att man far inte glémma att, nu har vi pratat mycket om
ekonomi och regelverk och hur vi da kan ingripa men allt det har, vad ar det till for i botten?
Det ar ju till for eleverna, att eleverna ska moéta den har riktigt goda skolan och att man aldrig
ska behdva tvivla pa att den som star bakom en skola inte skulle gora lagliga saker eller att
den personen skulle kunna till exempel ha brottsbana bakom sig. Eller att den aktdren inte
skulle vara trovardig eller att agaren faktiskt inte kan sin sak, kan helt enkelt inte driva skola
for att man inte har ratt kunskaper. Sa att det ar ju ett skydd for eleverna som allt det har
handlar om. Sa vart fokus ar inte bara siffror och paragrafer utan det ar verkligen barn,
elever och vuxna.

Det var skont att hora tycker jag. Da ar det dags att runda av det har avsnittet. Du som
vill veta mer om Skolinspektionens granskningar, du kan ga in pa skolinspektionen.se
och ldsa mer. Idag har du hort Gunnar Persson, chef for ekonomisk granskning och
Skolinspektionens generaldirektér Helén Angmo. Och jag heter Agnes Gidlund. Tack
for att du lyssnade!



