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Hej och vidlkommen till Inspektionspodden, en podcast fran Skolinspektionen.
Med den har podden vill vi ta upp intressanta @mnen och omraden som vi har
granskat och som fatt stor uppmarksamhet. Jag som leder det hiar samtalet
heter Agnes Gidlund och ar pressansvarig pa Skolinspektionen.

Januari 2019 kom nya krav for de som &ger och driver en fristaende skola.
Kraven innebar att agar- och ledningskretsen ska ha erfarenhet och insikt i de
lagar och regler som galler for skolverksamhet. De ska aven bedomas lampliga
och ha ekonomiska forutsattningar. Agar- och ledningsprévning har nu funnits
i fem ar. Men vad har vi sett pa de har fem aren? Och vad har de nya reglerna
lett till? Det ska vi prata om idag. Och da har jag med mig Helén Angmo,
Skolinspektionens generaldirektor. Carin Klevesjo, chef for tillstandsenheten.
Och Gunnar Persson som ar avdelningschef for ekonomisk granskning och
tillstand. Och ni jobbar bada pa Skolinspektionen. Vialkomna!

— Tack sa mycket!

Ja, men agar- och ledningsprovning har ju funnits sedan 2019. Vad var det
som var tanken med det har? Vad var det man ville komma at med de har nya
reglerna, Helén?

(Helén) — Att det skulle vara ett viktigt skydd for eleverna och elevernas foraldrar.
Det vill saga att ingen elev ska behdva ga till en skola dar man vet att agarna inte ar
seridsa. For den har provningen handlar ju helt och hallet om de som ager en skola
eller da som sitter i ledningen fér en skola. Och det ar viktigt att de som da ager en
skola eller styr en skola att de till exempel har fullgjort allt det man ska mot
samhallet. Det vill sdga betala skatt, att det ocksa ar sa att man inte har till exempel
nagonting brottsligt i sin bakgrund. Det var ocksa viktigt att de som ager en skola har
insikt i forfattningarna, alltsa lagar och férordningar som styr skolan.

— Och dessutom sa sa man da att de har agarna att de bor ocksa ha valdigt goda
ekonomiska forutsattningar. Darfor att det var ocksa viktigt om man ser till elevernas
perspektiv att en skola ar stabil. Det vill saga att det inte ska bli ryckigt, att ekonomin
ska gora att det gar upp och ner och att man kanske snabbt gar i konkurs eller sa.
Sa att det har handlade valdigt mycket om ett extra skydd for eleverna.

Men finns det nagra verksamheter som vi har tillsyn 6ver som inte omfattas av
agar- och ledningsprovning?

(Helén) — Ja, man kan ju saga att hela vuxenutbildningen star ju utanfor det har for
att da ar det ju sa att dar handlar det ju om upphandling. En kommun som alltid
ansvarar hur vuxenutbildningen kdper ju da i sddana privata entreprenérer som kan
ocksa utfoéra vuxenutbildning. Och dar kan det absolut ocksa férekomma samma typ
av problem. Aven har kan det finnas valfardsfusk, det kan finnas problem med



aktorernas lamplighet och dar ar det i upphandlingen som man maste kontrollera
det. En annan sak ar att forskolan, agare- och ledningsprovningen i forskolan, den
gors av kommuner. Har ar det inte sa att vi med automatik alltid far signaler nar en
kommunal huvudman har bedémt en forskola som olamplig. Aven om det ockséa
skulle kunna vara sa att samma huvudman aven finns i skolan. Sa det har ar ju
ocksa ett omrade som vi funderar mycket pa nu. Hur ska vi ocksa kunna fa del av
det kommunerna ser?

Om du lite kort skulle summera vad vi har sett under de har fem aren, vad
skulle du sdga da?

(Helén) — Da kan man ju saga att flertalet som vi har prévat sa har vi inte haft nagon
anmarkning. Sa det kanske lat nu nar jag pratade inledningsvis har som att det ar
valdigt vanligt med brister. Men i flertalet fall sa gar de ju igenom var provning pa ett
bra satt. Men det har anda varit en grupp agare och ledningar dar vi har sett
allvarliga problem.

Och man sager ju da att huvudmannen, alltsa den som driver skolan, de ska ha
ekonomiska forutsattningar. Men Gunnar, vad innebar det har egentligen?

(Gunnar) — Ja, det innebar att det foretag som driver skolan, som har tillstandet, ska
ha en stabil grund att sta pa. Och sjalva syftet ar ju att det ska finnas sa pass mycket
ekonomi i botten sa att man som skola och huvudman kan halla en jamn och god
kvalitet aven om det kommer en oférutsedd kostnad eller man under nagra ar har
farre elever sa ska anda kvaliteten kunna vara jamn och god. Sa det ar ju det
overgripande syftet egentligen.

Man ska ha bra ekonomi helt enkelt.
(Gunnar) — Ja, stabilt.

Men vad ar det vi kan kritisera da nar det kommer till ekonomi?

(Gunnar) — Det handlar ju om, i stort kan man saga, det handlar om att man ska ha
ett intakt eget kapital. Det ar ju en grundbult. Och sen handlar det ju om att Gver tid
kunna bara sina kostnader. Och det ar inget konstigt att man gor ett forlustar da och
da. Och det ar har da som det kommer in att man har en stabil grund att sta pa. For
da gor inget om man gar med forlust ett ar eller tva. Sa eget kapital, bara sina
kostnader och sen handlar det ocksa om likviditeten. Det vill sdga att man har
pengar att betala sina rakningar med. Sa att man har ett ekonomiskt utrymme att
gora ndédvandiga investeringar med. Ska man forenkla det sa ar det egentligen de tre
faktorerna det handlar om tre faktorer handlar om.

Men vi ska ju ocksa da prova om dgaren och ledningen ar lamplig. Vad innebar
det Helén?



(Helén) — Ja det innebar ju da att man som sagt ska ha skétt sina ataganden mot det
allmanna som det heter. Och det innebar ju att man som sagt betalar skatt, att det
inte finns skulder. Man skulle ju ocksa kunna vara olamplig om man nu vander pa
det. Motsatsen till lamplig vad ar olamplig? Ja det ar ju ifall man da skulle vara déomd
exempelvis for ekonomisk brottslighet eller annan typ av brottslighet. Sa att
lamplighetsbegreppet ar ju en del i det har med agare och ledningsprévning men sen
sa finns ju aven begreppet insikt och insikten innebar ju helt enkelt att man maste ha
kvalifikationer, att man maste ha kunskap kring det som styr skolan och det ar ju allt
fran skollag till laroplaner och att man férstar vad en skola ar helt enkelt. Och dar sa
stalls ju krav pé att atminstone da vissa i styrelsen ska ha den insikten.

Men Carin, nar vi ska titta pa det har med insikt, alltsa hur gor ni for att
kontrollera att man verkligen har insikt?

(Carin) — Ja men i agar- och ledningsforhallningen sa ar det ju jatteviktigt att kunna
visa bade vilja och férmaga att folja de regelverk som galler. Lagstiftaren har anda
pekat ut nagra olika omraden som ar sarskilt viktiga som rér bade kunskaper om
skollagen, om arbetsrattsliga regler och om hur man faktiskt driver ett féretag i den
associationsform som man har valt att starta skola i. Och hur kollar vi pa det har? har
valt att starta skola i. Och hur kollar vi pa det har? Ja, det kan ju handla om att man
ska visa att man har en pedagogisk utbildning. Och det skulle kunna handla om att vi
tar in CV om det ar osakert. Men det kan ocksa handla om att man visar att man har
gatt en del kurser. Men enstaka kurser brukar i regel inte visa tillracklig insikt i de
bestammelser som finns. For att det har far man ju man ha med sig, det ar ett
jatteansvar man har nar man far driva en skola. Det ar en myndighetsutévning som
ska goras. Da brukar vi bedéma att for att kunna géra det sa maste man ha
motsvarande en rektors kompetens och insikt. Da kanske man ska dels vara larare
sa att man har den pedagogiska utbildningen i bakgrunden, men ocksa vara utbildad
rektor. Sa att man har erfarenhet helt enkelt.

Men ni kollar ju det hdr och sen sa kan det ju faktiskt vara sa att dgare och
ledning andras. Hur gor vi da?

(Carin) — Ja men den som ar huvudman for en skola har ju en skyldighet att anmala
forandringar i kretsen och det ska man goéra inom 30 dagar fran férandringen. Och
da tittar vi helt enkelt Idpande pa att man alltjamt ar lamplig. S& da prévar vi
lampligheten hos eventuellt nytillkomna personer i agare- och ledningskretsen.

Men nar ni gor en san har agare- och ledningsprovning, hur bestammer ni vilka
som ingar i den har kretsen da?

(Carin) — Det ar ju ett av de férsta momenten som vi har i var agare- och
ledningsprévning. Att bestdmma vilka ar det som da ska prévas. Och vilka ar det
som vi staller krav pa som ska ha insikt och vara lampliga. Man kan saga att den har
insikten ska finnas samlad i kretsen sa att alla personer som vi prévar behover inte



ha all insikt utan det kan vara sa att nagon har tillracklig kunskap om skollagen och
nagon ar duktig pa ekonomi och att man kompletterar varandra helt enkelt. Men nar
det kommer till lAmplighet sa ska alla vara lampliga. Dar finns inget undantag att
gora. Vilka ar det da som ska inga i kretsen? Jo, men det ar den verkstallande
direktoren, alltsa vdn. Och den har ju oftast en ledande stallning eller pa annat satt
ett bestammande inflytande dver verksamheten. Det kan ju finnas aven vice vd eller
en forvaltare som ocksa anses ha ett sadant inflytande. Sa man ska ju alltsa ha en
formell fullmakt att foretrada ledningen. Det kan ocksa vara styrelseledamoter eller
bolagsman i kommanditbolag eller handelsbolag. De ar inte s& vanligt
forekommande men det &r anda utpekade personer i ledande stéllning som ingar i
kretsen. Och det kan ocksa vara personer som genom ett direkt eller indirekt &gande
har ett vasentligt inflytande.

Gor vi ager- och ledningsprovning bara en gang pa en adger- och
ledningsprovning bara en gang pa en ager- och ledningskrets? Eller kan vi
gora det lite nar som helst nar vi viljer att gora det?

(Carin) — Vi ska gora den har prévningen i samband med att vi provar en ansdkan
om godkannande som huvudman. Men sen kan vi aterkommande kontrollera om de
har kraven efterlevs. Sa det kan vi géra inom var tillsyn och det behdver vi ju goéra
med en viss frekvens for att de alltjamt ska visa att de ar lampliga.

Men Helén, racker det att gora en agar- och ledningsprovning for att stanga en
skola eller maste det finnas andra problem ocksa?

(Helén) — Nej, det racker i sig sjalv att géra en agar- och ledningspréovning som da
visar pa brister. Och det har ar ju en fraga som vi manga ganger far, att om vi sager
att en agare ar olamplig behdver vi da ocksa se nagonting pa lektionerna? Borde det
visa sig till exempel att undervisningen ar undermalig eller att eleverna har fatt
felaktiga budskap? Ar det nagonting som inte stammer med lektionernas kvalitet
eller med vardegrunden? Men svaret ar att det racker i sig sjalv. Darfor att
beslutsfattarna har bestamt att det ar sa pass viktigt att en agare ar serios sa det
racker i sig for att stdnga en skola. Det kan ju vara sa att vi till exempel har sett att
det har varit sa stora brister i ekonomin, det har funnits bade skulder och det finns
inga forutsattningar for att ekonomiskt klara av en skola till exempel. Men vi har inte
sett nagot sarskilt pa lektionerna men anda sa kan vi stanga en skola.

Har vi da aterkallad tillstand pa grund av just bristande lamplighet?

(Helén) — Ja vi har aterkallat tillstand pa grund av bristande lamplighet i sig sjalv och
vad jag kan se har i siffrorna sa ar det vid 22 tillfallen. Sa att i det har
ldmplighetsbegreppet kan ju ligga mycket da. Det kan ju handla om att man inte har
haft koppling till nagonting som inte stdmmer med skolans vardegrund och de
demokratiska principer som ska galla, som alla elever ska méta i skolan. Sa att jo, vi
har aterkallat enbart pa lamplighet.



Och man kan ju forsta att de har eleverna som gar i den har skolan kan ju bli
valdigt upprorda nar deras skolor stangs. Vad har vi for erfarenheter kring hur
elever reagerar nar de far det har beskedet att skolan ska stangas?

(Helén) — Ja, det ar klart att flera elever kan reagera mycket och tycker att det har
kan kannas valdigt jobbigt och orattvist just darfor att den har dgaren av skolan
kanske inte ar nagon person som man har métt éverhuvudtaget. Det kan ju finnas
nagon som kanske aldrig har synts pa skolan och inte har nagon daglig kontakt. Och
da kan det ju vara svart att forsta bade for elever och foraldrar att de har kraven som
stalls ar valdigt hoga. Sa att inledningsvis sa kan det ju bli reaktioner och fragor. Men
i de allra flesta fall sa brukar det ju sen bli sa att man férstar hur viktigt det ar att man
far ga pa en skola dar det finns seridsa och sunda agare.ch att man da latt ocksa, for
det finns ju ett stort ansvar hos kommunerna, kommer till en annan skola och far
fullfélja sin utbildning med kvalitet. S& att det brukar ju landa bra och ga bra men det
kan inledningsvis bli reaktioner.

— Motsatsen att vi inte skulle stdnga en skola skulle ju vara anmarkningsvard, det vill
saga att vi kan styrka och vi vet att en agare ar olamplig och inte kan skota en skola
pa ett bra och seridst satt. Och anda sa skulle vi inte agera. Det skulle naturligtvis
inte borga for kvalitet for eleverna. Det skulle kunna handla om nagon till exempel
som inte kan skoéta sin ekonomi. Det finns risk for konkurs inom nagra ar. Och sa
anda skulle vi lata eleverna ga kvar. Sa det ar ju valdigt viktigt att forsta hela tiden att
det ar ett elevperspektiv bakom allt det har aven om eleverna direkt inte moéter en
agare i skolan.

Och om vi gar over pa det hiar med tillstand for Skolinspektionen ger ju ocksa
tillstand till fristdende skolor som vill starta eller utéka. Hur vanligt ar det att vi
inte godkénner tillstand pa grund av dgar- och ledningsprovning?

(Carin) — Vi har nog ett par arenden varje ar dar vi avslar ansoékan for att det helt
enkelt inte ar visat att sokanden ar lamplig eller har tillracklig insikt. Jag skulle saga
att det kanske ar nagot vanligare att man helt enkelt inte har visat den har insikten
om regelverken for det ar trots allt den som sdker om tillstdnd som ska visa att de
har kunskap och att de ocksa ar lampliga. Sa det ar ju de som har skyldigheten att
visa det och styrka det med olika dokument. Och dar kan vi ju ibland avsla bara pa
den grunden att man inte har kunnat visa en aktiebok eller registeruppgifter eller
annat. Vi tar ocksa mycket stdéd av den information som vi far via var tillsyn. Dar kan
det vara sa att har man aterkallat en huvudmans tillstand sa kan samma personer
dyka upp i tillstandsprévningen nagot ar senare. Nar vi ser att vi har aterkallat
tillstand sa blir det viktigt att vi ocksa foljer upp det inom tillstandsprévning sa att vi
kan se om det dyker upp nya aktiebolag eller foreningar eller att de har personerna
som har beddmts olampliga valjs in i nya styrelser. Och det ar ju viktigt att man inte
kan runda bestammelserna utan att vi helt enkelt foljer upp och gor en
l[@mplighetsprévning i varje tillstandsansokan.



Kan ni se att det ar vanligt att personer som har fatt nej eller dar det har blivit
aterkallat tillstand tidigare, att de dyker upp i nya ansékningar?

(Carin) — Ja, det ar faktiskt lite dverraskande att det ar sa vanligt forekommande att
man helt enkelt forsdker starta ett bolag igen eller starta en ny skola eller ingar i en
ny agare- och ledningskrets. Men det ser ju vi. Och det ar ju en jatteviktig grindvakt
som vi fyller dar, att forhindra dem sa att man inte bara ska kunna runda och starta
nagonting nytt om man har fatt nej eller fatt nagonting aterkallat.

Ja, verkligen. Har vi sagt nej till tilistands6versokningar pa grund av dalig
ekonomi Gunnar?

(Gunnar) — Ja, det har vi. Och det upp skolan de forsta aren. Fér det ar vanligt om
man startar en skola fran grunden att de forsta kanske tva, tre aren ga med forlust
och sen sa bdrjar det bara sig. Och det ar ju inget konstigt med det men man maste
ju ha resurser att kunna sta emot forlusten. Sa det ar ju den ena delen som kan
brista. Och den andra som ar vanlig ar att budgeten inte ar trovardig, inte ar
tillrackligt underbyggd. Sa i huvudsak ar det de tva delarna. Men det ar absolut
vanligt att avsluta det.

Och om det vanligaste skalet da ar ekonomin, vad ar det andra vanligaste
skalen till att vi avslar ansokningar?

(Carin) — Det vanligaste ar nog att man inte kan visa ett tillrackligt elevintresse och
det far ju direkta konsekvenser for ekonomin. Men en vanlig anledning till att vi
avslar ansdkan ar att det inte ar visat att man har tillracklig insikt om de regler som
galler for skolan. Och det kan ju handla om att man kan vara en larare men man har
helt enkelt inte visat att man har insikt i tillracklig omfattning. For att det ar ett
jatteviktigt uppdrag man har nar man ska driva en skola. Och da behéver man ha en
grundad och gedigen kompetens.

Ja, det racker inte bara med att kunna pedagogik. Man maste kunna lagar och
regler och driva foretag och sa. Helén, nu har vi haft det har i fem ar, dgar- och
ledningsprovning. Skulle du saga att det skulle behovas fler andringar for att vi
ska kunna komma at fler?

(Helén) — Jag tycker att vi har ett bra fangsnat i stort, det vill sdga att om vi far
uppgifter sa har vi goda méjligheter att utreda och styrka da att det finns problem.
Det ar ocksa sa att vi har ganska latt att om vi begar uppgifter fran andra
myndigheter sa far vi det, vi har bra samarbeten, bra samverkan med andra
myndigheter. Sa dar ser det bra ut. Men sen har vi pa ett par omraden lamnat forslag
om forbattringar av lagstiftningen. Vi har till exempel lyft fram att det skulle behdvas
tydligare, specificerat vad kraven ar pa en buffert for att man ska anses ha god
ekonomi. Vi har ocksa lyft fram att det ar nagra omraden dar agar- och
ledningsprovning inte finns och att det kan finnas risker med det. Det galler till



exempel internationella skolor. Sen ar det ocksa sa att vi har sagt att det ar viktigt att
kunna préva en &gare nar man ocksa férvarvar en annan skola. Det har som man
lite ibland enkelt sager, kopa tillstand. Det vill saga att en stérre koncern till exempel
kanske da kdper mindre skolor och utdkar sin verksamhet den vagen. Och i de fallen
sa ar det ju inte sa att man behdver soka nya tillstand. Och det har har vi pekat pa
att vi tycker ar en grazon. For att det kan vara sa att vissa storre huvudman att de
har brister. Vi har varit valdigt pa dem i tillsynen om man sager sa. Vi har varit
kritiska och sett stora brister i undervisningen och anda sa kan de da kdpa nya
skolor och starta verksamhet den vagen. Sa det ar bara nagra exempel pa att vi
ocksa pekat pa fler omraden dar man skulle kunna lagstifta for att vi skulle kunna fa
battre verktyg.

Och nu pagar det ju en utredning om vinster i skolan. Vad tror ni att den
kommer innebara fér framtiden?

(Helén) — Ja, det ar ju en viktig utredning och den tar ju grepp om valdigt manga
fragor som inte minst beror Skolinspektionen. Den har ju dock ett valdigt stort fokus
just pa vinst och vinstfragan. Det vill séaga att ifall det ar sa att en huvudman inte
skulle skota sin skola eller att det ar lag kvalitet pa lektioner eller elevhalsa eller
studie- och yrkesutbildning, var det an kan vara, sa skulle vi ha maéjlighet att
innehalla vinst. Och sa ser det ju inte alls ut idag, utan den agar- och
ledningsprovning som vi har nu, som ar aktuell nu, den ger sig dverhuvudtaget inte
in pa vinstfragan. Sa det ar ju nytt i sddana fall om vi skulle fa den typen av
lagstiftning. Men nagra av de har fragorna som jag nyss namnde dar vi behdver, dar
vi anser att vi garna skulle ha en ny lagstiftning, de ligger ocksa i den har
vinstutredningen. Darfor vantar vi med stort intresse pa det har resultatet.

Gunnar, har du nagonting dar som du kan lagga till?

(Gunnar) — Ja, det finns mycket att prata om. Det ar en stor utredning som har
valdigt manga punkter som de tittar pa. En punkt som jag saklart tycker ar valdigt
intressant att se vad de kommer fram till dar. Det ar ju det fértydligade kravet pa
ekonomiska forutsattningar. Bestdmmelsen idag ar ju relativt allmant héllen. S& att
en tydligare bestammelse och dar det ocksa framgar att det behdvs, man staller krav
pa en buffert. FOr det ar det vi ofta ser som en utmaning. Vi kan forelagga en
huvudman, de kommer till ratta med bristen, de laker sitt egna kapital, men det finns
liksom ingen ytterligare buffert. Sa att nagot ar senare sa hander nagot oférutsett
och sa liksom forbrukas det egna kapitalet igen och sa behdver vi forelagga igen. Sa
att bestammelsen som vi har nu har absolut lett till férbattringar, Det ar latt till
forbattringar men om man ska fullt utna syftet med bestdmmelsen da valkomnar vi
ett tydligare krav pa buffert. Och det ar ju en punkt som utredningen har att utreda sa
den tycker jag ar valdigt spannande.

Ja men da ar det dags att runda av det har avsnittet. Du som vill veta mer om
Skolinspektionens arbete kan ga in pa skolinspektionen.se. Idag har du hort



Helén Angmo, Skolinspektionens generaldirektor, Carin Klevesjo, chef for
tillstandsenheten och Gunnar Persson, avdelningschef for ekonomisk
granskning och tillstand. Bada pa Skolinspektionen. Tack for att du lyssnade.



