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Statens skolinspektions forslag

Myndigheten lamnar foljande forslag angdende finansieringen av
verksamheten under kommande period:

e Anslag 1:2 Statens skolinspektion ap. 1 anvisas 633 143 tkr for ar 2025

¢ Anslag 1:2 Statens skolinspektion ap. 1 anvisas 671 156 tkr for ar 2026

¢ Anslag 1:2 Statens skolinspektion ap. 1 anvisas 685 378 tkr for ar 2027

o Anslagskrediten faststélls till 3 procent av anslaget for vart och ett av
aren 2025-2027

e Rintekontokrediten faststélls till 32 000 tkr for vart och ett av aren
2025-2027

e Laneramen faststalls till 32 000 tkr f6r vart och ett av aren 2025-2027

Sammanfattning

I budgetunderlaget beskriver Skolinspektionen pagdende arbete och
redovisar sina bedomningar av omraden som paverkar myndighetens
ekonomiska behov de kommande aren.

Skolinspektionens beddmning ar att myndighetens nuvarande finansiering
ar stabil. Myndighetens anslag har under de senare aren utékats betydligt.
Det forstarkta anslaget har syftat till och anvéants for att starka kapaciteten i
myndighetens inspektionsverksamhet. Det innebar att myndigheten dven
framover planerar for att 6ka antalet inspektioner per ar. Utokningen
paverkas dock av det kraftigt 6kade kostnadslaget.

Regering och riksdag har foreslagit ett tillskott av ytterligare budgetmedel
till myndigheten pa tva ars sikt fran och med 2025. Syftet ar att
Skolinspektionen ska kunna starka granskningen av huvudman och skolor,
oka sin narvaro och gora fler inspektioner, bland annat fler oanmalda
besok. Forstarkningen ska dven mojliggora forslag med anledning av
Skolkostnadsutredningens betdnkande (SOU 2016:66) om ekonomisk
redovisning pa skolenhetsniva.

Skolinspektionen ser behov av att myndigheten tillfors ytterligare resurser
under perioden 2025-2027 for inspektion av vuxenutbildning, framférallt
for en utékning av granskning av kommunal vuxenutbildning pa skolniva.

Myndigheten foreslar darfor en forstarkning avseende granskning av
vuxenutbildning med 7 miljoner kronor fér 2025, 10 miljoner kronor for
2026 och 12 miljoner kronor for 2027.
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Skolinspektionens tidigare budgetunderlag

Skolinspektionen har i tidigare budgetunderlag tagit upp olika uppgifter
som kan komma att paverka anslaget pa sikt. Exempelvis den 6kade
komplexiteten i vissa utredningar myndigheten genomfor kring huvudman
och skolor dar det forekommer mer svarutredda situationer. Det har bland
annat avsett utredningar vad géller dgar- och ledningsprévning samt
granskningen av vuxenutbildning pa skolenhetsniva.

Stabil ekonomi men dkande kostnadsnivaer

Skolinspektionens bedémning dr att myndighetens nuvarande finansiering
ar stabil. Myndighetens anslag har under de senare aren utokats betydligt.
Det forstarkta anslaget har syftat till och anvéants for att starka kapaciteten i
myndighetens inspektionsverksamhet. Det innebar att myndigheten dven
framover planerar for att 6ka antalet inspektioner per ar.

Med anledning av det kraftigt 6kade kostnadslaget i samhaéllet konstaterar
Skolinspektionen dock att myndighetens kostnadsniva paverkats. De
anslagsokningar regeringen aviserat prognostiseras att racka till ett mindre
antal inspektioner dn vad som varit mojligt om kostnadsutvecklingen varit
en annan. Detta giller framst 2024, men eftersom kostnadsutveckling pa
sikt ar svar att forutspa sa vill vi anda uppmarksamma den paverkan den
kan ge pa aren 2025 och 2026.

Skolinspektionens pagaende arbete

Inspektion utifran behovsanalys

Av regeringens instruktion for Skolinspektionen framgar att myndighetens
tillsyn och kvalitetsgranskning ska genomféras med utgangspunkt i en
behovsanalys. Behovsanalysen, och darefter urvalet, genomfors pa olika
satt for olika inspektionsformer for att traffa sa ratt som mojligt vad avser
huvudman eller skolor som ska inspekteras. Att myndigheten arbetar
alltmer riskbaserat har ocksa styrts fram av samhéllsutvecklingen med till
exempel valfardsbrottslighet, 6kade skillnader i elevers resultat,
domstolsutslag och ny lagstiftning till exempel nar det gailler
klagomalshantering. Vi valjer dirmed att granska dar elever loper storst
risk for att inte fa en god utbildning.

Detta arbetssatt innebar att Skolinspektionen inte bedriver sa kallad
frekvensinspektion, vilket innebdr att ett visst antal skolenheter eller
huvudman ska besdkas under ett visst tidsspann.

Samtidigt 4r ndrvaro pa landets alla skolor 6ver tid viktigt och vi stravar
efter att vara pa skolor som under en liangre tid inte fatt inspektion.



Detta &r, enligt Skolinspektionens uppfattning, ett indamalsenligt sétt att
styra en inspektionsmyndighet och ger en god anvandning av resurser och
en hogre traffsikerhet.

En situationsanpassad inspektion

Det ar viktigt for myndigheten, for att uppna goda effekter av var
inspektion, att granskningar ar situationsanpassade utifran den riskbild vi
kan se hos en skola eller huvudman. Darfér har myndigheten manga olika
slags inspektionsformer for att anvanda ldmpligast metod for basta effekt
av inspektionen.

Myndigheten utvecklar bland annat sina metoder for att ytterligare
inspektera huvudman och skolor dar det i en forsta analys kan framstd som
att det ar valfungerande enheter men som vid en férdjupad analys visar att
det finns anledning for myndigheten att goéra en inspektion. En metod i
detta arbete som myndigheten anvander alltmer ar fler oanmalda besok for
att bidra till en rattvisande bild av en skola eller huvudman.

Skolor med problematik avseende valdsbejakande extremism

Skolinspektionen har ett skarpt fokus pa skolor med problematik avseende
valdbejakande extremism genom fram for allt 4gar- och ledningsprovning,
inklusive provning av ekonomiska forutsattningar. Dessa utredningar
kraver sarskilda riskanalyser och ett gott samarbete med andra
expertmyndigheter for att l6pande utbyta erfarenheter. Det sker bland
annat genom samverkan med relevanta aktorer sdsom Sékerhetspolisen
(SAPO), Center mot valdsbejakande extremism och Ekobrottsmyndigheten
samt andra natverk inom omradet.

Forandringar i lagstiftningen

Skolinspektionen hanterar kunskapsuppbyggnad kring ny lagstiftning inom
myndighetens befintliga ramar. En enskild lagdndring kan oftast hanteras
med enklare medel inom myndigheten, men samlat sett kan flera nya
lagdndringar skapa ett storre behov av utbildning, nyrekrytering, it-
utveckling och framtagande av nya arbetssétt. [ nartid ser vi fordndringar
som far stor paverkan, till exempel vad giller regleringen om planering och
dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensférsorjning,
som tradde i kraft den 1 juli 2023 och som ska tillimpas forsta gangen i
fraga om utbildning som paborjas 2025.



Arbete som medfor behov av
forstarkningar av anslaget

Fortsatt inspektion av vuxenutbildning

Myndigheten behover fortsétta att prioritera och utveckla sitt arbete med
inspektion av vuxenutbildning. Myndigheten behdver till exempel utveckla
en riskbaserad behovsanalys for en traffsdker inspektion inom skolformen.
Det vi hittills erfarit, genom var granskning, ger oss bilden av ett komplext
system dar manga aktorer ingar och flexibiliteten ar langtgdende, vilket gor
det svart att skapa 6verblick och helhetssyn.

Det innebar att inspektion av vuxenutbildningen ar ett mer tidskrdvande
arbete dn granskning av andra skolformer. Till exempel kan anges
svarigheterna med att hitta och riskbedéma de faktiska
utbildningsanordnarna som ska granskas, da nationellt register saknas.

Skolinspektionen ser darfor behov av att myndigheten tillfors ytterligare
resurser for inspektion av vuxenutbildning, framfdrallt fér en mer kraftfull
utokning av granskning av kommunal vuxenutbildning pa skolniva.

For 2025 foreslar myndigheten darfor en forstarkning avseende granskning
av vuxenutbildning med 7 miljoner kronor och for 2026 samt 2027 med 10
miljoner kronor respektive 12 miljoner kronor.

Investeringar i
anlaggningstillgangar

Investeringar i anlaggningstillgdngar beror framst it och investeringar i
hyrda lokaler.

Skolinspektionen ser ett fortsatt behov av ett utvecklat it-stod for att
underlatta inspektdrernas arbete och att for att underlétta skolors och
huvudmains kontakt med Skolinspektionen. Okat fokus p3 it-sikerhet
vantas ocksa medfora behov av investeringar.

Under kommande ar tillkommer dven investeringar i kontorslokaler och
lopande ateranskaffning av kontorsinventarier.

Skolinspektionen bedémer att myndighetens ldneram, som sanktes infor
2024, behover hojas till 32 miljoner kronor fran ar 2025.



Tabell 1: Verksamhetsinvesteringar

(tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 0 3000 5500 2 000 3000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 2079 4500 7 000 3000 4000
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 1077 5000 3500 0 0
Summa verksamhetsinvesteringar 3156 12 500 16 000 5 000 7 000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsférordningen) 3156 12 500 16 000 5000 7 000
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsforordningen) 0 0 0 0 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsforordningen) 0 0 0 0 0
Anslag (efter medgivande av regeringen) 0 0 0 0 0
Summa finansiering 3156 12 500 16 000 5000 7 000
Tabell 2: Laneram och réntor for verksamhetsinvesteringar
(tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
IB Ian i Riksgaldskontoret 20309 15739 21200 30900 27 000
Nyupplaning (+) 3156 12 500 16 000 5000 7 000
Amorteringar (-) -7726 -7 039 -6 300 -8 900 -9 000
UB lan i Riksgaldskontoret 15739 21200 30 900 27 000 25 000
Beslutad/foreslagen laneram 31 000 27 000 32 000 32 000 32 000
Ranteutgifter 673 1300 1600 1700 1600
Summa amorteringar och rdnteutgifter 8399 8339 7 900 10 600 10 600
Finansiering av rantor och avskrivningar
Utgiftsomrade 16 anslag 1:2 ap 1 8399 8339 7 900 10 600 10 600
Ovrig finansiering 0 0 0 0 0
Summa finansiering 8399 8339 7 900 10 600 10 600




Lokalbehov

Myndigheten arbetar l16pande med sin lokalférsoérjning for att sakerstélla
effektiva och andamalsenliga lokaler inom befintliga ekonomiska ramar.

Just nu pagar ett arbete med att vi anpassa vart arbetssatt till ett
aktivitetsbaserat arbetssatt pa flera kontor. Den utvecklingen, tillsammans
med mojligheten for att medarbetare att arbeta pa distans upp till tva dagar
i veckan, innebar att det beddms mojligt att lata verksamheten vdxa nagot
inom nuvarande lokalytor. For att stodja aktivitetsbaserat arbetssatt gors
anpassningar i befintliga lokaler. Lokaler som inte kan anpassas for att
stddja aktivitetsbaserat arbetssatt kan bli aktuella att ersdtta mot andra
kontorslokaler.

Under perioden 2025-2027 kommer hyresavtalen, i tur och ordning, att
16pa ut fér kontoren i Lund, Géteborg och Stockholm. I slutet av varje
avtalsperiod gors alltid en utvardering av lokalens lamplighet och de
anpassningar som behéver goras tar investeringsramen i ansprak.

Forslag till finansiering

Tabell 3: Forslag pa finansiering ar 2025-2027

(tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos | Berakn. Berakn. Berakn.

Anslag

Utgiftsomrade 16 1:2 Statens skolinspektion ap.1 553131| 582489 | 633143| 671156| 685378

Avgiftsintdkter som disponeras 740 700 700 700 700

Ovriga intakter som disponeras 4336 11 000 2 000 1500 1500

Varav intékter av bidrag 2205 9000 1000 500 500

Summa 558208 | 594189 | 635843 | 673356| 687578

Avgiftsintakter som redovisas mot inkomsttitel

2552 513 Avgifter for ansokningar om godkannande

som enskild huvudman 6 080 6 600 6 500 6 500 6 500

Tabell 4: Avgiftsbelagd verksamhet enligt indelning i regleringsbrev

(tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos | Berdkn. Berakn. Berakn.

Inkomsttitel 2552, Avgifter for ansékningar om godkdnnande som enskild huvudman, 513

Intakter 6 080 6 600 6 500 6 500 6 500

Kostnader 7 926 6700 6 900 7 100 7 200

Ackumulerat resultat, utgaende -1846 -1 946 -2 346 -2 946 -3 646

Enligt regleringsbrev 2024 0 100




Verksamhetsgrenen tillstdndsprovning har, trots idogt arbete med

effektiviseringar, fortsatt svarigheter med att uppna kostnadstackning for
de ans6kningar som ar avgiftsbelagda. Den kostnads6kning som berdknats

avser i forst och framst okade lonekostnader.

Regeringen har sedan tidigare beslutat om hojda avgifter med i

ikrafttradande fran 1 januari 2023. Denna hojning ticker emellertid inte de

kostnader som uppstatt i verksamheten.

Skolinspektionen star fast vid och vill pAminna om sin tidigare framstaillan*

om befrielse fran kravet pa full kostnadstackning avseende de avgifter for
tillstdndsprovning som tas ut med stdd av gymnasieférordningen och
skolférordningen’

Rantekontokredit

Tabell 5. Rantekontokredit i Riksgaldskontoret

(tkr) 2023 2024 2025
Utfall Prognos Beraknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 0 0 0
Minsta behallning pa rantekontot under aret 42 928 20 000 20 000
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 60 627 40 000 40 000
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 0 0 0
Beslutad/foreslagen riantekontokredit 32 000 32 000 32 000

Identifierade behov av andringar
eller fortydliganden i regelverket

Myndigheten har gjort en framstallan om dndring i skollagen® dar
myndigheten foreslar att regeringen ska dvervéga att ta initiativ till att
andra skollagen (2010:800) sa att en ny ansokan om godkdnnande som
huvudman ska kravas da en huvudman helt eller till visentlig del byter
dgare samt da en huvudman helt eller till vasentlig del dndrar eller flyttar
sin redan godkdnda verksamhet.

Vidare har Skolinspektionen i aterrapporteringen av regeringsuppdraget
Skolor med problematik avseende valdsbejakande extremism m.m.* givit
forslag pa reglering som bor ses 6ver i syfte att underlatta for

1 Dnr 2020:7602
22 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039) samt 2 kap. 5 § skolférordningen (2011:1852)
3 Dnr 2023:8387
4Dnr 2023:7240




Skolinspektionens arbete, bland annat behov av att Skolinspektionen -
forutom Polismyndighetens belastningsregister - ska fa tillgang till
uppgifter fran Polismyndighetens misstankeregister sa som uppgifter om
brott for vilket atal vickts®. I det sammanhanget bor det dven ses over i
vilken man uppgifter i Polismyndighetens penningtvattsregister kan
komma Skolinspektionen till del i arbetet med granskning av
antidemokratisk extremism i skolan.

Skolinspektionen har dessutom i arsrapport 2022° papekat behov av
fortydliganden i lagstiftningen. De omraden vi uppméarksammade i
arsrapporten ar ekonomisk stabilitet, Waldorfskolornas regelverk samt
behovet av en tydligare samordning mellan de bestimmelser som giller
tillsyn och de som géller statliga stodjande insatser.

Skolinspektionen gor i 6vrigt bedomningen att de regler som galler for
verksamheten i princip ar dndamalsenliga.

5 jfr 4 § 13 Férordning (1999:1135) om misstankeregisterférordningen
®Dnr2023:2142
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