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YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen beslutade den_ att med stod av 26 kap. 14 §

skollagen (2010:800) aterkalla _ (stiftelsen)

godkdnnande som huvudman for forskoleklass, grundskola med &rskurserna
1-6 samt fritidshem i_. Vidare angavs i beslutet foljande.
Genom &terkallandet upphdr alla godkdnnanden for stiftelsen att bedriva
forskoleklass, grundskola med arskurserna 1-6 samt fritidshem att gilla.
Stiftelsen har i enlighet med detta inte rétt till bidrag fran elevernas
hemkommuner. - Skolinspektionen forordnade med stod av 26 kap. 16 §
skollagen (2010:800) att aterkallandet skulle gilla fran och med den-
- Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

Stiftelsen yrkar 1 forsta hand att Skolinspektionens beslut ska upphévas och
1 andra hand att beslutet dndras pa sa sétt att stiftelsen istillet meddelas ett
foreldggande att fullgora sina skyldigheter 1 de avseenden stiftelsen ansetts
brista 1 fullgérandet, samt att det i foreldggandet anges vilka atgérder som

ska vidtas for att avhjilpa bristerna.

Stiftelsen anfor bl.a. foljande. Stiftelsens ledamoter ar lampliga att bedriva
skolverksamhet och det ifragasdtts om flertalet av de uppgifter som
Skolinspektionen grundat sitt beslut pa hade fortsatt aktualitet nar beslutet
fattades. Beslutet har baserats pa felaktiga och grundlosa antaganden och
omsténdigheter som i vart fall inte innebér olimplighet. Bevisvirderingen
har varit felaktig. Stiftelsen tar emellertid Skolinspektionens kritik pa stort
allvar. En ny omsténdighet &r att stiftelsen har ingétt ett uppdragsavtal med
en skolkonsult som grundligt ska analysera skolverksamhet och ledning, och
handleda och utveckla ledning och styrelse i ledarskap. Detta medfor att det
inte finns grund for att aterkalla stiftelsens godkénnande att bedriva

skolverksambhet.
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Det saknas stod for de pastddda kopplingarna till valdsbejakande extremism.
Styrelsen arbetar aktivt i enlighet med _ handlingsplan for
arbete mot valdsbejakande extremism. Styrelsen tillbakavisar bestamt att
den haft kinnedom om uppgiften att AA, som valdes in i styrelsen i
_, var en anhidngare av valdsbejakande extremism. AA valdes
in i styrelsen pa grund av sin utbildning som ekonom och ekonomiska
kompetens. Styrelsen beslutade omgaende sedan den fatt kinnedom om
Sakerhetspolisens uppgifter att avsluta AA:s uppdrag som styrelseledamot.

Dennes lamplighet saknar darfor betydelse for provningen. Det kan papekas

att AA godkéndes som styrelseledamot av sévéil_ som
Lansstyrelsen i [l vilke inte heller hade tillgang till

Sakerhetspolisens uppgifter. Det gar inte att utldsa om det pastas att ndgon
annan styrelseledamot dn AA har haft kopplingar till valdsbejakande
extremism. Det saknas dirfor stod for att denna uppgift fortfarande ar
aktuell. Styrelsen har inte haft kinnedom om uppgifterna som liggs den till

last. Styrelsen dr villig att folja foreldgganden att atgiarda vissa brister.

Uppgiften att styrelsen har direkt eller indirekt kontakt med personer som &r
under uppfoljning av Sékerhetspolisen utifran att de anses bidra till
tillviaxten av den valdsbejakande islamistiska miljon i-, ar fraimmande
for stiftelsen. Det tillbakavisas bestdmt att nagon sadan eventuell kontakt
har skett med styrelsens kinnedom. Aven i friga om denna uppgift ir det
omojligt for stiftelsen att ndrmare bemota uppgiften av det skilet att det inte

angetts ndrmare vad som avses.

Styrelsen tillbakavisar bestamt att personal har anstéllts med styrelsens
kdnnedom om omstédndigheter sdsom att personer har kopplingar till
véldsbejakande islamism. Stiftelsen har inte kinnedom om att det bland de
anstéllda finns flera personer som dr under uppf6ljning av Sakerhetspolisen
med anledning av att de anses bidra till tillvixten av den valdbejakande

islamistiska miljon i- De har heller inte kdnnedom om att flera
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tidigare anstéllda anslutit sig till terrororganisationer. Det &r svart for
stiftelsen att bemota uppgifterna i Sakerhetspolisens yttrande eftersom det
inte redogjorts for nér, var och hur de aktuella uppgifterna inhdmtats.
Skolverksamheten bedrivs i ett omréde dir det forekommer radikalisering
och rekrytering till sddana miljoer som Sdkerhetspolisen beskriver.
Stiftelsen kan darfor inte garantera att den utan sin kdinnedom kommer 1
kontakt med personer som enligt Sékerhetspolisen anses bidra till tillvixten
av den véldsbejakande islamistiska miljon. Det &r inget skél att inte bedriva
skolverksamhet dir. Skolverksamhet ér en viktig del mot radikalisering och
véldsbejakande extremism och en bra utbildning i en trygg skola kan bidra
till att unga inte involveras 1 destruktiva miljoer. Uppgifterna frén
Sakerhetspolisen baseras pa underréttelseinformation och ska darfor

behandlas med sarskild forsiktighet.

Det saknas dven stod for den péastadda ekonomiska misskotseln.
Felbokningarna i bokslutet skedde innan de nuvarande styrelseledamoternas
uppdrag pabdrjades. Den ifrdgasatta fordringen uppkom innan den
nuvarande styrelsen tilltrddde och de har arbetat aktivt med att hantera de
ekonomiska problem som de drvde fran den tidigare styrelsen. Det saknas
stod for att styrelsen ként till mer om fordringen dn vad styrelsen informerat

Skolinspektionen om.

Efter kritiken fran Skolinspektionen har stiftelsen ingatt avtal med en
skolkonsult som ska analysera stiftelsens skolverksamhet och handleda och
utveckla skolornas ledning och stiftelsens styrelses ledarskap. For det fall
forvaltningsrétten dndé anser att det foreligger brister kan dessa réttas
genom att forvaltningsritten anger vilka atgérder som ska vidtas for att
avhjélpa bristerna. Stiftelsen ger bl.a. in protokoll frin styrelsemote,
uppdragsavtal med skolkonsult och mejlkonversation med

redovisningskonsult.
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Skolinspektionen vidhéller sitt beslut och tilligger bl.a. foljande.
Uppgifterna fran Sdkerhetspolisen bygger pd underrittelseinformation. Det
medfor vissa begriansningar i vilken information som de far ta del av fran
Sakerhetspolisen. Skolinspektionen maste kunna forlita sig pa att
uppgifterna fran Sdkerhetspolisen dr underbyggda och korrekta.
Skolinspektionen anser att AA:s tid i styrelsen &r av betydelse. Det faktum
att ovriga styrelseledamoter har valt in denne 1 styrelsen har betydelse for
deras limplighet. Ovriga styrelseledamdter méste ha kiint till AA:s
bakgrund. Skolinspektionen bestrider dven att AA inte har haft ett sddant
inflytande som skulle ha kunnat bidra till att elever utsétts for risker 1
skolmiljon. En foretrddare for en huvudman kan ha inflytande 6ver en

skolverksamhet dven vid sidan av formella styrelseméten.

Av Sidkerhetspolisens uppgifter framgar att den nuvarande styrelsen direkt
eller indirekt har kontakt med personer som &dr under uppfoljning av
Sakerhetspolisen utifran att de bedoms bidra till tillvixten av den
valdsbejakande extremistiska miljon i- Enligt Skolinspektionens
beddmning gar det inte att tolka det som att det dr endast AA som har
sadana kopplingar eller att det ar fraga om Gvriga styrelseledaméters
koppling till endast AA. Ovriga uppgifter fran Sikerhetspolisen om att
styrelsen godkénner undervisning dir det finns en risk att barn utsitts for
icke-demokratiska virderingar, att det finns anstillda som ar under
uppfoljning av Sdkerhetspolisen och att styrelsen utifran sin koppling till
véldsbejakande islamism bedoms mojliggora anstillning for personer med
en syn pa vald som metod att &ndra samhillsordningen ar i sig mycket

graverande.

Ifrdga om ekonomisk misskotsamhet har Skolinspektionen baserat beslutet
bl.a. pad de balansrapporter som stiftelsen gett in. Nar det giller omsténdig-
heterna kring nettoredovisningen har stiftelsen angett att nettoredovisningen

inte skett avsiktligen for att dolja ndgon post utan att posterna endast
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olyckligtvis hamnat under samma kategori i arsredovisningen. Enligt
Skolinspektionen framstar det som osannolikt eftersom det ror sig om ett
sadant vésentligt belopp. Det handlar om en ungefarlig skillnad om 4,2 mkr.
Enligt &rsredovisningen -I motsvarar de totala fordringarna inte ens
storleken pa fordran pé det aktuella aktiebolaget, vilket borde ha
uppméirksammats. Tva av de nuvarande styrelseledamoterna har
undertecknat stiftelsens arsredovisningar fran tidigare ar och borde ha kéant
till mer om den aktuella fordran pa aktiebolaget dn vad de gjort géillande.
Stiftelsen har angett att den har en buss som sékerhet for fordran. Styrelsen
har tidigare ldmnat felaktiga uppgifter om vem som 4ger den aktuella busen.
Forhallandena kring den aktuella fordringen och bussen framstar fortfarande

som oklara.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Skolinspektionen har motiverat sitt beslut med att samtliga av stiftelsens
styrelseledaméter &r oldmpliga att bedriva skolverksamhet pd grund av sin
anknytning till valdsbejakande extremism och pa grund av ekonomisk

misskotsambhet.

Fragan i malet & om Skolinspektionens beslut att aterkalla godkédnnandet av
stiftelsen som huvudman for forskoleklass, grundskola och fritidshem har
varit befogat. Om sa bedoms vara fallet ska forvaltningsrétten dven prova

om grunden for aterkallandet fortfarande kvarstar.
Tillimpliga bestimmelser m.m.

I 26 kap. 14 § skollagen anges att ett godkdnnande av en enskild som

huvudman inom skolvésendet far dterkallas om den enskilde inte ldngre
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uppfyller forutsittningarna for godkidnnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket
punkterna 1 och 2, tredje stycket och 6 §.

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket punkterna 1 och 2 samma lag ska
godkénnande limnas om den enskilde genom erfarenhet eller pd annat sétt
har forvérvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten (p.1), och
har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten (p.2). I bestimmelsens tredje stycke anges att det vidare kravs
att den enskilde 1 6vrigt bedoms lamplig. Vid lamplighetsbeddmningen ska
viljan och formégan att fullgora sina skyldigheter mot det allménna,

laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas.

I fraga om en juridisk person anges i 2 kap. 5 a § samma lag att provningen
av kraven pa insikt och lamplighet sammantaget ska avse 1. den
verkstillande direktoren och andra som genom en ledande stéllning eller pa
annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, 2.
styrelseledaméter och styrelsesuppleanter, 3. bolagsméannen i
kommanditbolag eller andra handelsbolag, och 4. personer som genom ett

direkt eller indirekt dgande har ett viasentligt inflytande 6ver verksamheten.

I forarbetena till skollagen uttalas att bestimmelsen 126 kap. 14 § skollagen
framst ar avsedd att anvindas om huvudmannen saknar réttslig eller faktisk
mojlighet att atgirda de brister som aktualiserat frdgan om aterkallelse av
godkédnnandet, och ddrmed saknar forutséttningar att folja ett foreldggande

(prop. 2017/18:158 s. 125).
Utredningen
Av utredningen 1 malet framgér bl.a. foljande. Stiftelsen registrerades den

_ med dndamaélet att bedriva grundskole- och forskole-
verksambhet. Stiftelsens skolverksamhet omfattar tva skolenheter i-
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kommun. Vid_ har stiftelsen godkénnande for att

bedriva forskoleklass, grundskola arskurserna 1-3 och fritidshem. Vid .
_ har stiftelsen godkinnande for att bedriva
grundskola arskurserna 3—6 samt fritidshem. De styrelseledamoter som

tillika &r rektor/skolchef respektive bitrddande rektor for skolenheterna

- och- valdes in i styrelsen den_. En 6vrig
styrelseledamot valdes in den _ och AA valdes in den.
_. Styrelsen beslutade den- efter att ha fatt del av

informationen fran Sékerhetspolisen, att avsluta AA:s uppdrag i styrelsen

med omedelbar verkan.

Skolinspektionen inledde i_ ett drende om riktad tillsyn av
stiftelsen varunder ekonomisk och annan information inhamtades dels fran

stiftelsen sjilv, dels fran andra myndigheter, bl.a. Sdkerhetspolisen.

Sakerhetspolisen angav 1 yttrande till Skolinspektionen den_
bla. foljande. Utifran sin koppling till valdsbejakande islamism bedoms .
_ styrelse mojliggora anstidllning for personer med en syn pa
vald som metod for att &ndra samhillsordningen. Dessa personers nirvaro
kan bidra till att barn i1 skolan radikaliseras och rekryteras till miljoer som
accepterar grova brott som metod for att dndra det demokratiska samhillet.
Sakerhetspolisen har information om att styrelsen godkdnner undervisning
dar det finns en risk for att ungdomar utsitts for icke-demokratiska
véirderingar. Den nuvarande styrelsen har direkt eller indirekt kontakt med

personer som dr under uppfoljning av Sdkerhetspolisen utifran att de anses

bidra till tillvixten av den vildsbejakande islamistiska miljon i [}
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Forvaltningsrittens bedomning

Provningen i mélet giller fragan om de fem ledamoéter som ingick i
stiftelsens styrelse vid tidpunkten for det 6verklagade beslutet och idag
uppfyller kravet pa lamplighet.

Enligt forarbetena till skollagen ska som en del 1 4gar- och lednings-
provningen goras en bedomning av foretradarnas ldmplighet 1 6vrigt.
Eftersom syftet med provningen ar att forhindra att oseridsa aktorer verkar
inom vilfardssektorn kan det rdcka med att det finns brister 1 detta avseende
hos en person for att lamplighetskravet inte ska vara uppfyllt (prop.
2017/18:158 s. 49).

Skolinspektionen gor gillande att valet av AA som styrelseledamot och
dennes tid 1 styrelsen har betydelse for 6vriga styrelseledaméters lamplighet.
Stiftelsen anfor att AA inte hade valts in om styrelsen ként till dennes
bakgrund och att AA omedelbart entledigades nér styrelsen fatt kinnedom
om uppgifterna. I malet framgér att AA har ingatt i styrelsen i ndstan nio
manader. AA ir enligt Sidkerhetspolisens uppgift, vilket inte ifrdgasatts i
malet, anhdngare och utovare av valdsbejakande islamism och har ett brett
kontaktnit inom den valdsbejakande islamistiska miljon i[Jfj AA har
under sin tid 1 styrelsen haft ett direkt inflytande 6ver skolornas verksamhet
vilket har inneburit att elever pa de aktuella skolorna har varit utsatta for
risker 1 skolmiljon. Forvaltningsritten delar Skolinspektionens beddmning
att de omsténdigheterna att dvriga styrelseledaméter ansvarat for att dels
vélja in AA 1 styrelsen, dels i samverkan med AA utdvat styrelseuppgifter

under en inte obetydlig tid inverkar negativt pd deras lamplighet.

Skolinspektionen hénvisar i det dverklagade beslutet till att Sdkerhets-
polisen fort fram dven andra uppgifter hinforliga till styrelsen vilka bidrar

till att barn i stiftelsens skolor troligtvis utsétts for radikalisering och
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rekrytering till en miljo som accepterar vald eller brottslighet som metod for
politisk forédndring. Forvaltningsritten finner inte anledning att ifrdgasétta
uppgifterna och uppfattar inte annat én att uppgifterna hanfor sig aven till
nuvarande styrelseledamoter och inte enbart till AA. Forvaltningsratten
anser att Sékerhetspolisens uppgifter om stiftelsens styrelse ar av sddan
allvarlig art att de i sig medfor att stiftelsens ledning inte uppfyller
lamplighetskravet for att bedriva aktuell verksamhet.

Vid ldmplighetsbeddmningen ska ekonomisk skdtsamhet vigas in, dvs. att
de 1 lagen uppréknade personerna skott redovisning, betalning av skatter och
arbetsgivaravgifter m.m. eller om de exempelvis varit foremal for konkurs

eller naringsforbud (prop. 2017/18:158 s. 49 och 122).

I frdga om ekonomisk misskdtsamhet ansluter sig forvaltningsrétten 1
Skolinspektionens bedomning 1 det 6verklagade beslutet. Harvid har sirskilt
beaktats att det ar stiftelsens styrelse som ansvarar for forvaltningen och
anvandningen av stiftelsens ekonomi och att styrelseledaméterna darfor
borde ként till mer om den aktuella fordran &n vad de informerat
Skolinspektionen om. I beddmningen har dven beaktats att styrelsen limnat

missvisande uppgifter om den aktuella fordran till Skolinspektionen.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsritten att stiftelsens styrelse, vid
tidpunkten for Skolinspektionens beslut, inte har uppfyllt kraven i friga om
lamplighet. Skolinspektionen har ddrmed haft fog for att iterkalla
godkénnandet av stiftelsen som huvudman for forskoleklass, grundskola
med arskurserna 1-6 samt fritidshem i_. Efter Skolinspek-
tionens beslut har stiftelsen ingatt avtal med en skolkonsult som ska
analysera stiftelsens skolverksamhet och handleda och utveckla skolornas
ledning och stiftelsens styrelses ledarskap. Forvaltningsritten anser att det
inte framkommit annat &n att bristerna oaktat detta kvarstar. Darmed

kvarstar grunden for att terkalla godkdnnandet. Vidare anser



Sida 11
FORVALTNINGSRATTEN DOM
I STOCKHOLM

forvaltningsritten att de uppgifter som framkommit om styrelsens
lamplighet dr av sadant allvarligt slag att det inte finns en faktisk mdjlighet
for stiftelsen att dtgirda bristerna genom ett foreliggande. Pa grund av det

anforda ska overklagandet avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-03).

Radman

N— Y

har ocksé deltagit 1 avgorandet.

F('jrvaltningsr'eittsnotarien_ har foredragit malet.
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Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stéd av 26 kap. 14 § skollagen (2010:800)
godkannandet av | (o sanisationsnummer || EEEEN)
som huvudman fér forskoleklass, grundskola med arskurserna 1-6 samt fritidshem
1

Genom aterkallandet upphér alla godkdnnanden? for I

att bedriva forskoleklass, grundskola med arskurserna 1-6 samt fritidshem att
galla.

I - | enlishet med ovanstaende inte ritt till bidrag fran

elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stdd av 26 kap. 16 § skollagen att aterkallandet

ska gélla frén och med den |
Skal fér beslut om aterkallelse

Bakgrund

Skolinspektionen inledde hosten [Jjjjjjen égar- och ledningsprévning avseende
I (hcrefter “Stiftelsen”). Syftet med en dgar- och
ledningsprévning ar bl.a. att avgéra om de personer som ingar i den sa kallade
agar- och ledningskretsen ar lampliga att bedriva skolverksamhet (se 2 kap. 5 § och
26 kap. 3 § skollagen).

Stiftelsens skolverksamhet omfattar tva skolenheter i || | | | N Vi
I o Stiftelsen godkdnnande for att bedriva férskoleklass,
grundskola arskurserna 1-3 och fritidshem. Vid ||| | NN ="
Stiftelsen godkdnnande for att bedriva grundskola arskurserna 3—6 samt
fritidshem.

Till grund for beslutet ligger ett yttrande fran Sakerhetspolisen som inkom till
Skolinspektionen den | li]. information som Stiftelsen inkommit med

den I <= IR << - E
. ol oc” . -~ I - e
Il rcsistreringsbevis fran Lansstyrelsen i inkommit den |
[l information fran Transportstyrelsen inkommit den [Jjj och | N

utdrag fran UC AB inkommit den | li] samt information fran Skatteverket

* Skolverkets beslut den | (<" ). Sko'inspektionens beslut den
I <) s2t Skolinspektionens beslut den | N
(dnr I
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inkommit den |- Stiftelsen har fatt méjlighet att yttra sig dver de
uppgifter som lagts till grund fér beslutet.

Skolinspektionens beddmning

| férarbetena till lagstiftningen om &gar- och ledningsprévning? uttrycks att syftet
med lagstiftningen ar att férhindra oseridsa aktorer att verka inom valfardssektorn,
vilket ar viktigt for samhallets fortroende for sektorn. Det framgar vidare att det ar
angelaget att tillsynsmyndigheten kan ingripa innan bristande lamplighet har
hunnit drabba elever.

Fram till den |} vtsiordes Stiftelsens ledningskrets av styrelseledaméterna
-,.,.,- och - Efter att Skolinspektionen den_
kommunicerat ett yttrande fran Sakerhetspolisen har i} avgatt som
styrelseledamot i Stiftelsen. Enligt Skolinspektionens mening har dock [Jjjjj tid i
styrelsen fortfarande betydelse for provningen.

Skolinspektionen bedomer att Stiftelsens samtliga styrelseledaméter ar olampliga
att bedriva skolverksamhet. Nedan féljer en redogorelse for de omstandigheter
som Skolinspektionen lagger till grund for sin bedomning.

Uppgifter om kopplingar till valdsbejakande extremism

Av ett yttrande fran Sakerhetspolisen framgar att[jjj har rest till Syrien i samband
med krig i syfte att ansluta sig till en terrororganisation och att|jjjj] darefter har
atervant till Sverige. Enligt Sékerhetspolisen ar ] alltiamt en anhéngare av
valdsbejakande islamism och Jjjj har ett brett kontaktnat inom den valdsbejakande
islamistiska miljon i ] Enlist Sékerhetspolisens bedémning ar

en verksamhet dar barn troligtvis utsatts for
radikalisering och rekrytering till en miljé som accepterar vald eller brottslighet
som metod fér politisk férandring. Enligt Skolinspektionens mening star det klart
att det faktum att|jjjjj setts méjlighet till inflytande 6ver verksamheten har bidragit
till att eleverna pa Stiftelsens skolor utsatts for allvarliga risker i skolmiljon. Enligt
Skolinspektionens bedémning &r [Jjjj olémplig att bedriva skolverksamhet.

Stiftelsen har i ett yttrande till Skolinspektionen anfért att skolan ar verksam i ett
omrade dar det férekommer radikalisering och rekrytering till sddana miljéer som
Sakerhetspolisen beskriver och att det innebar en utmaning for skolan. Stiftelsen
har ocksa anfért att det &r manga personer fran omradet som rest till Syrien i syfte
att ansluta sig till en terrororganisation. Enligt Skolinspektionens mening ar detta
omstandigheter som gor det mycket angelaget att ledningskretsen i Stiftelsen inte
har nagra som helst kopplingar till valdsbejakande extremism. Trots detta har
styrelsen valt att rekryteraJjjj till styrelsen och tillétit- att fa ett inflytande dver

2 Se prop. 2017/18:158.
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Stiftelsen verksamhet. Stiftelsen har i yttrandet anfort att de nu &r medvetna om
att det var ett misstag att vélja in JJj] i styrelsen. Skolinspektionen uppfattar
styrelsens yttrande som att den har kant till Jjjjjjj bakgrund och anda valt in honom i
styrelsen. Under alla férhallanden gor Skolinspektionen bedémningen att styrelsen
maste ha kant till Jjij bakgrund. Det ar enligt Skolinspektionens mening mycket
allvarligt. Skolinspektionen vill tilldgga att huvudmannen har ett stort ansvar att se
till att ledningen utgors av lampliga personer och kan inte hénvisa till att man
dnskar fa hjalp med att rekrytera styrelseledaméter. Enligt Skolinspektionens
bedémning tyder detta pa okunskap om styrelsens eget ansvar.

Av Sakerhetspolisens uppgifter framgar vidare att nuvarande styrelse direkt eller
indirekt har kontakt med personer som ar under uppféljning av Sékerhetspolisen
utifran att de anses bidra till tillvaxten av den valdsbejakande islamistiska miljén i
Il Oct ér allvarliga uppgifter.

Vidare framkommer det av Sakerhetspolisens uppgifter att styrelsen godkanner
undervisning dar det finns en risk att barn utsatts for icke-demokratiska
varderingar. Detta innebar att uppgifter finns om risker for elever i skolmiljén som
ror saval undervisning som trygghet. Sikerhetspolisen har dven informerat
Skolinspektionen om att det bland de anstéllda finns flera personer som ar under
uppfoljning av Sakerhetspolisen utifran att de &r anhdngare av valdsbejakande
islamism eller har ett kontaktnat inom den valdsbejakande islamistiska miljon i
I Sikerhetspolisen har framfért att styrelsen, utifran sin koppling till
valdsbejakande islamism, bedéms mojliggora anstallning for personer med en syn
pa vald som metod for att &ndra samhallsordningen. Skolinspektionen bedémer att
styrelsen i dess helhet samt|jjj och[Jjj i synnerhet, i egenskap av rektor respektive
bitradande rektor, har mojliggjort detta.

De uppgifter som framgar av Sakerhetspolisens yttrande innebar allvarliga risker i
skolmiljon och mot bakgrund av vad som framkommit gér Skolinspektionen den
sammanvagda bedomningen att samtliga styrelseledamaéter ar olampliga att
bedriva skolverksamhet.

Uppgifter om ekonomisk misskotsamhet

Av utredningen i arendet framgar att det finns en fordran pa ett aktiebolag
uppgaende till ett for Stiftelsen mycket betydande belopp. Aktiebolaget tillhdr den
s.k. forbjudna kretsen enligt stiftelselagen och Skolinspektionen bedémer att det
kan rora sig om ett otillatet penninglan. Lanet star dven i strid med Stiftelsens
andamal som &r att bedriva skolverksamhet.

Under ] och i tid i styrelsen har fordran pa aktiebolaget 6kat med nérmare
1,3 mkr. Utifran de uppgifter Skolinspektionen har tillgang till bedémer
Skolinspektionen att|Jjjjj och ] har brustit i sin laglydnad samt agerat i strid med
Stiftelsens intressen. Under alla férhallanden har de agerat pa ett olampligt satt i
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och med att en for Stiftelsen betydande summa lanats ut utan nagon sakerhet eller
dokumentation. Aven mot den bakgrunden ar i och ] att betrakta som
olampliga att bedriva skolverksamhet.

Aven om inte samtliga styrelseledaméter har medverkat till fordrans uppkomst s&
har styrelsen lamnat missvisande uppgifter om fordran till Skolinspektionen.
Styrelsen har bl.a. uppgett att Stiftelsen finansierat en buss som ags av aktiebolaget
vilket inte stammer eftersom aktiebolaget endast leasar bussen. Att "ta over”
bussen pa det satt som styrelsen pastatt ar alltsa inte mojligt. Vidare har fordran
nettoredovisats pa ett satt som inte féljer god redovisningssed. Till detta kommer
ocksa att[jij och ] med hénsyn till den tid som de har suttit i Stiftelsens
styrelse samt att [Jjjjjj varit styrelsesuppleant i aktiebolaget under mycket lang tid, i
vart fall maste ha kant till mer om denna fordran an vad styrelsen har informerat
Skolinspektionen om. Styrelsen har darigenom férsvarat Skolinspektionens tillsyn
vilket enligt Skolinspektionens mening innebar att styrelsen misskétt sina
skyldigheter mot det allmédnna. Aven detta talar for att styrelsen, i dess helhet, &r
olamplig att bedriva skolverksamhet.

Stiftelsen har i sitt yttrande anfort att de nu planerar att starka styrelsens
kompetens inom ekonomi. Stiftelsen har dven uppgett att den arvt flera problem
fran den tidigare styrelsen gallande ekonomin. Skolinspektionen noterar att det
tidigare suttit ledamoter i styrelsen som senare domts for ekonomisk brottslighet.
Mot den bakgrunden borde ekonomin ha varit en hégt prioriterad fraga for den
nuvarande styrelsen langt tidigare.

Aterkallelse

Sammanfattningsvis beddmer Skolinspektionen att|jj]. [} Il och [} som enlist
den senaste andringen utgor styrelsen, ar att betrakta som olampliga att bedriva
tillstandspliktig skolverksamhet.

Omstéandigheterna som ligger till grund fér Skolinspektionens bedémning ar av sa
allvarlig karaktar att det finns starka skal att ifragasatta om Stiftelsen och de
aktuella personerna har férmaga att tillse att andra lampliga personer satts i deras
stalle. Vad som framkommit har pa ett grundlaggande satt rubbat fortroendet fér
Stiftelsen och dess foretradare. Enligt Skolinspektionens bedomning saknar
Stiftelsen férmaga att folja ett foreldggande. Stiftelsens godkdnnanden ska darfor
aterkallas.

Rattslig reglering m.m.

Enskilda far enligt 2 kap. 5 § skollagen efter ansdkan godkannas som huvudman fér
bland annat férskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkdnnande ska enligt

2 kap. 5 § andra stycket skollagen lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller

pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten, har
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ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten,
samt i Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.
Vidare kravs enligt bestammelsens tredje stycke att den enskilde i 6vrigt bedéms
lamplig. | fraga om en juridisk person kravs att samtliga som anges i

2 kap. 5 a § skollagen bedéms lampliga. Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och
formagan att fullgdra sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i vrigt och
andra omstandigheter av betydelse beaktas.

Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska ifraga om en juridisk person prévningen enligt

5 § andra stycket och tredje stycket sammantaget avse den verkstéllande
direktdren och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt har ett
bestammande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag,
och personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Nar det &r fraga om en juridisk person krévs att var och en av féretradarna for
denna ska beddomas lamplig (2 kap. 5 § tredje stycket skollagen). Det kan racka med
att det finns brister i detta hanseende hos en person for att lamplighetskravet inte
ska anses uppfyllt (prop. 2017/18:158 s. 49).

Syftet med lagstiftningen ar att férhindra oseriosa aktorer att verka inom
valfardssektorn (prop. 2017/18:153 s. 44-45). | férarbetena anges dven att tjanster
inom valfardsomradet i stor utstrackning riktas till grupper som befinner sig i
utsatta positioner och pa olika satt befinner sig i en beroendesituation i férhallande
till den som levererar tjansten. Att minska oseridsa aktérers maojlighet att bedriva
skattefinansierad valfardsverksamhet ar dessutom viktigt for allmanhetens tilltro
till sektorn som helhet (prop. 2017/18:153 s. 45). Vidare anges det i férarbetena
att det ar angelaget att tillsynsmyndigheterna kan ingripa innan bristande
ekonomiska forutsattningar eller bristande lamplighet har hunnit drabba elever
eller brukare (prop. 2017/18:158 s. 53).

| 26 kap. 3 § skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn 6ver att enskilda som
godkénts av Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraven i 2 kap. 5 § skollagen.

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkdannande fér en enskild huvudman inom
skolvasendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for
godkdnnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §. Av

26 kap. 16 § skollagen framgar att Skolinspektionen far besluta att ett beslut om
aterkallelse ska galla trots att det inte har vunnit laga kraft.

Enligt forarbetena till 26 kap. 14 § skollagen ar bestammelsen framst avsedd att
anvandas om huvudmannen saknar réattslig eller faktisk mojlighet att atgarda de
brister som aktualiserat fragan om aterkallelse av godkdnnandet, och darmed
saknar forutsattningar att folja ett foreldggande (prop. 2017/18:158 s. 125).
Utrymmet for huvudmannen att folja ett férelaggande kan t.ex. vara mycket
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begransat eller obefintligt om huvudmannen ar ett aktiebolag dar samtliga aktier
dvergatt till en person som beddéms vara olamplig att bedriva den aktuella
verksamheten.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 6 stiftelselagen (1994:1220) foljer att en stiftelse
inte far lamna penninglan till eller stélla sakerhet till forman for stiftaren eller en
juridisk person 6ver vars verksamhet en stiftare eller dennes narstaende har ett
bestdammande inflytande.

Skolinspektionens utredning

Av utredningen framgar attJJjjjjj registrerades som styrelseledamot i

lansstyrelsens stiftelseregister den ||| | I 10 ‘<" B och
I den ochij den I Vidare framgar det attJjj

ar rektor och ] bitrddande rektor pa huvudmannens skolenheter.

Enligt uppgifter som Sakerhetspolisen inkommit med framgar foljande. Det ar
troligtvis sa att barnen i Stiftelsens skolor utsatts for radikalisering och rekrytering
till en miljé som accepterar vald eller brottslighet som metod for politisk
forandring. JJjjj &r en atervandare fran Syrien. ] har rest till Syrien i samband med
krig i syfte att ansluta sig till terrororganisation och har darefter atervant till
Sverige. ] ér alltjamt anhéngare av valdsbejakande islamism och har ett brett
kontaktnét inom den valdsbejakande islamistiska miljon i |

Vidare framkommer det av Sdkerhetspolisens uppgifter att Stiftelsens nuvarande
styrelse har direkt eller indirekt kontakt med personer som ar under uppféljning av
Sakerhetspolisen utifran att de anses bidra till tillvéaxten av den valdsbejakande
islamistiska miljon i | ii] Sékerhetspolisen har ocksa lamnat uppgifter om att
styrelsen godkanner undervisning dar det finns en risk att barn utsatts for icke
demokratiska varderingar. Sakerhetspolisen har ocksa informerat Skolinspektionen
om att det bland de anstallda finns flera personer som ar under uppféljning av
Sakerhetspolisen utifran att de ar anhangare av valdsbejakande islamism eller har
ett kontaktnét inom den valdsbejakande islamistiska miljon i -

Av Skolinspektionens 6vriga utredning framgar bl.a. foljande. Stiftelsen har en
fordran pa ett aktiebolag uppgaende till ett for Stiftelsen mycket betydande
belopp. Fordran pa aktiebolaget har under vissa perioder dverstigit det egna
kapitalet med 50 %. Skolinspektionen konstaterar dven att Stiftelsen inte har haft
nagon overlikviditet under de senaste aren.

Av Skatteverkets beslut den || I (rendenummer N
framgar att Skatteverket har aterkallat det aktuella aktiebolagets godkannande fér
F-skatt mot bakgrund av att foretagsledaren i aktiebolaget meddelats
naringsférbud. Av beslutet framgar vidare att foretagsledaren dger hundra procent
av aktierna i bolaget. Av Skolinspektionens utredning framkommer att denna
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person har varit med och grundat Stiftelsen. Av UC framgar dven att narstaende till
stiftaren utgor styrelseledamot och styrelsesuppleant i det aktuella aktiebolaget.
Aktiebolaget tillhor alltsa den s.k. férbjudna kretsen som Stiftelsen inte far, eller
har fatt, lamna penninglan till.

Av Stiftelsens finansiella rapporter framgar att fordran pa aktiebolaget 6kat under
den tid da[Jjjjjjj och ] varit styrelseledaméter i Stiftelsen. Under perioden

den I t'' den I her Stiftelsens fordran pa aktiebolaget 6kat med
ca 1,3 mkr. Enligt en balansrapport uppgar saldot pa ett konto bendmnt "Jl}"
till 3,9 mkr vid periodens ingang den |Jli] och enlist balansrapport for
rakenskapsaret dérefter, i} vrrsar saldot pé detta konto vid periodens
ingang den [l ti!' 5.2 mkr. Av utredningen framgar ocksa att|Jjjjjj under en
lang period, den_ till och med den_, varit
styrelsesuppleant i det aktuella aktiebolaget.

Styrelsen har inte kunnat ge in nagon dokumentation till Skolinspektionen
betraffande denna fordran. Vidare har styrelsen, med undantag for [}, i
arsredovisningen [JJjj ] nettoredovisat fordran pa aktiebolaget tillsammans med
en skuld till | . Vi ket inte foljer god redovisningssed.
Genom nettoredovisningen ser det ut att endast finnas 6vriga fordringar om

ca 1,9 mkr enligt balansrdkningen (i arsredovisningen) vilket alltsa inte stammer.

Styrelsen har bl.a. [amnat féljande svar pa Skolinspektionens fragor om fordran:
Det var en ny styrelse som tog 6ver verksamheten i | l]- Det forsta som
styrelsen gjorde var att satta sig in i Stiftelsens ekonomi samt se 6ver hela
verksamheten. Det fanns manga fragetecken efter den tidigare styrelsens styre av
verksamheten. En av dessa var relationen och fordran pa aktiebolaget. De tog
kontakt med aktiebolaget for att fa kinnedom om lanet samt diskuterade en
dterbetalningsplan. Aven aktiebolaget har nytt styre sedan Il Dc har inte hittat
nagon dokumentation om nér lanet uppstod och inte heller vad hela summan &r en
skuld fér men alla inblandade valde att agera utifran dagslaget. Styrelsen har gjort
en del atgarder for att komma till ratta med lanet. Dessa atgarder ar bland annat
ett avtal om aterbetalning och en avbetalningsplan. De har dven diskuterat att hoja
avbetalningen under Jjjjjj- Styrelsen har aven en 6verenskommelse med
aktiebolaget om att ta 6ver bussen ifall avbetalningsplanen inte foljs. Aktiebolaget
har under en lang period finansierat skolskjuts i form av buss till Stiftelsen. Den
senaste bussen ar kopt i | - Bussen kostade ca 700 000 kr. Stiftelsen
betalar avgift for att anvdanda bussen. Aktiebolaget dger den.

Styrelsen har dessférinnan dven lamnat féljande svar pa fragor om fordran:
Aktiebolaget utfér stadning och skolskjuts for skolan i Jjjij- Skolan erbjuder
skolskjuts till alla elever utan kostnad. Det ar ett satt att vara konkurrenskraftig.
Varje gang Stiftelsen forsdker képa buss via finansieringsbolag sa far de nej, for de
ar en Stiftelse och inte momspliktig. Finansieringsbolag vill ha aktiebolag att gora
affarer med. Aktiebolaget har hjalpt dem med skolskjuts. For att aktiebolaget ska
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kunna képa bussar sa har Stiftelsen betalat till aktiebolaget. Bussarna anvands
uteslutande av || for sko!skjuts. Men eftersom bussarna ags av
aktiebolaget sa blir det ett lan till det. En del av fordran &r ocksa dubbelfakturering
for stadning som har skett ibland nar de gjort avstamning.

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen framgar att aktiebolaget inte &gt nagot
fordon under de senaste fem aren, daremot ar aktiebolaget brukare och
leasingtagare till en buss.

Styrelsen har — efter att Skolinspektionen stallt fragor om fordran — tillsammans
med aktiebolaget uppréattat ett avtal om aterbetalning av fordran. Forsta

delaterbetalningen gjordes i || -

| samband med att Stiftelsen beretts tillfalle att ta del av bl.a. de uppgifter som
Sakerhetspolisen [amnat till Skolinspektionen har Stiftelsen inkommit med ett
yttrande och anfért bl.a. foljande: De ser véldigt allvarligt pa Sakerhetspolisens
bedémning om att barn i deras verksamhet troligtvis utsatts for radikalisering och
rekrytering till en miljé som accepterar vald eller brottslighet och de ar évertygade
om att deras skola har precis motsatt effekt. Barnen utsatts inte for radikala
islamistiska asikter i undervisningen. De dr nu medvetna om att de gjorde ett
misstag nar de valde in[Jjj] i styrelsen. De sékte en person med ekonomisk
kompetens och [JJjj hade en ekonomexamen fran universitetet. ] hann endast
sitta i styrelsen under 6 manader och hann aldrig fa nagot inflytande éver
undervisningen i skolan. Vid ett styrelseméte den |l bes'utades det att ]
far avsluta sitt uppdrag med omedelbar verkan. Rekrytering av styrelseledaméter
ar en sak som styrelsen skulle uppskatta att fa hjalp med. Den i yttrandet pastadda
informationen ”att styrelsen godkdnner undervisning dar det finns risk att
ungdomar skulle utséattas for icke-demokratiska varderingar” kanns totalt
frammande. De kan inte férsta vad det skulle vara fér undervisning. Styrelsen avser
att avsluta samarbetet med det aktuella aktiebolaget omgaende och har beslutat
att omedelbart genomfora det dgarbyte av bussen som varit uppe for diskussion
sedan ii]- Det resglerar fordran mot aktiebolaget avsevart, vilket starker
ekonomin.

Generaldirektor || her fattat detta beslut.
| drendets slutliga handlaggning har aven regionchef | I chefsiurist

I i< I s I ;s
I (f6redragande) och ekonom | ecdverkat.

Bilaga, Overklagandehéanvisning
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Overklagandehdanvisning

Skolinspektionens beslut om aterkallelse far 6verklagas hos allman forvaltnings-
domstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm, men ska skickas
eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. | skrivelsen ska anges vilket beslut som
dverklagas och vilken dndring som 6nskas. De skal som finns for andring bor ocksa
anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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