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Skolinspektionen Beslut

Skolinspektionens beslut

Foreldaggande
Skolinspektionen férelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) i}

I - scrost den SRS o vidtagit nedan angivna

atgarder, med undantag for atgarden som avser tillsvidareanstéllning av larare som ska
redovisas senast den_. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om_ inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande

sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen.
I k- vidta foljande atgarder:

Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Se till att personalen och skolledningen Vid_ Gymnasium
ges kompetensutveckling som syftar till att ge insikt i skollagens bestammelser
om extra anpassningar och sarskilt stod samt stodatgarder enligt
gymnasieférordningen (2 kap. 34 §, 3 kap. 5, 7-9 §§ skollagen (2010:800, 9 kap.
gymnasieférordningen (2010:2039), Laroplan 6r gymnasieskolan [2011:144],
nedan Lgy 11, 2.1 Kunskaper och 2.6 Rektorns ansvar).

o

Se till att vid minst ett tillfalle innan innevarande termins slut informera
samtliga larare och &vrig skolpersonal om skollagens krav kring ndr de ska
anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod. Huvudmannen
ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder |l (2 kap- 34 § andra stycket
skollagen, 3 kap. 7 § skollagen).

3. Se till att rektorn tillsammans med larare och elevernas mentorer gor
genomgangar av och utvérderar samtliga elevers kunskapsutveckling och
studiesituation en gang under Vérterminen- och héarvid identifierar:

a) elever som befaras inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas

b) elever som befaras inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att de getts stod i form av extra anpassningar, elever som det
finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar inte skulle vara
tillrackliga for, samt elever som uppvisar andra svarigheter i sin
situation. (3 kap. 7 § och 15 kap. 19 a § skollagen; Lgy 11, 2.1
Kunskaper och 2.6 Rektorns ansvar)

c) elever som behdver studiehandledning pa modersmalet.
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Se till att de elever som identifieras vid genomgangen enligt punkt 3a) ovan ges
stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. (3 kap. 5 § skollagen; Lgy 11, 2.1 Kunskaper och 2.6 Rektorns
ansvar).

Se till att de elever som enligt punkt 3c) identifierats ha behov av
studiehandledning pa modersmalet ges sadant stod och att elevernas behov
styr i vilken omfattning studiehandledning ges (9 kap. 9 §
gymnasieforordningen).

Se till att upprétta rutiner for hur en anmadlan till rektorn, om att en elev kan
vara i behov av sarskilt stdd, ska goras och se till att all personal far
information om skolans rutiner (2 kap. 9-10 och 34 §§ skollagen, 3 kap. 7 §
skollagen; Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar).

For varje anmélan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn, inklusive de elever som har identifierats enligt punkt 3b) ovan, ska
rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur ménga sddana
anmaélningar som inkommit till rektorn under perioden || I - TN
[l och vilket datum en utredning har startats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder |l (3 kap- 7 § skollagen,).

For varje utredning om sarskilt stod som avslutas innan i} ska rektorn
fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta att inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana beslut som
fattats avseende perioden | ] - Dcnra dokumentation ska

ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgéarder | (3 kap- 9 § skollagen).

Se till att underrétta eleven och i de fall eleven inte 4r myndig elevens
vardnadshavare om hur denne/de kan 6verklaga beslutet om atgardsprogram
till Skolvasendets dverklagandendmnd, i samband med att eleven/de far del av
beslutet (33 § férvaltningslagen och 28 kap. 16 § och 29 kap. 10 § skollagen).

Se till att i de atgdrdsprogram som har utarbetats och beslutas under perioden
B B occ datum fOr nér de sérskilda stodéatgéarderna ska
foljas upp och utvarderas samt vem som ansvarar for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Dessa atgéardsprogram ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder den |}
Il 3 kap. 9 § skollagen).

Se till att upphdra med att ge distansundervisning som sarskilt stod (22 kap. 7
och 9 §§ skollagen).
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Arbetsplatsférlagt larande och introduktionsprogram

1.

Huvudmannen ska sédkerstalla att elever far arbetsplatsforlagt larande i den
omfattning som anges i gymnasieférordningen (4 kap. 12 §
gymnasieforordningen).

Se till att skolforlagd utbildning endast anvands i de fall planerade platser for
arbetsplatsforlagt 1arande inte kan tillhandahallas pa grund av omstandigheter
som huvudmannen inte kunnat rada 6ver eller da utbildningen av
sakerhetsskal inte kan forlaggas till en arbetsplats utanfor skolan. I de fall
skolforlagd utbildning anvands ska huvudmannen se till att denna sa snart
som mojligt forlaggs till en arbetsplats (4 kap. 13 § gymnasieforordningen).

Huvudmannen ska, innan beslut om att den arbetsplatsforlagda delen av
utbildningen ska skolforldaggas, samrada med det lokala programradet (4 kap.
13 § gymnasieforordningen).

Se till att de handledare som ansvarar for elevers arbetsplatsférlagda larande
ges information, innan de tar emot en elev, om utbildningens mal och de
kunskapskrav som finns for den kurs eller delar av kurs som forlaggs som
arbetsplatsforlagt larande (4 kap 14 § gymnasieforordningen).

Se till att individuella studieplaner for elever pé introduktionsprogram i
samtliga fall innehaller uppgifter om utbildningens mal och langd, de val av
kurser som eleven har gjort, elevens studier i grundskoledmnen, delar av
kurser, annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser som é&r
positiva for elevens kunskapsutveckling och som ska inga i utbildningen samt,
nér det ar aktuellt, vilket yrkesomrade som utbildningen inriktas mot (1 kap. 7
§ gymnasieforordningen).

Bedémning och betygssattning

1.

Se till att elever och, for elever under 18 ar, d&ven vardnadshavare, ges
information vid utvecklingssamtal minst en gdng per termin om elevens
kunskapsutveckling och studiesituation i samtliga kurser respektive &mnen
som eleven far undervisning i (3 kap. 3 § och 15 kap. 20 § skollagen; Lgy 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.5 Bedomning och betysg).

Se till att eleverna far information om de grunder som tillimpas vid
betygssattningen; det vill saga vad som framgar av 8 kap. 2 §
gymnasieforordningen samt de nationella kunskapskrav som framgar av kurs-
eller amnesplanen for respektive kurs (3 kap. 15 § skollagen).

Se till att upphora med att beddma och betygsatta elevernas kunskaper utifran
annat dn de nationella kunskapskrav som framgar av kurs- eller &mnesplanen



Skolinspektionen Beslut

10.

I
el ——

5 (38)

for respektive kurs (3 kap. 14 §, 15 kap. 22 och 24 §§ skollagen; Lgy 11, 2.5
Bedomning och betyg).

Se till att d&ven information fran det arbetsplatsforlagda ldrandet, om elevernas
kunskaper i forhallande till de nationella kunskapskrav som finns for
respektive kurs, anvands vid betygssattningen (3 kap. 14 §, 15 kap. 22 och 24 §§
skollagen, Lgy 11, 2.5 Bedomning och betyg).

Se till att eleverna far ett utdrag ur betygskatalogen minst tva ganger per lasar
(8 kap. 9 § gymnasieférordningen).

Se till att upphora med att fora in betyg efter sommarskola som en é@ndring av
betyg (3 kap. 20 § skollagen och 15 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog,
SKOLFS 2011:123).

Se till att upphora med kommentarer till betyg i betygskatalogen (Skolverkets
foreskrifter om betygskatalog, SKOLFS 2011:123).

Se till att alla &ndringar och réttelser i betygskatalogen uppfyller kraven i 7 och
15 §§ Skolverkets foreskrifter om betygskatalog, SKOLFS 2011:123. I detta ingér
att se till att rattelser och andringar anges i betygskatalogen. Om ett betyg
réttas eller d&ndras ska savél det gamla som det nya betyget framga. Rattelser
och dndringar ska dateras och signeras pa samma satt som anges i 7 §. Det ska
framga av betygskatalogen om det ar en réttelse eller dndring som é&r beslutad.

Se till att den eller de som beslutar om ett betyg daterar och signerar uppgiften
i betygskatalogen (7§ SKOLFS 2011:123.

Se till att examensbevisen innehaller de studieviagskoder som Skolverket
foreskriver for respektive utbildning (Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2011:145).

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

1.

Se till att elevernas narvaro i utbildningen kontrolleras och att vardnadshavare
till elever informeras samma dag om en elev inte deltar i utbildningen utan
giltiga skél. Om det finns sérskilda skél behover elevens vardnadshavare inte
informeras samma dag (15 kap. 16 § skollagen).

Se till att upprétta rutiner for arbetet med att utreda franvaro och i dessa
klargdra vilken skolpersonal som ska ansvara for utredningen. Se till att all
personal som har hand om utbildningen far dels kompetensutveckling om
skyldigheten att utreda en elevs franvaro nar eleven har upprepad eller langre
franvaro, dels information om skolans rutiner. (2 kap. 9-10 och 34 §§ skollagen,
15 kap. 16 § skollagen; Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar).
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Se till att rektorn tillsammans med larare, elevernas mentorer och elevhalsan
gar igenom alla elevers franvaro minst en gang under varterminen [Jjjjj for att
identifiera elever som har upprepad eller langre franvaro (15 kap. 16 §
skollagen).

Rektorn ska, betrédffande alla elever som enligt rektorns bedomning har en
upprepad eller ldngre franvaro, inklusive de elever som identifierats enligt
punkten 3 ovan, se till att franvaron skyndsamt utreds och att de atgéarder som
ska vidtas dokumenteras. I detta arbete ska samrad med elevhélsan ske. (15
kap. 16 § skollagen).

Se till att huvudmannen framover upphdr med att anstélla obehoriga larare
tillsvidare i fall da undantagsbestimmelserna i 2 kap. 20 § skollagen inte &r
tillampliga. For varje tillsvidareanstallning som gors under perioden | N
I ska huvudmannen inkomma med anstéllningsbevis samt
lararlegitimation (2 kap. 20 § skollagen)

Styrning och utveckling av verksamheten

1.

Se till att ldrare, 6vrig personal och elever deltar i ett systematiskt
kvalitetsarbete pa skolenhetsniva (4 kap. 4 § 2 st. skollagen).

Forutsattningar for utbildningen

1.

Se till att det finns tillgang till skolskoterska, kurator respektive
specialpedagogisk kompetens i sddan omfattning att identifierade behov av
medicinska, psykosociala och specialpedagogiska insatser for enskilda elever
och pa generell niva kan tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).

Se till att rektorn gor en arbetsférdelning dar det framgar vem eller vilka i
personalen som ansvarar for att ge studie- och yrkesvégledning till eleverna
och vad som ingar i detta uppdrag (2 kap. 29 § skollagen).

Se till att det finns tillgang till studiehandledning pa somaliska for de elever
som behover sadant stod (9 kap. 9 § gymnasieférordningen).

Utbildningens innehall

Inom den riktade tillsynen har Skolinspektionen utdver de granskade omradena ocksa
funnit brister i utbildningens innehéll. Huvudmannen ska vidta foljande atgard:

1.

Se till att huvudmannen ger eleverna pa hantverksprogrammet foreskrivna
kurser for den inriktning som de gar. Detta innebar att samtliga elever som gar
inriktningen finsnickeri ska ges inriktningskurserna finsnickeri 1 och
finsnickeri 2 (4 kap. 1 § GyF och SKOLEFS (2010:43).



Skolinspektionen Beslut

—
o
7 (38)

Agar- och ledningsprévning samt ekonomiska forutsattningar

1. Se till att samtliga téretradare inom huvudmannens dgar- och ledningskrets &r
aktuella kretsen. Den person som Skolinspektionen har beddmt vara olamplig
att bedriva gymnasieskola, ] kan inte inga i 4gar- och ledningskretsen (2 kap.
5 och 5a § skollagen).

]

Se till att nagon person i agar- och ledningskretsen har insikt i
skolforfattningarna (2 kap. 5 och 5a § skollagen).

3. Se till att nagon person i dgar- och ledningskretsen har insikt i aktiebolagslagen
och skatterattslig lagstiftning (2 kap. 5 och 5a § skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

e Vad giller att huvudmannen ska se till att det erbjuds och anordnas
modersmalsundervisning for de elever som har ratt till det, har inget annat
framkommit &n att huvudmannens arbete uppfyller forfattningarnas krav (15
kap. 19 § skollagen, 4 kap. 19 § gymnasieférordningen). Arendet avslutas darfor i
denna del.

e Vad giller att huvudmannen har ekonomiska férutsattningar for att bedriva
skolverksamhet har inget annat framkommit &n att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav (2 kap. 5 § skollagen). Arendet avslutas darfor i denna del.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys inlett en

riktad tillsy [ = I W) < &y mnasieskoln [
I B <omun. I tillsynen har Skolinspektionen

kontrollerat om verksamheten f6ljer gallande bestimmelser om extra anpassningar och
sarskilt stod, arbetsplatsforlagt larande och introduktionsprogram, bedémning och
betygssattning, grundlaggande férutséattningar for skolenheten, styrning och utveckling
av verksamheten och férutsattningar for utbildningen. Skolinspektionen har ocksa
genomfort en dgar- och ledningsprévning och en prévning av huvudmannens
ekonomiska férutsattningar.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhalsan,
Ovrig personal, bitrddande rektorn och rektorn samt genom lektionsbesék den., .,.
och. _ samt den,., . och. _ Representanter f6r
huvudmannen har intervjuats den|Jjj — | - So en del av tillsynen har
aven dokumentation granskats, bland annat atgéardsprogram, betygskatalog,
individuella studieplaner, examensbevis och ekonomisk redovisning. I dgar- och
ledningsprévningen har dven skriftligt material inhdmtats fran Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket. Vidare har
kreditupplysningar inhdmtats i d&rendet. Huvudmannen har getts tillfélle att yttra sig
over allt material av betydelse {6r beslutet.
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Skolinspektionen har i detta drende dven genomfort en uppfoljning av beslut med
forelaggande, som fattades den |l efter en riktad tillsyn av ]
I B - sccnde omradet extra anpassningar och

sarskilt stod. Skolinspektionen konstaterade i ndmnda beslut att det fanns brister inom
det granskade omradet. Huvudmannen inkom med svar pa foreldggandet den ]

|
Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund f6r myndighetens beddmning, darefter
anges de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och
de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att n6dvéndiga atgarder vidtas om det
framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Skalen for beslut om férelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedomningen
Extra anpassningar

Av Skolinspektionens utredning framgar att alla elever i behov av extra anpassningar
inte ges detta stod. Pa fraga fran Skolinspektionen om eleverna far de extra
anpassningar som de &r i behov av finns det larare som ger exempel pa sddana fran sin
undervisning, andra behover fa forklarat for sig vad extra anpassningar &r, ytterligare
nagra gor forvaxlingar med sarskilt stod och nadgon séger att eleverna far sa mycket
som hen hinner ge dem. Representanter for elevhalsan uppger att det finns elever som
inte far sina behov av extra anpassningar tillgodosedda. Enligt elevhilsan saknar larare
kunskap om och pedagogisk formaga att ge extra anpassningar. Pa fraga fran
Skolinspektionen om elevhilsan ser nagra extra anpassningar i undervisningen svarar
de nej. Nar rektorn far bemota elevhalsans uttalande sager rektorn att extra
anpassningar genomfors i undervisningen men att alla elever inte far de extra
anpassningar som de &r i behov av. Bitrddande rektorn uppger att hen kénner till att
det finns ett behov av att 6ka kunskapen hos ldrarna om extra anpassningar samt dven
om sarskilt stod.

Huvudmannen uppger i svar till Skolinspektionen (i dnr |Jjjjiiil]) att rektorn har
beslutat om kompetensutvecklingsinsatser for personalen i form av att elevhélsan
haller i workshops om extra anpassningar och sarskilt stod. Enligt elevhalsan har dock
endast ett utbildningstillfalle genomforts av specialpedagog vid tidpunkten for
Skolinspektionens besok. Specialpedagogen konstaterar, utifran de
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lektionsobservationer som hen har gjort, att lararna behdver mycket mer handledning,
bland annat pa grund av att larare saknar adekvat utbildning. P4 fraga vilka
kompetensutvecklingsinsatser rektorn och bitradande rektorn deltagit i sedan
Skolinspektionens beslut svarar rektorn att férutom att lasa skollagen har
skolledningen inte gatt ndgon utbildning avseende extra anpassningar och sarskilt stod.

Anmailan till rektorn

Huvudmannen uppger i svar till Skolinspektionen (i dnr i) att de har gett bade
muntlig och skriftlig information om anmalningsskyldigheten. Det framgér dock av
intervjuer att larare inte alltid anmaler elevers behov av sarskilt stod till rektorn. Léarare
ger i intervju olika svar pa hur det gar till om de ska anmala elevers behov av sarskilt
stod. Enligt representanter for elevhdlsan finns inga rutiner pa skolan f6r hur personal
ska ga vidare om extra anpassningar inte racker. Bitrddande rektorn uppger att
rutinerna kring hur anmaélan ska goras inte dr pa plats dannu. Rektorn séger att en
blankett ska lamnas till rektorn vid anmalan av eventuellt behov av sarskilt stod, men
att hen kénner till att det &r ett problem med att anmaélan gors pa olika sétt. Larare i en
intervju sager att det finns elever som inte anmalts 4ven om de ar i behov av utredning
av sdrskilt stod och att det bland annat beror pa att det finns manga elever med stora
stodbehov pa skolan. Enligt elevhalsan kan anmaélan goras till dem men de sager ocksa
att de inte kédnner till rutinerna pa skolan kring att starta en utredning av sarskilt stod.
En ytterligare anledning till att anmalan uteblir dr enligt elevhédlsan skolledningens och
lararnas bristande kunskaper om arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.

Enligt elevhilsan finns det elever pa skolan som inte har anmalts, men som har behov
av sarskilt stod. Bitradande rektorn kdnner inte till att elever inte har anmalts, men
sager sig inte vara tillrackligt insatt. Hen uppger dock att om larare séger att elever inte
anmals s& kan det vara sa och att en mojlig orsak ar att larare inte har tillracklig
kunskap om sarskilt stod och att det ska anmalas. Rektorn uppger att det finns larare
som kan missa att anmaéla behov av sarskilt stdd, inte under ett helt ar, men att det kan
bli forsenat. Rektorn sdger att en mojlig anledning kan vara det stora antalet elever i
behov av stod, men dven bristande kunskap om sarskilt stod hos larare. Dock uppger
hen &dven att det finns elever som inte anmalts pa grund av att deras vardnadshavare
inte vill det.

Utredning av sarskilt stod

Huvudmannen uppger i svar till Skolinspektionen (i dnr i) att skolan
tillsammans med elevhalsoteamet har identifierat ett antal elever som kan vara i behov
av sarskilt stod och att utredningar har startats for dessa elever. Det framgér dock av
intervjuerna att en utredning inte alltid startar, &ven om anmalan har gjorts. Larare
sager att det finns fall da utredningar inte har startat, trots att larare gjort anmalan och
att det bland annat beror pa att tillgangen till elevhélsa inte ar tillracklig, vilket
elevhélsan instimmer i. Att utredning inte startat handlar enligt elevhalsan ocksa om
skolledningens och lararnas bristande kunskaper om arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod. Bitrddande rektorn sdger att om utredningar inte startar, trots
anmalan, sa kan det bland annat bero pa att det behovs mer kompetens pa skolan for
att gora pedagogiska kartlaggningar, vilket specialpedagogen nyligen signalerat.
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Vidare uppger rektorn att en anledning till att utredningar inte startar efter anmalan
kan vara att anmalan inte nar rektorn pa grund av att ldrare, som borde kanna till
rutinen, inte f6ljer den och déarfér kommer anmailan inte hela vagen fram till rektorn.

Skolinspektionen har infor tillsynen begért in och tagit del av skolans samtliga
atgardsprogram med tillhorande utredningar. I den inkomna dokumentationen star
angivet att elevhadlsan har deltagit i utredningarna, men elevhélsan uppger i intervju att
de inte har deltagit i arbetet med utredningar pa skolan. De ser allvarligt pa att deras
namn och professioner star med i skolans utredningsdokument som Skolinspektionen
har fatt ta del av. Nér elevhélsans representanter far ta del av dokumenten sager de att
de aldrig tidigare sett dem och att det, enligt deras uppfattning, inte &r utredningar. De
uppger att de har samtalat om och med vissa av eleverna som finns i dokumenten men
att det inte har handlat om utredning av sarskilt stod. En representant séger att hen har
rekommenderat dokumentmallarna som nu anvands, men att de nu ifyllda mallarna
inte ar utredningar. Det saknas exempelvis pedagogisk kartlaggning och analys av
elevernas behov av stod och elevernas stodbehov framgar inte. Elevhalsan sager att
bitradande rektor och rektor inte kan arbetet med att utreda och se till att elever far det
sarskilda stod som de behover. De séger dven att det behovs ett elevhalsoteam dar
skolledningen ingér, for att starta och genomfora utredningar, vilket i dagsldget saknas.

Skolledningens uppfattning ar att elevhalsan har deltagit i utredningarna genom de
samtal som de har haft. De sager att differensen mellan deras och elevhilsans
uppfattning om elevhalsan har deltagit eller inte kan bero pa olika syn pa vad en
utredning &r. Bitradande rektorn sager att hen har skrivit utredningsdokumenten efter
samtal med elevhilsan och sdger ocksa att hen ansvarar for att utarbeta sarskilt stod
medan rektorn tar besluten. Bitrddande rektorn tillstar dock att skolledningen behover
utveckla kunskap om extra anpassningar och sarskilt stod.

Oaktat elevhalsans och skolledningens olika uppfattning om de dokument som
Skolinspektionen har tagit del av kan anses utgdra utredningar eller inte, framgar av
intervjuer med ldrare, elevhilsan och rektorn att det till vissa atgardsprogram helt
saknas utredningar samt att elevens behov av stod, utifran kartlaggning och analys,
inte framgar i de utredningar som finns. Nagon larare uppger att hen har arbetat pa
skolan i flera ar och att det aldrig har funnits utredningar. Representanter for
elevhilsan sdger att skolan tar beslut om atgardsprogram utan att de har foregatts av
en utredning av sarskilt stod. De sdger vidare att en pedagogisk kartlaggning behover
goras i en utredning och att ett skriftligt underlag som visar pa elevens behov behovs
innan beslut om atgardsprogram, men att skolan aldrig jobbat pa det séttet. Enligt
elevhélsan beror detta pa att kunskapen om arbetsgangen kring sarskilt stod ar lag.
Enligt elevhilsan har specialpedagogen pratat med skolledningen om att skolan gar
direkt till atgardsprogram utan utredning av sarskilt stod.

Rektorn séger att hen kanske behdver mer av elevhilsans kompetens. Enligt rektorn
utreder de vad eleven behover nér de sitter och pratar med elevhilsan, men uppger att
det kan vara sa som elevhélsan siger att det skolan kallar utredningar inte &dr det, och
att hen kan forsta elevhélsans tanke att skolan upprattar atgardsprogram utan
utredningar. Enligt rektorn finns ett kompetens- och kommunikationsglapp. Hen sager
att det behovs ett fortydligande av olika begrepp och att elevhélsan berattar vad en



Skolinspektionen Beslut

I
el ——

11 (38)

utredning &r. Bitrddande rektorn sédger att de behover gé igenom hur de ska lagga upp
arbetet med utredningarna.

Bitrddande rektorn och rektorn bekréftar att det vid tidpunkten f6r Skolinspektionens
intervju finns nagra pagaende atgardsprogram, till vilka det inte finns utredningar. I
samband med genomgang av skolans utredningar uppger rektorn aven att for nagon
elev har ett samtal med en vardnadshavare varit grunden for beslut om sarskilt stod
och for en annan elev en larares beskrivning av att eleven behovde sarskilt stod.

Sarskilt stod

Huvudmannen uppger i svar till Skolinspektionen (i dnr i} att de som stod i
arbetet med atgardsprogram anvander Skolverkets allmanna rdd och att detta sker i
ndra samarbete med vardnadshavare och elevhilsa. Som namnts ovan har
Skolinspektionen infor tillsynen tagit del av skolans atgardsprogram. Skolledningen
uppger i intervju att dessa avser samtliga elever som vid tillsynsbesoket har sarskilt
stod. Pa fraga fran Skolinspektionen om eleverna far det sarskilda stod som ar
beskrivna i deras atgardsprogram svarar rektorn ja. Dock bekréftar hen vid genomgang
av elevernas atgardsprogram att det finns elever som inte far de atgarder som finns
beskrivna varken till sétt eller i omfattning. Vid Skolinspektionens genomgang av
skolans atgardsprogram framkommer att samtliga elever ska ha elevassistent som
atgard. Skolinspektionen noterar att omfattningen av elevassistent inte alltid &r tydligt
angiven i atgardsprogrammen, exempelvis star i ett dtgdrdsprogram att eleven genom
elevassistenten ska ha personligt resursstod vissa delar av dagen, for en annan elev star
att elevassistent ska ge “One to One undervisning” vissa lektioner samt skicka sms och
ringa pa morgonen for att eleven ska komma i tid. Skolinspektionen noterar dven att i
dessa atgardsprogram finns inte elevens behov av elevassistent beskrivna. En i
personalen som dr omnamnd som elevassistent i ett par atgardsprogram sager att hen
vid tillsynsbesdket inte har borjat ge elever sarskilt stod. Representanterna fran
elevhélsan sdger nar de far bemota uppgifterna om elevassistenter i
atgardsprogrammen att de ar tveksamma till antalet assistenter i forhallande till
eleverna med atgéardsprogram. Bland annat uppger de att ndgra av eleverna som de
kanner till inte &r i behov av elevassistent och i nagot fall inte i behov av sdrskilt stod
alls. De uppger dven att diagnoser finns namnda i atgardsprogrammen men elevernas
behov av elevassistent finns inte beskrivet. Nér rektorn i intervju far beméta
elevhilsans bedomning att en av dessa elever inte &r i behov av sarskilt stod sager
rektorn att skolan kanske har gjort fel i bedomning.

Rektorn bekriftar i intervjun att det finns exempel pa att behovet av elevassistent och
omfattningen av detta som angetts i atgardsprogrammen inte stimmer i forhallande till
vad eleverna far. Hen uppger att det finns exempel pa att nagon elev inte har och inte
ska ha elevassistent d4ven om det star sa i atgardsprogrammet. Hen uppger ocksa att
nagon elev inte far och inte ska ha s& ménga timmar som finns angivet. Rektorn
bekréftar ocksa att elevassistent i ett fall innebar att eleven ska fa ”En till En-
undervisning” av lararen pa grund av att eleven &r for snabb och behdver mer
avancerade uppgifter. Vad géller att det finns atgdrdsprogram dar angiven stodatgard
ar anpassad studiegang sa framgéar det av intervjuer med skolledningen att de inte
kanner till att anpassad studiegang inte dr en stodatgéard som finns inom
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gymnasieskolan. Bitrddande rektorn sager att stodatgarden anpassad studiegang
innebdr att en elev fokuserar pa nagot eller har andra &mnen i sin studieplan. Enligt
rektorn innebédr anpassad studiegéng att man gor andringar i schemat — tar bort och
lagger till. Rektorn tillagger att i ett av atgardsprogrammen star eventuell anpassad
studiegdng som atgérd och att det inte d4r genomfort. P4 fraga fran Skolinspektionen
kring laxhjdlp som sarskilt stod och om dess omfattning sdger bitrddande rektorn att
det finns en otydlighet vad géller vilken omfattning eleverna ska ha sarskilt stod i och
med att det exempelvis inte star i vilken omfattning laxhjalp ska ges till en elev.
Rektorn sédger att omfattningen av laxhjalpen finns i elevernas schema och att
informationen borde funnits med i atgardsprogrammet. Nar rektorn far bemota att
representanter for elevhélsan uppger att de inte kanner till att de finns med som atgard
i atgardsprogram séger rektorn att hen har for sig att hen har pratat med elevhélsan om
det.

I ett av de atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av finns
fjarrundervisning och laxhjalp “online” angivet som sarskilt stod, vilket enligt
bitradande rektorn genomfdrs. Larare sdger i intervju att det handlar om
distansundervisning, eftersom de ger eleven uppgifter men inte tréffar denne i realtid.
Bitradande rektorn uppger att hen inte kanner till om de har ansokt om att bedriva
distansundervisning som sarskilt stod. Skolinspektionen kan konstatera att nagon
sadan anstkan inte har inkommit till Skolinspektionen.

Uppfoljning och utvirdering av atgiardsprogram

Vid Skolinspektionens genomgang av atgardsprogram samt vid intervju med
bitradande rektorn och rektorn framgar att det finns atgardsprogram som inte f6ljts
upp och utvérderats pa ett &r samt att det i dtgédrdsprogrammen inte framgar vem som
ansvarar for uppfoljning respektive utvardering av sarskilt stod. Enligt rektorn och
bitradande rektorn finns ett par elever som har sarskilt stod vars atgéardsprogram inte
har f6ljts upp och utvérderats pa dver ett ar. Vad géller 6vriga atgardsprogram uppger
de att bade uppfoljning och utvardering ska genomforas i december respektive i maj.
Béde rektorn och bitrddande rektorn bekréftar att det inte framgar av
atgardsprogrammen vem som ansvarar for uppfoljning respektive utvardering. Enligt
bitradande rektorn behdver de se 6ver strukturen gillande uppféljning och utvérdering
av atgardsprogrammen. Vid genomgang av skolans atgardsprogram under intervjun
bekréftar rektorn och bitrddande rektorn att det ar svart att folja upp och utvardera
atgdrderna, utifrdn hur de &r skrivna i tgédrdsprogrammen, bland annat i och med att
omfattningen av dtgarderna inte alltid framggar.

Studiehandledning pa modersmalet

Iintervjuer med elever, larare och elevhilsans representanter framkommer att det finns
manga elever som behover stod pa sitt modersmal. Intervjuade elever, varav vissa laser
sprakintroduktion, uttrycker att de behdver mer hjalp pa sitt modersmal och ndmner
arabiska, pashto, somaliska, tigrinja och urdu. En larargrupp séager i intervju att de inte
kdnner till om elever pa sprakintroduktion erbjuds studiehandledning pa modersmalet.
Elevhélsans representanter uppger vidare att det finns elever i behov av
studiehandledning p& modersmalet, men att eleverna inte far det.
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Av intervjuer med ldrare, elevhalsan och rektor framgar att visst stdd i modersmal
finns, men att elevers behov av studiehandledning pa modersmalet inte &r kartlagda
och att det stod som finns inte &r tillrdckligt. En larargrupp uppger att skolan kan
erbjuda stod i arabiska, persiska, engelska, svenska och lite somaliska. Larare sager i
intervjun att de hoppas att eleverna far det sprakstod de behover och att lararen som
kan arabiska gor sa gott hen kan. En annan larargrupp sdger att den stottning eleverna
far pa sitt modersmal inte &r tillracklig, men att det fungerar bra anda. Elevhalsans
representanter sager i intervju att det finns manga flersprakiga elever som ldrarna inte
vet hur de ska arbeta med och att det beh6vs mycket handledning till ldrare.
Bitrddande rektorn, som ocksa dr huvudmannens representant, sdger sig inte kanna till
att det finns behov av studiehandledning pa modersmalet och inte heller om det finns
studiehandledning pa modersmalet i nagot sprak pa skolan. Bitrddande rektorn sager
vidare att studiehandledning &r rektorns ansvar och att det inte finns specifika
studiehandledare pa skolan utan att rektorn férdelar utifrdn den personal som finns pa
skolan. Bitradande rektorn kanner inte till om det gors ndgon kartlaggning av elevers
behov av studiehandledning pa modersmalet och har inte i egenskap av
huvudmannarepresentant £6ljt upp studiehandledningen. Rektorn uppger i intervju att
det finns behov av studiehandledning i arabiska och somaliska, men att det endast ges i
arabiska. Enligt rektorn finns inget aktivt arbete med att kartldgga elevers behov av
studiehandledning.

Rittslig reglering
Extra anpassningar

Om det inom ramen f&r undervisningen, genom resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, och inte annat
foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgadngspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte d&r uppenbart obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).

Sarskilt stod

Om det inom ramen for undervisningen eller pd annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som giller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte 4r uppenbart obehovligt.
Om en utredning visar att en elev &r i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges
saddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om
det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).
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Det huvudsakliga syftet med utredningen ar att faststdlla om en elev har behov av
sarskilt stod och i forekommande fall vilket behov av sdrskilt stod eleven har. Det &r
nodvandigt att eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet att medverka i
utredningen (prop. 2009/10:165, s. 291). Det &r vidare viktigt att tillvarata den
specialpedagogiska kompetensen i ett tidigt skede. I den specialpedagogiska
yrkesrollen ligger att gora pedagogiska utredningar pa saval organisations-, grupp-
som individniva samt att upprétta och praktiskt arbeta med atgardsprogram i
samverkan med andra aktorer. Det bor endast i undantagsfall kunna anses vara
uppenbart obehovligt att i en utredning om sérskilt stdd samrdda med den del av
elevhélsan som har specialpedagogisk kompetens (prop. 2013/14:160 s. 22 och 25).

Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet
ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framgd. Av programmet ska det
ocksa framga nér atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfdljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
majlighet att delta nir ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om en utredning visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller
den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till istallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Det ar viktigt att de konkreta atgarder som avses att vidtas med anledning av det
identifierade behovet av sarskilt stod anges i atgéardsprogrammet (prop. 2013/14:160, s.
29).

Distansundervisning &r interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och larare dr atskilda i bade rum och tid (1 kap. 3 §
skollagen).Distansundervisning far anvéndas som sarskilt stod enligt 3 kap. 11 a §
skollagen inom ramen for en paborjad utbildning i gymnasieskolan for en elev som inte
kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik, om eleven medger att sadan undervisning anvands.
Distansundervisning far endast utfdras av en huvudman inom skolvasendet som efter
ansokan har godkants som utforare av utbildning dar distansundervisning anvands (22
kap. 7 och 9 §§ skollagen).

Varje elev ska ha en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling och
studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska
sarskilt uppmarksamma tecken pa att eleven kan behdva stod och i sa fall skyndsamt
informera bertrd skolpersonal (15 kap. 19 a § skollagen). Minst en gang varje termin
ska rektorn se till att eleven ges en samlad information om elevens kunskapsutveckling
och studiesituation vid ett utvecklingssamtal (15 kap. 20 § skollagen).

Beddmningen av en elevs stodbehov i gymnasieskolan bor goras utifran en
helhetsbedomning av elevens forutsédttningar att klara hela utbildningen. Det kan t.ex.
innebéra att stodatgarder bor séttas in redan i inledningen av en kurs. Ett
helhetsperspektiv pa elevernas skolsituation ar en viktig forutsattning for att t.ex.
forebygga studieavbrott (prop. 2017/18:183, s. 40).
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Enligt skollagen far beslut om atgardsprogram 6verklagas hos Skolverkets
overklagandenamnd (28 kap. 16§).

129 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestaimmelser som ar
tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offentliga och enskilda
huvudman. Det géller bland annat dokumentation och motivering av beslut enligt 31
och 32 §§ f samt 33 § om 6verklagandehédnvisning.

Studiehandledning pa modersmalet

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det (9 kap. 9 §
forsta stycket gymnasiefdrordningen).

Vissa bestimmelser om ansvar

Huvudmannen ska se till att personalen vid skolenheterna ges mojligheter till
kompetensutveckling och att ldrare och annan personal vid skolenheterna har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor.
Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i ovrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av forfattning (2 kap. 9-10 §§ skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod (Lgrl1, 2.2 Kunskaper). Rektorn
har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra
anpassningar eller det sarskilda stod som de behdver och for att personalen far den
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter och kontinuerligt ges majligheter att dela med sig av sin kunskap och att lara
av varandra for att utveckla utbildningen (Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det fortfarande finns omfattande brister i skolans arbete
med extra anpassningar och sarskilt stod. Trots att det finns manga elever med
stodbehov sa saknas det saval fungerande rutiner for arbetet som kompetens att ge
eleverna det stod som de ar i behov av. Utredningen visar att alla elever i behov av
extra anpassningar inte far sadant stod, att alla elever i behov av en utredning avseende
sarskilt stod inte anmals till rektorn, att utredningar inte alltid startar, trots att behov
har anmiilts, att elevhalsan inte deltar i arbetet med utredningar samt att alla
atgardsprogram inte har foregatts av en utredning av elevens behov av sdrskilt stod.
Det finns ocksé exempel pa att distansundervisning ges som sarskilt stod trots att
huvudmannen saknar tillstdnd for detta. Darutdver uppfyller dtgardsprogrammen inte
skollagens krav och f6ljs inte alltid upp och utvarderas. Konsekvensen av bristfalliga
rutiner i kombination med brister i arbetet i detta avseende &r att det finns elever som
inte far det stod som de ar i behov av {or att nd malen for utbildningen. I de delar som
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avser uppfoljning av beslut i dnr [Jjjjii] kan Skolinspektionen konstatera att
huvudmannens vidtagna atgarder inte har gett sddan effekt att bristerna har avhjalpts.

Arbetsplatsforlagt larande och introduktionsprogram

Omstindigheter som ligger till grund f6r bedémningen
Arbetsplatsforlagt lirande

Av intervjuer med elever framgar att samtliga elever pa skolan ska ha
arbetsplatsforlagt larande (APL) eller praktik, men att flera av de intervjuade eleverna
inte har haft det alls alternativt bara haft skolférlagd APL. Intervjuade ldrare pa bygg-
och anldggningsprogrammet (BA) berattar att det dr svart att fa ut eleverna pd APL och
att det ar ungefar hilften av eleverna som &r ute pa APL pa en arbetsplats. Ovriga
elever har skolforlagd APL sa kallad ”in-house”, som enligt lararna inte blir lika bra.
Nar eleverna har skolforlagd APL genomfdr de olika projekt pa skolan och har
vanligtvis en handledare som inte har yrkeskompetens utan ar larare i exempelvis
nagot gymnasiegemensamt d@mne. Enligt larare pa BA gor de ingen skillnad pa APL och
praktik och de prioriterar inte de nationella programmen framfor
introduktionsprogrammen vad géller att ge eleverna tillgang till APL, utan de
prioriterar de elever som kommer till skolan.

Av intervju med bitradande rektor framgar att skolan gor individuella bedomningar
om elever ska ha APL eller inte. Som exempel ges att om elever inte kan hantera
”praktiken” sa skjuter de fram den. Enligt bitrddande rektorn ar det lite 6ver hélften av
eleverna i ar 3 som haft sin APL pa en arbetsplats. Bitradande rektorn séger, trots att
manga elever far skolforlagd APL, att de APL -platser skolan har tacker behovet av
platser. Bitradande rektorn séger ocksa att det kan vara av skal kopplade till pandemin
som elever fatt skolférlagd APL. Bitrddande rektorn ger dock flera exempel pé att det
handlar om individens forutséttningar, snarare an tillgangen till APL platser, som
avgor om eleven far APL eller inte. Bitradande rektorn siger att en del elever inte &r
mogna eller i balans for att komma ut eller behover skolans trygghet och da far
skolforlagd APL. Rektorn ger som exempel elever som behover trénas pa att komma i
tid. Det kan ocksé enligt rektorn handla om sakerhet; elever som inte kan hantera stora
maskiner. Rektorn séger att elever far 15 veckors APL men att skolan raknar bort de
veckor som varit “inhouse”. Enligt bitradande rektorn finns det elever som endast haft
skolforlagd APL i ar 2 och i de flesta fall far eleven da skolférlagd APL under hela den
APL- perioden. Bitrddande rektorn séger att det forekommer att yrkeslarare fortsatter
att soka efter APL pa arbetsplats under tiden som eleven har skolférlagd praktik, men
hen kan inte svara pa om det alltid sker. Enligt rektorn &r det mentorn som soker efter
ny APL plats da eleverna har skolforlagd APL.

Av intervjuer med larare samt skolledningen framgar att det inte finns nagot system for
att sdkerstdlla att samtliga elever erbjudits 15 veckors APL. Enligt lararna finns
uppgifter i systemet pa hur mycket APL eleverna fatt pa arbetsplats och de sédger att
bitradande rektor har koll pa det. Enligt bitradande rektorn ar det dock yrkeslararna
som vet hur mycket APL som eleverna har haft, bade pa en arbetsplats respektive
“inhouse”. Bitrddande rektorn sédger att det inte finns nagon sammanstallning 6ver hur
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mycket APL eleverna har fatt, men da Skolinspektionen har efterfragat en
sammanstallning har skolledningen pabdrjat att se 6ver en sadan. Rektorn séger att det
ar mentorerna som har koll pa hur mycket APL respektive elev har haft. Rektorn
bekraftar att det inte finns ndgon sammanstéllning av hur mycket APL elever har fatt.

Lokalt programrad

Det framgar av intervjuer att ndgot samrad med det lokala programradet inte har skett
i de fall d4 APL genomf6rs som skolférlagd. Som framgar i avsnittet ovan framkommer
i intervjuer med bade elever, larare och skolledning att ett flertal elever har skolfoérlagd
APL istallet for pa en arbetsplats. Av intervju med bitradande rektorn och rektorn, som
ocksa ar representant for huvudmannen, framgar att det har funnits ett lokalt
programrad, dock utan representanter fran samtliga branscher. Rektorn kéanner inte till
om den skolforlagda delen av APL stamts av med programradet, men enligt bitrddande
rektorn har de inte haft samrad med det lokala programradet infor skolférlagd praktik.

Handledarnas kompetens

Av intervjuer med ldrare framgar att handledarna inte informeras om utbildningens
mal och de kunskapskrav som finns for den kurs eller delar av den kurs som forlaggs
som arbetsplatsforlagt larande. Bitrddande rektorn kanner inte till att handledare inte
informeras om vilka mal kurserna har och sdger att det finns mallar som kan anvéandas
for detta. Enligt bitrddande rektorn har de diskuterat att detta ska férmedlas och hen
hoppas att det gors. Enligt rektorn star antingen moment, kurser eller kunskapskrav i
de papper som handledaren fér ta del av och séger sig inte kdnna till det som lérare
uppger om att inte alla handledare informeras om vilka mal kurserna har. Rektorn
sager vidare att om larare sager sa vill hen inte pasta att det inte stimmer. Pa fragan om
rektorn kan sékerstélla att handledare har den kompetens som kravs och far den
information som de behover sédger hen att det dr svart att sdkerstidlla. Vissa handledare
har gatt Skolverkets handledarutbildning enligt rektorn, men vad géller 6vriga &r det
svart att sdkerstalla kompetensen nar larare inte informerar handledarna om malen for
kurserna.

Individuella studieplaner

Av inkommen dokumentation samt intervjuer framgar att elevernas individuella
studieplaner inte ar korrekta och uppdaterade samt att de inte anvinds i planeringen
av elevernas utbildning. Elever, som far ta del av sina individuella studieplaner i
intervju, ger exempel pa att de kurser och &mnen som anges i den individuella
studieplanen inte stimmer 6verens med de som eleverna léser. I de individuella
studieplaner som Skolinspektionen har tagit del av finns bland annat kommentarer om
att elever “laser om” eller “kompletterar” &mnen eller kurser. Det finns ocksa &mnen
som dr betygsatta trots att slutdatum for &mnet inte passerats. Bdde rektorn och
bitradande rektorn sager att det ar felaktigheter som inte ska finnas. I intervju med
bitradande rektor, rektor samt inkommen dokumentation framkommer vidare att, for
de elever som gar IM, anges det inte i elevernas individuella studieplaner om de har
nagra praktiska moment i sin utbildning, varken praktik eller APL. I de individuella
studieplanerna framkommer inte heller utbildningens mal och langd.
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Rittslig reglering
Arbetsplatsforlagt lirande

Arbetsplatsforlagt larande ska forekomma pé alla yrkesprogram i gymnasieskolan i
minst 15 veckor. Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser ska forlaggas till
arbetsplatser och om hur fordelningen over lasaren ska goras. Huvudmannen ansvarar
for att skaffa platser for det arbetsplatsforlagda larandet och att detta uppfyller de krav
som finns for utbildningen. (4 kap. 12 § gymnasieférordningen).

Om arbetsplatsforlagt larande inte kan erbjudas pa ett yrkesprogram i gymnasieskolan
far utbildningen anordnas bara om planerade platser for arbetsplatsforlagt larande inte
kan tillhandahallas pa grund av omstandigheter som huvudmannen inte kunnat rada
over, eller utbildningen av sékerhetsskal inte kan forldggas till en arbetsplats utanfor
skolan. Det arbetsplatsférlagda larandet ska i ndimnda fall bytas ut mot motsvarande
utbildning férlagd till skolan. Innan huvudmannen for en gymnasieskola beslutar om
detta ska huvudmannen samrada med det lokala programradet. Om utbildning har
skolforlagts pa grund av det som sdgs ovan, ska huvudmannen vidta de atgarder som
behovs for att utbildningen sa snart som mojligt ska forlaggas till en arbetsplats (4 kap.
13 § gymnasieférordningen).

For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt larande ska det utses en handledare pa
arbetsplatsen. Som handledare far bara den anlitas som har nddvandiga kunskaper och
erfarenheter for uppdraget och som dven i 6vrigt bedéms vara lamplig (4 kap. 14 §
gymnasieforordningen).

Av Prop. 2010/11:104 s. 21 om kvalitet i gymnasial larlingsutbildning framgar att
handledarnas kompetens &ar avgorande for kvaliteten i den gymnasiala
larlingsutbildningen. Kompetens handlar dels om djup och bredd i yrkeskunskaperna,
dels om kunskap om larlingsutbildningens forutsattningar, t.ex. de mal och
kunskapskrav som finns fér den gymnasiala larlingsutbildningen. Skolhuvudmannen
har ett stort ansvar nér det géller att tillse att handledarna har den kunskap och
erfarenhet som kravs for uppdraget. Det innebér att skolhuvudméannen bor ge
handledare information, stdd och utbildning kring larlingsutbildningens innehall, mal,
ramar och ansvarsférdelningen mellan skola och arbetsplats. En av utgdngspunkterna
for de forandringar som foreslds i propositionen ar att fler ungdomar behover slutféra
en gymnasieutbildning med godkénda resultat. Vidare konstateras att en stor andel av
de elever som inte fullfdljer en gymnasieutbildning gar pa yrkesinriktade program.
Kvaliteten behover darfor starkas inom yrkesprogrammen sa att fler elever klarar
utbildningen inom avsedd tid och samtidigt far kunskaper som kan leda till anstallning
eller eget foretagande (s. 7-8). Mot bakgrund av dessa generella utgdngspunkter ar det
Skolinspektionens tolkning att forarbetsuttalandena gallande huvudmannens ansvar
for information, stdéd och utbildning kring utbildningens innehall dven ar tillimpliga
nér det giller handledare pa arbetsplatsforlagt larande pa yrkesprogram.
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Individuella studieplaner

En individuell studieplan ska bland annat innehélla uppgifter om vilken studievag
eleven gar p4, de val av kurser som eleven har gjort, 6vriga kurser som ingar i elevens
program och nér det ar aktuellt elevens studier i grundskolans @mnen. For en elev som
gar ett introduktionsprogram, ska den individuella studieplanen dessutom innehalla
uppgifter om utbildningens mél och langd, delar av kurser, annan yrkesinriktad
utbildning, praktik och andra insatser som dr gynnsamma for elevens
kunskapsutveckling och som &r avsedda att ingd i utbildningen samt, nér det &r
aktuellt, det yrkesomrade som utbildningen inriktas mot (1 kap. 7 §
gymnasieforordningen).

Av forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:183 s. 84 och 96-98) framgar bland annat
foljande: Gymnasieskolans introduktionsprogram saknar nationellt faststéllda
examensmal och programmens struktur och innehall, det vill saga vilka
grundskoleamnen och gymnasiekurser som ingar i elevernas utbildning, ar inte
reglerat i detalj. Gemensamt for introduktionsprogrammen &r att utbildningen ska
utformas utifran elevens behov och forutséttningar, men da kravs att dessa behov och
forutsattningar battre tydliggors i den individuella studieplanen som ska upprattas for
varje elev. Det forutsatter i sin tur att skolan har information om varje elevs behov och
forutsattningar och kunskap om tidigare skolerfarenheter. Malet med
introduktionsprogrammen ar att sa fort som mojligt uppna behorighet till ett nationellt
program eller att forbereda for arbetsmarknaden. Utbildningens langd ska anpassas till
varje elevs behov sa att eleven far forutsattningar att na malet for sin utbildning. For
den enskilda eleven innebér det att utbildningen kan vara tva ar, tre ar eller kortare
eller langre &n sa. Den individuella studieplanen ska utformas utifran huvudmannens
utbildningsplan och med utgangspunkt i elevens behov, forutsattningar och intressen.
Den individuella studieplanen &r séledes en mer preciserad beskrivning av syfte, langd
och innehall nar det géller den enskilde elevens utbildning. Eftersom
introduktionsprogrammen saknar nationella examensmal behover det vara tydligt for
en elev som gar pa ett introduktionsprogram vad utbildning ska syfta till och hur
utbildningen planerats for att eleven ska fa forutsattningar att na malen for
utbildningen.

Skolinspektionens bedémning

Mot bakgrund av ovanstdende beddmer Skolinspektionen att det foreligger brister i
skolans arbete med APL och individuella studieplaner. Utredningen visar att
huvudmannen saknar system for uppfoljning av elevernas APL och darmed inte kan
sakerstilla att eleverna far APL i den utstrackning som skollagen foreskriver.
Utredningen visar vidare att det, pa felaktiga grunder, forekommer att skolforlagd
utbildning ges istéllet for arbetsplatsforlagt larande samt att samrad inte har skett med
det lokala programradet infor att utbildningen skolférlagts. Det framgar ocksa av
utredningen att handledarna inte alltid informeras om malen i de kurser som ska
genomfdras pa APL. Darutover uppfyller elevernas individuella studieplaner inte
heller forfattningarnas krav.
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Bedbmning och betygsséattning

Omstindigheter som ligger till grund for bedomningen
Utvecklingssamtal

Iintervju med elever, ldrare och rektor framgar att alla elever inte alltid far information
om sin kunskapssniva utifran de nationella kunskapskraven vid utvecklingssamtal. I
flera intervjuer uppger elever att de inte har fatt information om sina betyg. Nér elever i
intervju med Skolinspektionen far se sina individuella studieplaner finns det elever
som sager att de aldrig har fatt information om sina betyg, innan de nu ser dem i de
individuella studieplanerna. Négra elever sager att de far information om betyg och
hur det gar f6r dem vid utvecklingssamtal, nagra att de enbart far information om vissa
amnen och av vissa ldrare samt ytterligare nagra att de inte har fatt information. Det
finns dven ldrare som sager att elever vid utvecklingssamtal inte alltid far veta hur de
ligger till i alla kurser. Detta pa grund av att ldrare inte alltid hinner skriva alla
omdoémen och att det ibland &r tekniska problem som gor att informationen inte nar
lararen som ska genomfora utvecklingssamtalet.

Rektorn séger att det kan ha hant att elever inte har fatt information om sin
kunskapsutveckling i forhallande till de nationella kunskapskraven och inte heller
information om sina betyg vid utvecklingssamtal. Rektorn séger vidare att tekniska
problem vid 6verlamning av information mellan ldrare infor utvecklingssamtal samt att
larare inte har hunnit, ar orsaker till att eleverna inte fatt information vid
utvecklingssamtal. Rektorn sdger att det inte ar ritt att vardnadshavare kommer till
utvecklingssamtal och far reda pa att lararen inte har nagot att séga.

Grunderna for betygssittning

Enligt intervju med elever, ldrare och rektor informeras inte eleverna om de
kunskapskrav som ligger till grund for betygssattning. Flera elever séager i intervju att
de inte far information om vad som kréavs for olika betyg, vilket géller bade
gymnasiegemensamma dmnen och yrkesamnen. Enligt elever i flera intervjuer pratar
inte lararna om betygsnivaer, nagra elever sager att det endast d4r nagon ldrare som
beréttar. Exempelvis sdger elever i nagra intervjuer att de bara far information om vad
som krévs for att bli godkand. Elever uppger dven att de inte vet hur de uppgifter de
gor ar kopplade till bedémningen. Nagon larare séger i intervju att hen borde ta upp
betygsnivderna med eleverna mer. Nagon annan larare siger att hen i stort sett visar
vad som kréavs for ett E for det dr inte sa manga elever som har varit aktuella for annat
betyg. Rektorn séager att larare ska informera eleverna om betygskriterierna och att hen
har informerat dem om det. Hen séger att anledningen till att de inte gor det kanske &r
att de inte ser vikten av det.

Bedomning och betygssittning utifrdn de nationella kunskapskraven

Iintervju med elever, larare, rektor och elevhélsa framgar att elevernas kunskaper inte
alltid betygssitts utifrdn de nationella kunskapskraven. Elever berattar exempelvis att
det i idrott och hilsa ingar i bedomningen om de dr ombytta till lektionen. Larare i

idrott och halsa bekriéftar i intervju att vara i tid och vara ombytt ingar i beddmningen.



Skolinspektionen Beslut

I
el ——

21 (38)

Rektorn séger att hen har uppmaéarksammat detta inom dmnet idrott- och hélsa och har
pratat med lararen om att det inte star i kunskapskraven. Rektorn sager dven att hen
maste ta tag i detta mer. I intervjuer berattar elever dven att det finns amnen dar bland
annat narvaro betygsatts. Rektorn sidger att de har haft diskussioner om detta,
exempelvis att ndrvaro inte kan ingd i bedémningen och att elever ska kunna vara
otrevliga och dnda fa ett A. Det framgér ocksa av intervjuer med ldrare att pa APL
bedoms elevernas nérvaro, formaga att komma i tid och hur de skoter sig. Det finns
ocksa nagra elever som i intervju séger att narvaro &ar det enda som kréavs for att bli
godkdnd pa APL. Rektorn sédger att det inte ska vara pa detta satt och att hen sagt till
lararna att folja de olika vardeorden i kunskapskraven. Enligt elevhélsan handlar
beddmning pa skolan om hur ménga rétt eleverna har pa uppgifter, tester och prov.

APL i betygssittningen

Iintervju med elever och larare framgar att det elever gor pa APL inte alltid ingér i
beddmningen av elevers kunskaper. I intervju sédger nagra elever att de i samband med
APL ska visa vad de kan. Négon elev tror dock inte att kunskaperna fran APL anvénds
vid betygséattning, en annan séger att de pa APL ska visa vad de larde sig foregaende
lasér. Nagon elev, fran en inriktning, séger att lararna har koll pad bedomning av APL,
men en annan elev pa en annan inriktning séger att skolan skickade ivdag dem fyra
veckor pa APL men bad inte att fa nagon information fran APL-platsen, varken
beddmning eller narvaro och att arbetsplatsen fragade om varfor skolan inte horde av
sig. Ytterligare en elev sédger att hen inte vet vad man ska gora for att klara sin APL da
det inte finns ndgon kommunikation mellan APL och skolan sé lange inte APL-platsen
hor av sig till skolan om néagot.

Det finns larare som beréttar att eleverna har med sig dokument till arbetsplatsen som
ska fyllas i, exempelvis en tidrapport och ett dokument dér eleven utvarderas. Nagon
larare sager att hen far tillbaka utvarderingsmatrisen och att den anvands vid
betygsattning, dock uppger larare dven att dokumenten kan vara svara att fa i retur.
Larare fran nagon inriktning séger att de om mojligt far skriftlig feedback fran
arbetsplatserna. Vidare finns det ldrare som i intervju sager att det pa forhand inte &r
bestamt vilka kurser, eller delar av kurser, som ingar i APL och ska betygsattas. Det
finns ocksa larare som séger att de avgor i efterhand om APL ska inga vid
betygsattning eller inte. Ndgon sager att det inte ar sakert att APL ingar i betygsattning.
Néagon annan larare uppger att hen inte kan fraga handledarna om bedémning for de
har inte kdnnedom om vilken kunskapsniva som en elev kan forvantas ha, men om
lararen ser att eleven har utvecklats nér den kommer tillbaka fran APL sé& kan det
paverka betyget.

Nar bitradande rektorn far bemota utsagor fran elever om att de inte kédnner till att det
som de gor pa APL ingar i bedomningen, att larare sager att det inte &r sjalvklart att det
som hander pd APL anvands i bedomningen och att larare inte vet vad i kurserna som
ar utlagt pa APL och ska bedomas sdger bitrddande rektorn att hen maste gé vidare
med detta. Bitrddande rektorn siger att hen trodde att vetskapen om detta fanns hos
lararna och att hens bild varit att det som gors pa APL tas med i bedomningen. Hen
sager vidare att det kanske handlar om att ett uppfoljningssystem behovs for att veta
om den information som ledningen ger genomfors i verksamheten. Hen sdger dven att
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problematiken hor samman med oklarheten kring vilka kurser eller delar av kurser,
som ingar i APL. Rektorn uppger att de kan sékerstélla att APL tas med i bedomning
och betygsattning for 80 procent av eleverna, men att sa inte ar fallet for 6vriga.
Rektorn bekréftar att mer konkret handledning till ldrare behovs kring betygsattning i
samband med APL.

Utdrag fran betygskatalog

Av intervju med elever, ldrare och rektor framgar att elever inte far betygsutdrag tva
ganger per lasar. Flera elever siger att de inte far sina betyg. Nagra sdger att eleverna
pa skolan aldrig far sina betyg om de inte ber om att {4 dem. Andra sdger att de inte har
fatt forra lasarets betyg, att de bara muntligt fatt reda pa att de ar godkéanda. En elev
sager att skolan lovade att skicka hem dem, men att de aldrig kom. Nagra ldrare séger
att anda sedan de borjade pa skolan for flera &r sedan har de hort frén elever att de inte
far sina betygsdokument. En larare berattar att hen traffat en tidigare elev som slutade
for flera ar sedan som sagt att hen fortfarande inte har fatt sina slutbetyg hemskickade.
Enligt rektorn finns det en sanning i det elever och personal sédger om att eleverna inte
far sina betygsdokument, och séger att det kan vara en miss fran skolans sida. Rektorn
sager att eleverna kan f& dem nar de vill, men en gdng om &ret i juni nédr de far sina
slutbetyg skickar skolan betygsutdragen till eleverna. Dock uppger rektorn att eleverna
trots detta inte alltid far sina betygsdokument.

Betygskatalog

Skolinspektionen har tagit del av skolans betygskatalog fran varterminen - Av
Skolinspektionens granskning av betygskatalogen framgar att det finns brister i
dokumentens utformning. I betygskatalogen finns kommentarer som enligt rektorn ar
skrivna av larare och inte borde std med. Ett exempel pa kommentar i betygskatalogen
ar "kompletterat”, som enligt rektorn kan betyda att eleven har nagot kvar innan betyg
kan sadttas men samtidigt sager rektorn att kommentaren inte borde sta med da eleven
redan har fatt betyg. Ett annat exempel pa kommentar fran samma larare och avseende
samma grupp elever dr “komplettering”, vilket enligt rektorn betyder att eleven inte
har kompletterat och dérfor ar kvar pa F. Vid betyget F for vissa elever finns dven
exempel pa kommentarer som “underlag saknas” och “underlag saknas pa grund av
frdnvaro”. Rektorn instimmer i att det borde ha stétt ett streck istallet for betyget F i de
fall da underlag saknas och sdger att det star fel i kommentaren. I samband med streck
finns 4ven kommentaren “Kollidering i schemat — inte haft dom lektionerna”, vilket
rektorn sager att hen inte vet ndgot om. Rektorn pekar pa elever i betygskatalogen som
finns med trots att de har slutat och pa néagot stalle finns kommentaren slutat med ett
fragetecken efter. Rektorn sédger att lararen kanske inte har sett eleven och undrar om
hen ar kvar. Kommentaren ”Ej med i denna kurs” och ”ej last” finns om elever som
finns med i betygslistor och inte fatt betyg. Rektorn uppger att nagon elev har slutat
och att elever som inte har last kursen borde tagits bort fran betygslistan. I en
betygslista for en gymnasiekurs star pa ett stdlle kommentaren “ak 9”, vilket enligt
rektorn &r fel.

I betygskatalogen forekommer &dven att det, under raden med en elevs betyg, finns en
extra rad med information om betyg och betygsdatum. Exempelvis star det att en elev
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som gatt sommarskola har fatt betyget E den 5 juli Jjjjjij och direkt under finns en extra
rad dar det stér att eleven fatt betyget F samma datum. I kolumnen benamnd Status
star det ”Andrat”. Enligt rektorn &r detta historik om betyg, exempelvis nér betyg ar
andrade. Det framgér dock av betygskatalogen att detta inte gors konsekvent for alla
elever dar det i dokumentet star att betyg dr andrat. Rektorn uppger att
inkonsekvensen beror pé det digitala betygssystemet. Av samma anledning har en elev
samma betygsdatum for det forsta betyget och det d&ndrade betyget trots att det star att
eleven ddremellan gatt sommarskola, enligt rektorn.

Det forekommer aven rattelser och dndringar av betyg i den betygskatalog som
Skolinspektionen har tagit del av. Enligt rektorn innebar en réttelse att en elev inte har
hallit med om ett betyg och kan visa pa att den ska ha ett hogre betyg, och efter det har
lararen “rattat” betyget. Vid en elev star som kommentar ”Fel infért” men som Status
for betyget star “andrat”, dokumentet dr underskrivet av larare. Enligt rektorn skrev
lararen in fel, men det som nu star ar ratt. Pa flera stallen dér det star att betyg ar
réttade eller 4ndrade saknas uppgift om vad rittelsen/dndringen avser, da endast ett
betyg ar angivet. Det saknas dven datum och signatur av betygsattande larare vid
réttelsen/dandringen. Vidare saknas genomgaende ldrares signatur vid respektive
uppgift om betyg i betygskatalogen. Ansvarig larares underskrift finns endast langst
ner pa sidan och det framgar inte nér signeringen har skett.

Examensbevis

Skolinspektionen har dven tagit del av elevers examensbevis fran varterminen Jjjjij-
Vid Skolinspektionens granskning av examensbevisen framgar att det finns brister i
dokumentens utformning. De studievédgskoder som star i examensbevisen &r inte
korrekta i forhallande till Skolverkets foreskrivna studievagskoder. Det star exempelvis
HVFIN - I och HVFIN - M, vilka saknas i Skolverkets forteckning 6ver
studievagskoder.

Rittslig reglering
Information

Minst en gang varje termin ska rektorn se till att eleven ges en samlad information om
elevens kunskapsutveckling och studiesituation (utvecklingssamtal). En elevs
vardnadshavare ska fa sddan information som avses i forsta stycket (15 kap. 20 §
skollagen).

Lararen ska fortlopande ge varje elev information om framgangar och
utvecklingsbehov i studierna och lararen ska samverka med vardnadshavare och
informera om elevernas skolsituation och kunskapsutveckling (Lgy 11, 2 Overgripande
mal och riktlinjer, 2.5 Bedomning och betyg).

Av forarbetena till skollagen (Prop. 2009/10:165 s. 294f) framgar att eleven och elevens
vardnadshavare fortlopande ska informeras om elevens utveckling.
Utvecklingssamtalet ar en viktig utgdngspunkt for information och samtal mellan skola
och hem om elevens utveckling mot malen. Informationen vid utvecklingssamtalet bor
grunda sig pé en utvardering av elevens utveckling i relation till malen i laroplanerna
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och uppstillda kunskapskrav. Av gymnasieférordningen framgér att det for varje
amne finns en @mnesplan och att av denna framgar kunskapskraven for varje kurs (1
kap. 4 § gymnasieférordningen) .

Eleverna ska informeras om de grunder som tillimpas vid betygsséttningen (3 kap. 15 §
skollagen). Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 5.299-300) framgar foljande:
Mal- och resultatstyrningen innebaér att elever och ldrare ska ha ett stort utrymme att
tillsammans planera och utforma undervisningen till innehall och arbetssétt. Arbetet
forutsatter att lararen ska informera alla elever om mal och kunskapskrav i borjan av ett
amne och under utbildningens gang. Genom bra information om kunskapskraven i
borjan av studierna kan manga missforstand som galler enskilda betyg undvikas.

Betygssittning

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra forfattningar (3
kap. 14 § skollagen). Betyg ska sattas pa varje avslutad kurs, efter genomfort
gymnasiearbete och examensarbete och i grundskolans &mnen i de fall undervisning i
dessa far forekomma i gymnasieskolan (15 kap.22 § skollagen). Som betyg pa en kurs
ska nagon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvidndas. Betyg ska bestammas med
hjalp av de kunskapskrav som har foreskrivits for en kurs (15 kap. 24 § skollagen).

Regeringen har genom Lgy 11 meddelat foreskrifter om hur betygsattningen ska ga till.
Av Lgy 11 framgar att betyget uttrycker i vilken utstrackning den enskilda eleven har
uppfyllt de nationella kunskapskrav som finns for varje kurs. Lararen ska utnyttja all
tillganglig information om elevens kunskaper i forhallande till de nationella
kunskapskrav som finns for respektive kurs. Lararen ska utifran de nationella
kunskapskrav som finns for respektive kurs allsidigt utvardera varje elevs kunskaper
(Lgy 11, 2.5 Bedomning och betyg).

Betyg ska utfardas skriftligt (3 kap. 18 § skollagen).

Rektorn ansvarar fOr att eleverna informeras om rétten att fa ett utdrag ur
betygskatalogen. Om en elev dvergar till en annan skolenhet eller avbryter studierna,
ska eleven fa ett utdrag ur betygskatalogen. Néar en elev 6vergar till en annan skolenhet
ska lararen lamna skriftlig information till den nya skolenheten om de kurser som
eleven har paborjat men inte slutfort. Eleverna ska fa ett utdrag ur betygskatalogen
minst tva ganger per ldsar. Utdraget ska i forekommande fall innehélla uppgift om
omfattningen av den franvaro som eleven har haft utan giltigt skl under terminen (8
kap 9 § gymnasieférordningen.

Ett betyg som innehéller en uppenbar oriktighet till f5ljd av ett skrivfel eller liknande
forbiseende fér rattas av rektorn. Innan rattelse gors ska rektorn ge eleven och elevens
vardnadshavare tillfélle att yttra sig, om det inte dr obehovligt. Vid rittelse ska ett nytt
skriftligt betyg utfardas och den oriktiga betygshandlingen om mgjligt forstoras (3 kap.
19 § skollagen). Finner den eller de som har fattat ett beslut om betyg att beslutet &r
uppenbart oriktigt pa grund av nya omstédndigheter eller av ndgon annan anledning,
ska denne eller dessa dndra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt. En sadan
andring far inte innebéra att betyget sanks (3 kap. 20 § skollagen).
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Betygskatalog

Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. Med beslut om betyg avses
beslut att sitta betyg efter varje avslutad kurs och pa gymnasiearbete eller efter
provning, bade nér det géller den som ar elev i gymnasieskolan och nar det galler den
som inte ar det och att inte sdtta betyg enligt 15 kap. 27 § eller 18 kap. 26 § skollagen.
Sadana beslut markeras i betygskatalogen med ett horisontellt streck. Beslut om betyg
ska genast kunna sammanstéllas for varje enskild elev. Rektorn ansvarar for att
betygskatalogen fors (8 kap. 8 § gymnasiefoérordningen).

Om betyg inte har kunnat sattas enligt 15 kap. 27 § skollagen, ska detta markeras med
ett horisontellt streck i de dokument enligt detta kapitel som r6r gymnasieskolan (8
kap. 27a § gymnasieférordningen).

Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) innehaller enligt 1 §
bestammelser om hur betygskatalogen ska utformas. Enligt 7 § ska den eller de som
beslutar om ett betyg datera uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften med
egenhandig signatur. Fors betygskatalogen elektroniskt far uppgiften istéllet signeras
med en sadan elektronisk signatur som avses i 2 § lagen (2000:832) om kvalificerade
elektroniska signaturer. Vilka uppgifter om beslut om betyg i gymnasieskolan som
betygskatalogen ska innehalla framgér av 12 § Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog. Enligt 12 § ska en betygskatalog i gymnasieskola innehéalla kursens
namn, poang och kurskod samt elevens betyg efter genomgangen kurs, elevens betyg
pa gymnasiearbetet och examensarbetet samt i forekommande fall elevens betyg i ett
amne enligt grundskolans kursplan, &mnets namn och elevens betyg i respektive @mne.
113 § framkommer vidare att det av betygskatalogen i gymnasieskolan ska framga att
ett examensbevis eller ett studiebevis har utfardats samt vilka kurser som tagits med i
examensbeviset eller i studiebeviset.

Av 15 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar vidare att réttelser och
andringar ska anges i betygskatalogen och att foljande giller for sddana rattelser eller
andringar. Om ett betyg réttas eller d&ndras ska savél det gamla som det nya betyget
framga. Réttelser och d@ndringar ska dateras och signeras pa samma sétt som angesi7 §.
Det ska framgéa av betygskatalogen om det &r en rattelse eller &ndring som ar beslutad.

Av bilaga 2 till SKOLFS 2011:123 framgar att rektorn ska skriva under sista sidan i
utdraget ur betygskatalogen samt signera varje annan sida i utdraget och i
forekommande fall bilaga till utdraget. Till underskriften pa sista sidan i utdraget ska
ges ett namnfortydligande. Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 299)
framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att se till att ldrarna &r val fortrogna med
det regelverk som galler.

Examensbevis

Enligt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:145) om utformningen av examensbevis
efter nationella program i gymnasieskolan ska examensbevis innehélla bland annat
namn pd den nationella inriktning, den sérskilda variant eller den gymnasiala
larlingsutbildning eleven genomgatt samt skolverkets studievagskod for utbildningen.
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Skolinspektionens bed6mning
Information om kunskapsutveckling, bedomning och betygssittning

Skolinspektionen bedémer att det finns flera brister i skolans arbete med information
om elevernas kunskapsutveckling samt bedémning och betygsséattning. Tillsynen visar
att alla elever inte ges en samlad information om sin kunskapsutveckling och
studiesituation vid utvecklingssamtalet, da de inte far information om alla kurser och
dmnen som de far undervisning i. P4 samma satt informeras eleverna inte heller om
kunskapskraven i alla kurser och amnen. I intervjuer framkommer ocksé att elever inte
far del av sina betyg skriftligen. Vidare visar tillsynen att eleverna inte alltid bedoms
och betygsitts utifran de nationella kunskapskraven utan att exempelvis narvaro och
formaga att komma i tid vdgs in i beddmningen och att information om elevernas
prestation pa APL inte heller alltid anvands i betygssattningen.

Betygsformalia

Skolinspektionen beddmer vidare att skolans betygsdokumentation inte uppfyller
forfattningarnas krav. Det framgar av tillsynen att det finns examensbevis som
innehaller felaktiga studievagskoder. Betygskatalogen uppfyller inte heller
forfattningarnas krav da utredningen visar att det forekommer felaktiga beteckningar,
saknas daterade underskrifter och innehaller kommentarer som gor att det blir otydligt
om de angivna betygen galler eller inte.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Omstindigheter som ligger till grund for bedomningen
Information om franvaro

Enligt ndgra intervjuade elever noterar larare ndrvaro men flera intervjuade elever
sager att lararna inte alltid tar narvaro pa lektionerna. Enligt elevhilsan kianner de till
att det finns larare som inte &r s& duktiga pa att féra in nérvaro i det digitala systemet
och de sdger att det kan finnas ett morkertal kring frdnvaro pa skolan. Larare berattar
att vid APL ska handledare rapportera elevens narvaro till skolan efter att APL
perioden ar slut, det vill sdga forst efter tre veckor. Ibland kontaktar handledare skolan
samma dag eleven dr franvarande. Bitradande rektorn sager att hen kanner till att
information om franvaro pa APL kommer till skolans kdnnedom i efterhand ndr APL-
perioden &r slut, men att det inte ska vara sa. Tanken &r att handledaren ska kontakta
skolan samma dag och da lagger skolan in franvaron i systemet och information om
franvaron skickas da till elevens vardnadshavare via sms. Gor inte handledaren det
kommer inte heller kinnedom om elevs franvaro till dennes vardnadshavare. Rektorn
sager att hen kéanner till att inte alla ldrare rapporterar in franvaro och att det ar ett
problem. Rektorn sédger att de handledare som hen kanner till rapporterar in frdnvaro
samma dag.
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Utredning av franvaro

Nagra intervjuade elever berattar att det 4r mycket frdnvaro pa skolan, enligt dem finns
det elever som kommer till skolan bara nagon gang i veckan. Néagra intervjuade elever
berattar ocksa att anledningen till att de fatt F i betyg &r att de har haft mycket franvaro.
Flera intervjuade larare bekraftar att det ar mycket franvaro pa skolan och att det ar
den storsta anledningen till att eleverna far betyget F. En ldrare sdger att hen ringer
hem till elever som &r franvarande och om hen inte far kontakt med eleverna lamnar
hen 6ver informationen till rektor och eleven kan bli avstangd fran skolan. Lararen
sdger sig inte vara insatt i om man undersoker orsaker till franvaro. Enligt en intervjuad
larargrupp ar enbart franvaro inte en anledning att koppla in elevhélsan.

Elevhélsans representanter beréttar i intervjun att manga elever pa skolan har mycket
frdnvaro , vissa elever har upp till 70-80 procents franvaro. Enligt elevhélsan ar den
hoga franvaron pa skolan en anledning till de ldga kunskapsresultaten. Enligt
elevhélsans representanter har de dock inte tillgang till uppgifter om elevernas
franvaro och de ar heller inte involverade i arbetet med franvaron, trots att de patalat
vikten av detta. Enligt elevhalsan finns ett stort behov av att de far tillgang till
uppgifterna om elevers franvaro och av att man har genomgéangar av eleverna
kontinuerligt. Enligt elevhélsan dr processen kring franvaro bristféllig pa skolan.
Skolan skulle exempelvis behova titta pa bade oanmaéld och anmald franvaro och
utreda orsakerna till dessa. Det finns dven behov av att elevhilsan géar igenom
frdnvaron da de har sett att det finns elever dar man inte har dragit in CSN och inte
utrett orsakerna till franvaron tillrackligt. P& ett mer generellt plan sdger elevhalsan att
man behover analysera franvaron for att se pa eventuella monster. Elevhalsan sager sig
kanna till elever dér orsakerna till franvaron inte har utretts. Nagot arbete pa skolan for
att framja narvaro kdnner elevhélsan inte till.

Bitradande rektorn sédger att rektorn ansvarar for att utreda orsakerna till elevers
franvaro och séger att elevhélsan borde vara mer delaktiga i processen. Rektorn sager
att man utreder orsaker till frdnvaro och att det kan handla om méende eller sjukdom,
men &ven lathet. Rektorn sédger att det &r konstigt att larare inte kanner till att skolan
utreder elevers franvaro och bekriftar vidare att elevhalsan inte har tillgang till
elevernas franvaro i det digitala systemet.

Anstillning av ldrare

Det framgar av dokumentation och intervjuer med larare och skolledning att
huvudmannen har anstéllt obehoriga larare tillsvidare samt att dessa undervisar i
gymnasiegemensamma dmnen. Huvudmannen uppger att dessa ldrare dven kan
anvéndas i den vuxenutbildning och uppdragsutbildning som huvudmannen bedriver.

Rittslig reglering
Franvaro

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Om en elev i
gymnasieskolan utan giltigt skal uteblir fran den verksamhet som anordnas for att ge
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den avsedda utbildningen, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sérskilda skal behover
elevens vardnadshavare inte informeras samma dag. Vid upprepad eller lingre
franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig frdnvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehdvligt. Om forutsédttningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § dr uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas (15 kap. 16 § skollagen).

I forarbetena till bestimmelsen anges att fokus vid utredningen bor vara pa att i
samrad med elev, och i férekommande fall med vardnadshavare, sitta in atgarder som
gor att eleven kan bryta ett negativt frinvaromonster. Pé sa satt kan arbetet med att
tidigt fanga upp elever som loper risk att avbryta studier eller som mar daligt starkas. I
detta arbete ar det viktigt att samrad sker med elevhalsan. Det &dr ocksa viktigt att
skolan dokumenterar arbetet med att atgdrda franvaro (prop. 2017/18:183 s. 75).

Anstillning

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare och &r behorig for viss
undervisning bedriva undervisningen. Om det inte finns nagon inom huvudmannens
organisation som uppfyller kraven far en annan ldrare bedriva undervisningen. En
saddan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande. En
sadan larare far bedriva undervisning under hogst ett ar i sander. Om personen ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid &n sex manader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta (2 kap. 13 och 17-19 §§ skollagen). Endast den
som har legitimation far anstéllas som larare i skolvasendet utan tidsbegransning (2
kap. 20 § skollagen).

Om en person som inte &r legitimerad anstalls med stod av undantagsbestimmelsen i 2
kap. 18 § och denne ska anvéndas for att bedriva undervisning under langre tid an sex
manader, ska huvudmannen forst fatta beslut om detta (2 kap 19 § skollagen).

Av 2 kap. 20 § skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskolldrare i skolvdsendet utan tidsbegransning. Den som inte har
legitimation som larare far dock anstéllas som larare i skolvasendet utan
tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i modersmal, ett yrkesamne i
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva,
eller kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa gymnasial niv4, eller
individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning. Men det
géller bara om det saknas sokande som har legitimation, den sdkande har tillracklig
kompetens for att undervisa i &mnet, och det finns skal att anta att den sokande ar
lamplig att bedriva undervisningen. Aven den som ska bedriva undervisning som
avses i 2 kap. 17 § skollagen far anstallas som ldrare eller forskolldrare i skolvasendet
utan tidsbegransning, detta géller personer med utlandsk lararexamen som ska
undervisa pa frimmande sprik, undervisning i fristdende skolor med viss sérskild
pedagogisk inriktning, och viss undervisning inom riksrekryterande utbildning pa
nationella program i gymnasieskolan.
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Av forarbetena till skollagen framgar att ambitionen ska vara att eleverna alltid
undervisas av larare som har utbildning for den undervisning som de bedriver (prop.
2009/10:165, s. 262).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med franvaro inte uppfyller
forfattningarnas krav. Utredningen visar att ndrvaro inte alltid kontrolleras och att
vardnadshavare till elever under 18 &r ddarmed inte alltid far information om att eleven
ar franvarande. Den visar ocksa att skolan inte alltid far information samma dag om
eleverna ar franvarande fran sin APL-plats. Utredningen visar vidare att orsakerna till
elevers franvaro inte alltid utreds och att det inte sker nagot samrad med elevhélsan i
de fall utredningar gors.

Skolinspektionen beddmer ocksa att huvudmannen anstaller obehoriga larare pa ett
satt som inte &r i enlighet med forfattningarnas krav. Utredningen visar att
huvudmannen har anstéllt obehoriga ldrare som undervisar i gymnasiegemensamma
amnen och att de undantagsmojligheter som foreligger enligt skollagen, for att franga
huvudregeln om visstidsanstillning, inte &dr aktuella. Huvudmannens uppgift om att
dessa ldarare dven kan anvandas i vuxenutbildning och uppdragsutbildning féranleder
ingen annan bedomning.

Styrning och utveckling av verksamheten

Omstindigheter som ligger till grund for bedomningen

Skolinspektionen har efter begiran tagit del av skolenhetens systematiska
kvalitetsarbete som bestar av tre dokument, Utvecklingsomriden, Il svstematiskt
kvalitetsarbete ht |}/ v} och Styrning och utveckling av verksamheten. Enligt rektorn ar
dokumentet Systematiskt kvalitetsarbete hijj]-offf] en mall for ldsarets kommande
systematiska kvalitetsarbete, som inte ar klart annu. Rektorn uppger att det dr hen som
har gjort mallen och det tillhérande dokumentet Tidsplan for |} systematiska
kvalitetsarbete for hij], och att de inte genomfort det som var téankt. Det var enligt
rektorn det som fanns nar Skolinspektionen efterfragade skolans och huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete. Rektorn sager vidare att deltagandet i arbetet inte varit
detsamma som brukligt och att de under pandemin inte hunnit gora enkédterna som de
brukar gora. Underlaget i dokumentet ar darfor enligt rektorn valdigt tunt.

Av intervju med larare framgar att de inte deltar i nagot systematiskt kvalitetsarbete.
Pa fraga hur skolan arbetar med att f6lja upp elevernas kunskapsresultat svarar larare
att de inte forstéar fragan. Vid fortsatta fragor beréttar larare om uppfoljning av enskilda
elever, exempelvis berdttar ndgon att det finns majlighet att ta upp enskilda elever en
gang i veckan pa ett mote med skolledningen — dér inte elevhélsan deltar, nagon annan
berattar att hen har koll pa de elever som hen &r mentor for. Dessa larare beréttar dven
om individuella moten med rektorn dar de har tittat pa och fatt aterkoppling kring
undervisningsmaterial. Enligt lararna kanner de inte till att det har skett nagon
uppfoljning pa skolniva av kunskapsresultat. Intervjuade ldrare kan inte svara pa om
det finns och sker ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolan. De kédnner inte heller till
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om rektorn inom ramen for ett systematiskt kvalitetsarbete har fattat beslut om nagra
gemensamma mal for att utveckla skolan.

Det framgar vidare av intervju med rektorn och bitrddande rektorn att det ar rektorn
som koordinerar arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet, men att bitrddande
rektorn har deltagit till viss del. Rektorn bekraftar lararnas uppgifter om att de inte
deltagit i ndgon uppféljning av resultat for innevarande ldsar.

Rittslig reglering

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Sddan planering,
uppfdljning och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska genomforas dven pa
skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av
larare, 6vrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i
arbetet. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs. Inriktningen pa
det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i denna
lag och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska dokumenteras. Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt
kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att
nodvéndiga atgarder vidtas (4 kap. 3-78§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolans systematiska kvalitetsarbete inte uppfyller
forfattningarnas krav. Utredningen visar att det systematiska kvalitetsarbetet
innevarande lasér endast genomforts av rektor och till viss del bitrddande rektor.

Forutsattningar for utbildningen

Omstindigheter som ligger till grund for bedomningen
Tillgdng till elevhilsa

Av intervjuer med elevhélsans representanter framgar att det saknas tillracklig tillgang
till elevhalsa, sa att den kan anvidndas for de insatser som skolans elever har behov av. I
intervjuer samt inkommen information framkommer att huvudmannen inlett ett
samarbete med ett foretag for att tillhandahalla kompetenser inom elevhélsan. Av
intervjuer med elevhélsans representanter framgar att omfattningen av respektive
tjanst ar skolskoterska 20 % , specialpedagog 20 % och kurator 10 %. I intervju med
namnda kompetenser uppger de att omfattningen av deras tjanster ar for liten i
forhéllande till deras uppdrag och till de behov som finns hos eleverna pa skolan.
Exempelvis uppger skolskoterskan att inga halsosamtal dr genomforda pa skolan, att
det finns stor oreda i anteckningar fran tidigare skolskoterska, att alla vaccinationer inte
ar genomforda och att journaler maste hamtas in. Sammantaget ar arbetet sé eftersatt
att det inte hinner genomforas pa den avsatta tiden pa 20 % och nagot forebyggande
och hilsofrdmjande arbete genomfors inte dverhuvudtaget. Enligt elevhalsans
representanter kan skolpsykolog kdpas in p& uppdrag av skolan men det har hitintills
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inte gjorts; ndgon skolpsykolog deltar exempelvis inte pa moten eller kan ge stod
utifran sin profession. Enligt representanterna behdvs mer tillgang till samtliga
kompetenser. Mer specialpedagog behovs framforallt f6r att kunna handleda personal i
undervisningssituationer och i arbetet med extra anpassningar och sérskilt stod (se
tidigare avsnitt i detta beslut). I intervju med kurator framkommer att det finns ett
behov av att ta reda pé vilka behov eleverna har dar kuratorns kompetens kan stotta
men att dennes tjanst inte ens racker till for att ta reda pa behoven. Av intervju med
elevhilsans representanter framgar vidare att de inte deltagit i ndgra héalsoframjande
och forebyggande insatser alls och att det finns stora behov av bland annat att arbeta
med franvaroproblematiken (se tidigare avsnitt i detta beslut).

Larares uppfattning om tillgéng till elevhilsan varierar. I en intervju uppger larare att
de tror att det finns tillracklig tillgang till elevhalsans kompetenser men att det &r svart
att veta och att det dr nagot som de inte direkt har tankt pa. Inte heller sager de sig ha
tankt pa om och i sa fall hur elevhilsan kan anvéndas for att arbeta forebyggande och
hélsoframjande. I en annan lararintervju uppger larare att skolskoterskan skulle
behdvas mer pé skolan, enligt dessa ldrare finns ocksa behov av att arbeta med sex och
samlevnad, nagot som de ser skulle kunna goras i samrad med skolskéterskan. I en
annan lararintervju sédger larare att det inte finns tillracklig tillgang till elevhélsa da det
finns elever som &r i behov av att utredas for sarskilt stod dar det inte har gjorts pa
grund av att elevhalsan inte har tid. Samtliga intervjuade larargrupper séger sig inte
kdnna till om det finns nagon skolpsykolog knuten till skolan.

Iintervju med bitradande rektor, som dven ar representant for huvudmannen,
framkommer att hen kanner till att skolskoterskans arbete ar eftersatt samt att hen kan
tanka sig att det kan behovas mer specialpedagog pa skolan. Bitrddande rektorn sager
vidare att hen inte har sett nagot forebyggande och hélsoframjande arbete under
hostterminen och bekraftar att ndgon skolpsykolog inte har anlitats. Rektorn sager i
intervju att hen anser att det behovs mer tillgang till specialpedagog och sdger vidare
att om skolskdterskan anser att det behovs mer av dennes kompetens sa dr det nog sa.
Rektorn instimmer vidare i att elevhélsan inte arbetar forebyggande och
hélsoframjande och att skolpsykolog inte anvints alls.

Ansvar for studie- och yrkesvigledning

Av intervjuer med elever, ldrare, elevhalsan och skolledningen framgar att det finns
olika uppfattningar om det finns nagon, och i sa fall vem, som har ansvaret {or studie-
och yrkesvagledningen pa skolan. Flera intervjuade elever uppger att det inte finns
nagon studie- och yrkesvégledare pa skolan, andra namner att det &r deras yrkeslérare
som ansvarar for studie- och yrkesvagledningen och nagra andra elever sédger att det dr
mentorerna. Det finns ocksa nagon elev som i intervju berattar att den efterfragat stod
inom studie- och yrkesvagledning, men inte fatt nagot sadant stod. Elevhalsans
representanter uppger att det inte finns nadgon studie- och yrkesvagledare pa skolan
och inte heller ndgon person som ansvarar for studie- och yrkesvagledningen.
Intervjuade larare fran bygg- och anldggningsprogrammet séger att det ar bitradande
rektor samt en namngiven ldrare som ansvarar {or studie- och yrkesvagledningen och
en annan larargrupp anger en administratdr som ansvarig. Bitradande rektorn séager att
det dr den namngivna lararen samt administratoren som ansvarar for studie- och
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yrkesvagledningen. Rektorn bekréftar att s& varit fallet men séger att det numera ar
bitradande rektorn som ar studie- och yrkesvégledare. Rektorn uppger dock att aven
om bitradande rektorn har rollen som studie- och yrkesvégledare sa tar hen endast en
del av uppdraget, men inte allt. Den bitrddande rektorn, administratéren och den
namngivne ldraren sdger dock i intervju att de inte ansvarar for studie- och
yrkesvagledningen. Exempelvis framkommer i intervju med administratdren, som av
flera ndmnts som ansvarig for studie- och yrkesvagledningen, att hen tidigare haft
uppdraget som studie- och yrkesvégledare, men inte sedan varterminen [Jjjij-
Administratoren sager att hen inte kan sa mycket om studie- och yrkesvégledning och
det framgar av intervjun att hen saknar aktuella kunskaper om de omréaden som
omfattas av uppdraget som studie- och yrkesvigledare.

Av inkommen dokumentation framgar ocksa att det i huvudmannens plan for
introduktionsprogram anges att eleverna pa introduktionsprogrammen erbjuds
vagledning av studie- och yrkesvégledare pa skolan, nagot som rektorn séger inte
stammer.

Tillgéng till studiehandledning pd modersmalet

Som framgar i tidigare avsnitt av beslutet finns det manga elever pa skolan i behov av
stod pa sitt modersmal. Rektorn bekriftar i intervju att det finns behov av
studiehandledning i arabiska och somaliska, men att det endast ges i arabiska. Enligt
rektorn finns inget aktivt arbete med att kartldgga elevers behov av studiehandledning
pa modersmalet.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det finnas tillgang till elevhalsa for eleverna i gymnasieskolan.
Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).

Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) forutsatter arbete med
elevhilsa en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal och 6vriga
personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. Det ar ocksa
angeldget att samverkan sker med 6vrig hdlso- och sjukvard samt med socialtjansten. I
det individuellt inriktade arbetet har elevhélsan ett sarskilt ansvar for att undanrdja
hinder {6r varje enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade
uppgifterna, dér elevhélsans medverkan é&r viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans
vardegrund som t.ex. arbetet mot krankande behandling och undervisningen om tobak,
alkohol och andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohélsa, jamstalldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning m.m. Elevhélsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att
skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor. Ett skal till att regeringen
foreslar en upprakning av berérda personalkategorier ar att elevhélsan forutsatter
tillgang till en kompetens som ér tillrdcklig for att eleverna ska fa det stod de behover.
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Av skollagen framgéar vidare att elever ska ha tillgang till personal med sddan
kompetens att deras behov av véigledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses (2 kap. 29 § skollagen).

Enligt gymnasieforordningen ska en elev fa studiehandledning pé sitt modersmal, om
eleven behover det (9 kap. 9 § gymnasieférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det inte finns tillgang till skolskoterska, kurator
respektive specialpedagogisk kompetens i sddan omfattning att identifierade behov av
medicinska, psykosociala och specialpedagogiska insatser for enskilda elever och pa
generell niva kan tillgodoses. Skolinspektionen beddmer vidare att eleverna pa
gymnasieskolan inte har tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas
behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses. Skolinspektionen bedémer slutligen att det vid gymnasieskolan inte
erbjuds studiehandledning pa modersmalet i somaliska trots att behov finns.

Utbildningens innehall

Omstindigheter som ligger till grund f6r bedémningen

Det framgar av skolans poangplan och intervju med skolledningen att vissa elever gar
inriktningen finsnickeri men far inriktningskurserna for inriktningen ovriga hantverk.
Aven i examensbevis som Skolinspektionen har tagit del av anges fel inriktningskurser
for vissa elever som gatt inriktningen finsnickeri.

Rittslig reglering

Enligt 4 kap. 1 § gymnasieférordningen bestar ett nationellt program inom
gymnasieskolan bland annat av gymnasiegemensamma dmnen, programgemensamma
amnen och i forekommande fall for inriktningen gemensamma karaktarsimneskurser.
Bestaimmelser om utbildningens omfattning finns i bilaga 1 till forordningen. Av denna
bilaga framgar att de nationella inriktningarna pa Hantverksprogrammet ar finsnickeri,
florist, frisor etc., textil design och 6vriga hantverk. Av Skolverkets foreskrifter om
kurser for hantverksprogrammet (SKOLFS 2010:43) framgér att i inriktningen
finsnickeri ska kurserna finsnickeri 1 och finsnickeri 2 inga.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att alla elever inte ges foreskrivna inriktningskurser i
forhéllande till den inrikining som de gar. Utredningen visar att vissa elever gar
inriktningen finsnickeri men far inriktningskurserna for inriktningen 6vriga hantverk.
Konsekvensen av att det 4ven anges fel inriktningskurser i examensbevis for vissa
elever som gatt inriktningen finsnickeri ar att eleverna erhaller ett examensbevis for en
utbildning med annat innehall 4n det som foreskrivs i forfattningarna.
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Agar- och ledningsprévning samt ekonomiska forutsittningar

Omstindigheter som ligger till grund for bedomningen

Agar- och ledningskretsen

I i ott deligt doterbolag till NN NN e 50

procent av bolaget. Resterande 50 procent dgs av sex deldgare, varav fyra dger 10
procent var och tva dger 10 procent tillsammans.

Lamplighet

Skolinspektionen har i drendet tagit del av en lagakraftvunnen brottmalsdom fran
Hovratten 6ver Skane och Blekinge_ avseende- en av deldgarna i-
_ Domen avsag medhjélp till férsvarande av skattekontroll, grovt brott,
samt medhjalp till grovt skattebrott. Det framgar av domen att brottsligheten var att
betrakta som allvarlig och med ett hogt straffvarde. Pafljden blev med beaktande av
vissa térmildrande omstéandigheter ett ars fangelse och tre ars radgivningstérbud.

Insikt i skolforfattningarna

Det framgar av huvudmannens inskickade dokumentation att de personer i dgar- och
ledningskretsen som anses ha insikt i skolférfattningarna arjil och-. Av samma
dokumentation framgar attJjjj har arbetat som rektor sedanJjjjj, har genomgatt
rektorsprogrammet samt dr legitimerad ldrare i amnen pa gymnasieniva. [Jjj ar
legitimerad yrkeslédrare samt ldser tredje avslutande aret pa rektorsprogrammet. Under
de ar som [Jjjj] varit rektor f6r_ har verksamheten vid
samtliga tillfdllen som Skolinspektionen har genomfért tillsyn dock haft brister. Den|Jjj
[ fattade Skolinspektionen beslut med foéreldggande efter riktad tillsyn, da
med brister inom systematiskt kvalitetsarbete, studie- och yrkesvéagledning samt
elevhalsa. Den_ fattade Skolinspektionen beslut med vitesforeldggande efter
regelbunden tillsyn, da med 13 brister inom arbetsplatstérlagt larande, bedémning och
betygssattning, elevhilsa, studie- och yrkesvagledning samt systematiskt
kvalitetsarbete. Den_ tattade Skolinspektionen beslut med féreldggande efter
riktad tillsyn, da med brister i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd. I nu
aktuell tillsyn finns inom 6vriga sex omraden 24 brister, varav flera &r aterkommande i
térhallande till tidigare tillsyner. Vid tillsynen [Jjjjjj och den nuvarande tillsynen har
aven [JJ] varit bitradande rektor och styrelseledamot. Det framgar ocksa av intervjuer
med béde- och., i egenskap av skolledning, att de saknar tillracklig kunskap inom
flera av de omraden dar brister férekommer, i synnerhet om extra anpassningar och
sarskilt stod och beddmning och betygssattning; se vidare under respektive omrade i
detta beslut. Det framgar ocksa av tillsynen att det finns omfattande formaliabrister i
betygskatalogen och i elevernas individuella studieplaner samt att elever laser fel
inriktningskurser, vilket resulterar i felaktiga examensbevis.

Insikt i ekonomiska regelverk och aktuell associationsform

Enligt huvudmannens inskickade information &dr den person i dgar- och
ledningskretsen som anses ha insikt i ekonomiska regelverk och aktuell
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associationsforrn-. Det framgar av dokumentation och intervjuer attjj ar
auktoriserad revisor i Kenya. Pa fraga fran Skolinspektionen om Jjjjjj har insikt i svenska
ekonomiska regelverk svarar [Jjjj] att hen har insikt i det ekonomiska regelverket for
redovisning eftersom det &r en internationell standard. Vad géller skatterdtt och
aktiebolagslagen, som ar annorlunda i Sverige, framgar daremot att- i den delen
anvander sig av andra personers insikt, varav endast en, ] ingar i dgar- och
ledningskretsen.

Rittslig reglering

Enskilda far enligt 2 kap. 5 § skollagen efter ansékan godkannas som huvudmaén {&r
bland annat férskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkannande ska enligt 2 kap. 5
§ andra stycket skollagen lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt
har forvérvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten, har ekonomiska
férutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, samt i Gvrigt har
férutsittningar att folja de toreskrifter som géller for utbildningen. Vidare kravs enligt
bestammelsens tredje stycke att den enskilde i évrigt bedéms lamplig. I fraga om en
juridisk person kravs att samtliga som anges i 2 kap. 5 a § skollagen bedéms lampliga.
Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och férmagan att fullgora sina skyldigheter
mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska ifraga om en juridisk person prévningen, av om den
enskilde upptyller kraven pa lamplighet och insikt, sammantaget avse den
verkstallande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt
har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten.

Enligt foérarbeten kan dgande struktureras pa manga olika satt och bedémningen av
omstandigheter i det enskilda fallet. Hur dgarférhallandena ser ut i 6vrigt kan paverka
vilket inflytande som en deldgare har ver verksamheten. Som en huvudregel kan dock
en agare anses ha ett vasentligt inflytande i ett aktiebolag om &dgaren representerar mer
an 10 procent av det rostberattigade aktiekapitalet (prop. 2017/18:158, s. 48).

Av forarbeten framgar vidare att insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten
inte enbart avser skolfoérfattningar utan dven annan lagstiftning som &r relevant for
huvudmannen att ha kinnedom om. Det kan exempelvis avse kunskaper om
arbetsréttsliga och arbetsmiljorattsliga regler som galler for verksamheten. Vidare kravs
att foretradarna kan visa att de har kunskap om de ekonomiska regelverk som styr
associationsformen, exempelvis reglerna i ARL och ABL. Kunskapen kan visas
exempelvis genom en redogdrelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller
utbildning pa omradet. Forslaget innebar att det inte kommer att rdcka att ha tillgang
till kompetent administrativ och ekonomisk forvaltning, vilket idag galler enligt LSS.
(prop- 2017/18:158, s. 121).
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Vid lamplighetsbedémningen ska, enligt férarbetena, bland annat ekonomisk
skotsamhet vagas in, det vill sdga att de uppréknade personerna skott redovisning,
betalning av skatter och arbetsgivaravgifter med mera eller om de exempelvis varit
téremal f6r konkurs eller néaringsférbud. Vid beddmningen ska hansyn ocksa tas till
brottslighet av till exempel férmdgenhetsrattslig karaktar.

Syttet med lagstiftningen &r enligt férarbetena att férhindra oseridsa aktorer att verka
inom valfardssektorn (prop. 2017/18:158, s. 44-45). I forarbetena anges dven att tjanster
inom valfardsomradet i stor utstrackning riktas till grupper som befinner sig i utsatta
positioner och pa olika séatt befinner sig i en beroendesituation i férhallande till den
som levererar tjansten. Att minska oseridsa aktdrers mdjlighet att bedriva
skattefinansierad vélfardsverksamhet &r dessutom viktigt for allménhetens tilltro till
sektorn som helhet (prop. 2017/18:158 s. 45). Vidare anges det i forarbetena att det ar
angeléget att tillsynsmyndigheterna kan ingripa innan bristande ekonomiska
férutsattningar eller bristande lamplighet har hunnit drabba elever eller brukare (prop.
2017/18:158, s. 53).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen har gjort bedémningen att persorermna il R IR B och
[ tillhor dgar- och ledningskretsen. [ B egenskap av styrelseordfdrande |
_ och dgare i moderbolaget _,. och. i egenskap av
styrelseledam&ter i | I Wl i cserskap av styrelseordférande i
moderbolaget_ och agare {4 g f et B
egenskap av dgare 1_

Skolinspektionen har vid lamplighetsprovningen att bedéma huruvida var och en av
de personer som ingar i ledningskretsen ar lampliga. Utgangspunkten f6r provningen
ar personernas vilja och férmaga att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra relevanta omstandigheter. Skolinspektionen har ocksa att
bedéma om ledningskretsen har insikt i de fGreskrifter som géller f6r verksamheten.
Det géller kunskap om skolférfattningar men &ven kunskap inom andra omraden
sasom exempelvis de ekonomiska regelverk som styr associationsformen.

Vad galler lamplighetsprévningen visar utredningen attJj ar doémd f6r ekonomisk
brottslighet, grovt brott. Domen &r visserligen drygt fyra ar gammal men det &r fraga
om férmdbgenhetsbrott som omnéamns sarskilt i forarbetena till regleringen om &agar-
och ledningsprévning samt allvarlig brottslighet med hégt straffvarde. Huvudmannen
har i samband med kommuniceringen av underlag infér beslut uppgett att de har fullt
tortroende tor ] och att de vill att ] kvarstar som deldgare. De uppger vidare att|Jjj
som 10-procentig deldgare inte har nagot bestammande inflytande i bolaget. Av
torarbetena framgar att bedémningen av vem som har ett véasentligt inflytande ska
goras samlat utifran omstandigheterna i det enskilda fallet samt hur dgarfoérhallandena
ser ut i ovrigt. Vid en samlad bedémning finner Skolinspektionen att samtliga deldgare
far anses ha ett vasentligt inflytande i bolaget och darmed ingar i dgar- och
ledningskretsen. Mot bakgrund av attJ ar domd t6r grov ekonomisk brottslighet gor
Skolinspektionen bedémningen attij far anses vara olamplig att bedriva
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skolverksamhet. Vad huvudmannen har anfort om att de har fortroende ft')r-
foranleder darmed ingen annan bedémning.

Vad géller insikt i skolforfattningarna visar utredningen vidare att jjj och Jjjj har
erfarenhet som rektor respektive bitridande rektor samt har gatt respektive gar
rektorsprogrammet. Skolinspektionen anser att en person med sadan erfarenhet och
utbildning normalt sett kan antas ha forvarvat insikt i skolférfattningarnas krav. Mot
bakgrund av den bristande kunskap om grundldggande delar av skollagstiftningen
som framkommit i de intervjuer som har genomforts med Jjjjj och [jjj samt det stora
antal brister som féorekommer i innevarande tillsyn, varav flera dr aterkommande fran
tillsyner som genomforts de senaste aren i verksamheten, bedomer Skolinspektionen
dock att ] och ] saknar tillracklig insikt i skolforfattningarna for att bedriva den
aktuella verksamheten.

Avseende insikt i ekonomiska regelverk for den aktuella associationsformen visar
utredningen att ] endast till viss del har insikt i dessa. I den del som avser
aktiebolagslagen och skatteréttslig lagstiftning hanvisar ] till andra personers insikt,
varav endast ] ingar i &gar- och ledningskretsen. Da [jjj bedomts olamplig enligt ovan
kan dennes insikt inte &beropas. Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen
beddmningen att huvudmannen saknar tillracklig insikt i ekonomiska regelverk for den
aktuella associationsformen.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da I s Verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, foreligger skal att forelagga | 2tt fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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