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Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stéd av 26 kap. 14 § skollagen (2010:800) godkannandet av
I (0rsanisationsnummer 825003-2318) som huvudman for forskoleklass,
grundskola med arskurserna 1-6 samt fritidshem i || kormun.

Genom aterkallandet upphér alla godkdnnanden? fi')r__ att bedriva

forskoleklass, grundskola med arskurserna 1-6 samt fritidshem i || kommun att gélla.

I B ar i enlighet med ovanstaende inte ratt till bidrag fran

elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stéd av 26 kap. 16 § skollagen att aterkallandet ska gélla fran och

med den N

Om drendet

I B (cdan Foreningen) bedriver skolverksamhet vid skolenheten ||
I ' <o mun. Vid I har Foreningen tillstand att bedriva férskoleklass,

grundskola 1-6 samt fritidshem. Skolinspektionen inledde under || < riktad tillsyn av
verksamheten vid ||l vi'ken ocksa innefattade en &gar- och ledningsprévning avseende
Foéreningen. Skolinspektionen meddelade den |Jl] de'bes!ut i drendet avseende vissa brister i
verksamheten.

I nu aktuellt beslut tar Skolinspektionen stallning avseende dgar- och ledningsprévningen. Syftet med
en agar- och ledningsprévning ar att avgéra om de personer som ingar i den sa kallade dgar- och
ledningskretsen ar lampliga att bedriva skolverksamhet samt om de har insikt i relevanta forfattningar.

Skolinspektionen har vid tidigare tillsyn funnit omfattande och allvarliga brister i verksamheten vid
skolenheten | Il <onstaterades brister inom omradena undervisning och ldrande,
trygghet, studiero och en god miljo, beddmning och betygssattning, pedagogiskt ledarskap och
utveckling av utbildningen, grundlaggande varden och inflytande samt erbjudande av utbildning och
uppféljning av elevernas nérvaro. Bristerna ansags avhjélpa vid uppfoljning i} Aven vid tillsyn I
fann Skolinspektionen brister inom omradena undervisning och ldrande, extra anpassningar och
sarskilt stod, beddmning och betygssattning, trygghet studiero och atgarder mot krankande
behandling, forutsattningar for larande och trygghet, styrning och utveckling av verksamheten,
forutsattningen for utbildningen vid skolenheterna, utveckling av utbildningen vid skolenheterna samt
brister gallande garanterad undervisningstid och elevens val. Bristerna resulterade i vites-
forelagganden avseende saval skolverksamheten som fritidshemsverksamheten. Forstjjjj]. efter
upprepade uppfoljningar dar ytterligare vitesforeldagganden meddelades, bedomdes samtliga brister

! Skolverkets beslut den | (<" Sko'verkets beslut den |
(o ) s o muns beslut den I (< I
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som konstaterades|Jjjjj vara atgérdade. | delbeslutet i det nu aktuella rendet har brister
konstaterats gallande bedomning och betygssattning, arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd
samt garanterad undervisningstid. Detta &r omraden inom vilka Skolinspektionen &ven vid tidigare
tillsyn av verksamheten funnit brister.

Féreningen har inkommit med en redovisning av de atgarder som vidtagits for att komma till ratta
med de brister som konstaterades i Skolinspektionens delbeslut den ||| i érendet. Mot
bakgrund av att Skolinspektionen nu aterkallar godkdnnandet for verksamheten saknas dock skal att
bedéma huruvida Féreningen kan anses ha kommit till rétta med de patalade bristerna.

Skolinspektionen har i drendet inhamtat uppgifter om Féreningen och personerna i dgar- och
ledningskretsen fran bland annat Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Polismyndigheten.
Skolinspektionen har dven tagit del av tva domar fran || tiresratt avseende bokféringsbrott
och foretagsbot. Darutover har Skolinspektionen tagit del av den ekonomiska redovisning och annan
skriftlig dokumentation som Féreningen skickat in till Skolinspektionen. En intervju har ocksa genom-
forts med representanter for Foreningen.

Skal fér beslut om aterkallelse

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedomer att samtliga personer i Féreningens ledningskrets ar olampliga som
ansvariga for en skolverksamhet samt att det inom ledningskretsen saknas insikt i relevanta fore-
skrifter som géller fér verksamheten. Nedan féljer en narmre redogorelse for Skolinspektionens
bedémning.

Huvudmannens ledningskrets

Vid tillsynens start inkom Féreningen med stadgar av vilka det framgick att styrelsen bestod av en
ordférande, en sekreterare, en kassor och ett arbetsutskott med tva ledaméter (dvs. sammanlagt fem
ledamater). Av registreringsbevis fran Bolagsverket framgick dock att tre personer ar registrerade som
ledaméter i styrelsen och tva som suppleanter. Av stadgarna framgick dven att Féreningen hade ett
rad med visst inflytande 6ver verksamheten samt att stiftaren,. var en av medlemmarna i radet och i
styrelsen. Huvudmannen har under drendets handlaggning inkommit med reviderade stadgar av vilka
det framgar att styrelsen ska besta av en ordférande, tva ledaméter samt minst en suppleant. Enligt
de reviderade stadgarna finns inte langre nagot rad och stiftaren uppges inte ha nagot inflytande 6ver
verksamheten. Det har under Skolinspektionens utredning inte framkommit att nagon annan an de
personer som sitter i styrelsen har bestdmmande inflytande 6ver verksamheten.

Mot bakgrund av ovanstaende beddémer Skolinspektionen att ledningskretsen fér Féreningen utgors
el | sasom verkstallande direktdr och styrelseordférande, ] och |} sasom styrelseledaméter
samt[JJjj och ] sasom styrelsesuppleanter.




SKOLINSPEKTIONEN

4 (15)
On. I

Lamplighet

Skolinspektionen har vid lamplighetsprovningen att beddéma huruvida var och en av de personer som
ingdr i ledningskretsen dr lampliga. Utgdngspunkten for prévningen ar personernas vilja och formaga
att fullgdra sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra relevanta omstandigheter.

Ideella foreningar saknar som organisationsform rattslig reglering pa det satt som finns nar det galler
aktiebolag eller ekonomiska féreningar. Pa samma satt som i aktiebolag och ekonomiska féreningar ar
det dock styrelsen som ansvarar for forvaltningen av verksamhetens angeldgenheter och for att bok-
foringen och medelsforvaltningen skots korrekt. Eftersom det saknas specifik lagstiftning som reglerar
ideella féreningar ar det av vikt att styrelsen foljer Féreningens stadgar som ar det dokument som
framst styr Foreningens arbete och verksamhet. Enligt Foreningens stadgar har styrelsen i uppdrag att
fora rakenskaper 6ver Foreningens tillgangar och skulder samt inkomster och utgifter. Ansvaret for att
rakenskaperna ar korrekta aligger saledes hela styrelsen och inte bara enskilda personer i styrelsen.

Skolinspektionen konstaterar att det under de senaste aren férekommit felaktigheter och
misskotsamhet nar det géller den ekonomiska redovisningen. Det mest graverande i denna del far
anses vara den omstandighet att Féreningen under ett ars tid asidosatt bokforingsskyldigheten genom
att inte uppratta nagon I6pande bokféring under stora delar av verksamhetsaren Jjij och Il
Asidosattandet har varit sa pass allvarligt att Foreningen domts att betala foretagsbot samt att
davarande ordforanden domts for bokforingsbrott. Dartill kommer de omstandigheter som framgar av
beslut fran Skatteverket om skattetillagg och avgiftshojning; bland annat att Foreningens tidigare
ordforande tillgodogjort sig ekonomiska medel fran Foreningen utan att detta behandlats som skatte-
och avgiftspliktig I6n och att bil- och drivmedelsférmaner inte redovisats korrekt. Motsvarande
misskétsamhet har dven forekommit i | RN R i V' styrelse flera personer i
Foreningens ledningskrets varit verksamma. Skolinspektionen bedémer att dessa omstdndigheter &r sa
pass allvarliga att de ensamt kan ligga till grund for beddmningen att de personer som varit ansvariga
for verksamheterna under den tid denna misskdtsamhet har férevarit ar olampliga att bedriva skol-
verksamhet.

Darutover har det dven férekommit andra brister i den ekonomiska redovisningen vilka vid en
sammantagen bedomning ocksa paverkar lampligheten hos de ansvariga. Det galler bland annat att
utgaende och ingdende balans mellan rékenskapsaren i och JJJili] inte stémmer. Féreningen har
forklarat detta med att det beror pa att justeringar har gjorts i bokslutsprogrammet som sedan inte
overforts till bokféringsprogrammet samt uppgett att de inte langre har tillgang till boksluts-
verifikationerna som utgdr underlag for justeringarna. Aven om Féreningens férklaring hade visat hur
skillnaderna har uppkommit sa har Féreningen inte fljt god redovisningssed. Arsredovisningen ar en
sammanstéllning av arets rakenskaper och samtliga arets transaktioner ska finnas med. En eventuell
rattelse som hanfor sig till tidigare ar ska, enligt god redovisningssed, redovisas i den period felet
upptacks, vilket innebar att rattelse retroaktivt inte ar mojligt. Féreningen har inte i arsredovisningen
for i forklarat hur och varfor férandring skett i redovisningen av i ars rdkenskaper. Att
Foreningen flyttat vasentliga intakter/kostnader och darmed resultat mellan ar utan att det redovisats
i arsredovisningen innebar att vasentliga uppgifter inte redovisats for |dsaren av arsredovisningarna.
Detta har dven forsvarat Skolinspektionens tillsyn. Vidare innebér det att styrelsens uppgift att
I6pande folja Féreningens resultat och stallning forsvarats. Att Foreningen, enligt egen uppgift, inte

2 Nirstdende bolag som bedriver férskoleverksamhet ' <ommun.
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langre har tillgang till bokslutsverifikationer innebér att arkiveringsreglerna i bokféringslagen inte
foljts.

Vidare har Foreningen, trots att Skolinspektionen vid flera tillfallen har begart det, inte férmatt
inkomma med avstdamd balans- och resultatrapport f6r perioden [JJjjjjjjj-01-01 till Jjjjjj-06-30 dér
ingaende balans stammer éverens utgaende balans i arsredovisningen for - Att arsredovisningens
utgaende balans inte stammer éverens med ingadende balans i balansrapporten forsvarar mojligheten
att l6pande folja Féreningens resultat och stéllning.

Foreningen har dérutover agerat i strid med sina stadgar. Under verksamhetsaren | ] och
[l har arsredovisningar och revisionsberittelser inte upprattats i enlighet med vad som foreskrivs i
stadgarna. Vidare var styrelsen under lang tid sammansatt pa ett satt som inte var i dverensstammelse
med de da gillande stadgarna. Forst dver ett ar efter att stiftaren, [ 1édmnat styrelsen reviderades
stadgarna pa sa satt att skrivningen om att stiftaren ska inga i styrelsen togs bort. Eftersom en ideell
forenings stadgar ar det dokument som ska vara styrande for verksamheten innebar den omstandlig-
heten att Féreningen pa flera punkter agerat i strid med stadgarna att de ansvariga personernas
lamplighet kan ifragasattas.

Nedan redogors for lamplighetsbedémningen avseende respektive person i ledningskretsen.

I och ] her varit ordinarie ledaméter i Féreningens styrelse under den tid det pagatt
omfattande, och delvis brottslig, ekonomisk misskétsamhet. Mot bakgrund av det ansvar de har som
styrelsemedlemmar i férhallande till Féreningens ekonomi och rékenskaper anser Skolinspektionen att
dessa personer har ett ansvar for den ekonomiska misskétsamhet som pagatt och de kan darfér inte
anses lampliga att bedriva skolverksamhet. Darutéver har [Jjjjjj varit styrelseledamot och ]
suppleant i || | dcr den tid motsvarande ekonomiska misskétsamhet
pagick i bolaget, vilket dven det medfor att de inte kan anses lampliga.

[ och ] har varit suppleanter i styrelsen under den tid den mest omfattande, och delvis brottsliga,
ekonomiska misskdtsamheten skett. Fragan som Skolinspektionen har att bedéma ar om de i rollen
som suppleanter ocksa har ett ansvar for den ekonomiska misskétsamheten. Skolinspektionen
konstaterar att ] enligt huvudmannen varit den person som under den har tiden varit ansvarig for att
skota det ekonomiska arbetet i styrelsen och den |6pande bokféringen. Han har saledes haft ett ansvar
for den ekonomiska misskétsamhet som férevarit. Skolinspektionen bedémer darfor att dven JJjj ar
olamplig att bedriva skolverksamhet.

[ har varit suppleant i |l styre'se under mycket lang tid. Hon &r dessutom gift med JJj som
vid tiden for den ekonomiska misskétsamheten var |Jili] ordférande och den som démdes for
bokféringsbrott. Hon &r dven nara anhorig till 6vriga styrelsemedlemmar. Med beaktande av dessa
omstandigheter maste [JJj anses ha haft god insyn i ||| 2rbete och ekonomi. [Jjj har darfor
ocksa ett ansvar for den ekonomiska misskdtsamheten som forevarit och ar darfor olamplig att
bedriva skolverksamhet.

[l ver inte en del av|j Il styre'se under den tid da den mest allvarliga ekonomiska
misskétsamheten pagick och kan darmed inte lastas for denna. Jjjjj har dock varit styrelseledamot och

vice VD for [ <= [ och [ Det har éven | N

I (6rckommit allvarlig ekonomisk misskotsamhet, vilket bl.a. resulterat i att foretaget
alagts foretagsbot och att davarande VD démts for bokféringsbrott. Det har dessutom framkommit att

I ::«at revisor under rékenskapsaret ] trots att de varit skyldiga att
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ha det. Skolinspektionen konstaterar attJjjjj i sin roll som styrelseledamot inte fullgjort sina skyldig-
heter enligt aktiebolagslagen och beddémer med anledning av den, delvis brottsliga, ekonomiska
misskotsamhet som férekommit i bolaget att hon inte ar lamplig att bedriva skolverksamhet.

Insikt

Skolinspektionen har att bedéma om ledningskretsen har insikt i de féreskrifter som géller for
verksamheten. Det géller kunskap om skolférfattningar men dven kunskap inom andra omraden
sasom exempelvis de ekonomiska regelverk som styr associationsformen.

Skolinspektionen beddémer att samtliga personer i ledningskretsen saknar utbildning, t.ex. en
rektorsutbildning, som skulle kunna ge tillracklig insikt i skolférfattningarna. Huvudmannen har i denna
del anfort att [Jjjjjij har studerat ett preparandar for larare, att ] gatt en kurs i skoladministration
samt att JJjj ar utbildad barnskétare. Skolinspektionen beddmer att det dr utbildningar som ar langt
ifran tillrackliga for att forvarva den insikt i skolforfattningarna som kréavs.

Huvudmannen har vidare anfort att flera personer under en langre tid varit med och drivit skolan och
suttit i Foreningens styrelse, och att framfér allt i forvarvat insikt i skolférfattningarna genom att
ha haft olika arbetsuppgifter i verksamheten samt att han under en langre tid suttit i Foreningens
styrelse. Huvudmannen har dven anfort att Jjjjjj forvarvat kunskap om skollagstiftning genom att
arbeta som skoladministratér inom skolverksamheten.

Det ar i och for sig mojligt att forvarva insikt i skolforfattningarna genom att under en langre tid inneha
en ledande position inom en skolverksamhet. En forutsattning for det ar dock att verksamheten inte
genomsyras av brister och att personen genom sitt satt att bedriva verksamheten kan visa att hen har
relevanta kunskaper och insikter. | det nu aktuella fallet har brister pa centrala omraden for verk-
samheten konstaterats vid flera tillféllen. Det ar vidare forsvarande att ett par av de omraden dar
Skolinspektionen i nu aktuellt drende funnit nya brister (se delbeslut || ) <r omraden dar
myndigheten dven tidigare funnit brister. Mot bakgrund av att det under en langre tid forekommit
allvarliga brister, varav vissa ar aterkommande, i Foreningens verksamhet anser Skolinspektionen inte
att enbart den omstandigheten att [Jjjjj och ] under en ldngre tid arbetat inom verksamheten, eller
haft en ledande stéllning i Foreningen, ar tillrdckligt for att de ska anses ha forvérvat insikt i skol-
forfattningarna. Darutdver anser Skolinspektionen att de brister, i vissa delar aterkommande, som
forekommit i Féreningens verksamhet visar att ledningskretsen dven i dvrigt saknar sadan insikt.
Sammanfattningsvis bedoms ledningskretsen darmed sakna insikt i skolférfattningarna i den
utstrackning som kravs for att bedriva skolverksamhet.

Avseende insikten i de ekonomiska regelverken som styr associationsformen har huvudmannen anfort
att det framfor allt &r Jjj som besitter den. Huvudmannen har ocksa anfort att JJjj inom ramen for sitt
arbete har ldst kurser med ekonomisk inriktning och bl.a. arbetat med fakturering. Jjjj r utbildad
redovisningskonsult och har arbetat med skolans I6pande bokféring, vilket enligt Skolinspektionen kan
anses ge stod for att han besitter relevant kunskap avseende de ekonomiska regelverken. Som fram-
gar av Skolinspektionens beddmning av [ampligheten hos de olika personerna i ledningskretsen har
det emellertid under en langre tid forekommit allvarlig ekonomisk misskdtsamhet inom Foéreningens
verksamhet under den tid JJjj arbetat med Foreningens ekonomi. Mot bakgrund av detta bedémer
Skolinspektionen att [ inte kan anses ha insikt i de ekonomiska regelverken. Mot bakgrund av den
ekonomiska misskotsamhet som konstaterats ger utredningen inte heller stod for att ndgon annan i



SKOLINSPEKTIONEN

ledningskretsen besitter sddan insikt. Sammanfattningsvis bedéms ledningskretsen sakna insikt i de
ekonomiska regelverk som styr associationsformen.

Utover ovanstaende konstaterar Skolinspektionen att eftersom ideella féreningar som organisations-
form inte regleras i lag ar Féreningens stadgar ett mycket viktigt dokument som ska styra dess verk-
samhet. Foreningen har under drendets gang reviderat stadgarna och Skolinspektionen har tagit del av
saval de gamla stadgarna som de nu géllande. Skolinspektionen har pa nagra punkter konstaterat att
Foreningen handlat i strid med de aldre (vid tidpunkten géllande) stadgarna. | de aldre stadgarna
framgick bland annat att stiftaren, ] automatiskt skulle ingd i styrelsen. Enligt handlingar fran
Bolagsverket lamnade JJj styrelsen i juni i, mer an ett ar innan stadgarna reviderades pa sa vis att
stiftaren inte langre skulle inga i styrelsen. Aven nér det géller arbetet med den ekonomiska
redovisningen har Féreningens stadgar under flera ars tid forbisetts. Aven detta ligger till grund fér
beddmningen att ledningskretsen saknar insikt i for associationsformen relevanta regelverk.

Val av &terkallelse som ingripande

Skolinspektionen har bedomt att samtliga personer i ledningskretsen ar olampliga som ansvariga for
en skolverksamhet samt att de saknar insikt i skolforfattningar och de ekonomiska regelverk som styr
associationsformen. Det finns sdledes ingen i ledningskretsen som ar lamplig att driva verksamheten
vidare. Den bristande insikten i skolforfattningarna kan vidare antas ha bidragit till det faktum att det
under lang tid férekommit allvarliga och i vissa fall upprepade brister i Féreningens skolverksamhet.
Det som har framkommit har visat pa bristande seriositet och kapacitet vilket har rubbat
Skolinspektionens fortroende for foretradarna for Foreningen. Enligt Skolinspektionens beddmning
saknar Foéreningen férmaga att folja ett féreldggande eftersom det finns starka skél att ifragasatta om
huvudmannen och de aktuella personerna har férmaga att tillse att andra ldmpliga personer satts i
deras stalle. Av utredningen framgar att Foreningen endast har sju medlemmar, varav fem personer
ingar i styrelsen. Medlemmarna utgors alltsa i huvudsak av de personer som Skolinspektionen har
beddmt som olampliga att ansvara for en skolverksamhet. Mot bakgrund av detta bedémer
Skolinspektionen att Féreningen saknar férmaga att folja ett férelaggande.

Ett aterkallande av huvudmannens tillstand att bedriva verksamhet ar ett ingripande beslut som i stor
utstrackning paverkar de barn och elever som berérs av beslutet. Skolinspektionen bedémer dock att
det basta for alla barn ar ett de far mojlighet att ga i en skola dar huvudmannen ar lamplig att bedriva
verksamheten och har insikt i for verksamheten relevanta regelverk. Alla barn i Sverige har ratt till en
likvardig utbildning av god kvalitet, vilket Foreningen inte bedéms kunna ge dem pa sikt. Mot denna
bakgrund anser Skolinspektionen att en aterkallelse ar saval proportionerlig som forenlig med barnets
basta for de barn och elever som paverkas av beslutet. Féreningens godkdnnande att bedriva
skolverksamhet ska darfor aterkallas.

Bristerna ar vidare av sa pass allvarligt slag att det inte ar lampligt att verksamheten far fortsatta i
avvaktan pa att beslutet ska vinna laga kraft. Vid en sammantagen bedémning, dar berérda barn och
elevers intresse av att inte behova byta skola under pagaende termin har beaktats, ar situationen dock
inte sadan att verksamheten maste stdngas omedelbart. Skolinspektionens beslut ska darfor galla fran

och med den_.



SKOLINSPEKTIONEN

Rattslig reglering m.m.

Enskilda far enligt 2 kap. 5 § skollagen efter ansékan godkannas som huvudman for bland annat
forskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkdnnande ska enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen
ldmnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt har férvarvat insikt i de féreskrifter som
galler for verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att félja de féreskrifter som galler for
verksamheten, samt i vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.
Vidare kravs enligt bestammelsens tredje stycke att den enskilde i dvrigt bedéms lamplig. | fraga om
en juridisk person kravs att samtliga som anges i 2 kap. 5 a § skollagen bedéms lampliga. Vid
lamplighetsbeddmningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska ifrdga om en juridisk person proévningen, av om den enskilde uppfyller
kraven pa lamplighet och insikt, sammantaget avse den verkstéllande direktéren och andra som
genom en ledande stéllning eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,
styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handels-
bolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten.

Av forarbeten framgar att insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten inte enbart avser
skolforfattningar utan daven annan lagstiftning som ar relevant fér huvudmannen att ha kdnnedom om.
Det kan exempelvis avse kunskaper om arbetsrattsliga och arbetsmiljorattsliga regler som géller for
verksamheten. Vidare kravs att foretradarna kan visa att de har kunskap om de ekonomiska regelverk
som styr associationsformen (prop. 2017/18:158, s. 121).

Syftet med lagstiftningen ar enligt forarbetena att forhindra oseridsa aktorer att verka inom valfards-
sektorn (prop. 2017/18:158, s. 44—45). | forarbetena anges dven att tjanster inom vélfardsomradet i
stor utstrackning riktas till grupper som befinner sig i utsatta positioner och pa olika satt befinner sig i
en beroendesituation i forhallande till den som levererar tjansten. Att minska oseridsa aktorers
mojlighet att bedriva skattefinansierad valfardsverksamhet ar dessutom viktigt for allmanhetens tilltro
till sektorn som helhet (prop. 2017/18:158 s. 45). Vidare anges det i forarbetena att det 4r angelaget
att tillsynsmyndigheterna kan ingripa innan bristande ekonomiska férutsattningar eller bristande
lamplighet har hunnit drabba elever eller brukare (prop. 2017/18:158, s. 53).

| 26 kap. 3 § skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn dver att enskilda som godkants av
Skolinspektionen fortldpande uppfyller kraven i 2 kap. 5 § skollagen.

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkannande for en enskild huvudman inom skolvasendet ater-
kallas om den enskilde inte langre uppfyller férutsattningarna for godkdannande enligt 2 kap. 5 § andra
stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §. Av 26 kap. 16 § skollagen framgar att Skolinspektionen far
besluta att ett beslut om aterkallelse ska gélla trots att det inte har vunnit laga kraft.

Enligt forarbetena till 26 kap. 14 § skollagen ar bestimmelsen framst avsedd att anvdndas om huvud-
mannen saknar rattslig eller faktisk mojlighet att atgarda de brister som aktualiserat fragan om ater-
kallelse av godkannandet, och darmed saknar forutsattningar att félja ett foreldggande. Utrymmet for
huvudmannen att folja ett foérelaggande kan t.ex. vara mycket begrédnsat eller obefintligt om huvud-
mannen ar ett aktiebolag dar samtliga aktier dvergatt till en person som beddms vara olamplig att
bedriva den aktuella verksamheten (prop. 2017/18:158, s. 125).
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Det saknas sarskild reglering for ideella féreningar. Viss ledning torde dock kunna hamtas fran aktie-
bolagslagen (2005:551) och lagen om ekonomiska féreningar (2018:672). Styrelseledamoters ansvar
regleras i 8 kap. 4 § aktiebolagslagen och 7 kap. 4 § lagen om ekonomiska féreningar.

Av 8 kap. 4 § aktiebolagslagen foljer att styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen av
bolagets angeldagenheter. Styrelsen ska fortlopande beddma bolagets ekonomiska situation. Styrelsen
ska se till att bolagets organisation ar utformad sa att bokforingen, medelsforvaltningen och bolagets
ekonomiska forhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande satt. Om vissa uppgifter delegeras till
en eller flera av styrelsens ledaméter eller till andra, ska styrelsen handla med omsorg och fortlépande
kontrollera om delegationen kan uppratthallas.

Av 9 kap. 1 § aktiebolagslagen framgar vidare att ett privat aktiebolag ar skyldigt att ha en revisor om
bolagets redovisade balansomslutning for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till
mer dn 1,5 miljoner kronor.

| 7 kap. 4 § lagen om ekonomiska féreningar anges att styrelsen ska ansvara for féreningens
organisation och férvaltningen av féreningens angelagenheter, fortlopande bedéma féreningens
ekonomiska situation och se till att féreningens organisation ar utformad sa att bokféringen, medels-
forvaltningen och foreningens ekonomiska forhallanden i dvrigt kontrolleras pa ett betryggande satt.
Vidare anges att om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledamoter eller till andra,
ska styrelsen handla med omsorg och fortldpande kontrollera om delegationen kan uppréatthallas.

Av bestdmmelserna om sysslomannaansvaret i 18 kap. handelsbalken, praxis, god féreningssed och
allméanna rattsprinciper far vidare anses félja att en styrelse i en ideell forening har till uppgift att
forvalta foreningens angelagenheter och féretrada foreningen gentemot tredje man. Den stallning
styrelsens ledamoter har ar i det ndrmaste att betrakta som syssloman som pa medlemmarnas
uppdrag ska tillvarata féreningens intressen. Styrelseledamoterna har en allman tillsyns- och initiativ-
skyldighet nar det galler att forverkliga foreningens malsattning. Till forvaltningen av foreningen hor
att styrelsen vidtar de atgarder som allman lagstiftning, stadgar och stamma foreskriver. Det aligger
styrelsen att se till att foreningens ekonomi skots pa ett betryggande satt. Styrelsen ska ocksa
organisera arbetet inom féreningen samt utdva tillsyn dver detta. Styrelsen ska se till att féreningens
organisation dr andamalsenlig. Detta innebar bl.a. att organisationen har rutiner och funktioner som ar
av tillracklig kvalité. En sarskilt viktig uppgift ar att se till att organisationen av bokféringen och medels-
forvaltningen innefattar en betryggande kontroll. Styrelsen kan i viss utstrackning delegera sina
uppgifter till en enskild styrelseledamot, nagon person utanfor styrelsen eller sektioner och
kommittéer m.m. Nar styrelsen anvander sig av sin delegationsratt ska den alltid handla med omsorg.
Styrelsen ska se till att de som far delegation ar lampliga for uppgiften och har forutsattningar att
fullgora den. Styrelsen ska ocksa fortlopande kontrollera att uppgiften utfors pa ett tillfredsstallande
satt. Styrelsen har kvar sitt ansvar for sadant som har delegerats till nagon annan att skota.

Enligt 2 kap. 2 § bokforingslagen (1999:1078) ar ideella foreningar bokféringsskyldiga om de bedriver
naringsverksamhet. Enligt 4 kap. 1 § samma lag ska ett foretag bl.a. Idpande bokféra affarshandelser i
enlighet med bestdmmelserna i 5 kap. 1-5 §§ bokforingslagen och se till att det finns verifikat for alla
affarshandelser i enlighet med bestammelserna i 5 kap. 6-9 §§ bokféringslagen. Vidare ska all réken-
skapsinformation, och sadan utrustning och sadana system som behovs for att presentera rakenskaps-
informationen, bevaras sa att rakenskapsinformationen kan presenteras i vanlig lasbar form eller i
mikroskrift som kan lasas med forstoringshjalp (7 kap. 1-2 §§ bokforingslagen). Bokforingen ska vidare,
enligt 4 kap. 2 § bokforingslagen, fullgoras pa ett satt som dverensstdmmer med god redovisningssed.
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Av 5 kap. 1 § forsta stycket bokforingslagen framgar att affarshandelser ska bokforas sa att de kan
presenteras i registerordning (grundbokforing) och i systematisk ordning (huvudbokféring). Det ska
ske pa ett sadant satt att det ar mojligt att kontrollera fullstandigheten i bokféringsposterna och
overblicka verksamhetens forlopp, stallning och resultat.

Av 5 kap. 2 § forsta stycket bokféringslagen framgar att kontanta in- och utbetalningar ska bokforas
senast paféljande arbetsdag och att andra affarshandelser ska bokféras sa snart det kan ske.

Skolinspektionens utredning och omstdndigheter som
ligger till grund fér bed&mningen

Brister i skolverksamheten

Skolinspektionen genomférde under |l ti''syn av skolenheten || '

Skolinspektionen fann da att det férelag brister i verksamheten avseende omradena undervisning och
larande, trygghet, studiero och en god milj6, bedomning och betygssattning, pedagogiskt ledarskap
och utveckling av utbildningen, grundldggande varden och inflytande samt erbjudande av utbildning
och uppféljning av elevernas narvaro.? Vid uppféljning av beslutet under |l ansags bristerna i
verksamheten avhjalpta. Under [jjjjj senomférdes en ny tillsyn av verksamheten vid |||
varvid Skolinspektionen fann brister inom omradena undervisning och ldrande, extra anpassningar och
sarskilt stod, bedémning och betygssattning, trygghet studiero och atgarder mot krankande
behandling, forutsattningar for larande och trygghet, styrning och utveckling av verksamheten,
forutsattningen for utbildningen vid skolenheterna, utveckling av utbildningen vid skolenheterna samt
brister géllande garanterad undervisningstid och elevens val.? Skolinspektionen meddelade vites-
forelagganden avseende saval skolverksamheten som fritidshemsverksamheten. Det genomférdes
flera uppféljningar av besluten, varvid ytterligare vitesférelagganden meddelades, och forst i

I Dcdomdes samtliga brister vara avhjilpta.®

Aven inom ramen fér nu aktuellt &rende har Skolinspektionen funnit brister i verksamheten. |
delbeslutet i drendet, daterat den_ konstaterades brister géllande arbetet med stod,
arbetet med att fora betygskatalog samt avseende att tillgodose elevernas garanterade
undervisningstid.

Ledningskretsen

Skolinspektionen har tagit del av |l stadsar- | drendet har myndigheten haft tillgang till
stadgar som reviderats|[Jjj-04-12, i} -04-19 samt Jjjjj-07-15. Fram till revideringen i juli ||}
framgick av stadgarna att styrelsen skulle besta av ordférande, sekreterare, kassor och ett arbets-
utskott med tva ledamoéter. Vidare framgick att styrelsen skull utses av ett rad, att stiftaren skulle inga i
styrelsen samt att styrelsen och radet utgjorde |Jilif medlemmar. Enligt de senast reviderade
stadgarna, vilket savitt Skolinspektionen kanner till &r de nu gallande stadgarna, ska styrelsen besta av
en ordférande, tva ledaméter samt minst en suppleant. Radet och stiftaren néamns inte i dessa stadgar

* Do
* Do o<+ I
* On S
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och anges saledes inte ha nagot inflytande 6ver verksamheten. | de nu géllande stadgarna framgar att
styrelsemedlemmars mandatperiod ar fem ar med réatt till omval. Nya styrelsemedlemmar féreslas av
en valberedning som ska féresla nya styrelsemedlemmar till ordinarie arsméte i de fall det kravs. Det
anges vidare att styrelsen beslutar a Féreningens vagnar om inte annat foreskrivs i stadgarna. Savitt
avser medlemskap i Foreningen framgar att styrelsemedlemmar ar medlemmar i Féreningen, att
valberedningen ska vara medlemmar samt att endast privatpersoner kan bli medlemmar. For att bli
medlem i Foreningen anges att det kravs dokumenterad insikt i den typ av verksamhet som
Foreningen bedriver och det ar styrelsen som nekar eller godkdnner medlemsansékningar. Av
Féreningens medlemsforteckning framgar att Féreningens sju medlemmar utgors av de nuvarande
styrelseledaméterna, suppleanterna och tva personer till som tidigare var medlemmar i det sa kallade
radet. Den tidigare ordféranden och tillika stiftaren, JJjj &r inte medlem i Féreningen. | en kolumn
rubricerad Rostratt anges att endast |Jjjj ] och ] har rostratt.

Av registerutdrag fran Bolagsverket framgar att [JJj ] och ] varit ledaméter i Féreningens
styrelse sedan [Jjjj-12-22 och att|jjj ochJjjj valdes in som suppleanter i styrelsen vid samma tidpunkt.
[l 06-29 skedde vissa forandringar i styrelsen. JJj lamnade da styrelsen samtidigt som Jjjjjj tilltradde
som ledamot. Darutéver valdes|jj in som ordinarie ledamot, JJjjjjj 6versgick till att bli suppleant och
Il ti''trddde som VD.

Av registerutdrag fran Bolagsverket framgar vidare att personer i Foreningens styrelse ocksa ar aktiva i
bolaget |G ;o bedriver forskoleverksamhet. | tidisare
ordférande, [ tilltradde som VD, ordférande och styrelseledamot JJjjjjj-12-14. Vid den tidpunkten var
aven JJjjj ledamot tillika vice VD, jjjjj 'edamot i styrelsen och [jjjjjj var styrelsesuppleant. |Jjjj-01-27
Iémnade. styrelsen och- tog 6ver som VD och ordférande i aktiebolagets styrelse.

Insikt i relevanta forfattningar och ldmplighet

Vad Féreningen har anfort avseende insikt

Avseende ledningskretsens insikt i relevanta forfattningar har Féreningen i huvudsak framhallit
foljande. Det &r huvudsakligen | I} och ] som forvérvat insikt i skolférfattningar. [ har
studerat preparandar fér larare vid Linképings Universitet och har arbetat pa skola i ars tid. Han har
aven under sin tid i Foreningens styrelse arbetat pa skolan och deltagit i ledningsgrupps- och
arbetslagsméten. ] har gatt en kurs i skoladministration och har arbetat pa skolor iJj ar. [JJjj &r
utbildad barnskotare och har arbetat som lérare i ett annat land samt som barnskétare i Sverige i[j ar.

Géllande insikt i de ekonomiska regelverken har Foreningen framhallit att ] har genomgatt en tvaarig
utbildning som redovisningsekonom. Han har @ven arbetat med ekonomiska fragor sedan [Jjjjjjj och
startade en egen redovisningsbyré-.. arbetar dock inte med redovisningsbyran langre. ] har
studerat medie- och kommunikationsvetenskap och har inom ramen for sitt arbete last kurser med
ekonomisk inriktning och har arbetat med budgetfragor samt praktiska fragor sasom framtagande av
offerter och faktureringsarbete.

Domar avseende bokféringsbrott och féretagsbot
Skolinspektionen har i drendet tagit del av tva lagakraftvunna domar® frén_ tingsratt dar
den ena domen avser bokféringsbrott och den andra foretagsbot. Bada domarna grundar sig pa

omstandigheten att den I6pande bokféringen i Foreningen respektive ||| GG

“ Ml or
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asidosatts under perioden [JJjjjj-09-01 —[Jjjij-09-03 respektive JJjjj-04-01 — [ -09-03, vilket
saledes omfattat rakenskapsaren JJjjj och ] Tingsratten fann det utrett att bokféringen under
den aktuella perioden - dven om rattelser har skett i efterhand, inte skett |I6pande och att det
darfor varit oméjligt att bedéma rérelsernas forlopp under Jjjij med ledning av bokféringen. Under
den aktuella perioden [Jjjjjjj ansag tingsratten det styrkt att det vid Skatteverkets revisionsbesdk helt
saknades bokféring bade i Foreningen och I Rore'sernas forlopp under
denna tid har saledes inte i huvudsak kunnat bedémas med ledning av bokféringen. Utfallet av de tva
domarna blev att ] démdes fér bokféringsbrott (vid fyra tillfallen) till villkorlig dom och dagsbéter

samt att | I <" alades foretagsbot med 50 000 kr vardera.

Beslut fran Skatteverket

Skolinspektionen har vidare tagit del av beslut” fran Skatteverket daterat den

enligt vilket |l r2forts skattetillagg och hojda arbetsgivaravgifter. Av beslutet framgar bIand
annat foljande. Bokféring for rakenskapsaret Jjjjjj fran september och framat har genomférts férst i
april JJjij- Vid tidpunkten fér Skatteverkets besok i || I s2knades bokforing for -
Enligt bokféringen finns ett konto som avser handkassa. Nagon handkassa har dock inte funnits i
Foreningen. Kontot har istéllet anvants av[] som ett avrdkningskonto. De uttag som gjorts fran
Foreningens bankkonto som debiterats handkassan har inte tillférts densamma utan har istallet
tillgodogjorts s privata bankkonto eller bankkontouttag. Underlag i bokféringen som visar riktig
mottagare saknas. | bokféringen har det vidare funnits ett konto “férskott [6n”. Underlag som visar
vem som erhallit forskott pa 16n har dock saknats, &ven om Skatteverket konstaterar att. erhallit en
del av det som bokférts som forskott pa 16n. Forskotten hade inte reglerats i samband med l6ne-
utbetalningar och arbetsgivaravgifter hade inte betalats pa beloppen vid tidpunkten fér Skatteverkets
beslut. Skatteverket gjorde dven bedémningen att ytterligare tva éverforingar tiII. som bokforts som
tillfalliga lan till anstallda skulle betraktas som l6ner och paféras arbetsgivaravgifter eftersom nagra
laneavtal inte kunde uppvisas och nagra aterbetalningar inte gjorts. Av kontoutdrag som granskades
av Skatteverket framgick vidare att uttag gjorts fran Foreningens bankkonto under [ som dels
tillgodogjorts ] och som inte behandlats som avgiftspliktiga I6ner. Eftersom det inte fanns nagon
bokféring under perioden framstod det som oklart hur 6verféringarna var tankta att hanteras.
Skatteverket bedémde att arbetsgivaravgifter skulle paféras beloppen. Skatteverket konstaterade
dven att Féreningen leasat en bil under beskattningsaren Jjjjj och ] vi'ken anvénts av ] privat
utan att kérjournal uppréttats eller den skatte- och avgiftspliktiga férmanen redovisats. Inte heller
férman for drivmedel till den aktuella bilen hade redovisats av Féreningen. Skatteverket beslutade om
en hojning av avgiftsunderlaget med 98 505 kr och en hojning av arbetsgivaravgifterna med 16 116 kr
(for redovisningsperioden december [Jjjjj). en hojning av avgiftsunderlaget med totalt 272 613 kr,
hojning av arbetsgivaravgifterna med totalt 52 669 kr och ett skattetilldgg om 2 781 kr (for
redovisningsperioden januari — december [Jjjjj) samt en héjning av avgiftsunderlaget med totalt 108
728 kr och hdjning av arbetsgivaravgifterna med totalt 15 331 kr (fér redovisningsperioden januari —

juli il
Skolinspektionen har ocksa tagit del av beslut® fran Skatteverket daterat den 10 december [}, enlist

vilket NN paférts skattetillagg och hdjda arbetsgivaravgifter. Av beslutet
framgar att en kraftig efterslapning skett avseende bokféring av verifikationer for rakenskapsaret |Jjij

7 Beslutsid: |l I o<
8 Beslutsid: |l o<
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dar den sista verifikationen bokforts JJjjjjj -08-28. Aven inom aktiebolaget hade bil- och
drivmedelsférman, som tillfallit [Jjjjjij inte redovisats till Skatteverket. Vid utdrag fran aktiebolagets
bankkonto konstaterade Skatteverket att uttag tillgodoforts ] utan att behandlas som skattepliktig 16n
samt att inbetalningar gjorts fran aktiebolagets bankkonto till s privata skattekonto. Eftersom det
vid tidpunkten for 6verféringen saknades bokféring var det oklart hur dverforingen var tankt att
hanteras varfor Skatteverket ansag att den skulle betraktas som en skatte- och avgiftspliktig forman.
Skatteverket beslutade om hojning av avgiftsunderlag med totalt 93 323 kr och avgiftshdjning med

22 691 kr (redovisningsperioden augusti — december Jjjij) samt héjning av avgiftsunderlag med totalt
119 412 kr, avgiftshojning med totalt 29 949 kr och ett skattetillagg om 1 233 kr (redovisningsperioden

januari—julijil)
Foreningens stadgar och ekonomiskt underlag
Skolinspektionen har haft tillgang till stadgar som reviderats [Jjjj-04-12, JJJjij-04-19 samt

[l 07-15. Det framgar av samtliga i arendet tillgangliga stadgar att det ankommer pa styrelsen att
fora rakenskaper 6ver Foreningens tillgangar och skulder samt inkomster och utgifter.

Enligt de stadgar som var géllande vid tidpunkten for upprattandet av |jjl}, I och Il s
arsredovisningar och revisionsberattelser framgar att styrelsen senast den 1 mars ska 6verlamna
forvaltarberattelse samt rakenskaper till revisorn. Revisorn ska sedan avge sin revisionsberattelse
inom tva veckor. Skolinspektionen noterar att arsredovisningen for JJjjj undertecknats av styrelsen
[l 06-14 och att revisionsberattelsen avseende samma rakenskapsar undertecknats [Jjjj-04-14.
For verksamhetsaret ] finns flera undertecknade drsredovisningar som ingetts till Skolinspektionen
dar den forsta undertecknats JJjjjjjj-07-01 och den sista JJjjjjj-12-05. Revisionsberattelsen for
verksamhetsaret undertecknades [Jjjj-08-04. ] 3rs arsredovisning undertecknades JJjjjo6-30
och revisionsberattelsen undertecknades |Jjjjo7-14.

Skolinspektionen har inom ramen fér denna tillsyn begart in arsredovisning och annan finansiell
information for | 2vscende rakenskapsaret j och framdt. Avseende verksamhetsaret
[l har flera versioner av arsredovisningar lamnats in till Skolinspektionen varav den senaste ar
undertecknad av tre styrelseledamoter Jjj-12-05. | arsredovisningarna finns olika uppgifter om
storleken pa eget kapital samt felaktiga delsummeringar. Darutéver ar jamforelsetalet for | i
arsredovisningen for ] inte i 6verensstammelse med de redovisade uppgifterna i arsredovisningen
for i Av @rsredovisningen for rakenskapsaret JJjjjj framgar bland annat att | N o™
sattning det aret uppgar till drygt 14,5 miljoner kronor och forlusten uppgar till 3,1 miljoner kronor.
Balansrakningen har en omslutning om knappt 5,9 miljoner kronor och eget kapital uppgar till knappt
4,9 miljoner kronor. | arsredovisningen for JJj urrges omsattningen for ] istéllet ha uppgatt till
drygt 12,9 miljoner kronor och férlusten till 4,6 miljoner kronor. Balansrakningen har en omslutning pa
knappt 4,3 miljoner kronor och eget kapital uppgar till drygt 3,3 miljoner kronor. ||| ]I ha"
forklarat detta med att det beror pa att justeringar har gjorts i bokslutsprogrammet som sedan inte
overforts till bokféringsprogrammet. Huvudmannen har vidare uppgett att de inte langre har tillgang
till bokslutsverifikationerna som utgor underlag for justeringarna.

Vidare har Skolinspektionen begart in arsredovisningen for Jjjjj samt avstamd balans- och
resultatrapport for perioden JJjjj-01-01 till och med JJjij-06-30. I i"<om med en balans-
och resultatrapport till Skolinspektionen dér den ingaende balansen for Jjjj-01-01 inte stamde
overens med arsredovisningen per [Jjij-12-31. Detta patalades for |l so savs tillfélle att
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inkomma med en ny avstdamd balans- och resultatrapport. Inte heller i den senast inkomna balans- och
resultatrapporten stammer den ingdende balansen 6verens med vad som framgar av
arsredovisningen.

Generaldirektér_ har fattat detta beslut.

| arendets slutliga handlaggning har aven bitradande generaldirektor || . rcsionchef

I chefsjurist I 1t I, <:ionstabsiuris! I
och utredare | (foredragande) medverkat.

Bilaga, Overklagandehinvisning
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Hur ni dverklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall
overklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box 330, 581 03
Linkoping, eller till Skolinspektionen.Linkoping@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring nivill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni har fatt del av
beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en kommun, ska 6verklagandet istéllet ha inkommit
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om beslutet ska andras
och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det 6verklagade drendet och eventuellt nytt beslut till
Forvaltningsratten i Stockholm.





