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Aterkallelse av godkidnnande efter tillsyn vid

I | B <ommun

Beslut
Skolinspektionen aterkallar med stéd av 26 kap. 14 § skollagen (2010:800) godkénnan-

dena av | (crganisationsnummer ) som huvudman £6r
térskoleklass, grundskola och fritidshem vid_ beldgen i_ kom-

mun (dnr [ o< < ) - Genom aterkallandet upphér Skolinspekt-
ionens godkannande f&')r_ att bedriva férskoleklass, grundskola och fri-

tidshem att galla.

[ ] har i enlighet med ovanstaende inte rétt till bidrag fran elevernas hem-
kommuner.

Skolinspektionen férordnar med stéd av 26 kap. 16 § skollagen att aterkallandet ska
gdlla omedelbart.

Skal for beslut
[ B fristaende skola beldgen i kommun. Skolan

har enligt uppgitt fran rektorn 272 elever inskrivna i férskoleklass och arskurserna 1-9.
Harutover bedrivs fritidshemsverksamhet vid skolenheten. Huvudman {6r skolan ar

L
Agar- och ledningsprévning och ekonomiska férutsattningar
Skolinspektionen har vid tillsynen av_ konstaterat allvarliga brister i

_s verksamheter. Skolinspektionen konstaterar att_ inte

uppfyller férfattningskraven avseende att:

Skolinspektionen

Box 23069, 104 35 Stockholm, Besoksadress: Sveavagen 159
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¢ Huvudmannens dgar- och ledningskrets har genom erfarenhet eller pa annat
satt forvarvat insikt i skolforfattningarna for att bedriva skolverksamhet enligt
forfattningarnas krav (2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2 kap. 5 a § skollagen)

¢ Huvudmannens dgar- och ledningskrets dr lamplig utifrdn personliga och eko-
nomiska forhallanden for att bedriva skolverksamhet. (2 kap. 5 § tredje stycket
och 2 kap. 5 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer sammanfattningsvis att det finns allvarliga brister i huvud-
mannens dgar- och ledningskrets avseende saval insikt i skolforfattningarnas krav som
lamplighet att bedriva skolverksamhet. Nedan preciseras denna bedémning.

Skolinspektionen beddmer att dgar- och ledningskretsen for ||  JEEEEEE o fattar bo-
lagets agare, styrelseledamot och verkstéllande direktor (VD) [ samt styrelsesupple-

anten -

Insikt

Skolinspektionen bedomer vidare att dgar- och ledningskretsen i ||} | |EEEEEEE 5%
den insikt i skolforfattningarna som krivs for att bedriva de aktuella verksamheterna. Av
utredningen framkommer att dgaren, VD:n och styrelseledamoten Jjjjj under en lang tid
har dgt och drivit skolverksamhet i aktuella skolformer. Vidare framkommer bland an-
nat att ] varit verksam som rektor pé skolan och att han har last delar av rektorspro-
grammet. Skolinspektionen anser att en person med sddan erfarenhet och utbildning
normalt sett kan antas ha forvarvat insikt i skolforfattningarnas krav. Den skolverksam-
het som i har agt, drivit och varit rektor for, har dock vid ett stort antal tillfallen, un-
der i princip hela tiden sedan tillstind meddelades ar Jjjjjjj (da under namnet |
) Vorit foremal for ingripanden frén Skolverket respektive Skolinspekt-
ionen pa grund av att verksamheten pa olika satt bedrivits i strid med skolforfattning-
arna. Bristerna har gallt centrala omrédden sdsom undervisning och larande, extra an-
passningar och sarskilt stod, trygghet, studiero och atgarder mot krankande behand-
ling, beddmning och betygssdttning och systematiskt kvalitetsarbete. Som framgéar ne-
dan bedomer Skolinspektionen ocksa inom ramen for detta beslut att huvudmannen
aterigen inte tar sitt ansvar for att verksamheten foljer de foreskrifter som galler for ut-
bildningen. I nu aktuellt beslut konstateras allvarliga brister inom ett stort antal cen-
trala omraden, se vidare s. 9 och framat.

Av utredningen framkommer dven att huvudmannen bedrivit fritidshemsverksamhet
men att | stad har fattat beslut om att aterkalla tillstandet for det fritidshem
som bolaget bedrev (da under namnet || N ) | Pcs!vt den

B Vidare framkommer av utredningen att Skolinspektionen vid tva tillfallen

har avslagit huvudmannens ansékan om godkdnnande som huvudman for fristdende
fritidshemsverksamhet pa grund av att Skolinspektionen bedomde att huvudmannen
inte hade forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for fritidsverksamhet i be-

slut den || och i beslut den - S'vtligen framkommer av utred-

ningen att Skolinspektionen godkanner huvudmannens ansokan om godkannande som
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huvudman for fritidshem vid [ ] i beslut den_. I nu aktuellt

beslut har Skolinspektionen aterigen funnit brister inom fritidshemsverksamheten.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att ] saknar insikt i skolforfattningarnas
krav trots sin férhallandevis langa erfarenhet av att 4ga och driva skolverksamhet in-
klusive utbildning.

Vad giller styrelsesuppleanten jjjjj bedomer Skolinspektionen att utredningen visar
att &ven han saknar den insikt i skolforfattningarna som skollagen kraver. || N
[l har inte lamnat nagra uppgifter i drendet som talar for att JJjjjjj har sddan insikt
och dven utredningen i 6vrigt ger stod for att i saknar den kunskap om skolfor-
fattningarna som kravs. Nagra andra personer an Jjjjj och i finns som framgatt inte

i s isar- och ledningskrets.

Skolinspektionen finner vid en sammantagen bedémning att utredningen inte visar an-
nat &n att dgar- och ledningskretsen i | I har insikt i de arbetsrittsliga, ar-
betsmiljorattsliga och ekonomiska regelverk som styr bolagets verksamhet. Denna be-
domning gors i huvudsak mot bakgrund av det som framkommit i drendet om erfaren-
het och utbildning som [jjjj har inom aktuella omraden.

Liamplighet

Skolinspektionen finner d@ven vid en samlad bedomning att dgaren och styrelseledamoten
Wl inte ar limplig att dga och driva tillstindspliktig verksamhet i form av forskola, grundskola
och fritidshem. Denna bedomning gors dels mot bakgrund av att den skolverksamhet
som [ har drivit aterkommande och under mycket lang tid haft allvarliga brister, dels
mot bakgrund av ekonomisk misskotsamhet som kan laggas Jjj till last. Jjjj har under
en lang tid agt, drivit och dven varit rektor for skolverksamhet. Under i princip hela
denna tid har verksamheten varit f6remal for ingripanden fran Skolverket respektive
Skolinspektionen pa grund av att verksamheten pa olika satt bedrivits i strid med skol-
forfattningarna, vilket framgar ovan. Det har funnits stora brister inom centrala omra-
den som undervisning och ldrande, extra anpassningar och sarskilt stod, trygghet, stu-
diero och atgarder mot krdnkande behandling, beddmning och betygssattning och sys-
tematiskt kvalitetsarbete. Som framgar av detta beslut bedémer Skolinspektionen nu
aterigen att huvudmannen inte tar sitt ansvar for att verksamheten foljer de foreskrifter
som géller for utbildningen. Brister konstateras foreligga inom ett flertal omraden. Nar
det géller ekonomisk misskotsamhet visar utredningen bland annat att | N
Il dér [ ér ensam dgare, ordinarie styrelseledamot samt VD, vid ett mycket stort an-
tal tillfallen i beslut alagts att betala forseningsavgift till f6ljd av att arbetsgivardeklarat-
ioner lamnats in for sent. Bolaget har daven skonsbeskattats samt paforts skattetilldgg
vid ett flertal tillfallen. Vidare framkommer att ett av || I he!égda dotter-
bolag, NG O ) piforts forseningsavgifter vid
ett flertal tillfdllen under samma period pa grund av att bolaget inte limnat inkomstde-
klaration i tid. Utredningen visar utdver detta att Jjjj &ven i sin privata ekonomi kan
alaggas viss ekonomisk misskotsamhet. Skolinspektionen ser allvarligt pa att den eko-
nomiska misskotsamhet som kan laggas Jjj till last ndstan uteslutande géller fullgo-
rande av skyldigheter mot det allméanna.



Skolinspektionen Beslut

E—
pl ———

4 (28)

Skolinspektionen bedomer att styrelsesuppleanten ] dock inte kan ldggas bolagens
ekonomiska misskotsamhet eller bristerna i skolverksamheten till last eftersom |l

som framgatt, registrerats som styrelseledamot i || | I 67st den I I
och inte har ingatt i dgar- och ledningskretsen for ||

Rattslig reglering

Av 2 kap. 5 a § skollagen framgar att i frdga om en juridisk person ska dgar- och led-
ningsprovningen sammantaget avse

e den verkstéllande direktdren och andra som genom en ledande stillning eller
pa annat satt har ett bestaimmande inflytande 6ver verksamheten,

e styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

¢ bolagsménnen i kommanditbolag och andra handelsbolag, och

e personer som genom ett direkt eller indirekt d4gande har ett vasentligt infly-
tande 6ver verksamheten.

Av skollagen framgar vidare att for att en enskild ska godkannas som huvudman for
forskoleklass, grundskola och fritidshem krévs att den enskilde genom erfarenhet eller
pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten och att
den enskilde i Ovrigt har forutsattningar att f6lja de foreskrifter som géller for utbild-
ningen. Vidare framgar att Skolinspektionen har tillsyn 6ver att enskilda som godkants
av Skolinspektionen fortlopande uppfyller dessa krav.

Av forarbetena till bestimmelserna (se prop. 2017/18:158 s. 46 f. och 121) framgar bland
annat att det av 2 kap. 5 § skollagen (i dess ddvarande lydelse) framgar att den enskilde
ska ha forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Vidare anges
att det av forarbeten till den bestimmelsen framgar att begreppet ar avsett att omfatta
samtliga bestimmelser i lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som galler for
den aktuella skolformen eller fritidshemmet. Det anges dven att syftet med forslaget om
agar- och ledningsprévning ar att detta ska komplettera den nuvarande provningen.
Den befintliga regleringen i skollagen tar framst sikte pa kunskaper om aktuella skol-
forfattningar. Det kan dock &ven finnas behov av kunskap om andra relevant forfatt-
ningar, exempelvis arbetsrattslig lagstiftning och arbetsmiljoforeskrifter. I forarbetena
till skollagen anges ocksa att det krdvs att den enskilde kan visa att denne har kunskap
om de ekonomiska regelverk som styr associationsformen, exempelvis reglerna i ARL
och ABL. Kunskapen kan visas exempelvis genom en redogorelse {or erfarenhet av lik-
nande verksambhet eller utbildning pa omradet. Forslaget innebér att det inte kommer
att rdcka att ha tillgang till kompetent administrativ och ekonomisk forvaltning, vilket
idag gdller enligt LSS. Bedomningen bor enligt forarbetena ske samlat for hela den be-
rorda kretsen, dvs. kravet ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, verkstillande
direktdr (vd) och agare tillsammans. I forarbeten anges ocksa att ett krav pa insikt ar
viktigt for att ge blivande tillstindshavare en hogre beredskap for uppdraget, och dari-
genom ytterligare sdkerstalla att sokanden har goda forutsattningar att kunna erbjuda
en verksamhet av god kvalitet.
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Av skollagen framgér for att en enskild ska godkdnnas som huvudman for forskole-
klass, grundskola och fritidshem kravs, utover att den enskilde ska ha insikt i de fore-
skrifter som géller for verksamheten, ha ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrif-
ter som galler for verksamheten och i 6vrigt ha férutsattningar att folja de foreskrifter
som galler for utbildningen, att den enskilde dven i dvrigt bedoms limplig. Vidare fram-
gar att Skolinspektionen har tillsyn 6ver att enskilda som godkéants av Skolinspektionen
fortlopande uppfyller detta krav pa lamplighet. I frdga om en juridisk person kravs att
samtliga som omfattas av dgar- och ledningskretsen bedéms lampliga. Vid lamplighets-
beddmningen ska enligt skollagen viljan och férmagan att fullgora sina skyldigheter
mot det allmédnna, laglydnad i 6vrigt och andra omstédndigheter av betydelse beaktas.

I forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:158 s. 49 f. och 121) héanvisas till att viljan och
formagan att fullgora skyldigheterna mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstandigheter av betydelse bor beaktas vid lamplighetsprovningen. Vidare anges att
som exempel pa omstandigheter av det sist namnda slaget kan ndmnas att personen
har haft en ledande stéllning i ett bolag som &r eller har varit forsatt i konkurs. I den
helhetsbedomning av omstandigheterna i det enskilda fallet som ska goras bor dock en-
ligt forarbetena védgas in om nagon ekonomisk misskdtsamhet kan ldggas personen till
last. Vidare anges att vid bedomningen ska ekonomisk skdtsamhet vagas in, dvs. att de
upprédknade personerna skott redovisning, betalning av skatter och arbetsgivaravgifter
m.m. eller om de exempelvis varit foremal f6r konkurs eller néringsférbud. Av forarbe-
tena framgar dven att om fOretrddarna tidigare har drivit en verksamhet vars godkén-
nande eller tillstand har aterkallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansva-
rig myndighet i sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten, kan det ocksa pa-
verka bedomningen av foretrddarnas lamplighet. Eftersom syftet med provningen ar
att forhindra att oseriosa aktorer verkar inom vélfardssektorn kan det rdcka med att det
finns brister i detta hdnseende hos en person for att lamplighetskravet inte ska anses

uppfyllt.
Utredning till stod for vilka som ingar i &gar- och ledningskretsen

Enligt aktieboken for || o2 ) il scdo
ensam agare till bolaget. Vidare framgar av registreringsbevis for bolaget daterade den
B och den I sot av kreditupplysning fran Upplysningscen-

tralen bestalld den | 2t scdo I i ordinarie styrelseleda-
mot och sedan |l ocksa dr VD i bolaget. Av handlingarna framgar vidare att

B o I csistrerades som styrelsesuppleant. Det har i utredningen inte
framkommit uppgifter om att ndgon annan person skulle ha bestimmande inflytande
over verksamheten och darfor ska anses inga i kretsen.

Utredning till stéd for att huvudmannens agar- och ledningskrets saknar tillrack-
lig insikt i skolférfattningarna

Av utredningen i drendet framgar att ] har agt och drivit skolverksamhet i nedan
uppréknade skolformer under en ldng tid och att han dven har viss relevant utbildning
och annan erfarenhet. | | 52V Skolverket ] godkénnande att starta en
fristéende grundskola med forskoleklass F — arskurs 9 med start lasaret | v

der namnet | (sc Skolverkets beslut i d&rendena med dnr |
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ochililD): "I sodkandes I ;o Yy huvudman {or sko-
lan, nu kallad | (sc Skolverkets beslut i drendet med dnr i
I I b ttc scnare namn ¢l I I e

som framgar ovan, dnda sedan tillstandet meddeladesjjjjj, varit ensam &gare till och
ordinarie styrelseledamot i bolaget. I |l b!ev han dven VD. Salunda har [jij
sedan ar ] och fram tills idag &gt och drivit skolverksamhet i relevanta skolformer.
[l har dven varit rektor {1l | den informationsinhdmtning som genom-
forts infor Skolinspektionens besok pa skolan anger [jjjj vidare att Jjjjjj forvérvat kun-
skap om skollagstiftningen genom att lasa pa rektorsprogrammet, || I och
m.m. Vid intervju med jjjj uppger han vidare att han férvérvat kunskap om
skollagsfragor da han varit larare i i i bland annat Jiili] och hénvisar ateri-
gen till att han last | o< I [l berittar ocksé att han av vissa
sdrskilda skal avbrutit sin rektorsutbildning vid | | S EEEEEEE och att han inte

har svensk lararlegitimation.

Det framkommer dock att den skolverksamhet som Jjjjj har &gt och drivit under lang
tid aterkommande haft stora brister inom centrala omraden. Savél Skolverket som Skol-
inspektionen har vid ett flertal tillféllen inom ramen for sin tillsyn fattat beslut om att
brister foreligger i den skolverksamhet som Jjjij och | bccrivit- Sedan i
péborjade sin verksamhet ar i (under annat namn och i annan associationsform)
fram till idag har det, utéver detta beslut, meddelats ett tiotal beslut dér brister konsta-
teras. Bland annat konstaterades i Skolverkets beslut den || S SE N (<7 1l
) brister gallande ekonomisk stabilitet, skolans beslutsfattande, skolans loka-
ler och kvalitetsredovisningen. Bristerna bedomdes avhjalpta i beslut den | N
Il (i samma drende). I Skolverkets beslut den || (< ) b
domdes brister aterigen foreligga i verksamheten, nu i skolans ledning, ldrares kompe-
tens och skolans kvalitetsredovisning. Tillsynen avslutades med kommentarer i beslut
den I (i samma drende). Bland annat uttalades att skolan uppvisat allvarliga
brister i arbetet med beddmning och betygssattning. I beslut den || (dnr
) <onstaterade Skolinspektionen att det forelag brister i att skolan inte gav
undervisning i slojd i den utstrackning som kursplanen angav. I Skolinspektionens be-
slut den | och den I (<" ) konstaterades brister
inom ett flertal omrédden — undervisning och ldrande, sarskilt stod, trygghet, studiero
och atgarder mot krankande behandling, beddmning och betygsséttning, systematiskt
kvalitetsarbete, larares kompetens, studie- och yrkesvégledning och elevhilsa, anda-
malsenliga lokaler, skolbibliotek och registerkontroll av personal samt att huvudman-
nen bedrev verksamhet pa tva skolenheter istéllet for en i strid mot huvudmannens
godkannande. Bristerna bedémdes som avhjalpta och drendet avslutades med kom-
mentarer om att Skolinspektionen foérutsétter att huvudmannen snarast vidtar atgérder
for att rétta till dessa brister i beslut den || I (i samma drende). Skolin-
spektionens fann dock aterigen, i beslut den |l och den I (dr
) brister inom ett flertal omraden — undervisning och ldrande, extra an-
passningar och sarskilt stdd, studie- och yrkesvagledning och systematiskt kvalitetsar-
bete. I beslut den |l bedomdes att de aterstaende bristerna var avhjlpta (i
samma arende). Brister inom centrala omraden aterkom dock. I Skolinspektionens be-
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slut den | och den I (<~ B <onstaterades ateri-

gen brister i skolan arbete — denna gang i arbetet med sarskilt stdd och studiero respek-
tive undervisning och larande. Som framgar i detta beslut har Skolinspektionen nu
aterigen funnit brister inom ett stort antal omraden.

Skolinspektionen har d@ven under perioden | I <" I t2cit

emot ] anmélningar och med anledning av detta fattat fyra beslut, varav tva beslut
fran Barn- och elevombudet, dar brister i verksamheten konstateras. Bristerna i beslu-
ten galler i arbetet med att motverka krankande behandling vid tre tillfallen samt omra-
det elevers ratt till sarskilt stod vid ett tillfalle.

Av utredningen i drendet framgar att [jjjj fick tillstind av Stockholm stad att bedriva fri-

tidshemsverksamhet den | (& under namnet |GGG
B B Do i beslut den I (< ) fottat beslut om

att aterkalla tillstindet for det fritidshem som bolaget bedrev (da under namnet i}
B | beslutet konstaterades bland annat att verksamheten inte be-
drivits i enlighet med kraven pa god kvalitet och sikerhet. Aven Skolinspektionen har i
beslut den | " ) 2Vs!agit huvudmannens ans6kan om god-
kdnnande som huvudman for fristdende fritidshemsverksamhet pa grund av att Skolin-
spektionen bedémde att huvudmannen inte hade forutsattningar att f6lja de foreskrif-
ter som galler for fritidsverksamhet. Skolinspektionen avslar aterigen huvudmannens
ansokan om godkannande som huvudman for fristaende fritidshemsverksamhet i be-
slut den | (< ) -2 srund av att Skolinspektionen éterigen be-
domde att huvudmannen inte hade forutsattningar att folja de foreskrifter som galler
for den sokta utbildningen. Skolinspektionen godkanner sedan huvudmannens anso-
kan om godkdnnande som huvudman for fritidshem vid | i bes!ut den |
I " ) Som framgér i detta beslut har Skolinspektionen nu

aterigen funnit brister inom fritidshemsverksamheten.

Av Skolinspektionens utredning framgér att styrelsesuppleanten [Jjjj saknar relevant
utbildning och erfarenhet.

Iinformationsinhdmtningen, vid intervju med huvudmannen och i utredningen i 6vrigt
framkommer uppgifter om bland annat utbildning och erfarenhet som [jjjj har, vilket
gor att Skolinspektionen sammantaget bedomer att utredningen inte visar annat an att
[l har insikt i de arbetsrittsliga, arbetsmiljorattsliga och ekonomiska regelverk som
styr bolagets verksambhet.

Utredning till stod for att en representant i huvudmannens &agar- och lednings-
krets bedbéms som olamplig

Skolinspektionens utredning visar att det &terkommande och under lang tid forekom-
mit ekonomisk misskotsamhet i | I och det helagda dotterbolaget |
B ¥ inhamtat underlag fran Skatteverket framgar att myndigheten
under perioden | - bcs!utat om forseningsavgifter for Il

I Vid Over 30 tillfallen med anledning av att arbetsgivardeklaration lamnats in
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for sent eller har saknats. Vidare framgar att Skatteverket vid nio av dessa tillfdllen be-
slutat om skonsbeskattning och skattetilligg for arbetsgivaravgift och avdragen skatt.
Skattetilldggen har sedan undanrdjts efter omprovning da uppgifterna inkommit till
Skatteverket inom tva manader fran utgdngen av den manad da beslut om skattetilligg
fattades. Det framgar av en kreditupplysning frdn Upplysningscentralen bestalld den
I - Ve de senaste fem dren har gjort ett vinstresultat,
vilket tyder pa att bolaget har haft medel att betala. Av kreditupplysningen framgar vi-
dare att bolaget under april Jjj — mars [Jjjjj har haft tio ans6kningar om betalnings-
foreldggande hos kronofogden, av vilka nio har avskrivits. Utredningen visar vidare att

aven | o enligt bolagets aktiebok, ar ett helagt dotterbolag till il
I :forts forseningsavgift for beskattingsaren i} I I o<l r@

grund av att inkomstdeklarationen inte lamnats in i tid.

Utdver ovanstaende visar utredningen @ven pa viss ekonomisk misskotsamhet i s
privata ekonomi. Av underlag fran Skatteverket daterat den | ] och en kredit-
upplysning fran Upplysningscentralen bestélld den | framgér att ] har
lamnat in sin egen inkomstdeklaration f6r sent och darfor paforts forseningsavgift och
skattetillagg for beskattningsaret Jji}-

Utredningen visar att [ kan laggas till last for bolagens ageranden till skillnad mot [jjij

[l Som framgér ovan ér ] sedan ar ] ensam édgare i | och ensam
ordinarie styrelseledamot samt VD i bolaget sedan ar [jjjjj respektivejjjjlj- Vidare ar
I it heldgt dotterbolag till N B - Visserli-
gen sedan den | registrerad styrelsesuppleant i | Viket kan

medfora ett ansvar for bolagets ageranden. Som framgar ovan ligger dock den ekono-
miska misskotsamhet som laggs bolaget till last i tiden fore s tilltrade. Av regi-
streringsbevis for || G c2tcrat den [ (ramgér vidare
att JJjjjij inte sitter i styrelsen for bolaget utan att styrelsen bestér av [jjjj i egenskap av
suppleant.

Skolinspektionens motivering till aterkallelse

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkdnnande av en enskild som huvudman inom
skolvasendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for
godkannande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §. Av 26 kap.
16 § skollagen framgar att Skolinspektionen far besluta att ett beslut om aterkallelse ska
gélla trots att det inte har vunnit laga kraft.

Enligt forarbetena till 26 kap. 14 § skollagen (prop. 2017/18:158 s. 125) &r bestimmelsen
framst avsedd att anviandas om huvudmannen saknar réttslig eller faktisk mojlighet att
atgédrda de brister som aktualiserat fragan om aterkallelse av godkdnnandet, och dér-
med saknar forutsattningar att folja ett foreldggande. Huvudmannen kan t.ex. sakna
forutsattningar att folja ett forelaggande om denne &r forsatt i konkurs eller uppvisar
kraftigt vikande ekonomiska forutsattningar och inte har ndgon méjlighet att avhjalpa
bristen. Utrymmet f6r huvudmannen att f6lja ett férelaggande kan ocksa vara mycket
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begransat eller obefintligt om huvudmannen exempelvis ar ett aktiebolag dar samtliga
aktier 6vergatt till en person som bedoms vara olamplig att bedriva den aktuella verk-
samheten.

Som beskrivs ovan har Skolinspektionen kunnat konstatera att sdvél dgaren, VD:n och
styrelseledamoten Jjjjj som suppleanten jjjjjij saknar den insikt i skolforfattningarna
som kravs for att bedriva den aktuella verksamheten. Den skolverksamhet som [jjjj har
agt, drivit och varit rektor for, har vid ett stort antal tillfdllen, under stora delar av tiden
sedan tillstind meddelades ar ] varit foremal for ingripanden fran Skolverket re-
spektive Skolinspektionen pé grund av att verksamheten pa olika sétt bedrivits i strid
med skolforfattningarna. Bristerna har gallt centrala omradden sdsom undervisning och
larande, extra anpassningar och sarskilt stod, trygghet, studiero och atgarder mot kran-
kande behandling, beddmning och betygssattning och systematiskt kvalitetsarbete.

Dartill kommer att den person, jjj som ensam édger och driver aktiebolaget bedomts
vara olamplig att bedriva skolverksamhet. Bedomningen grundar sig dels pa att den
skolverksamhet som ] har drivit aterkommande och under mycket lang tid haft all-
varliga brister, dels mot bakgrund av den ekonomiska misskdtsamhet som kan laggas
Il till last.

De brister som konstaterats i huvudmannaskapet avseende insikt och olamplighet ar
allvarliga och rubbar pa ett grundlaggande satt forutsdattningarna for verksamheten.
Sammantaget innebér detta att Skolinspektionen anser att ett foreldggande inte ar till-
rackligt, utan att en omedelbar aterkallelse av godkdnnandena bor ske.

Mot ovanstaende bakgrund bedémer Skolinspektionen att | I inte 1éngre
uppfyller forutsittningarna for godkédnnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och tredje
stycket skollagen. | S sodkénnanden ska darfor omedelbart aterkallas.

Ovriga konstaterade brister

Skolinspektionen har vid tillsynen av || I 2 ver konstaterat ytterligare all-
varliga brister i || | I s Verksamheter. Skolinspektionen konstaterar att i
I intc uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebar ett aktivt lararstod for eleverna (3 kap. 3 § skollagen; 5
kap. 2 § skolforordningen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2 Kun-
skaper).

e Lérarna stdarker elevernas vilja att ldra och deras tillit till den egna formagan.
Lararna organiserar och genomfdr arbetet sa att eleverna utvecklas efter sina
forutsattningar och samtidigt stimuleras att anvanda och utveckla hela sin for-
maga (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

e T utbildningen tas hédnsyn till varje enskild individs behov, forutsattningar, er-
farenheter och tankande. (1 kap. 4 §, 3 kap. 3 §, Lgr 11, 1. Skolans vardegrund
och uppdrag, En likvirdig utbildning, Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)
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e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stdd i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas och de insatserna utvarderas. (3 kap. 5a
och 8 §§ skollagen; Lgr 11, 2.7 Bedomning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev dr i behov av sarskilt stod ges eleven sadant stod
pa det satt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha majlighet att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Nar det géller sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras en skolmiljé som préglas
av studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Eleverna ges sin garanterade undervisningstid (1 kap. 3 §, 10 kap. 5 § skollagen
och bilaga 1 till skolférordningen bendmnd Timplan fér grundskolan samt
1kap. 2 §, 3 kap. 2-4 och 6 §§ och 9 kap. 3-4 §§ skolférordningen)

e Rektorn utreder skyndsamt elevers franvaro vid upprepad eller langre fran-
varo om det inte ar obehovligt. (7 kap. 17, 19 a och 22 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen lamnar snarast uppgifter till hemkommunen nér en utredning
om elevs franvaro inletts. (7 kap. 22 § skollagen)

¢ Elevhilsan anvands framst forebyggande och hélsoframjande, for att stodja ele-
vernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

¢ Huvudmannen ser till att rektorn tar ansvar for att en bedémning av nyan-
landa elevers kunskaper skyndsamt gors och att resultatet av bedomningen be-
aktas vid planeringen och genomfdrandet av elevens undervisning. (3 kap 12 c-
d §§ skollagen samt 3 § i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:10) om un-
derlag for beddmning av nyanldnda elevers kunskaper)

e Skolbiblioteket anvands i undervisningen for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

e Skolenheten har tillgéang till och anvander andamalsenlig utrustning och digi-
tala verktyg. (2 kap 35 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

e Elever far endast betyg i de amnen som de har fatt undervisning i. (10 kap. 4
och 15 § skollagen samt 5 kap. 14-15 §§ skolfoérordningen)

e Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog enligt forfattningarnas
krav. (3 kap. 14 och 16 §§; 10 kap. 15-20 §§ skollagen; 6 kap. 9 och 10 §§ skolfor-
ordningen samt 3-7 §§ Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om betygska-
talog)

e Huvudmannen 6verlamnar elevernas slutbetyg till den kommun dar skolan ar
beldgen. (29 kap. 18 § skollagen)



Skolinspektionen Beslut

E—
pl ———

11 (28)

¢ Huvudmannen och rektorn foljer upp resultat inom utbildningen pa skolen-
heten, och dokumenterar denna uppfdljning. Uppfdljningen genomfors i relat-
ion till de nationella malen och dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 3-6 §§ och 5
kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns an-
svar)

¢ Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen pa skolenheten be-
slutar rektorn och huvudmannen om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och do-
kumenterar de beslutade atgarderna. (4 kap. 3-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Over-
gripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Rektorn och huvudmannen planerar f6r genomforandet av utvecklingsatgarder
pa skolenheten och genomfdr dessa. Planeringen och atgarderna dokumente-
ras. (4 kap. 3-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rek-
torns ansvar)

¢ Huvudmannen och rektorn f6ljer upp resultat inom utbildningen i fritidshem-
met, i forhallande till de nationella malen och dokumenterar denna uppfolj-
ning. (4 kap. 3, 5 och 6 §§ skollagen, Lgr 11, 4 Fritidshemmets syfte och centrala
innehall)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen i fritidshemmet be-
slutar huvudmannen och rektorn om nédvéndiga utvecklingséatgarder och do-
kumenterar de beslutade atgdarderna. (4 kap. 3, 5, 6 och 7 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen och rektorn planerar f6r genomforandet av utvecklingsatgarder
i fritidshemmet och genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumente-
ras. (4 kap. 3, 6 och 7 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen fullgér de uppgifter och det ansvar som foljer av huvudmanna-
skapet. (1 kap. 9 §, 2 kap. 8, 34 2 st. §§skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund
och uppdrag, Varje skolas utveckling)

Motivering till 6vriga konstaterade brister

Det finns fortfarande allvarliga brister i undervisningen

I beslutet den | (< I bcdomde Skolinspektionen att det
fanns allvarliga brister i |l 2rbete med undervisning och ldrande.

Skolinspektionen beddmer att bristerna kvarstar och att det darmed fortfarande finns
allvarliga brister i undervisningen pa skolan. Visserligen har huvudmannen vidtagit
vissa atgérder for att avhjdlpa bristerna. Dock sa visar tillsynen att delar av undervis-
ningen fortfarande inte ger eleverna den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande genom ett aktivt lararstod. Tillsynen visar dven att samtliga larare fortfarande
inte tar hansyn till och anpassar undervisningen efter varje enskild elevs behov och for-
utsdttningar. Visserligen kan larare ge exempel pa hur de anpassar undervisningen till
elevernas olika behov och forutsattningar men tillsynen visar att detta séllan gors. Slut-
ligen visar utredningen att alla larare inte stirker elevernas vilja att ldra och tillit till den
egna formagan.

Utredningen visar dven att skolan haft brister i undervisningen under langre tid. Skol-
inspektionen har upprepade ganger forelagt huvudmannen att ratta till brister géllande
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undervisningen; den I (¢ I <~ I (<1 I
B e N (o I N () don
I I och nu aterigen i denna tillsyn. Skolinspektionen

konstaterar att brister i undervisningen aterkommit gang pa gang kort efter det att
Skolinspektionen bedémt att de avhjalpts. Sammantaget innebér forhallandena pa sko-
lan att elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen allvarligt forsvarats un-
der minst jrs tid. Detta dr nagot som Skolinspektionen ser allvarligt pa.

Av skollagen framgér att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver
i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Vidare framgar att
dven elever som létt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Enligt skolférordningen
ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och aktivt larar-
stod i den omfattning som behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas och i dvrigt utvecklas sé langt som mojligt inom
ramen for utbildningen. Enligt forordningen om ldroplan for grundskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet ska lararen ta hansyn till varje enskild individs behov, forut-
sdttningar, erfarenheter och tankande. Det anges ocksa att lararen ska stdrka elevernas
vilja att lara och elevens tillit till den egna formagan. Vidare anges att lararen ska orga-
nisera och genomfora arbetet sa att eleven utvecklas efter sina férutsattningar och sam-
tidigt stimuleras att anvidnda och utveckla hela sin férmaga.

Med aktivt lararstod avses i vilken utstrackning lararen hjalper och leder eleverna
framat i deras kunskapsutveckling. Nar eleverna ska arbeta enskilt eller i grupp beho-
ver lararen hjdlpa eleverna att komma igang och stodja och hjilpa eleverna under det
fortsatta arbetets gang, sa att eleverna bibehaller ett engagemang i uppgiften. Vidare
kan ett aktivt lararstod innebdra att ldraren ger tydliga beskrivningar, forklaringar och
instruktioner till begrepp och undervisningens innehall. I det aktiva lararstodet ligger
ocksé att kunna forklara samma sak pa flera olika sétt och prova andra forklaringsmo-
deller om eleven inte fOrstar, samt att pa ett konstruktivt satt vidta atgarder om elever
inte kommer igang med sitt arbete. Lararen ska kommunicera med eleverna pa ett satt
som gor att de vet vad de ska ldra sig och vilka uppgifter de ska arbeta med, samt att de
upplever att lararen vardesatter och respekterar deras arbetsinsatser. (Se exempelvis
Hattie, J. (2009) Visible learning: A synthesis of over 800 meta-analyses relating to
achievement, London: Routledge och Hakansson, J. & Sundberg, D. (2012) Utmarkt
undervisning: Framgangsfaktorer i svensk och internationell belysning, Stockholm: Na-
tur & Kultur.)

Av Skolinspektionens utredning framkommer att huvudmannen har vidtagit vissa at-
garder for att avhjdlpa bristerna. Av den redovisning av vidtagna atgarder som huvud-
mannen inkommit med till Skolinspektionen framkommer bland annat att en tillf6rord-
nad rektor med pedagogisk examen och rektorsutbildning har anstillts. Rektorn har
pedagogiska forum varje vecka, genomfor lektionsobservationer, handledning av larare
enskilt och i grupp samt att det sker mitterminskonferenser och betygskonferenser. Av
redovisningen framkommer dven att det pagar en rekrytering av rektor infor lasaret
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B Vidare framkommer att elevhélsans kompetenser och bemanning utdkats och
starkts, en elevhalsoplan har implementerats och en fortbildning har genomforts for
alla larare gallande att framja elevernas narvaro. Huvudmannen uppger i intervju att
rektorn kommer att vara mer i klassrummen och observera undervisningen. Det kom-
mer ocksa att genomforas enkéter for att se hur eleverna upplever undervisningen upp-
ger huvudmannen. Huvudmannen uppger vidare att skolan ar pd vag i sitt arbete, men
att skolan behover digitaliseras.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att delar av undervisningen fortfarande
inte ger eleverna den ledning och stimulans som de beh&ver i sitt larande genom ett ak-
tivt lararstod. I intervjuer med elever framkommer att flera elever anser att det varierar
om lédrare hjélper eleverna och att det finns larare som inte hjélper eleverna da de ber
om hjalp. Vidare framkommer att flera elever anser att det finns larare som inte kan f6r-
klara sa att eleverna forstar samt att flera elever uttrycker att fyra av tio larare kan for-
klara sa att eleverna forstar. Det framkommer dven i elevintervjuerna att det finns la-
rare som inte dr aktiva pa lektionerna. Vid Skolinspektionens lektionsobservationer
framkommer att det varierar i vilken grad lararen ger eleverna ledning och stimulans
genom ett aktivt lararstdd. Skolinspektionen har ocksa iakttagit att det varierar mellan
olika larare huruvida de ger eleverna tydliga instruktioner sa att de vet vad de ska gora
och att flera elever da ofta dgnar sig at annat d4n vad som var syftet med undervis-
ningen. Huvudmannen uppger att alla elever d&nnu inte far ett aktivt ldrarstod eftersom
det borjat ménga nya larare pa skolan som @nnu inte kommit in i rutinerna.

Skolinspektionens utredning visar att samtliga larare fortfarande inte tar hansyn till
och anpassar undervisningen efter varje enskild elevs behov och férutséttningar. Vis-
serligen kan larare ge exempel pa hur de anpassar undervisningen till elevernas olika
behov och forutsattningar men av Skolinspektionens 6vriga utredning framgar att
detta séllan gors. Av intervju med larare framkommer till exempel att elever kan fa
jobba i olika langa pass och att eleverna far arbeta med olika material. Huvudmannen
uppger i intervju att vissa larare inte forstar vad anpassningar betyder och att de nya
lararna maste fa handledning och utbildning. En ldrare uppger i intervju att det ar svart
att se till alla elevers behov. I intervju med rektorn framkommer att alla ldrare inte kla-
rar av att mota alla elevers behov. Hon uppger att en del larare behover medvetande-
goras om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Vidare sager hon att lararna pa
skolan skulle behova genomga Skolverkets fortbildning ”specialpedagogik for 1a-
rande”, men att utbildningen var stangd for detta lasar. Av intervju med representanter
for elevhalsan framkommer att manga elever behover fa hjélp att trana pa svenska be-
grepp och ord men inte far detta stod. I intervju med elever framkommer att det i vissa
amnen gar att fa svarare uppgifter om det finns elever som behover det men i andra
dmnen arbetar alla elever med samma uppgifter fast vissa elever inte forstar uppgif-
terna. Vidare har det framkommit vid lektionsobservationer att ldrarna inte gor nagra
anpassningar som syftar till att individanpassa undervisningen for elever som ér i be-
hov av anpassning av undervisningen pa grund av att de inte har svenska som moders-
mal. Skolinspektionen har vid observationerna inte heller kunnat se nagra tecken pa
anpassningar av den fysiska miljon.
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Vidare visar utredningen att det fortfarande ar s att alla larare inte starker elevernas
vilja att lara och tillit till den egna formagan. Huvudmannen uppger i intervju att han
har pratat med elever som séger att lararna &r olika bra pa att stdrka deras vilja att ldra.
Han sédger vidare att de nya lararna inte har formagan att starka elevernas vilja att lara.
Rektorn uppger att hon vid lektionsobservationer bade sett ldrare som jobbar for att
starka elevernas vilja att ldra och ldrare dar det finns en lagre forvantan pa eleverna.
Rektorn sager att skolan haft seminarier som behandlat d&mnet tillit till elevernas for-
maga men hon séger att det finns mer att gora. Elever sager att det fraimst 4r mentorn
som visar att de tror pa elevernas formagor. Eleverna uppger att en del larare ar bra pa
att gora undervisningen intressant, men inte alla. En elev sdger att manga elever tycker
att vissa lektioner ar sa trakiga att de véljer att inte komma till undervisningen. Vid
Skolinspektionens observationer framkommer endast fa exempel pa att ldrarna starker
elevernas vilja att lara och tillit till den egna férmagan. Det har ocksa framkommit vid
observationer att flertalet lektioner utgar fran laromedlet och lararna genomfor lektion-
erna tillsynes opaverkade av elevernas intresse, engagemang och inspel. I intervju sa-
ger flera ldrare att de marker nar eleverna inte gillar exempelvis ett laromedel och det
har da hant att detta frangatts.

Det finns stora brister i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med extra an-
passningar och sarskilt stod. Skolinspektionen bedomer att samtliga elever som ar i be-
hov av extra anpassningar inte ges det. Vidare bedomer Skolinspektionen att skolan
brister i att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Skolinspektionen bedémer
vidare att samtliga elever som dr i behov av sadrskilt stod inte ges det pa det sétt och i
den omfattning som behovs. Det sirskilda stodet ges inte i alla &mnen dér det behovs
och beslutade sdrskilda stodatgarder genomfors inte alltid. Slutligen bedomer Skolin-
spektionen att uppfoljning och utvardering av atgérderna i atgardsprogrammen inte
alltid genomfors.

Utredningen visar dven att skolan haft brister i arbetet med sarskilt stod under langre
tid. Skolinspektionen har upprepade ganger forelagt huvudmannen att rétta till brister

gillande arbetet med sarskilt stod; den | (< ) << N
B ), o I (< . <-n I (dnr
) ‘- B ) och nu aterigen i denna tillsyn. Skolin-

spektionen konstaterar att brister i arbetet med sarskilt stod aterkommit gang pa gang
kort efter det att Skolinspektionen beddmt att de avhjalpts. Sammantaget innebér for-
hallandena pa skolan att elevernas forutsittningar att na malen for utbildningen allvar-
ligt forsvarats under minst sex ars tid. Detta ar nagot som Skolinspektionen ser allvar-

ligt pa.

I skollagen anges bland annat att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skynd-
samt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. Vidare anges bland annat att om det inom ramen for undervisningen eller ge-
nom resultatet pa ett nationellt prov eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras
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att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod
har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmadlas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att
sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det
inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt
stod, ska han eller hon ges sadant stod. Vidare anges att ett atgardsprogram ska utarbe-
tas for en elev som ska ges sérskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgar-
derna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppfoljningen respek-
tive utvarderingen. Vidare anges att for en elev i grundskolan ska det sdrskilda stodet
ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av forarbetena kring regleringen av extra anpassningar (prop. 2013/14:160, s. 24), fram-
gar vidare att det inte &r mojligt att ange nagon tidsgréns for hur lange stod i form av
extra anpassningar bor ges i den ordinarie undervisningen innan en anmélan om ele-
vers behov av sérskilt stod till rektorn ska goras. Tidpunkten for detta méste avgoras i
varje enskilt fall. Det kan ocksa finnas situationer dar lararen omedelbart kan bedéma
att det stod som kan tillhandahéllas i den ordinarie undervisningen inte kommer att
vara tillrackligt. Sa kan t.ex. vara fallet med en elev vars funktionsnedséattning ger upp-
hov till ett behov av betydande anpassningar. (prop. 2009/10:165, s. 664). Det kan dven
vara fallet om eleven har stor franvaro eller betydande svérigheter i det sociala samspe-
let (jfr Skolverkets allménna rdd med kommentarer kring arbete med extra anpass-
ningar, sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFS 2014:40, s. 41)). Av forarbetena kring
regleringen av extra anpassningar (prop. 2013/14:160, s.21 och 22) framgéar vidare vad
som avses med stod i form av extra anpassningar och sarskilt stod. Det framgar aven
att den specialpedagogiska kompetensen i skolans elevhalsa bor tas tillvara i ett tidigt
skede bland annat genom att stodja lararna i arbetet med extra anpassningar.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att extra anpassningar inte skyndsamt
ges till alla elever som &r i behov av det. Vid Skolinspektionens intervju uppger special-
pedagogen att det finns elever som &r i behov av extra anpassningar som inte far det,
t.ex. finns det elever som &r i behov av att anvianda talsyntes vilket de inte far eftersom
lararna inte vet hur det kompensatoriska hjalpmedlet ska anvandas. Vidare uppger
specialpedagogen att den specialpedagogiska kompetensen pa skolan har tillfragat 1a-
rarna om de genomfor de extra anpassningarna som det har beslutats om ska genomfo-
ras och ldrarna har da uppgett att de extra anpassningarna inte &r genomforda. Special-
pedagogen uppger dven att den specialpedagogiska kompetensen genomfort observat-
ioner av undervisningen och da sett att det finns brister i lararnas arbete med extra an-
passningar. Vidare framkommer att eleverna behdver mer extra anpassningar i klass-
rummet och att det &r fler elever som behover det &n som far det. En av elevhalsans re-
presentanter uppger att de oerfarna lararna pa skolan skulle behéva mer stod i arbetet
med extra anpassningar men att specialpedagogerna inte hinner med. Hen uppger
dven att de extra anpassningar som gors inte f6ljs upp vilket aven bekréftas av rektorn
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som sdger att det varierar huruvida de extra anpassningarna utvarderas eller inte. Flera
larare berattar vid intervju om olika extra anpassningar som de gor for elever. Rektorn
uppger dock vid intervju att hon inte tror att alla elever som &r i behov av extra anpass-
ningar far det. Flera elever beréttar vid intervju att det finns elever i klasserna som till
exempel dr i behov av lds- och skrivstod, exempelvis dator med talsyntes och rattstav-
ningsprogram, men att de eleverna inte fatt tillgang till detta. Detta bekréftas aven av
rektorn som uppger att det inte finns kompensatoriska hjalpmedel till t.ex. elever med
dyslexi. Av intervju med elever framkommer att det inte forekommer att nagon elev
far gora muntliga examineringar, sitta avskilt eller ges langre tid i provsituationer. En
elev uppger t.ex. att hen vid ett flertal tillfallen bett om att fa skriva examinationer pa
dator pa grund av att hen har skrivsvarigheter, men detta behov har inte tillmotesgatts.
Eleverna berattar vidare att dessa elever inte heller ges mojlighet att lyssna pa inlédsta
laromedel. En elev séger att det finns elever som behover stod exempelvis i form av ex-
tra instruktioner men att vissa ldarare véljer att inte ge eleven detta. En elev sager att det
stora antalet lararbyten pa skolan gor att ménga nya larare inte vet vilka elever som har
funktionsnedséattningar och vilka som beh&ver extra anpassningar. Efter en av Skolin-
spektionens observationer av undervisningen fragar utredaren om nagra elever har ex-
tra anpassningar men det enda exempel pé extra anpassning som lararen da ger, att ta
kontakt med vardnadshavare sd en elev kan arbeta ikapp hemma, utgor inte en extra
anpassning.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att skolan brister i att skyndsamt utreda
elevers behov av sdrskilt stod. Vid intervju uppger flera representanter for elevhilsan
att hela arbetet med sarskilt stod sldpar efter och att det &r en brist att alla utredningar
som behover goras inte har gjorts. Rektorn sdger att ldrarna ska vanda sig till elevhal-
san nar det visar sig att de extra anpassningar som gjorts for eleven inte ar tillrackliga,
men att ldrarna inte alltid gor det. Rektorn uppger dven att lararna behdver mer kun-
skap kring hur en pedagogisk utredning ska genomforas.

Aven en granskning av skolans betygsdokument indikerar att det finns brister i arbetet
med extra anpassningar och utredning kring elevers behov av sarskilt stod. Vid Skolin-
spektionens granskning av betygsdokument fran varterminen Jjjjjjj och hostterminen
[l f0r samtliga elever i &rskurs 6-9, pedagogiska utredningar och atgiardsprogram
framkommer att det finns flera elever som inte natt de kunskapskrav som minst ska
uppnas i minst ett och samma @mne under minst tva terminer i f6ljd vars behov av sar-
skilt stod inte blivit utrett.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att samtliga elever som ar i behov av sdr-
skilt stod inte ges det pa det satt och i den omfattning som behovs. Rektorn uppger i
Skolinspektionens intervju att for vissa elever som har upprattade atgardsprogram ar
insatsen for sarskilt stod att eleverna ska fa specialpedagogiskt stod men att detta sar-
skilda stdd inte kan ges i alla &mnen dar det finns behov. Larare bekraftar att sarskilt
stod inte ges i alla dmnen utan endast ges i @mnena svenska, engelska och matematik.
Av intervju med larare framkommer att om en elev har stora behov av sdrskilt stod ar
det svart att ge eleverna det sarskilda stod som de behover. En annan larare sager att
atgdrderna som skrivits in i atgdrdsprogrammen inte alltid genomf6rs pa grund av att
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larare ar sjukskrivna. En representant for elevhalsan berattar ocksa att det finns atgar-
der i atgardsprogram som inte blir genomforda pa grund av att ldrare slutat och inte er-
satts. Hen sager ocksa att det till exempel beslutades att ge en elev sarskilt stod i form
av en elevassistent men att detta stod inte gavs pa fyra manader.

Vidare framkommer det av Skolinspektionens utredning att uppféljning och utvarde-
ring av atgarderna i dtgdrdsprogrammen inte alltid genomfors. Av Skolinspektionens
granskning av atgardsprogram framgar att de atgarder som anges i programmen inte
alltid foljs upp och utvarderas enligt de datum som framgar av atgérdsprogrammen.
Detta bekraftar rektorn nar Skolinspektionen fragar rektorn om Skolinspektionens iakt-
tagelse stimmer. En representant for elevhilsan séger att “det inte alltid blir av” att at-
garderna foljs upp och utvarderas och att det finns en hel bunt av atgardsprogram som
inte har hunnits med att f6lja upp och utvéardera. Hen sédger vidare att lararna har en
stor arbetsbelastning och att médnga av dem dven arbetar pa fritidshemmet och att det
darfor ar svart att hinna med.

Studieron maste forbattras

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med att ut-
forma en utbildning sa att alla elever tillférsakras en skolmiljo som préglas av studiero.
Visserligen har rektorn identifierat att studieron behover forbattras och vidtagit vissa
atgdrder for att forbattra studieron men dessa atgarder har inte gett tillrackligt resultat.

Utredningen visar dven att skolan haft brister i arbetet med att utforma en skolmiljo
som praglas av studiero under langre tid. Skolinspektionen har upprepade génger fore-

lagt huvudmannen att rétta till dessa brister; den || S IEEEEE (")
den I N och nu aterigen i denna tillsyn. Skolinspektionen kon-

staterar att huvudmannen enbart tillfalligt avhjalpt bristerna i samband med Skolin-
spektionens uppfdljningar av de patalade bristerna eftersom huvudmannen aterkom-
mande uppvisar samma brister. Sammantaget innebér bristerna att elevernas forutsatt-
ningar att nd malen for utbildningen allvarligt forsvéarats under flera érs tid. Detta ar
nagot som Skolinspektionen ser allvarligt pa.

I skollagen anges att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever tillfor-
sdkras en skolmiljo som préglas av studiero. I forarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165 s. 319) framgar att en av de viktigaste forutsattningarna for att barn och
ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och virden &r en trygg och sti-
mulerande larandemiljo. Vidare framgar att en viktig grund for att astadkomma trygg-
het och studiero i skolan &r en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och larare eller
annan personal och dven elevens vardnadshavare om de gemensamma vardena som
ska gdlla.

Av Skolinspektionens utredning framgar att studieron varierar mellan olika &mnen och
larare. Elever uppger i intervju att av sex lektioner ar det enbart studiero pa tva eller tre
av lektionerna och att studieron &r beroende av vilken larare de har. Eleverna siger att
en del larare inte &r tillrackligt stranga och att det blir stokigt nar eleverna inte forstar.
Andra elever uppger att det pa hélften av deras lektioner ar sé stokigt att det ar svart
for eleverna att fa studiero. Detta bekraftas av Skolinspektionens 17 observationer da
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studieron pa sju lektioner &r sa bristfallig och ljudnivan s& hog att det blir svart for ele-
verna att fokusera pa arbetsuppgiften. Vid nagra av dessa tillfdllen pratar flera elever
oavbrutet rakt ut och genomfor inte nagon av instruktionerna som léraren ger dem.
Skolinspektionen observerar dessutom vid flera lektioner att det dven dr en standig r6-
relse i klassrummen och flera elever gér in och ut i klassrummet. I intervju med elevhal-
san framkommer att elevhilsopersonalen upplever att det finns brister i studieron samt
att det inte finns en samsyn hos ldrarna kring hur de ska skapa studiero. Aven i inter-
vjuer med ldrare framkommer att inte alla larare lyckas upprétthalla studieron. Av
Skolinspektionens utredning framkommer att skolan har identifierat att studieron be-
hover forbattras och vidtagit vissa atgarder for att forbattra studieron. Rektorn uppger i
Skolinspektionens informationsinhdmtning att hon behover diskutera skolans ord-
ningsregler, plan mot krankande behandling och innehallet i styrdokumenten som ror
trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling med lararna. I skolans kva-
litetsredovisning fran |Jii] framkommer att skolan behover arbeta med att 6ka
studieron. Av denna anledning har skolan anlitat en utomstadende aktor som haft en
traff med personalen och genomfort en trivselenkdt med personal och elever. Rektor
uppger i intervju att hon dnnu inte analyserat resultaten. Hon sdger att de maste arbeta
mer med ldrarnas vardegrund.

Eleverna ges inte sin garanterade undervisningstid i alla amnen

Skolinspektionen beddmer att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid i alla
amnen. Bristerna ar sa stora att Skolinspektionen beddmer dem som allvarliga. Tillsy-
nen visar att det ar for lite undervisningstid utlagd i flera @&mnen i skolans timplan jam-
fort med vad eleverna ska fa enligt grundskolans timplan och i arskurs 1-3 far eleverna
ingen undervisning alls i amnena bild och sldjd trots att de ska ha detta enligt gallande
timplan. Att eleverna far tillrdcklig undervisningstid ar en grundlaggande forutsittning
for att de ska kunna né kunskapskraven och utvecklas sa langt som majligt.

Enligt skollagen ska den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan vara
minst 6 890 timmar. Undervisningstiden ska fordelas 6ver grundskolans amnen enligt
en timplan. I bilaga 1 till skolférordningen finns bestimmelser om férdelning av den
garanterade undervisningstiden (timplan). I skolférordningen anges att huvudmannen
far besluta om ytterligare undervisningstid utéver den garanterade undervisningsti-
den. Vidare anges att det for lasaret eller for kortare tid ska finnas schema for undervis-
ningen.

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolans timplan inte overensstaimmer med
den garanterade undervisningstiden som eleverna ska fa enligt grundskolans timplan.
Skolinspektionen har tagit del av skolans nu géllande timplan och elevernas scheman.
Av dessa framgar att det dr for lite undervisningstid utlagt i flera &mnen. Eleverna i
arskurs 1-3 har enligt skolans timplan ingen undervisning i &mnet bild. Enligt den nat-
ionella timplanen anges att elever i drskurserna 1-3 ska ha 50 timmars undervisning i
amnet. I &mnet matematik har eleverna i arskurserna 1-3 enligt skolans timplan 392
timmars undervisning, men enligt den nationella timplanen ska de ha 420 timmars
undervisning i &mnet. I de samhallsorienterande &mnena har eleverna i arskurserna 1-3
enligt skolans timplan 148 timmars undervisning men i den nationella timplanen anges
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att eleverna ska ha 200 timmars undervisning i de @mnena. I de samhallsorienterande
amnena ska eleverna i arskurserna 4-6 enligt den nationella timplanen ha 333 timmars
undervisning men enligt skolans timplan far eleverna i arskurserna 4-6 endast 255 tim-
mars undervisning i dessa &mnen. I den nationella timplanen anges att eleverna ska ha
slojdundervisning i &rskurserna 1-3 i 50 timmar, men enligt skolans timplan har ele-
verna i arskurserna 1-3 ingen undervisning i det &mnet. I den nationella timplanen
anges att eleverna i arskurs 4-6 i amnet sl6jd ska ha 140 timmars undervisning, enligt
skolans timplan har eleverna 98 timmars undervisning i det &mnet. I &mnena
svenska/svenska som andrasprak ska eleverna enligt den nationella timplanen ha 680
timmars undervisning i arskurserna 1-3 och 520 timmars undervisning i arskurserna 4-
6. Enligt skolans timplan har eleverna 623 timmars undervisning i amnena
svenska/svenska som andrasprék i arskurskurserna 1-3 och 495 timmars undervisning i
arskurserna 4-6. I intervju med Skolinspektionen sédger rektorn att skolans timplan inte
Overensstaimmer med skollagens krav. Huvudmannen uppger att schemat ar uppréttat
av den tidigare rektorn.

Upprepad eller langre franvaro utreds inte skyndsamt

Skolinspektionen bedomer att det inte gors en skyndsam utredning av elevers franvaro
vid upprepad eller langre franvaro. Trots att det pa skolan finns manga elever som har
bade hog och langvarig franvaro sa har inte nagon utredning av orsakerna till dessa
elevers franvaro gjorts klar. Rektorn har visserligen paborjat saidan utredning for flera
elever men har inte fardigstéllt ndgon sddan utredning &nnu. Inte heller har ndgot sam-
rad skett med elevhalsan i dessa utredningar, vilket ar ndgot som skollagen foreskriver.
Att utredningar av elevers franvaro inte sker skyndsamt kan leda till att elever inte far
de stodatgarder som de behover for komma tillbaka till skolan och for att ha méjlighet
att utvecklas sa langt som mojligt.

Enligt skollagen ska en elev i forskoleklassen och grundskolan delta i en verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli. Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den obligatoriska verksam-
heten ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att fran-
varon skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen ska genomfdras i sam-
rad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhélsan.

I forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:182, s 59 f.) anges bland annat fdljande. Fra-
gan om hur omfattande en utredning av franvaro behover vara maste avgoras i det en-
skilda fallet. I vissa fall kan det rdcka med en enklare utredning. Ett exempel pa det kan
vara att vid en ldngre sjukfrdnvaro begara ett lakarintyg. Eftersom varje elevs forutsatt-
ningar ar olika och orsakerna till frdnvaro dr mangfacetterade krdvs det i andra fall en
mer omfattande utredning av vad som har orsakat franvaron f6r den enskilde eleven.
Detta forutsatter att bade skolpersonal och personal inom elevhilsan har kunskap om
riskfaktorer for franvaro, om upptackt och atgarder samt kdinnedom om beprévad erfa-
renhet och forskning om frdnvaro. Fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga or-
sakerna till frinvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att sitta in atgarder
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som gor att eleven kan bryta ett negativt frinvaromonster. Orsakerna till en elevs fran-
varo behover utredas skyndsamt. Tidig upptéckt och tidiga insatser vid franvaro kréavs
for att hantera franvaro framgangsrikt.

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolan inte gjort ndgon skyndsam utred-
ning av elevers franvaro trots att franvaron f6r manga elever dr hog. Av Skolinspekt-
ionens intervju med rektorn framkommer att det inte har gjorts ndgon sammanstallning
over elevers franvaro forran forst vid i och under varterminen Jjjjjjj- Skolinspekt-
ionen har tagit del av sammanstillningen 6ver elevers frdnvaro. Av dokumentationen
framkommer att det finns 25 elever som varit frinvarande mer &n 30 procent under va-
ren ] och att det finns tre elever som har 100 procent franvaro under véaren Jjjjj- Vid
Skolinspektionens intervju bekraftar rektorn att det finns tre elever som haft 100 pro-
cent franvaro sedan vecka JJjjjjiij- L@ Skolinspektionens fraga om aktuell gillande
frdnvaro uppger rektorn aven att i drskurs 9 har tio av 14 elever mer &n 10 procents
frdnvaro och att sju av dessa elever har mer dn 30 procent franvaro. Av intervjun med
rektorn framkommer att hon pabdrjat kartlaggning av alla elever som har 15 procent
franvaro eller mer enligt den gjorda sammanstallningen 6ver elevers franvaro. Rektorn
uppger aven att inga kartldggningar av elevernas franvaro &r fardiga annu. Elevhalsans
representanter kanner inte till att det gjorts ndgon utredning av elevers franvaro. De séa-
ger att det ar mentorernas sak att hélla reda pa elevernas franvaro och om inte mento-
rerna anmadler detta till elevhélsan far de ingen kunskap om situationen. En larare sager
att om franvaron &r dver 15 procent maste mentorn ha ett samtal med eleven. En annan
larare séger att om franvaron ar 15 eller 20 procent ska det anmalas till elevhalsan.

Huvudmannen meddelar inte elevens hemkommun vid utredningar om elevers
franvaro

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen brister i att meddela elevernas hemkom-
mun nédr det har inletts en utredning om en elevs franvaro pa grund av att eleven har
haft upprepad eller langre frdnvaro. Trots att skolan har flera elever som har varit fran-
varande fran skolan pa heltid under langre tid och rektorn har inlett franvaroutred-
ningar avseende flera elever, sa har inte huvudmannen lamnat uppgift om detta till ele-
vernas hemkommuner. Detta kan f3 till foljd att eleverna inte far det stod de behover
for att fa mojlighet att né de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av skollagen framgar att nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn
se till att frinvaron snarast anmals till huvudmannen. Av skollagen framgéar vidare att
nér det hos en fristdende huvudman har inletts en sadan utredning om elevens fran-
varo, ska huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till hemkommunen.

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen inte meddelar elevernas hemkom-
mun nér det har inletts en utredning om elevens frdnvaro. Av utredningen framkom-
mer att det finns ett stort antal elever som varit franvarande fran skolan pa heltid under
en langre tid. Enligt uppgifter fran rektorn framgar till exempel att tva av dessa elever,
bosatta i || kommun, varit frainvarande fran skolan sedan mitten pa hostter-
minen Jjjj- Under avsnittet “Upprepad eller langre franvaro utreds inte skyndsamt”
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ovan framgar att rektorn har inlett en franvaroutredning avseende samtliga elever som
har 6ver 15 procents franvaro. Av intervju med huvudmannen framkommer att huvud-
mannen har kdnnedom om att rektorn har pabérjat franvaroutredningar. Huvudman-
nen medger vidare att huvudmannen brister i att anmala att utredningar om elevers
franvaro har inletts till elevernas hemkommuner. Enligt uppgift frdn utbildningsfor-
valtningen i |l kommun har dock huvudmannen inte lamnat nagon uppgift
med anledning av att elevs franvaro utretts sedan varterminen i}

Elevhalsan anvands inte framst férebyggande och héalsoframjande

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevhélsans forebyggande och halso-
framjande arbete. Utredningen visar att skolskoterskan och den specialpedagogiska
kompetensen inte deltar i elevhélsans forebyggande och halsoframjande arbete. Det ar
av storsta vikt att samtliga elevhilsans kompetenser arbetar forebyggande och halso-
framjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen och grundskolan finnas elev-
hélsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och hilsoframjande och ele-
vernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. Fér medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen anges bl.a. foljande (jmf prop. 2009/10:165, s. 276). I det indi-
viduellt inriktade arbetet har elevhélsan ett sdrskilt ansvar for att undanréja hinder for
varje enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar
elevhélsans medverkan dr viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo, skolans vérde-
grund som till exempel arbetet mot krénkande behandling, livsstilsrelaterad ohalsa,
jamstalldhet, samt sex- och samlevnadsundervisning. Arbete med elevhilsa forutsatter
en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal och 6vriga personalgrupper.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns brister i elevhalsans forebyg-
gande och halsoframjande arbete pa sa sétt att skolskoterskan och den specialpedago-
giska kompetensen inte deltar i det arbetet. Specialpedagogen uppger vid intervju att
den specialpedagogiska kompetensen i elevhélsan gjort en plan f6r hur det férebyg-
gande och hélsoframjande arbetet ska bedrivas. Vidare uppger hon att den specialpeda-
gogiska kompetensen inte hunnit genomfora nagot av detta arbete utan bara hunnit ar-
beta med utredningar av elevers behov av sarskilt stod och upprattande av atgardspro-
gram. Skolskoterskan uppger i intervju att hon inte har hunnit med négot férebyg-
gande och halsoframjande arbete. Uppgifter fran rektorn i Skolinspektionens intervju
bekraftar att skolskoterskan och den specialpedagogiska kompetensen inte arbetar fore-
byggande och hilsofrimjande utan endast atgardande.
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Rektorn tar inte ansvar for att en bedémning av nyanlanda elevers kunskaper
genomfors i enlighet med forfattningarnas krav

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i den kunskapsbedémning som gors av
nyanldnda elever. Av tillsynen framkommer att bedémningen av nyanldndas kun-
skaper inte genomfors skyndsamt och att Skolverkets kartlaggningsmaterial inte an-
vands i tillrdcklig omfattning utifrdn den enskilda elevens forutsattningar och behov.
Skolinspektionen beddmer att kartlaggningsmaterialet &r sa begréansat genomfort sa att
skolan inte kan bedoma elevernas kunskapsniva och det har inte heller, utifran denna,
foreslagits vilken arskurs eleverna rekommenderats att ga i. Brister kring kartlagg-
ningen av nyanldnda elever medfor att forutsdttningarna for att ge dessa elever en an-
passad undervisning forsvéaras.

I skollagen anges att en nyanldnd elevs kunskaper ska bedomas om en sadan bedom-
ning inte dr uppenbart onddig. Det ar rektorn som ansvarar for att en sidan bedémning
gors. Bedomningen ska goras skyndsamt och i vart fall i sddan tid att beslut om place-
ring i &rskurs och undervisningsgrupp kan fattas inom tvd manader fran det att eleven
har tagits emot i skolvdsendet inom grundskolan.

Av Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:10) om underlag fér bedomning av nyan-
landa elevers kunskaper framgar att nar en elevs kunskaper bedoms ska Skolverkets
kartlaggningsmaterial for bedomning av nyanldanda elevers kunskaper steg 1 och 2 an-
vandas som underlag for bedomningen. I vilken omfattning kartldggningsmaterialet
steg 1 och 2 ska anvéandas bestims utifran den enskilda elevens forutsattningar och be-
hov. Av Skolverkets allmanna rad (SKOLF 2016:2) om utbildning for nyanlanda elever
framgar att rektorn bor ha rutiner sa att larare och 6vrig skolpersonal sa snart som m&j-
ligt informeras om att en inledande bedomning av den nyanlédnda elevens kunskaper
behover goras, hur denna bedémning ska genomfdras och vilka som ska medverka i
bedomningen.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att bedomningen av nyanldandas kun-
skaper inte genomfors skyndsamt och att Skolverkets kartlaggningsmaterial inte an-
vands utifran den enskilda elevens férutsattningar och behov. Av utredningen framgar
att fem av de nyanlédnda eleverna som gar pa skolan skrevs in pa skolan i | |
Il och att kartlaggningen av deras kunskaper genomfordes i |jjjiil]- Av kartlagg-
ningsmaterialet om nyanldndas kunskaper framgar att skolan bara delvis bedomt vilka
kunskaper och erfarenheter eleverna har. Det framgar inte heller vilka insatser och
eventuellt stod eleverna behdver och vilken arskurs eleverna rekommenderas ga i. Vid
Skolinspektionens tillsynsbesok uppger rektorn att hon inte vet om det genomfors
nagra bedémningar av nyanldndas kunskaper och att det saknas rutiner for detta. La-
rare uppger i intervju att det ar elevens mentor som genomfoér bedémningarna och be-
kréftar att rutinerna inte ar kénda av all personal. Efter Skolinspektionens besok inkom-
mer rektorn med bedéomningar och uppger samtidigt att bedomning av nyanlédndas
kunskaper ar ett utvecklingsomrade.
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Skolbiblioteket anvands inte for att stodja elevernas larande och utveckling och
det finns inte tillracklig tillgang till digitala verktyg som kan anvandas i undervis-
ningen i grundskolan

Skolinspektionen bedomer att skolbiblioteket inte anvands i undervisningen for att
stodja elevernas larande i tillracklig utstrackning. Detta kan fa till foljd att eleverna inte
ges det stod de behover for sitt larande och sin kunskapsutveckling. Skolinspektionen
beddémer vidare att larare och elever i grundskolan inte har tillgang till den digitala ut-
rustning som de ar i behov av for att undervisningen ska kunna bedrivas enligt forfatt-
ningarnas krav. Nar det saknas tillracklig tillgéng till digitala verktyg kan det leda till
att elever inte ges undervisning i vissa delar av laroplanens centrala innehall.

Enligt skollagen ska eleverna i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Av forarbe-
tena till skollagen framgér att med skolbibliotek brukar vanligtvis avses en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stills till elevernas och lararnas for-
fogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja ele-
vernas larande. Av forarbetena framgar ocksa att skolbiblioteken spelar en viktig roll
for att stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose deras
behov av material for utbildningen (prop. 2009/10:165 s. 284).

I'laroplanen fo6r grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet anges att rektorn har
ett sarskilt ansvar for att skolbibliotekets verksamhet anvands som en del i undervis-
ningen for att stirka elevernas sprakliga férmaga och digitala kompetens.

I skollagen anges att for utbildningen ska den utrustning finnas som behovs for att syf-
tet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Av férarbetena till skollagen framgar bland
annat att det for utbildningen ska finnas &ndamalsenliga lokaler och den utrustning
som behovs utifran elevers varierande behov avseende kommunikation, information
och informationsteknik sa att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (prop.
2009/10:165, s. 283).

I'laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet anges bland annat fol-
jande. Skolan ska bidra till att eleverna utvecklar forstaelse for hur digitaliseringen pa-
verkar individen och samhallets utveckling. Alla elever ska ges mojlighet att utveckla
sin formaga att anvénda digital teknik. De ska d@ven ges mdjlighet att utveckla ett kri-
tiskt och ansvarsfullt forhéllningssatt till digital teknik, for att kunna se mojligheter och
forsta risker samt kunna véardera information. Utbildningen ska dérigenom ge eleverna
forutsattningar att utveckla digital kompetens. Vidare anges att skolan ska ansvara for
att varje elev efter genomgangen grundskola kan anvédnda saval digitala som andra
verktyg och medier for kunskapssokande, informationsbearbetning, problemlosning,
skapande, kommunikation och larande. Darutover anges bland annat att rektorn har ett
sarskilt ansvar fOr att skolans arbetsmiljo utformas sa att alla elever, for att sjalva kunna
sOka och utveckla kunskaper, ges aktivt lararstod och far tillgang till och forutsatt-
ningar att anvanda laromedel av god kvalitet samt andra larverktyg for en tidsenlig ut-
bildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att skolbiblioteket inte anviands i under-
visningen f0r att stodja elevernas larande i tillrdcklig utstrackning. I intervjuer med la-
rare framkommer att larare besoker biblioteket mycket séllan och att eleverna inte har
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mojlighet att besoka biblioteket utan att be en larare att folja med. I intervjuer med ele-
ver framkommer att elever i saval mellanstadiet som hogstadiet endast besokt biblio-
teket ndgon enstaka gang. Ett par av de intervjuade eleverna har aldrig varit i biblio-
teket. Under en av Skolinspektionens lektionsobservationer uppmanar ldraren eleverna
att ta med bocker hemifrdn som de kan ladsa i skolan och lararen ber dven eleverna att
kopa bocker eller 1dna frén en van. I samband med observationen beréttar lararen for
Skolinspektionen att antalet bocker pa skolans bibliotek ar sa litet att eleverna redan
har last bockerna. Lararen beréttar samtidigt att hen inte har besokt biblioteket tillsam-
mans med eleverna.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att grundskolan inte har tillracklig till-
gang till digitala verktyg. I intervju med elever i mellanstadiet framkommer att de har
fyra datorer och att ingen av dem fungerar samt att skolan har en datasal med nio stat-
iondra datorer men att endast sju av dessa fungerar. I intervju med elever i hogstadiet
framkommer att dessa sju datorer endast racker till alla elever om inte alla elever kom-
mer till den lektionen da de ska anvénda datorer. Vidare uppger elever i hogstadiet att
de i flera &r bett om att fa kunna f& anvanda datorer nar de genomfor arbetsuppgifter i
form av skriftliga arbeten. En elev i arskurs 7-9 sdger att de aldrig anvander datorer.
Elevernas uppgifter om att det finns otillracklig tillgang till datorer bekréftas av 1a-
rarna. Larare uppger att de inte anvander digitala verktyg eftersom utrustningen inte
réacker till eller att de tar med sig en egen dator hemifran for att anvanda i undervis-
ningen. Vidare framkommer i lararintervjun att nar de behover titta pa film i undervis-
ningen gors detta pa en laptop eftersom det saknas tillgang till en stérre skdrm. Rektorn
sager att “det ar lite fattigt ” med datorer, laromedel och material. Huvudmannen upp-
ger att skolan ar pd vdg i sitt arbete, men att skolan behover digitaliseras.

Det finns allvarliga brister i betygssattningen

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med betygs-
sattning. Utredningen visar att det finns allvarliga brister i terminsbetygen da elever
har fatt betyg i bade @mnet svenska och svenska som andrasprak under hostterminen
[l trots att de endast undervisats i ett av dmnena. Vidare bedomer Skolinspektionen
att det finns allvarliga brister i skolans arbete med upprattande av betygskatalog. Ele-
vernas betyg for hostterminen ] dr inte inforda i ndgon betygskatalog. Det framgér
ocksa att det finns beslutade betyg i betygskatalogen som inte &dr forsedda med signatur
av den som beslutade betygen. Att betygskatalogen inte innehaller uppgifter om ele-
vens betyg och/eller inte &r forsedda med signatur av den som beslutade betygen far till
foljd att elevernas betyg inte finns registrerade nadgonstans.

Av skollagen framgar att betyg, som huvudregel, ska beslutas av den eller de ldrare
som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska sattas. Vidare anges att
betyg ska séttas i grundskolans &mnen i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i
de &mnen som eleven har fatt undervisning i under terminen. Det framgér dven av
skollagen att en elev inte kan f& undervisning i bade @mnet svenska och svenska som
andrasprak utan att eleven ska ges undervisning i ett av dessa &mnen utifran sitt behov.
I skolférordningen anges att beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. En-
ligt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om betygskatalog framgar bland annat
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att betygskatalogen ska utformas sa att den skyddas mot forlust och olovlig dndring
samt sa att dokumentets dkthet 6ver tiden kan sékerstallas. Skolenheten ska ha rutiner
for att sakerstélla att samtliga beslut om betyg i betygskatalogen har fattats av den eller
de som enligt 3 kap. 16 § skollagen (2010:800) ska besluta om betyg. Betygskatalogen
ska foras lI6pande och far foras pa papper eller elektroniskt. I grundskolan ska beslut
om betyg foras in i betygskatalogen dels i slutet av varje termin da betyg ska beslutas,
dels i anslutning till att ett &mne har avslutats. Det ska framga av betygskatalogen om
ett dmne har avslutats. Det framgar dven att den som beslutar om ett betyg ska datera
uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften med sin egenhdndiga signatur. Fors
betygskatalogen elektroniskt f&r uppgiften istéllet signeras med en sddan avancerad
elektronisk signatur som avses i 2 § lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska sig-
naturer.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att det finns allvarliga brister i termins-
betygen dé elever har fatt betyg i bAde amnet svenska och svenska som andrasprak un-
der hostterminen ] trots att de endast undervisats i ett av @mnena. Av betygsdoku-
menten som Skolinspektionen tagit del av framkommer att det finns fyra elever som
fatt betyg bade i &mnet svenska och i amnet svenska som andrasprak hostterminen
___§

Av Skolinspektionens utredning framkommer att det finns allvarliga brister i skolans
arbete med uppréttande av betygskatalog. Elevernas betyg for hostterminen [ &r
inte inférda i nagon betygskatalog. Det framgar ocksa att det finns beslutade betyg i be-
tygskatalogen som inte dr forsedda med signatur av den som beslutade betygen. Vid
intervju uppger rektorn att samtliga betyg for hostterminen Jjjjjjj saknas i betygskatalo-
gen, vilket dven huvudmannen bekréftar. Av Skolinspektionens dokumentstudier av
skolans betygskatalog framkommer dven att samtliga betyg i @mnet musik och i &mnet
modersmal, arabiska, for eleverna i arskurserna 6 och 8 varterminen Jjjjj inte ar for-
sedda med signatur av den som beslutat om betygen.

Huvudmannen dverlamnar inte elevernas slutbetyg till den kommun dar skolan
ar belagen

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen brister i att 6verlamna elevernas slutbe-
tyg till den kommun dér skolan dr beldgen. Visserligen har huvudmannen vid ett till-
falle 6verlamnat elevernas slutbetyg till |l kommun men Gvriga lasar sedan
[l har huvudmannen inte gjort det. Att elevernas slutbetyg inte 6verlamnas till den
kommun dér skolan &r belagen kan fa till f6ljd att elevernas betyg inte finns arkiverade.

I skollagen anges att huvudmannen for en fristaende skola dér betyg sétts ska lamna
over elevernas slutbetyg till den kommun dér skolan &r beldgen.

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen inte alltid 6verlamnar elevernas
slutbetyg till |l kommun. Huvudmannen uppger i intervju att slutbetygen

lamnas till | kommun som &r lageskommun. Enligt uppgift fran | R
i kommun har huvudmannen sedan- endast 6verlamnat elevernas slut-
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betyg for lasaret Jilij- \Nar Skolinspektionen informerar huvudmannen om att hand-

laggaren pa | | <ommun uppgett detta andrar sig huvudmannen
och uppger da att detta dr en brist.

Det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet avseende grundskolan och
fritidshemmet

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i grundskolans systematiska kvalitetsar-
bete. Utredningen visar att uppfdljningen av kunskapsresultaten ar bristféllig, eftersom
bara vissa elevers resultat foljs upp. Foljaktligen fattas inte heller beslut om adekvata
utvecklingsatgdrder utifrdn en analys av en uppfdljning av samtliga elevers kunskaps-
resultat. Bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet avseende kunskapsresultat riske-
rar att leda till att rektorn och huvudmannen inte identifierar de omraden i verksam-
heten som behover utvecklas. Detta kan i sin tur fa till f6ljd att eleverna far saimre forut-
sattningar att na malen for utbildningen.

Vidare bedomer Skolinspektionen att det dven finns brister i det systematiska kvalitets-
arbetet for fritidshemsverksamheten. Tillsynen visar att det inte sker ndgon uppfdljning
och analys av resultatet av arbetet med de nationella mélen for verksamheten. Visserli-
gen har rektorn fattat beslut om utvecklingsatgarder men dessa utgar inte fran nagon
uppfoljning och analys av resultatet av arbetet med de nationella malen. Ett bristfalligt
kvalitetsarbete kan innebéra att det inte finns ett tillrackligt underlag for att brister i
verksamheten ska kunna upptéckas och atgéardas. Detta kan i sin tur £ till f6ljd att ele-
verna far saimre forutsattningar att na malen for utbildningen.

Enligt skollagen ska huvudmannen pa huvudmannaniva kontinuerligt och systema-
tiskt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Rektorn ansvarar for att en sddan
planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen genomférs pa skolenhetsniva.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for ut-
bildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt Skolverkets allmanna rad (SKOLFS
2012:98) om systematiskt kvalitetsarbete for skolvdsendet bor rektorn se till att doku-
mentationen av kvalitetsarbetet ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut
pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser samt strava efter att doku-
mentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudmannen har det yttersta ansvaret for ge-
nomforandet av utbildningen vilket ger huvudmannen en central roll nér det galler att
bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet
ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa
andra uppgifter som ar vasentliga for uppfoljningen och utvecklingen, t.ex. betygssta-
tistik och resultat av nationella prov. Det finns darutover skal att anldgga sérskilda hu-
vudmannaperspektiv pa verksamheten. Aven huvudmannens styrning, uppfoljning,
utvérdering och utveckling av verksamheten bor analyseras sdrskilt. Samma krav pa
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva stélls d&ven pa huvudman for fristdende skolor. Av
forarbetena framgar aven att en enskild huvudman som bedriver utbildning vid endast
en skolenhet bor kunna arbeta med planering, uppf6ljning, utvardering och utveckling
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pa huvudmannaniva och enhetsniva i ett sammanhang da begreppen huvudman och
skolenhet for fristdende verksamheter i dessa fall manga ganger sammanfaller (prop.
2009/10:165, s. 306).

Skolinspektionens utredning visar att det inte sker ndgon uppfoljning av om samtliga
elever bedoms né eller ndr de kunskapsresultat som minst ska uppnaés i alla &mnen och
arskurser i grundskolan. Av dokumentationen framgar en uppfoljning av resultat pa
nationella prov, betyg och meritpoéang for arskurs 6 och 9. Det framgar ingen analys
och beslut om adekvata atgarder utifran uppfoljningen av kunskapsresultat. Av inter-
vjun med rektorn framkommer att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet
och att rektorn planerar att f6lja upp verksamheten i jJJjjjjjij- Huvudmannen uppger
att den forra rektorn inte skott det systematiska kvalitetsarbetet som hon borde.

Skolinspektionens utredning visar att det inte sker nagon uppfoljning och analys av re-
sultatet av arbetet med de nationella malen gallande fritidshemsverksamheten. Rektorn
uppger i kompletterande information att verksamheten ska f6ljas upp i | vti-
frén kalendarium, arbetsplan och enkiter och rektorn kan inte heller uppge hur upp-
foljning av nationella malen inom fritidshemmen skett tidigare. Detta bekraftas av hu-
vudmannens dokumenterade kvalitetsarbete ”Systematiskt kvalitetsarbete || N
Bl som Skolinspektionen tagit del av vid tillsynen. Av dokumentationen fram-
gar hur fritidshemsverksamheten ar planerad att genomforas men det saknas doku-
mentation 6ver uppfdljning och analys av resultat.

Skolinspektionens utredning visar att rektorn har fattat beslut om utvecklingsatgarder
for fritidshemsverksamheten men att dessa inte utgar fran nagon uppfoljning och ana-
lys av resultatet av arbetet med de nationella mélen. Rektorn uppger vid Skolinspekt-
ionens intervju att hon har beslutat om utvecklingsatgarder, bland annat ska en behorig
fritidspedagog rekryteras, personalen i fritidshemmet ska genomgé en kompetensut-
vecklingsinsats och den personal som i dag dr ansvarig for fritidshemmet kommer att
bli bitrddande rektor for forskoleklass och fritidshem. Rektorn uppger dock i komplet-
terande information att hon inte kan uppge hur uppfoljning av resultat inom fritids-
hemmet skett tidigare men att hon kommer att analysera resultaten fran enkaterna och
underlag fran kalendarium och medarbetare. Av huvudmannens dokumenterade kva-
litetsarbete ”Systematiskt kvalitetsarbete ||| | [  JEEE Il {ramgar det inte
nagra beslutade utvecklingséatgarder utifran en uppfoljning och analys av resultatet av
arbetet med de nationella malen avseende fritidshemmet.

Huvudmannen uppfyller inte sitt ansvar att se till att verksamheten foljer de be-
stammelser som galler for utbildningen

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen inte uppfyller sitt ansvar att se till att ut-
bildningen genomfors i enlighet med de bestammelser som galler for utbildningen.
Som ovan framgatt har Skolinspektionen i sin tillsyn kunnat konstatera en rad brister i
den verksamhet som bedrivs pa |l - Dessutom har Skolinspektionen under en
langre tid upprepade ganger forelagt huvudmannen att atgarda liknande eller samma
brister i grundskoleverksamheten. Huvudmannen har da enbart tillfalligt avhjéalpt bris-
terna i samband med Skolinspektionens uppfoljningar av de patalade bristerna. Vid
Skolinspektionens efterfoljande tillsyner har huvudmannen aterigen uppvisat liknande
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eller sammma brister. Att liknande eller samma brister i verksamheten ar aterkommande
sedan [Jjjjjjj 8ot att Skolinspektionen bedémer att huvudmannen brister i att ta sitt an-
svar att se till att utbildningen genomfors i enlighet med géllande forfattningar och i att
se till att rektorn och skolans personal har nédvéndiga insikter i de féreskrifter som gél-
ler f6r skolvasendet. Det dr en grundférutsattning i utbildningens styrsystem att hu-
vudmannen tar sitt ansvar for att likvardigheten i grundskolan och fritidshemmet i
Sverige ska kunna uppratthallas. I detta avseende har huvudmannen fo6r

under en ldngre tid aterkommande bedrivit verksamheter i strid mot skollagens be-
stammelser vilket Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa.

I skollagen anges att Utbildningen inom skolvadsendet ska vara likvardig inom varje
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. Vidare anges att
huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestimmelserna
i skollagen, toreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de bestammelser
for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Det anges dven att huvudman-
nen ska se till att larare och annan personal vid skolenheterna har nédvéandiga insikter i
de foreskrifter som géller f6r skolvasendet.

Skolinspektionens utredning visar att Skolverket och Skolinspektionen upprepade
ganger forelagt huvudmannen att atgarda samma brister i verksamheterna. Vidare vi-
sar utredningen att huvudmannen enbart tillfalligt avhjalpt bristerna i samband med
Skolinspektionens uppfdljningar av de patalade bristerna. Skolinspektionens utredning
i detta avseende framgar ovan under rubriken Agar— och ledningsprévning och ekono-
miska férutsattningar i avsnittet som behandlar huvudmannens insikt, se ovan.

X x

Beslutsfattare Féredragande

Signerat av: I Signerat av: I

I @rendets slutliga handlaggning har utredare _, utredare-
_, utredare _, utredare _, avdelningsjurist-
[ EEVCOMMESENEY] 0 CNBkEd 0 00 [Eciak
[ ] deltagit.

Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om aterkallelse far verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol. Overklagandet stills till Forvaltningsratten i Stockholm, men ska skickas eller 1am-
nas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder det allmanna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet medde-
lades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen

Box 23069, 104 35 Stockholm, Besdksadress: Sveavagen 159





