Sida 1 (6)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM -

Meddelad 1 Stockholm
Avdelning 33

KLAGANDE

MOTPART
Skolinspektionen
Box 23069

104 35 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Skolnspektionens beslut-, se bilaga 1

SAKEN
Tillampning av skollagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

_Dok1¢ Y

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 - mandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd33 fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen beslutade den_ att avsla ansokan om
godkénnande av _ som huvudman for

forskoleklass, grundskola arskurserna 1-3 och fritidshem vid _

- i_ kommun. Skélen for beslutet framgér av bilaga 1.
_ (foreningen) yrkar att foreningen ska

godkinnas som huvudman och for bl.a. fram féljande. Styrelseledamdterna
besitter den kompetens och erfarenhet som kréivs for att bedriva
forskoleklass, lagstadium och fritidshem. Foreningen var under aren -
- huvudman for en grundskola med arskurs 1-3. Fram till- var
foreningen huvudman for sexarsverksamhet. Verksamheten lades ner -
eftersom forskoleklass numera ska drivas 1 samband med grundskolan.
Styrelsens ordforande har varit ansvarig pedagog och forskolechef/rektor for
verksamheten. Sedan- bedriver foreningen forskoleverksamhet.
Styrelsen har genom erfarenhet och utbildning forvérvad insikt i de
foreskrifter som giller for verksamheten och har alltid f61jt de foreskrifter
som funnits eller uppkommit genom aren vad géller sexarsverksamhet och
forskoleverksamhet. Detsamma kommer att ske for forskoleklass-,
grundskole- och fritidshemsverksamheten. Styrelsen kommer att utdkas vid
arsmotet - Stor vikt kommer ldggas pa den kompetens som krédvs av de
foreskrifter som giller for skolverksamheten. Skolinspektionen har inte tagit
1 beaktande att foreningen ér en ideell forening dér styrelsen anpassas till
den verksamhet som bedrivs. Ndgon budgetering for lokaler och
speciallokaler behdvs inte for det forsta aret da dessa finns och skolan
kommer att startas i etapper. En verksamhet motsvarande forskoleklass har
tidigare bedrivits av foreningen under beteckningen sexarsverksamhet.
Lokalerna hyrs idag av foreningen. De lokaler som &r avsedda for
skolverksamheten nyttjas inte av foreningen utan kommer att anvéndas forst

d4 skolan startar. Overtagande eller kopeskilling ir dirfor inte aktuellt.
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Skolans lokaler har egen ingang avskilt frdn forskoleverksamheten.
Eleverna kommer att ta sig till idrottslokalen under tillsyn av ldrare eller
annan personal. I det systematiska kvalitetsarbetet kommer Skolverkets mall
att anvindas. Nér ldsaret borjar analyseras nuldget av utbildningen, direfter
sitts utbildningsmal och planerar for planeringsdagar och
fortbildningsdagar. Léséret avslutas med ett analysarbete. Verksamheten har
dven ett fortlopande kvalitetsarbete pa kollegiemdten som hélls en ging i
veckan. Klagomal kan ldmnas till personal eller styrelse. Detta
vidarebefordras direkt till en av huvudmannen utsedd representant, till
exempel ordforande, som formellt tar emot, registrerar och tillser att
klagomaélet utreds. Vid behov ser huvudmannen till att brist atgérdas
skyndsamt. Formuldr for klagomal kommer att finnas tillgédngligt pé skolans
hemsida. Vidare begér foreningen dndring av ansdkan och anfor att
speciallokaler for idrott- och hdlsa kommer att hyras aret om och att ldrare
som dven har tjanster pa andra_ kan komma att tim- eller
deltidsanstéllas och st under rektors ansvar. Personal kommer att f6lja med

eleverna till idrottslokalen.
Till stod for sin talan har foreningen kommit in med bl.a. lokalritningar.

Skolinspektionen anser att dverklagandet bor avslas och tilligger bl.a.
foljande. Det framgar inte av handlingarna att ndgon i1 foreningens styrelse
har erfarenhet av att driva skolformen forskoleklass, grundskola eller
fritidshem. Skolinspektionen vidhéller att det krivs en bredare kunskap
inom aktuell skolform som ansdkan avser. Att verksamheten kommer att
bedrivas inom ramen for associationsformen ideell forening medfor inte
ndgon annan beddmning. Vad foreningen anfort om att ledningen och
styrelsesammansittningen kommer att anpassas till den verksamhet som
bedrivs fordndrar inte bedomningen eftersom Skolinspektionen maste gora
en provning 1 sak utifrdn de omstdndigheter som fanns vid tiden for beslut.

Kraven pé insikt ska vara uppfyllda vid ans6kan. Skolinspektionen vidhaller
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dven att foreningens uppgift om att elever fran olika skolor med olika
huvudmén ska samldsa inte ar forenlig med skollagen (2010:800).
Foreningens beskrivning av lokalerna avser start med forskoleklass och
omfattar varken lokalbehov for grundskola eller fritidshem. Eftersom
foreningen ansokt om att starta forskoleklass, grundskola arskurserna 1-3
och fritidshem dr det vad Skolinspektionen prdvat i sitt beslut. Den ritning
som foreningen har bifogat sitt 6verklagande visar inte att lokalerna kommer
att vara dandamalsenliga. Foreningen har inte inkommit med uppgifter om
hur dndringen i1 ansokan avseende hyra av idrottslokaler paverkar
foreningens budget. Det framgér inte vilken utrustning som lokalen
inrymmer eller vilka moment som foreningen avser nyttja lokaler for, utdver

“redskapsmoment”.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser framgér av det 6verklagade beslutet.

Skolinspektionen har bedomt att dgar- och ledningskretsen 1 foreningen inte
uppfyller kraven pa erfarenhet eller pa annat sétt forvérvad insikt i
skollagstiftningen. Féreningen har, utéver vad man uppgett vid tidpunkten
for ansokan, fort fram att dess styrelseordforande dr budgetansvarig i
styrelsen och rektor sedan den- och att hon kommer att
komplettera sin utbildning inom skoljuridik for grundskolan innan hon
tilltrader som rektor for den tilltdnkta skolenheten. Féreningen uppger
vidare att styrelsen kommer att utdkas vid éirsmétet- och att stor vikt da
kommer att liggas pa den kompetens som krévs av de foreskrifter som

géller for skolverksamheten.

Kravet pa insikt omfattar, utdver krav pa kunskap om innehéllet i den
lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten, dven kunskap om bl.a.

de arbetsrittsliga och arbetsmiljorittsliga regler som géller for
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verksamheten. Vidare krédvs att foretrddarna kan visa att de har kunskap om
de ekonomiska regelverk som styr associationsformen (prop. 2017/18:158
s. 47). Forvaltningsritten anser att vad foreningen fort fram om
styrelseledamoternas utbildningar och erfarenheter inte visar att de har
besitter sddan insikt. Det saknas darmed skl att i denna del gora ndgon

annan beddmning &n den Skolinspektionen gjort i det dverklagade beslutet.

Skolinspektionen har vidare bedomt att foreningen inte har forutséttningar
att folja de foreskrifter som giller for de sokta utbildningarna.
Skolinspektionen har bl.a. bedomt att den av foreningen beskrivna
samlidsningen inte dr forenlig med skollagens krav och att det inte ar
sakerstéllt att foreningen kommer att folja bestimmelserna avseende det
systematiska kvalitetsarbetet, rutiner for klagomalshantering och tillging till
andamalsenliga lokaler och utrustning. Det &r vidare inte sikerstallt att
foreningen kommer att f6lja 1droplanen 1 &mnet idrott och hilsa och
sakerstélla att huvudmannens tillsynsansvar av eleverna efterlevs vid

forflyttning till och fran idrottslektionerna.

Den enskilde ska ha forutséttningar att folja samtliga bestdimmelser i lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter som giller for den aktuella
skolformen eller fritidshemmet (prop. 2017/18:158 s. 47). Det har 1
overklagandet inte framkommit annat &n att samlasning kommer att ske pa
det sétt som Skolinspektionen bedomt vara oférenligt med skollagen.
Forvaltningsritten anser vidare att foreningen inte visat att man kommer att
tillhandahdlla andamalsenliga lokaler. Vid den bedomningen beaktar
domstolen sdrskilt att den idrottslokal 6ver vilken féreningen ldmnat in en
ritning inte dr den lokal som foreningen uppger att man kommer att hyra.
Négon beskrivning dver den tilltdnkta idrottslokalen finns inte. Vad
foreningen har fort fram om det systematiska kvalitetsarbetet och
klagomédlshantering visar enligt forvaltningsréittens mening inte heller att

man kommer att folja bestimmelserna i detta avseende. Vid en
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sammantagen bedomning anser forvaltningsritten ddrmed att foreningen
inte har visat att man har forutsittningar att folja samtliga de foreskrifter

som giller for de sokta utbildningarna. Overklagandet ska dirmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-03).

Radman

Namndeminner [N, I - I
_ har ocksa deltagit 1 avgorandet.

F('jrvaltningsréttsnotarien_ har foredragit malet.





