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kommun

Beslut

Skolinspektionen avslar ansokan om godkdnnande av
@) ;o huvudman for forskoleklass, grundskola arskurserna 1-3 och fritidshem vid

I I o
Bakgrund

har ansokt om godkdnnande som huvudman vid

I I o

Motivering till beslut

Rattslig reglering om forutsattningar for godkannande

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen (2010:800) far enskilda efter ansdkan godkdnnas som
huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola och fritidshem.

Enligt 5 § andra stycket ska godkdnnande lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten,
och

3. i ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Vidare kravs enligt 5 § tredje stycket att den enskilde i dvrigt beddms l[amplig. | fraga om en
juridisk person krévs att samtliga som angesi5 a § 1-4 bedéms lampliga. Vid
lamplighetsbeddmningen ska viljan och férmagan att fullgbra sina skyldigheter mot det
allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.
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For att godkdnnande ska ldmnas kravs enligt 5 § fjarde stycket darutover att utbildningen inte
innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som
anordnas av det allmdnna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Om godkdannandet
avser gymnasieskola eller gymnasiesdrskola ska foljderna i narliggande kommuner fér den del
av skolvdasendet som anordnas av det allmanna ocksa beaktas. Avser godkannandet
forskoleklass och grundskola kravs darutdver att elevunderlaget ar tillrackligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.

| fraga om en juridisk person ska enligt 2 kap. 5 a § provningen enligt 5 § andra stycket 1 och
tredje stycket sammantaget avse

1. den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat
satt har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande éver
verksamheten.

w

Agar- och ledningsprévning
Skolinspektionen har mot bakgrund av utredningen i drendet faststallt dgar- och
ledningskretsen till att omfatta féljande personer:

I < I
Ovanstaende personer har provats i egenskap av styrelse och ledningsperson och/eller dgare

med vasentligt inflytande i féljande fbrening:_.
Skolinspektionen har beddomt att_ samt_ inte ska ingd i 4gar-

och ledningskretsen mot bakgrund av att dessa inte har nagon rostratt nar styrelsen fattar
beslut eller delegerad firmateckningsratt.

Det har av utredningen i drendet inte framkommit annat an att dgar- och ledningskretsen
genom erfarenhet eller pa annat satt forvarvat insikt i arbetsratt och arbetsmiljoratt och de
ekonomiska regelverk som galler for den aktuella associationsformen samt att samtliga
personer inom agar- och ledningskretsen i dvrigt bedéms som lampliga.

Skolinspektionen bedémer dock att dgar- och ledningskretsen inte uppfyller kraven pa

erfarenhet eller pa annat satt forvarvad insikt i skollagstiftningen och lagger foljande
omstandigheter till grund for sin bedomning.

Erfarenhet eller pd annat sdtt férvdrvad insikt
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Enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen kravs for godkannande att den enskilde genom
erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten.

Bestammelsen syftar till att ge blivande tillstandshavare beredskap for uppdraget och
darigenom sdkerstélla att sokanden har goda férutsattningar att kunna erbjuda en verksamhet
av god kvalitet. Kunskapen kan visas exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av
liknande verksamhet eller utbildning pd omradet (prop. 2017/18:158 om Okade tillsténdskrav
och sdrskilda regler for upphandling inom vilférden s. 46-47, s. 121).

Sokanden har i ansdkan uppgett att insikt i skollagstiftning finns i styrelsen mot bakgrund av att
ordféranden i féreningen har mangarig erfarenhet som forskolechef och av forskoleklass samt
att en ledamot ar utbildad Waldorfférskoleldrare och Waldorfforskoleklasslarare. Vidare har
sbkanden uppgett att en av suppleanterna ar utbildad Waldorflarare och har mangarig
erfarenhet av forskola och forskoleklass. Sokanden har vidare redogjort for att dgar- och
ledningskretsen har erfarenhet av arbete inom forskola och forskoleklass men inte av
grundskoleverksamhet som aktuell ansdkan avser.

Av beskrivningen framgar att_ styrelseordféranden, har fatt sin erfarenhet framst
genom att arbeta som forskolechef och genom sin utbildning som larare. Arbete som
forskolechef och larare far anses ha gett viss insikt i skollagstiftningen. Enligt Skolinspektions
mening kravs dock en bredare kunskap om skolférfattningarna éan vad som normalt sett fordras
av en larare eller en person som arbetar i forskolan.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att den erfarenhet och utbildning som
sokanden redogjort for, i kombination med vad stkanden uppgett i ansdkan och i
komplettering i Ovrigt, visar att kunskap om skollagstiftningen inte ar tillracklig inom agar- och
ledningskretsen. Enligt Skolinspektionens samlade beddmning har sékanden inte visat att de
har insikt i de forskrifter som géller for den sdkta verksamheten.

Huvudmannens férutsattningar

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av anstkan samt av utredningen i drendet gor
Skolinspektionen den sammantagna beddmningen att_ inte har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for de sdkta utbildningarna. Skolinspektionen
kan darfor inte godkdnna ansdkan som huvudman for forskoleklass, grundskola och fritidshem.

Foljande omstandigheter ligger till grund for denna bedémning.

Utbildningens utformning

Enligt 2 kap. 5 § skollagen avser ett godkdnnande som huvudman for férskoleklass, grundskola
och fritidshem en viss utbildning vid en viss skolenhet. | 1 kap. 3 § skollagen definieras
skolenhet som en organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger ndra varandra.
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Enligt 3 kap. 3 § skollagen far uppgifter som ar hanforliga till undervisningen i grundskolan inte
overlamnas pa entreprenad till enskild fysisk eller juridisk person.

Enligt 2 kap. 9-10 §§ skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och
samordnas av en rektor. Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.
Rektor fattar i dvrigt beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen
eller i andra forfattningar.

Av foérarbetena, se prop. 2009/10:165 s. 255, framgar att det maste sta fullstandigt klart,
oavsett vem som ar huvudman for verksamheten, vem som har det 6vergripande ansvaret som
regleras i skollagen och i dvriga forfattningar.

Sokanden har i ansdkan uppgett att de, avseende amneslarare, kommer att samarbeta med
andra Waldorfskolor i regionen och att eleverna kommer att ha vissa lektioner och projekt
ihop. | komplettering har sdkanden vidare uppgett att om de skulle behdva anstélla ytterligare
amneslarare till den planerade skolenheten sa har_ ldrarresurser som
sokanden kan nyttja. Detta genom att sokanden hyr in lararresurser alternativt utdkar
samarbetet da eleverna ska ha vissa lektioner tillsammans. Detta samarbete ska starta i en liten
grad och sedan successivt 6ka nar eleverna blir fler och behovet blir storre.

Skolinspektionen beddmer utifran sékandens beskrivning att samlasning mellan skolenheterna
inte dr forenligt med forfattningarnas krav och star i strid med skollagens skolenhetsbegrepp da
undervisningen ska bedrivas pa tva olika skolenheter i olika kommuner. Enligt Skolinspektionen
innebar sokandens beskrivning av undervisningens utformning oklarheter for eleverna géllande
vem som leder skolenheten och vem som ansvarar for deras utbildning. Organiseringen av
utbildningen medfor ocksa svarigheter i det arbete som enligt skollag och andra forfattningar
faller under rektors ansvar. Vidare finns det, med sokandens organisation, risk for oklarheter
vid fordelning av resurser for att mota elevernas behov utifran deras olika forutsattningar.
Detta da elever som antagits till en viss skolenhet till stor del far undervisning vid en annan
skolenhet, som bedrivs av en annan huvudman.

Skolinspektionen bedémer vidare att sokandens uppgifter om att hyra in personal fran en
annan skolenhet, i en annan kommun, star i strid med gallande bestammelser i skollagen. Detta
eftersom uppgifter som ar hanforliga till undervisningen inte far éverlamnas pa entreprenad.

Utifran den beskrivning om utbildningens utformning som sékanden inkommit med &r det,
enligt Skolinspektionens bedomning, inte sakerstallt att sokanden kommer att folja
forfattningarnas krav.

Lokaler och speciallokaler
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Enligt 2 kap. 35 § skollagen ska de lokaler och den utrustning finnas som behovs for att syftet
med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Av inkomna uppgifter fran sdkanden framgar att sokanden avser att ta 6ver lokaler i en befintlig
forskola. De har vidare uppgett att det i lokalerna finns mobler och litteratur fran tidigare
forskoleklassverksamhet att tillga och att de sdledes inte behdvt budgetera nagra kostnader for
detta.

Av sbkandens redogorelse framgar inte hur stora de befintliga lokalerna éar eller hur stor del av
lokalerna som forskoleklassen samt grundskolan ska disponera. Inte heller framgar hur
verksamheten ska organiseras sa att de olika skolformerna sarskiljs. Vidare ar det inte klarlagt
om lokalerna tillhor en fristdende eller kommunal verksamhet, om avtal ingatts mellan parterna
om Overtagandet av lokalerna samt mobler och litteratur och slutligen, om nagon képeskilling
ska utga.

Avseende tillgangen pa speciallokaler for idrott och halsa har sokanden uppgett att dessa
kommer att hyras externt och att de kommer att inrymmas i skolenheten efter hand.

Skolinspektionen har i komplettering bett sokanden redogora for omfattningen och
organiseringen av den undervisning som ska bedrivas i speciallokaler utanfor skolenheten.

| komplettering har sokanden redogjort for att en kommunal fotbollsplan kommer att finnas
tillgdnglig i ndromradet och att en idrottshall kommer att hyras enstaka timmar den del av aret
da undervisningen i idrott och halsa inte kan organiseras pa fotbollsplanen eller i naturen kring
skolenheten. Den externa idrottslokalen och fotbollsplanen nas genom tio minuters promenad
eller med kollektivtrafik.

Enligt 1aroplanen for forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet 2011 ar en del av det
centrala innehallet for amnet idrott och hélsa att undervisningen bland annat ska innehalla
sammansatta former av redskapsovningar saval inomhus som utomhus samt lekar och rorelser
i vatten. Undervisningen ska ocksa skapa forutsattningar for alla elever att under hela sin
skoltid kontinuerligt delta i skolans fysiska aktiviteter.

Tillsynsansvaret i 6 kap. 2 § fordldrabalken 6vergar pa skolans huvudman under den tid eleven
befinner sig i férskoleklass, grundskola och fritidshem, se Skolverkets tillsynsbeslut 2003:593.
Tillsynsansvaret innebar bland annat ett ansvar for att eleverna far den tillsyn de behover samt
att eleven inte kommer till skada eller orsakar skada for nagon annan. Kravet pa tillsyn varierar
beroende pa barnets alder, mognad och 6vriga omstandigheter. Detta innebér att
tillsynsansvaret i regel ar mer omfattande for barn i skolans lagre arskurser.

Av sokandens redogorelse framgar att undervisningen i en extern idrottslokal enbart kommer
att ske enstaka timmar per lasar samt att all undervisning ska ske pa tio minuters gangavstand
fran den planerade skolenhetens lokaler. Sokanden har inte redogjort fér organiseringen av hur
elevernai aldrarna 6-9 ska ta sig till och fran lektionerna.
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Enligt Skolinspektionens bedémning ar det, mot bakgrund av ovan, inte sakerstallt att sokanden
kommer att folja bestammelserna avseende tillgang till &andamalsenliga lokaler och utrustning,
att sokanden kommer att folja laroplanen i amnet idrott och halsa samt sakerstalla att
huvudmannens tillsynsansvar av eleverna efterlevs vid forflyttning till och fran
idrottslektionerna.

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt 4 kap. 3 § skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet, pa huvudmannaniva,
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. Enligt 3 kap. 4 §
samma lag ska sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen dven genomforas pa
skolenhetsniva.

Sokanden har bade i anstkan samt i komplettering redogjort fér att rektorn har huvudansvaret
for det fortlopande kvalitetsarbetet och att det varje termin halls ett styrelseméte déar
kvalitetsarbetet presenteras. Vidare har sékanden uppgett att det ar rektorns ansvar att se till
att kvalitetsarbetet dokumenteras och att det finns tillgdngligt for samtliga i styrelsen och
kollegiet.

Enligt Skolinspektionens bedémning har sékanden inte visat att planering, uppféljning och
utveckling av utbildningen sker kontinuerligt och systematiskt pa bade huvudmannaniva och pa
skolenhetsniva. Det ar det darmed inte sakerstallt att sokanden kommer att folja
bestammelserna avseende det systematiska kvalitetsarbetet.

Rutiner for klagomdlshantering
Enligt 4 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda
klagomal mot utbildningen. Information om rutinerna ska lamnas pa lampligt satt.

Av forarbetena, se prop. 2009/10:165 s. 309, framgar att syftet med bestammelsen ar att det
ska vara tydligt for elever och vardnadshavare hur de ska ga tillvaga for att fa sina klagomal mot
utbildningen utredda. Huvudmannen har ansvaret for att ratta till brister i verksamheten och
det ska vara tydligt for elev och vardnadshavare att klagomal kan framféras till huvudmannen
for att fa fragan utredd om kontakter med rektorn inte har lett till resultat.

Av bifogad klagomalshantering och av sbkandens kompletteringssvar framgar att féraldrarna
uppmuntras att alltid prata med larare eller klassansvarig om klagomal mot utbildningen
uppstar och att rektorn kan kontaktas om klagomalet inte kan framféras till larare eller
klassansvarig direkt. S6kanden har uppgett att det ar rektor som hanterar och ansvarar for
uppfoljningen av inkomna klagomal.

Enligt Skolinspektionens beddmning har sokanden inte visat att huvudmannen tar emot och
utreder klagomal. Det 4r darmed inte sakerstallt att sokanden kommer att folja
bestammelserna avseende rutiner for klagomalshantering.
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Patagliga negativa foljder

Eftersom Skolinspektionen har gjort bedémningen att skollagens krav pa erfarenhet eller pa
annat satt forvarvad insikt inte ar uppfyllda och med hansyn till att Skolinspektionen har gjort
beddmningen att sékanden inte har ekonomiska férutsattningar och i 6vrigt har férutsattningar
att folja de foreskrifter som galler for de s6kta utbildningarna, har Skolinspektionen inte provat
om utbildningarna skulle innebéara patagliga negativa féljder pa lang sikt fér eleverna eller for

den del av skolvasendet som anordnas av_ kommun.

Hur man 6verklagar, se hanvisning.

Pa Skolinspektionens vagnar

X

Beslutsfattare

x

Utredare/féredragande

Signerat av:_

Kopia till
I o
SCB

Overklagande av beslutet
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Skolinspektionens beslut far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till
Forvaltningsratten i Stockholm, men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069,
104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrdader det allmanna ska
overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

| skrivelsen ska anges vilket beslut som éverklagas och vilken dndring som dnskas. De skal som
finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller dennes
ombud.





