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Sammanfattning och
kommentarer

Skolinspektionen har i ansékningsomgangen for 2023 tagit
emot 94 ansokningar om att starta eller utdka fristaende
skolor. Dartill har fem ansdkningar om internationell skola
och 13 ansokningar om distansundervisning inkommit.
Ansokningarna avser skolstart 2024/25. Skolinspektionen har
godkant 49 ansokningar for fristaende skolor och en ansdkan
om internationell skola. Tva ansdkningar om
distansundervisning har godkants.

Varannan ansékan om fristaende skola godkdndes
2023

Antalet ansokningar i ans6kningsomgangen 2023 halverades jamfort med
tidigare ar:. Ungefar halften av de ansokningar som inkom ar 2023 godkan-
des. Majoriteten av de godkdnda ansokningarna giller utokning av befint-
liga skolor. Av de totalt 49 godkdnda ansokningarna avser 39 utékning och
10 nyetablering.

Det ar framforallt aktiebolag som ingar i koncerner som star bakom majori-
teten av de godkdnda ansokningarna, oavsett om det galler grundskolor el-
ler gymnasieskolor. Av de 49 godkdnda ansékningarna har 71 procent kom-
mit fran s6kande med koncerntillhérighet.

Totalt tio ansokningar avseende nyetablering av skola har godkants, varav
sju avser grundskola och tre gymnasieskola.

Majoriteten av ansdkningarna om utdkning avser ggymnasieskolor. Ungefar
75 procent (29 stycken) av de godkdnda ansdkningarna avser antingen ut-
okning av gymnasieskolor eller ansékan om avvikelser inom gymnasie-
skola. De aterstaende tio godkanda ansokningarna avser grundskolor.

Elevprognos och patagligt negativa foljder vanligaste

avslagsgrunderna

Av de 94 inkomna ans6kningarna avslogs 35. Nio avslogs till foljd av bris-
tande elevprognos (ekonomiska forutsattningar/elevprognos). Bristande

1 Fér mer info se rapport avseende inkomna ansdkningar 2023:
https://skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/statistikrapporter/tillstand/2023-
skolstart-202425/tillstandsansokningar-2023.pdf


https://skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/statistikrapporter/tillstand/2023

elevprognos har varit den vanligaste avslagsgrunden de senaste ansok-
ningsomgangarna.

Aven patagligt negativa foljder r en av de vanligaste avslagsgrunderna
2023. Nio av de avslagna ans6kningarna avslogs med motiveringen att eta-
bleringen av utbildningen skulle fa patagligt negativa konsekvenser for
kommunen.

Tre ansokningar om skola med konfessionella inslag

Nytt for i r ar att den som vill bedriva en fristdende grundskola med
konfessionell inriktning maste anséka om det. Under arets
ansOkningsomgang inkom tre sidana ansokningar, som samtliga avslogs pa
grund av bristande elevprognos. Forutom dessa tre ansokningar kom
ytterligare tre ansokningar avseende huvudmannabyte inom samma
organisation’ fran tva andra sokande. Av de tre ansokningarna godkandes
en, medan tva avslogs.

En godkdand ansékan om internationell skola

Av de totalt fem inkomna ans6kningarna om internationell skola godkandes
en. Ovriga avslogs med motiveringen att sokande inte har kunnat visa att de
har de ekonomiska forutsattningar som kravs for att bedriva utbildningen.

Tva godkdnda ansdkningar om distansundervisning

Av de 13 ansdkningarna om godkdnnande att utféra distansundervisning
har tva godkints. Bada avser distansundervisning som sarskilt stod i grund-
skolor. Endast en utférare har godkants tidigare, det var ar 2021 da Torsas
kommun godkédndes som utférare av distansundervisning for hel utbild-
ning.

Skolinspektionens kommentarer

Skolinspektionen har i tidigare rapport om inkomna ansékningar 2023
konstaterat att sma aktorer fran den idéburna sektorn lamnar in
ansOkningar i linje med tidigare ar, medan antalet ansékningar fran bolag
som ingdr i storre skolkoncerner har minskat. En majlig forklaring ar ny
lagstiftning® som innebar tydligare krav pa att utbildningen maste starta
senast tva ar efter godkdnnandet. Detta kraver mer noggrann planering
infér ansokan och eventuellt godkdnnande fér uppstart av en skola som kan
ha medfort att de sokande anpassar antalet ansékningar.

Tillstandsprovningen stiller krav pa att den s6kande kan visa att
forutsattningar finns for godkdnnande genom kunskap om de regelverk
som géller for den sokta utbildningen. Den s6kande ska ocksa visa en
elevprognos som ger ett underlag for en stabil och varaktig verksamhet.

2 Noteras att ansékningar om huvudmannabyte inom samma organisation inte inkluderas i rapporten.
326 kap 14 b § skollagen (2010:800)



Kravet pa ekonomiska forutsattningar innebar att verksamheten ska
bedrivas sd att den bar sina kostnader, samt att det finns ekonomiskt
utrymme for nédviandiga investeringar. Aven om utbildningen
huvudsakligen finansieras genom bidrag, sa kallad skolpeng, kan en
etablering av en skola vara kostsam. Ofta uppgar kostnaderna till flera
miljoner och det radande varldsldget med hojda rantor och inflation kan
ytterligare 6ka kostnaderna.

Det dr vanligt att kommuner, i sina remissvar, avstyrker ytterligare
etablering av utbildningsplatser med hanvisning till att det finns en
overkapacitet i kommunen. Detta har resulterat i ett 6kat antal avslag med
grunden patagligt negativa foljder. Hinsyn har tagits till bland annat
antagningsstatistik som visar att det ar fa behoriga forstahandssokande till
den utbildning som drivs i kommunal regi, och att en etablering av
ytterligare utbildningsplatser skulle forsvara for kommunen att driva sin
utbildning med god kvalitet. Att en etablering innebar vissa 6kade
kostnader for kommunerna under en kortare period ar dock i regel inte ett
tillrackligt skl for att Skolinspektionen ska avsld ansokan om den i 6vrigt
bedoms uppfylla kraven i tillstdndsprovningen.

Majoriteten av de godkdnda ansdkningarna for att starta eller utoka
fristdende skolor kommer fran bolag tillhérande skolkoncerner som ansokt
om, och beviljats, att utdka en befintlig skolenhet med gymnasieprogram
eller arskurser. De flesta av arets beviljade tillstand giller utékning av
befintliga skolor.

Det kan dock noteras att det finns en del komplexa utredningar i arets
ansokningsomgang som lett till avslag pa ansokan avseende nyetableringar,
exempelvis till foljd av den dgar- och ledningsprévning som gors.
Utredningarna kan bli saval tidskravande som omfattande med hénsyn till
att manga sdkande bolag ingér i en koncern med en komplicerad
agarstruktur. Lamplighetsprovningen innehaller bland annat
fragestillningar om dgar- och ledningskretsens kopplingar till verksamhet
som fatt tillstand dterkallat pa grund av olamplighet.

Forandringar i reglerna for resursskolor som bland annat syftar till att
fortydliga och definiera begreppet resursskola har paverkat arets provning
genom ett 6kat antal ansékningar dar sokande 6nskar begransa
mottagandet till elever i behov av sarskilt stod. Aktuella fragor inom arets
ansokningsomgang har bland annat varit mottagande och urval samt hur
undervisningens ska utformas. Ingen ansékan som avser resursskola har
beviljats.

Ansokningar dar sékanden vill ha en konfessionell inriktning vid
skolenheten har kravt omfattande utredningsinsatser.



Inledning

Denna rapport fokuserar pa sammanstallningen av 93 beslut gillande
ansokningar i 2023 ars ans6kningsomgang om nyetablering och utékning
av fristdende skolor. I slutet av rapporten redovisas tva avsnitt avseende
fem beslut om ansokningar om tillstdnd for internationell skola samt 13
beslut rorande ansékningar om undervisning pa distans. Observera att det
slutliga antalet godkdnda ansokningar kan komma att dndras eftersom en
del av besluten har 6verklagats. Vid den tidpunkt da rapporten
sammanstélldes hade ett beslut om fristdende skola inte fattats da drendet
avvaktade pagaende tillsyn.

Skolinspektionen beddmer ansékningar om att bli godkdnd som huvudman
for en fristdende skola och ansokningar om att bli godkdnd som utforare av
distansundervisning enligt de krav som faststalls i lagar, forordningar och
foreskrifter som ar relevanta for respektive skolform. Bedémningen
omfattar granskning av ansokans innehdll, den sdkandes ekonomiska
forutsattningar samt bedomning av om etableringen av den planerade
utbildningen skulle medfora patagligt negativa konsekvenser for det
allménna i den kommun dér den planeras, eller for narliggande kommuner
(galler sarskilt gymnasieskolor). Vid prévning av ansékan om godkdnnande
som huvudman for fristdende skola genomfors ocksa en dgar- och
ledningsprovning som innefattar krav pa insikti de foreskrifter som galler
for den s6kta verksamheten samt krav pa att de som har ett direkt eller
indirekt bestimmande inflytande 6ver verksamheten ar lampliga.

Sedan 2021 ingar statistik avseende ansokningar om
distansundervisning
Huvudman har sedan 2021 mdjlighet att ansoka om att fa utfora

distansundervisning. Bade enskilda och kommunala huvudman kan anséka
om godkidnnande som utforare av distansundervisning.



ANSOKNINGAR INOM ANSOKNINGSOMGANGEN

Ansokningsomgangen innefattar de ansokningar om tillstand som inkommer
under ansokningsperioden november till sista januari varje ar. En ansokan ska
lamnas in senast 31 januari kalenderaret innan utbildningen ska starta.
Skolinspektionen ska om mdjligt fatta beslut fére den 1 oktober.

De drendetyper som rapporten omfattar ar:

e Ansokan om nyetablering av fristdende skola vilket avser tillstand att starta
en ny skola. Det dr enbart enskilda huvudméan som ansoker om tillstand for
start av skola. Inom nyetablering ingér skolformerna forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, ggymnasieskola och anpassad
gymnasieskola och fritidshem.

¢ Ansdkan om utokning av fristdende skola. Det avser ansokan om tillstand att
utoka ett befintligt tillstdnd med exempelvis fler arskurser eller program. Det
ar enbart enskilda huvudman som ansoker om tillstand att utoka
skolverksamheten. Tillstandsprovningen ar inte lika omfattande vid ansokan
om utokning som ansékan om nyetablering. Inom utékning av befintligt
tillstand ingar skolformerna grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola samt anpassad gymnasieskola. Aven avvikelser fran de
nationella programmen inom gymnasieskola forutsatter att det finns ett
befintligt nationellt gymnasieprogram.

e Sedan 2023 maste en sokande uppge i samband med ansékan om fristdende
skola ifall de avser att ha konfessionella inslag i utbildning.

e AnsoOkan om internationell skola. Det avser ansokan om att starta eller utoka
en skola som istéllet for att folja svensk laroplan féljer en internationell eller
ett annat lands laroplan. Bade enskilda och kommunala huvudman anséker
om tillstand for internationell skola. Internationella skolor bedriver
undervisning pa grundskole- och gymnasieniva.

e Ansdkan om godkdnnande som utférare av distansundervisning vilket avser
undervisning dar elev och larare ar atskilda i bade rum och tid.
Distansundervisning kan utféras bade i grundskola och pa gymnasieskola
och utbildningen kan ges som hel utbildning eller som sarskilt stod.



Ansokningar om fristaende skola

Har redovisas en samlad bild 6ver alla inkomna ansokningar
om fristdende skola. Avsnittet behandlar ocksa kort de
ansokningar dar sokande har uppgett att skolan har en
konfessionell inriktning.

Halften av ansdkningarna godkandes 2023

Under arets ansokningsomgang godkandes ungefar halften av de 94
inkomna ansékningarna. Det ar vart att notera att antalet ansokningar* har
minskat med mer dn hélften jamfort med tidigare ar. Totalt godkdndes 39
ansokningar for utokning av befintliga skolor, och tio ansokningar for
nyetablering (se tabell 1). Andelen godkdnda 2023 ar 52 procent, vilket
ligger i linje med tidigare ar da i genomsnitt 50 procent av ans6kningarna
godkindes. Ansokningar om avvikelser fran de nationella programmen
tillsammans med ansékningar om gymnasieskolor utgér majoriteten av de
godkinda ansokningarna.

Diagram 1 — Andel godkanda ansékningar 2014-2023
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Totalt atta ansokningar har avskrivits. En orsak till avskrivning ar att
sokande valt att aterkalla ans6kan. En ansdkan avvisades da sokande inte
betalat lagstadgad avgift for ans6kan. En narmare forklaring kring
grunderna till avslag kommer beskrivas i slutet av rapporten.

4 Fér mer info se rapport avseende inkomna ansékningar 2023:
https://skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/statistikrapporter/tillstand/2023-
skolstart-202425/tillstandsansokningar-2023.pdf
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Tabell 1 - Beslut i ansokningar om fristdende skola 2023

Godkdnnande Avslag Avskrivning  Awvisning Ej beslutad Totalt:

Nyetablering 10 18 4 1 1 34
Anpassad gymnasieskola 1 1
Grundskola 7 14 1 1 1 24
Gymnasieskola 3 4 2 9

Utokning 39 17 4 60
Grundskola 10 2 3 15
Gymnasieskola 10 14 1 25
Gymnasieskola (variant) 19 1 20

Totalt: 49 35 8 1 1 94

Sokande med koncerntillhorighet bakom majoriteten
av godkanda ansokningar

Det absolut vanligaste, bade avseende grundskola och gymnasieskola, ar att
den s6kande driver ett aktiebolag som ingar i en koncern. Av de 49
godkdnda ans6kningarna har 71 procent (35 stycken) ldmnats in av
sOkande med koncerntillhérighet. Som illustrerat i diagram 2 nedan féljer
detta ett monster som har varierat mellan 57 och 83 procent under tidigare
ar. Fjorton koncerner star bakom de 35 godkianda ansokningarna, varav tre
(Internationella Engelska Skolan, Academedia AB och Cedergrenska AB)
star bakom ungefar halften. Fem av de 49 godkdnda ansékningarna har
kommit fran sokande som driver aktiebolag utan ndgon koppling till en
koncern.

Nio av de godkinda ansokningarna har inkommit fran stiftelser och ideella
féreningar.

Diagram 2 - Andel av godkdnda ans6kningar om fristdende skola fran sokande
med koncerntillhérighet, 2014-2023
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Tre ansokningar avsag skola med konfessionella inslag

En konfessionell inriktning innebar enligt skollagen en inriktning pa en
verksamhet dar det forekommer konfessionella inslag. En kommunal skola
far inte ha nagra religidsa inslag i skolan men en fristdende skola far ha
frivilliga konfessionella inslag i utbildningen, men inte i undervisningen.
Det betyder att det inte far forekomma nagra konfessionella inslag pa
lektionerna men daremot exempelvis i samband med maltider eller vid
morgonsamling. Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt. Sedan
2023 maste en sokande uppge i samband med ansékan ifall de avser att ha
konfessionella inslag i utbildning. I ans6kningsomgangen inkom tre sddana
ansokningar fran tva olika sokande. De tre ansokningarna avslogs med
motiveringen otillracklig elevprognos. Utdver de tre inkom tre ansékningar
om huvudmannabyte inom samma organisation® fran tva andra sokande, av
de tre godkindes en och tva avslogs.

Nyetablering

Detta avsnitt redovisar beslut avseende ansdkningar om
nyetablering av fristdende skola. | avsnittet beskrivs antal
godkadnda skolor uppdelade pa grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.
Avsnittet beskriver dven var i landet de sokande avser att
etablera nya skolor.

Knappt var tredje ansokan om nyetablering
godkdndes 2023

Av de 34 ansdkningarna om nyetablering som mottogs, har 29 procent,
motsvarande 10 ans6kningar, blivit godkdnda. Detta ar en minskning
jamfort med foregdende ar, da 41 procent av de 80 inkomna ansékningarna
godkéndes. De tio godkdnda ansékningarna ar férdelade pa sju grundskolor
och tre gymnasieskolor. En noterbar skillnad i arets ans6kningsomgang ar
att ett 6kat antal sokande som ansokte om nyetablering av skola inte kunde
uppvisa att de har &ndamalsenliga lokaler for undervisningen. Mer detaljer
om avslagsgrunder inom nyetablering redovisas i avsnittet om avslag.

Bakom de tio godkdnda ansékningarna for 2023 star totalt nio olika
sokande. Sju av dessa s6kande ingar i etablerade koncerner som redan
driver skolor pa flera orter. En av de nio sokande ar en ideell férening och
en sokande driver aktiebolag utan koncerntillhérighet.

5 Ansokningar om byte av huvudman inom samma organisation &r inte inkluderade i denna rapport och
aterfinns darfor inte i de statistiska uppgifter som presenteras.
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En av de tio godkdnda ansékningarna har inkommit fran en sokande som
inte bedriver ndgon befintlig skola for narvarande. Den s6kande har
tidigare erfarenhet av att driva en folkhdgskola och planerar nu att starta
en gymnasieskola med inriktning mot yrkesutbildning.

Sju av de godkidnda ansokningarna avser etablering av skolor i storstader
och storstadsniara kommuner®. Tva av de sokande vill starta skolor i storre
stdder och kommuner néra storre stad, i detta fall i Uppsala och Vaxjo. En
ansoOkan avser en ny skola i Norrtdlje kommun vilken enligt Sveriges
Kommuner och Regioners kommungruppsindelning klassas inom kategorin
mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner.

Utokning

Detta avsnitt redovisar beslut avseende utokning av befintlig
fristaende skola. Ansdkningarna om utdkning beror
skolformerna grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och avvikelser fran
de nationella programmen inom gymnasieskola.

Tva av tre ansokningar om utdkning av grundskola
godkadndes

[ arets ans6kningsomgang blev tva av tre inkomna ansékningar om
utokning av grundskola godkdnda. Fér ansokningar om utékning av
gymnasieskola godkindes tva av fem. Aven &r 2022 var godkdnnandet
hogre for ansokningar om utdkning av grundskola jamfort med
gymnasieskola, med en andel pd 75 procent fér grundskolan och 40 procent
for gymnasieskolan. Totalt sett blev hilften av ansdkningarna om utdkning
av grundskola eller gymnasieskola godkdnda 2023 vilket ar i niva med
perioden 2010-2022 da i genomsnitt 47 procent godkandes. [ antal
godkéndes tio ansdékningar om grundskola och tio om gymnasieskola. Fem
sokande star bakom de tio godkdnda ans6kningarna om grundskola och nio
sokande bakom de godkdnda ansokningarna om gymnasieskola. Av de
totalt 14 s6kande har 9 koncerntillhérighet.

® Enligt SKR:s kommungruppsindelning fran 2017
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Diagram 3- Antal godkdnda ans6kningar om utokning férdelat pa skolform, 2021-
2023
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Varannan godkdnd ansokan om utékning avsag avvikelser fran
de nationella programmen

Bland de 19 godkidnda ansokningarna om avvikelser fran de nationella
gymnasieprogrammen finns nationell idrottsutbildning inom basket,
innebandy, ridsport, fotboll, rugby, tennis, simning, truppgymnastik och
bandy. Inom ansdkningar om riksrekryterande utbildning har estetisk
spetsutbildning inom dans och musik godkants. Inom det estetiska omradet
har de godkdnda ansokningarna innefattat sirskilda varianter sdsom
programférdjupning i animation, design och bildteori samt teater.

AVVIKELSER INOM GYMNASIESKOLA

Avvikelser inom gymnasieskola innebar att delar av utbildningen pa ett
av de 18 nationella ggymnasieprogrammen i Sverige avviker fran vad
som annars galler for det nationella programmet. De kan exempelvis
avse sarskilda varianter inom det estetiska omradet. Andra avvikelser
som ingar i begreppet ar riksrekryterande utbildningar och nationellt
godkanda idrottsutbildningar.

Tillstanden for avvikelser fran gymnasieprogram maste fornyas vart
fjarde ar vilket ar en bidragande faktor till att antalet ansokningar av
detta slag varierar mellan de olika ans6kningsomgangarna.

Utokning av skola i totalt 22 kommuner

De totalt 39 godkdnda ans6kningarna om utékning av skola stracker sig
over 22 kommuner, fran Ystad i soder till Luled i norr. Av dessa
ansokningar avser 18 utokning av skolor i storstader eller kommuner som
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ligger nara storstader’, medan 14 avser utokning av skolor i stérre stader
eller deras narliggande kommuner. Sju av ansékningarna handlar om
utokning av skolor i mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner.

Bakom de 39 godkidnda ans6kningarna star totalt 26 olika sokande. Av
dessa sokande driver 21 aktiebolag, medan de aterstdende fem ar ideella
foreningar eller stiftelser. Vart att notera ar att 17 av de godkdnda sékande
har koncerntillhorighet.

° o

Andel avslagna ansoékningar i niva
med tidigare ar

Har redovisas avslagsgrunder for ansokningar om
nyetablering och utdkning av fristdende skola. | slutet av
avsnittet redovisas avslagsgrunder for enbart nyetablering.

Skolinspektionen godkdnner de ansdkningar som uppfyller kraven som
ingar i tillstandsprévningen. Om nagot krav inte uppfylls, resulterar det i
avslag. Vid provningen granskas varje krav individuellt, och om ett krav inte
ar uppfyllt kan det leda till att ansékan inte provas i 6vrigt, till exempel
slutfors inte provning av dgar- och ledningskretsen. Likasa gors ingen
beddmning av eventuella negativa konsekvenser for den berérda
kommunen om 6vriga krav inte har uppfyllts. I drets ansokningsomgang har
35 av de totalt 94 inkomna ansékningarna avslagits. Detta motsvarar en
andel pa 37 procent vilket dr i nivd med tidigare ar. Under perioden 2010-
2022 avslogs i genomsnitt 41 procent av ansokningarna. En ansékan kan fa
flera avslagsgrunder, darfor kan totala antalet avslagsgrunder vara fler an
det totala antalet avslagna ans6kningar. Ansékningarna 2023 avslogs med
mellan en till tre grunder.

Okat antal avslag med motivering patagligt negativa
foljder for kommunerna

Antalet avslagna ans6kningar med motiveringen "patagligt negativa foljder"
har mer dn fordubblats fran 2022 till 2023, med nio avslagna ansokningar
jamfort med fyra. Vid granskning av ansékningar om godkidnnande som
huvudman for fristdende skola skickar Skolinspektionen ansékan till de
berdérda kommunerna. Om utredningen visar att etableringen kan ha
langsiktigt negativa ekonomiska, pedagogiska eller organisatoriska
konsekvenser for den kommunala organisationen, kan ansékningen avslas
med hanvisning till patagligt negativa foljder. Under arets
ansokningsomgang har nio ansékningar, vilket utgor 26 procent av de

7 Enligt SKR:s huvudgruppsindelning fran 2017
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avslagna ansokningarna, beddmts innebéra patagligt negativa foljder for
kommunen. Atta av dessa ansékningar gillde utékning av gymnasie- eller
anpassade gymnasieskolor, medan en ansokan avsag nyetablering av en
gymnasieskola.

Otillrackligt elevunderlag bland de vanligaste
avslagsgrunderna 2023

Den som ansoker om godkdnnande som huvudman for en fristdende skola
ska visa att det finns en elevprognos som ar tillracklig for att verksamheten
ska kunna bedrivas med stabilitet. Elevprognosen ska visa att det finns ett
riktat intresse for den planerade utbildningen vid den aktuella skolan.
Elevprognosen kan till exempel styrkas genom intresseanmalningar/ko
eller en intresseundersokning. Ett tillrackligt stort intresse fran elever i ratt
malgrupp for den planerade utbildningen dr avgérande i bedomningen om
sokanden har ekonomiska forutsattningar. I linje med tidigare ar var
otillracklig elevprognos (elevprognos/ekonomiska forutsattningar) en av
de vanligaste avslagsgrunderna vid tillstdndsprovningen. Av de 35
ansokningarna som avslogs, bedémdes nio sakna tillrackligt elevunderlag.
Dessa avslag fordelade sig pa fyra nyetableringar och fem utékningar. Ar
2022 var det totalt 28 avslag med motiveringen "elevprognos/ekonomiska
forutsattningar”, och detta var tillsammans med brister i befintlig
verksamhet den vanligaste anledningen for avslag det dret. Aven de tidigare
aren 2021, 2020 och 2019 var bristande elevprognos den vanligaste
anledningen till avslag pa ansékan.

Fyra sokande fick avslag i Skolinspektionens dgar- och
ledningsprovning

Sedan 2019 har Skolinspektionen utfort dgar- och ledningsprévningar som
en del av tillstdndsprévningen vid ansékan om godkannande som
huvudman for fristdende skola. I den senaste ansokningsomgangen 2023
avslogs fyra ansokningar. Tre sokande ansags olampliga att driva
skolverksamhet, medan en fjarde ansékan avslogs pa grund av bristande
insikt i de regelverk som styr utbildningsvasendet. Under 2022 ars
ansO6kningsomgang fick fyra sokande avslag, varav tva pa grund av
olamplighet och tva pa grund av bristande insikt.
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AGAR- OCH LEDNINGSPROVNING

For att en sokande ska godkannas i en dgar- och ledningsproévning ska sdkande ha
en samlad kompetens av erfarenhet eller pa annat vis en forvarvad insikt i de
foreskrifter som giller for skolverksamheten, vilket exempelvis innefattar
skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljo samt ekonomiska regelverk. Kraven
omfattar dgare med ett vasentligt inflytande, ledning och dven andra som har ett
bestammande inflytande i huvudmannens verksamhet.

En sokande ska dven visa lamplighet att bedriva skolverksamhet. Vid
lamplighetsproévningen ska viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter mot
det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstdndigheter av betydelse beaktas.
Var och en i agar- och ledningskretsen maste bedomas lamplig. Det racker alltsa
med att en person beddms oldmplig for att kraven inte ska anses vara uppfyllda. De
omstandigheter som enligt forarbetena bor laggas till grund vid provningen ar
framfor allt tidigare brottslighet och ekonomisk misskétsamhet.

Agar- och ledningsprévningen gors oavsett vilken bolagsform sékanden avser att
bedriva verksamheten i. Det spelar inte heller ndgon roll inom vilken bransch
bolaget ar verksamt eftersom lagstiftningen inte reglerar vilka branscher som kan
aga fristaende skolor.

Avslagsgrunder inom nyetablering skiljer sig fran
utokning

Under ansokningsomgangen 2023 avslogs 6 av de 34 ans6kningarna om
nyetablering med motiveringen att de sokande inte kunde uppvisa
andamalsenliga undervisningslokaler. Skilen till avslag berodde bland
annat pa att sokanden inte visat att tillgang skulle finnas till de lokaler och
den utrustning som behdévs for utbildningen inom skolenheten eller att
transport till och fran vissa speciallokaler kunde goras pa ett sikert sitt.
Detta dr en markant 6kning jamfort med de tre foregaende aren da mellan
noll och en ansdkan avslogs med samma grund.

Tva andra orsaker till att ans6kan avslogs under 2023 ar att sokanden inte
kunde pavisa att kraven for urval och mottagande samt att behoriga larare
skulle uppfyllas. Totalt avslogs fyra av ansékningarna med avslagsgrunden
urval och mottagande, vilka huvudsakligen avsag resursskolor, bland annat
eftersom det inte var tydligt vilken malgrupp som mottagandet skulle
begransas till. Den tankta malgruppen till resursskolan var mycket vid och
det stod som ska ges hade inte ndgon tydlig inriktning annat dn att det ar
anpassat for elever med ett stort stodbehov. Dessa férhallanden kan
sammantagna innebara att det blir otydligt hur bedémningen ska goras av
om en elev ar i behov av sadant sarskilt stod som den planerade
resursskolan kommer att erbjuda.

Tre ansokningar avslogs pa grund av bristande tillgang till behoriga larare,
eftersom det inte var visat hur s6kanden, med berdknat antal larare och
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planerade undervisningsgrupper, kommer att kunna erbjuda undervisning i
enlighet med forfattningarna krav avseende behoriga larare och aktivt
lararstod. Detta var forsta gdngen sedan 2020 som en ansokan avslogs pa
den grunden.

Samtidigt har andelen ansokningar om nyetablering med avslagsgrunderna
elevprognos/ekonomiska forutsattningar och brister i befintlig verksamhet
minskat jamfort med 2022 och haller sig pa en niva jamforbar med de
tidigare ansokningsomgéngarna.

Ovriga ansokningsformer

Har redovisas ansdékningar om internationell skola samt
undervisning pa distans. Avsnittet innefattar ansokningar
inkomna fran bade kommunala och enskilda sdkande.

En godkdand ansékan om internationell skola

[ ans6kningsomgangen 2023 inkom totalt fem ansdkningar om
internationell skola. Av dessa fem har en godkants. Ansdkan avser en
internationell skola pa grundskoleniva som ska startas av Borlange
kommun. Fyra ansékningar avslogs med motiveringen att sokande inte har
kunnat visa att de har de ekonomiska forutsattningar som kravs for att
bedriva utbildningen. I 2022 ars ansokningsomgang godkidndes ingen
ansOkan om internationell skola.

VAD AR EN INTERNATIONELL SKOLA?

En internationell skola ar definierad som en skola dar utbildningen
istallet for att folja en svensk laroplan foljer ett annat lands eller en
internationell laroplan. Internationella skolor riktar sig i forsta hand till
elever som ar bosatta i Sverige under en begransad tid.

For att driva en internationell skola pa grundskoleniva kravs tillstand
fran Skolinspektionen, bade kommunala och enskilda huvudméan maste
ansoka om tillstdndet. For internationell gymnasieskola provas ansékan
fran enskilda huvudmén om ritt till bidrag. Enskilda huvudman far ta ut
avgift for att tdcka rimliga merkostnader for utbildningen i en
internationell skola, ifall det ar en kommunal skola som driver
undervisningen ska den vara avgiftsfri.
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Tva godkdanda ansdkningar om distansundervisning

Av de totalt 13 inkomna ansdkningarna om distansundervisning har tva
ansOkningar godkénts 2023. Utbildningen far starta tidigast ar 2024. Det ar
enbart en skola som har godkants for undervisning pa distans tidigare, ar
2021 da Torsas kommun godkidndes som utforare av distansundervisning
for hel utbildning. Den ena godkdnda ansokan fér 2023 avser en kommunal
grundskola (dk 7-9) i Uppsala kommun och den andra en kommunal
grundskola (dk 6-9) i Géteborgs kommun. Bdda skolorna har fatt godkant
for att bedriva undervisning pa distans som sarskilt stod. Enbart tre av de
totalt 13 inkomna drendena avsag distansundervisning vid fristiende skola.
En ansokan avsag hel utbildning och 6vriga tolv sarskilt stod. 2022
godkindes inte ndgon av de totalt 44 inkomna ansékningarna.

Av arets ansokningar har atta avslagits. Den vanligaste avslagsgrunden ar
att sokanden inte har visat att utbildningen kommer att bedrivas med god
kvalitet. Det kan bland annat bero pa att sokanden inte pa ett tydligt satt
beskrivit hur ndrundervisning, i de praktiska moment som kraver det, ska
bedrivas. En annan avslagsgrund ar elevunderlag/behov av utbildningen,
dar s6kanden inte har undersokt behovet hos andra huvudmaén och/eller
det undersokta behovet ar for allmant hallet och inte anknyter i tillracklig
utstrackning till den av skollagen reglerade malgruppen.

En ansokan avskrevs till f6ljd av att sokande aterkallade ansékan. En
ansOkan avvisades pa grund av en redan pagaende prévning av samma
fraga i ett annat drende och en annan avvisades pa grund av att ansékan om
nyetablering av samma gymnasieskola avslogs.

VAD AR DISTANSUNDERVISNING?

Senast den 31 januari varje ar kan huvudman anséka om att bli utforare av
utbildning dar distansundervisning anvands i vissa skolformer. Utbildningen far
starta tidigast kalenderaret efter ansdkan har inkommit.

Bade enskilda och offentliga huvudman kan bli utférare av distansundervisning
och maste ansoka om tillstdnd hos Skolinspektionen.

Distansundervisning ar en interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i bade
rum och tid. Ansokan ska avse en viss utbildning vid en viss skolenhet.

Distansundervisningen kan bedrivas som sarskilt stdd i grundskola,
grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola.
Det kan dven bedrivas som hel utbildning i gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Malgruppen for distansundervisning ar elever som inte kan delta i den ordinarie
verksamheten pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykKisk eller social
problematik.
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