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Statistik 6ver regelbunden tillsyn 2016

Skolinspektionen granskar regelbundet landets skolor, for att se att de foljer de lagar och regler som
finns for verksamheten. Det kallas for regelbunden tillsyn. Tillsynen sker i tva olika former, bastillsyn
eller prioriterad tillsyn. | bastillsynen ligger fokus pa hur undervisningen genomfors, hur skolenheterna
styrs av rektorn samt hur skolorna lever upp till kraven om elevernas trygga larmiljo. Den prioriterade
tillsynen riktas mot de skolenheter dar Skolinspektionen bedémer att det finns en storre risk att ele-
verna inte far den utbildning de har rétt till och omfattar flera omradden som granskas. | den mer om-
fattande formen av tillsyn granskas dven hur skolenheterna anpassar lararmiljon for att elever ska
kunna uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas samt att forutsattningar for larande och trygghet
ar uppfyllda pa skolan. Arbetet kring bedémning och betygsattning granskas har ocksa.

Skolinspektionen granskar ocksa hur alla huvudman lever upp till de centrala kraven i skolforfattningar
i sa kallad huvudmannatillsyn. | denna form av tillsyn ligger fokus pa hur huvudmannen arbetar med
att sakerstalla skolenheternas forutsattningar for att bedriva likvardig utbildning och av hog kvalitet
samt att detta arbete ar kontinuerligt, langsiktigt och utvecklande En huvudman ar den som driver en
skola, till exempel en kommun eller ett foretag.

| denna rapport redovisas statistik 6ver Skolinspektionens regelbundna tillsyn av skolenheter och hu-
vudman. Statistiken omfattar prioriterad tillsyn, bastillsyn samt huvudmannatillsyn och den grundar
sig pa de beslut som Skolinspektionen har fattat inom ramen for regelbunden tillsyn under hela 2016.
Statistiken visar i korthet att

e 35 % av alla granskade gymnasieskolor och 77 % av alla granskade grundskolor som har genom-
gatt prioriterad tillsyn hade nagon form av brist

e Brister i elevhilsans forebyggande och halsoframjande arbete ar vanligt forekommande pa de
skolenheter som har fatt prioriterad tillsyn

e De framsta omradena med brister som Skolinspektionen ser hos huvudméannen speglar de bris-
ter som vi ser pa skolenheterna

Resultat av 2016 ars tillsyn av skolenheter

Skolinspektionen har gjort tillsyn pa drygt 900 skolor i den regelbundna tillsynen

Under 2016 gjorde Skolinspektionen regelbunden tillsyn pa 932 grund- och gymnasieenheter, inklude-
rat sarskolor hos sammanlagt 310 unika huvudman. Tillsynen sker i tva olika former, bastillsyn eller pri-
oriterad tillsyn. Den prioriterade tillsynen riktas mot de skolenheter dar Skolinspektionen beddmer att
det finns en storre risk att eleverna inte far den utbildning de har ratt till. Under 2016 gjordes priorite-
rad tillsyn pa 491 grund- och grundsarskoleenheter och 170 gymnasie- och gymnasiesarskoleenheter.
Pa ovriga skolenheter gjordes bastillsyn.

85 % av alla granskade prioriterade gymnasieskolor hade nagon typ av brist och bland grundskolorna
hade 77 % av de som fatt en prioriterad tillsyn nagon form av brist. Bland de granskade grundséarsko-
lorna hade 65 % nagon typ av brist och bland gymnasiesarskolorna hade 75 % brister.

Jamfort med de skolor som har fatt prioriterat tillsynsbesok under 2016 sa har andelen skolenheter
med brister varit lagre an for grundskolor som har fatt prioriterad tillsyn under 2015. Andelen gymna-
sieskolor med brist for de skolenheter som har fatt prioriterad tillsyn under 2016 var hogre an for de
skolor som var foremal fér prioriterad tillsyn under 2015.
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Diagram 1. Andel brister totalt i den prioriterade tillsynen i granskade grund- och gymnasieskolenheter. Skolenheter som har
fatt prioriterad tillsyn under 2015 samt 2016.

Vanligaste omradena med brister samma som tidigare ar

De storsta omradena med brister som Skolinspektionen sag pa skolorna med prioriterad tillsyn hand-
lade om forutsattningar for larande och trygghet (gymnasieskola 62 %, grundskola 55 %), rektors ar-
bete med uppféljning, analys och utvadrdering av verksamheten (gymnasieskola 39 %, grundskola 34 %)
samt skolans arbete med att skapa trygghet och studiero (gymnasieskola 32 %, grundskola 40 %).
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Diagram 2. Andel brister per bedémt omrade i den prioriterade tillsynen i granskade grund- och
gymnasieenheter 2016.

De grund- och gymnasiesarskolor som har fatt prioriterad tillsyn under 2016 hade brister inom samma
omraden som 6vriga skolenheter. Totalt har Skolinspektionen konstaterat nagon form av brist pa 75 %
gymnasiesdrskolor och 65 % av grundsarskolor dar tillsyn gjordes.
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Diagram 3. Andel brister per bedémt omrade i den prioriterade tillsynen i granskade grund- och gymnasiesarskolor 2016.

Manga skolor brister med arbetet kring det halsoframjande och
forebyggande arbetet

Under omradet ”Forutsattningar for larande och trygghet” bedéms bland annat skolornas arbete med
elevhalsan. Skolinspektionen ser att detta ar ett omrade som manga skolenheter och huvudman som
fatt prioriterad tillsyn under 2016 behdver arbeta mer med. Det var det dven under 2015. 41 % av
grundskoleenheterna och 48 % av gymnasieenheterna fick papekad brist for det forebyggande och
halsoframjande arbetet under 2016. Det handlar framst om att skolorna saknar kompetenser inom
elevhalsan eller inte har rutiner for att kunna stodja elever pa det satt skollagen kréver. Andel grund-
och gymnasiesarskolor som hade brister inom det omradet var nagot hogre (grundsarskola 45 %, gym-
nasiesarskola 56 %).

Skillnader i omraden med brister for skolenheter med offentlig huvud-
man eller enskild huvudman

Huvudmannen &r den som driver skolan/verksamheten. Nar det géller kommunala skolor &r huvud-
mannen kommunen och for landstingsdrivna skolor ar huvudmannen landstinget. Dessa huvudman
kategoriseras som offentliga huvudman. For fristdende skolor ar huvudmannen det foretag eller orga-
nisation eller den enskilda individ som driver skolan. Dessa huvudmaén kategoriseras som enskilda hu-
vudman. En enskild huvudman kan vara huvudman fér en eller fler skolenheter.
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Skolinspektionens regelbundna tillsyn visar att det finns vissa skillnader, men aven likheter, i brister
mellan enskilda huvudman med en eller fler skolenheter och offentliga skolenheter. Statistiken géller
skolenheter som genomgatt prioriterad tillsyn under 20162,

Nar det géller gymnasieenheternas arbete med férutsattningar for larande och trygghet brister de of-
fentliga och enskilda med endast en skolenhet nagot oftare an enskilda huvudman med fler skolen-
heter. Det ar framst det halsoframjande och férebyggande arbetet som behover bli battre pa skolen-
heterna. Andelen skolenheter med enskilda huvudman brister generellt oftare gallande tillgang till
skolbibliotek och den studie- och yrkesorienterande dn de offentliga. De enskilda huvudméannen med
flera skolenheter har dven nagot fler brister gallande att ge det stdd och anpassningar som elever be-
hover samt nagot hogre andel brister i arbetet med trygghet och studiero an 6vriga huvudmannafor-
mer. De offentliga skolenheterna brister i sin tur oftare gallande styrning och utveckling av verksam-
heten an de enskilda (galler framst enskilda med fler &n en enhet).

Tabell 1. Andel brister per bedémt omrade och huvudmannaform, prioriterade gymnasieenheter 2016.

Trygghet, Arbetsplatsforlagt
Extra studiero och larande,
anpassningar Bed6mning atgarder mot Foérutsédttningar Styrning och grundlaggande
Andel med |Undervisning och sarskilt  och krankande for larande och utvecklingav  behdorighet och
Huvudmannatyp brist och lirande stod betygssattning behandling  trygghet verksamheten introduktionsprogram
Offentlig 84% 27% 38% 10% 33% 63% 48% 16%
Enskild, en
enhet 94% 12% 29% 18% 24% 71% 35% 21%
Enskild, flera
enheter 79% 16% 42% 0% 37% 47% 16% 31%
Totalt 85% 22% 37% 9% 32% 62% 39% 20%

Statistiken visar ocksa att skolenheter med offentlig eller en enskild huvudman med endast en
skolenhet behover arbeta mer med styrning och utveckling av sin verksamhet an de skolenheter med
enskild huvudman som har flera enheter. | grundskolan &dr dock skillnaderna i brister géllande tillgang
till skolbibliotek inte lika stor som i gymnasieskolan utan det ar framst inom omradet undervisning och
ldrande som skillnaderna finns. Bristerna handlar da framst om det aktiva lararstodet och att
undervisningen tar hansyn till de enskilda elevernas behov.

Tabell 2. Andel brister per bedomt omrade och huvudmannaform, prioriterade grundskoleenheter 2016.

Trygghet,
Extra studiero och
anpassningar  Beddmning atgirder mot Forutsittningar Styrning och
Andel med [Undervisning  och sarskilt och krankande for larande och  utveckling av

Huvudmannatyp brist och larande stod betygssattning behandling trygghet verksamheten
Offentlig 78% 26% 40% 9% 42% 57% 35%
Enskilda, en
enhet 79% 21% 24% 0% 30% 45% 39%
Enskilda, flera
enheter 59% 36% 36% 0% 27% 50% 18%
Totalt 77% 26% 38% 8% 40% 55% 34%

1 Skillnaderna bor tolkas med forsiktighet da antalet granskade enskilda enheter uppdelat per huvudmannaform inte ar sa
stort.
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Skolinspektionen ser brister pa var fjarde skolenhet i bastillsynen

Bastillsyn gors pa fristdende grund- och gymnasieenheter som inte bedémts behdva den mer djupga-
ende prioriterade tillsynen. Bastillsynen omfattar ett mindre antal omraden jamfort med den priorite-
rade tillsynen. Under 2016 har totalt 165 fristdende grundskoleenheter fatt bastillsyn och 106 gymna-
sieenheter. Totalt hade 26 % av grundskoleenheterna och 24 % av gymnasieenheterna som fatt bastill-
syn nagon form av brist inom de tre omraden som omfattas av bastillsynen. De vanligast forekom-
mande bristerna i bastillsynen for bade grund- och gymnasieskolan fanns inom omradet styrning och
utveckling av verksamheten (grundskola 18 %, gymnasieskola 11 %).

Jamfoért med de skolor som har haft den mindre omfattande formen av tillsynsbesék under 2016 sa
har andelen med brister varit ldgre dn for skolor som har fatt bastillsyn under 2015. Endast inom om-
radet trygghet, studiero och kréinkande behandling har andelen gymnasieskolor som fick papekad brist
varit nagot storre under 2016 jamfort med gymnasieskolor som har fatt bastillsyn under 2015.
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Diagram 4. Andel brister per bedémt omrade i bastillsynen i granskade grund- och gymnasieenheter 2016.

Resultat av 2016 ars tillsyn av huvudman

Skolinspektionen har gjort tillsyn pa éver 300 huvudmans verksamheter

En huvudman ar den som driver en skola, till exempel en kommun eller ett foretag. All skolverksamhet
som en viss huvudman ansvarar for ingar i den regelbundna tillsynen. Det handlar bland annat om for-
skola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning, fritids-
hem och annan pedagogisk verksamhet.

Bristerna i skolenheterna speglar bristerna hos huvudmannen

61 % av de granskade huvudmannen hade nagon form av brist i sin grund- eller gymnasieverksamhet
inkluderat sarskolor under 2016. De framsta omradena med brister som Skolinspektionen ser hos hu-
vudmannen speglar de brister som vi ser pa skolenheterna. 26 % av de granskade huvudmannen bris-
ter i tillgangen till elevhalsa. Vidare brister 31 % av samtliga granskade huvudmans grundskoleverk-
samheter och ndstan 40 % av gymnasieverksamheterna i arbetet med utvecklingen av utbildningen vid
skolenheterna. For sarskoleverksamheten ar andelen huvudman som brister inom detta omrade nagot
hogre (grundsarskolor 51 %, gymnasiesarskolor 44 %). Det ar framst det systematiska kvalitetsarbetet
som manga huvudman behover utveckla, ett omrade som Skolinspektionen ser som en viktig nyckel till
en val fungerande verksamhet.



8(11)

Granskade huvudman brister i arbetet med uppféljning och dokumentation av
resultat i fritidshem, forskola och vuxenutbildningen.

70 % av de granskade offentliga huvudmannen och 41 % av de granskade enskilda huvudmannen hade
nagon form av brist i sin fritidsverksamhet. Det &r framférallt huvudmannens uppféljning och doku-
mentation av resultat inom utbildningen som manga av huvudman hade brist i (58 % av offentliga och
45 % av enskilda huvudman). For forskoleverksamheter var motsvarande siffra 32 % och for vuxenut-
bildningen 44 %.
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0% |
Totalt Utveckling av utbildningen i Forutsattningar for Ytterligare brister *
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B Offentliga fritidshem Enskilda fritidshem

* Ytterligare brister kan bestd av en eller flera brister som inte ryms under bedémningsunderlagen och kan gdlla bade skolnivén eller huvud-
mannanivdn

Diagram 5. Andel brister per bedémt omrade i huvudmannatillsynen av fritidshem 2016.
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Diagram 6. Andel brister per bedémt omrade i huvudmannatillsynen av forskoleverksamheten 2016.
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Diagram 7. Andel brister per bedémt omrade i huvudmannatillsynen av vuxenutbildningen 2016.
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Statistik Over viten

Ett forelaggande kan forenas med vite. Det betyder att huvudmannen, alltsa den som ansvarar for sko-
lan, kan bli tvungen att betala en summa pengar om inte bristerna atgardas i tid. Skolinspektionen be-
stammer i beslutet hur stort vitet ska vara. Om huvudmannen inte foljer féreldggandet kan Skolin-
spektionen ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet. Pengarna gar till statskassan. Hu-
vudmannen, alltsd den som ansvarar for skolan, kan dverklaga ett foreldggande med vite till forvalt-
ningsratten. | och med den férandrade lagstiftningen 1 januari 2015 om viten ska Skolinspektionen nu
i fler fall an tidigare besluta om att skolornas huvudman kan komma att fa betala vite om iakttagna
brister i skolan inte atgérdas.

Antalet viten har 6kat jamfort med foregaende ar

Under 2016 fattade Skolinspektionen totalt 101 beslut om foreldggande med vite. De flesta, 98 av
dessa beslut, fattades inom den regelbundna tillsynen (89 stycken) samt inom anmalningsarenden (9
stycken). De 6vriga tre forelagganden vid vite fattades inom 6vriga typer av tillsyn. Under 2015 beslu-
tade myndigheten 89 foreldgganden vid vite inom den regelbundna tillsynen och anmalningsarenden.
De beslutade vitesbeloppen har under 2016 varit mellan 30 000 och 2 500 000 kronor. | de allra flesta
fall atgardar huvudmannen bristerna och vitet behéver séllan betalas ut. Myndigheten har under 2016
gjort 22 ansdkningar om utdémande av vite.

B Regelbunden tillsyn Anmalsningsdrenden [ | Ovriga
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Diagram 8. Antal beslut om forelaggande vid vite pa myndigheten 2014-2016
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Om Statistiken

Fakta

Statistiken 6ver regelbunden tillsyn publiceras tva ganger per ar, heldrsstatistik i februari och halvars-
statistik i juli. Heldrsstatistiken omfattar alla grund-och gymnasieenheter, grundséar- och gymnasiesar-
enheter samt 6vriga skolformer och huvudmannabeslut som genomgatt regelbunden tillsyn under
2016 (forskola, fritidshem, sarskola och vuxenutbildning).

Mer om regelbunden tillsyn

Skolinspektionens tillsyn utgar fran skollagen, férordningar, laroplaner, kursplaner och andra bestam-
melser som verksamheterna i skolvasendet ar skyldiga att félja. Huvuddelen av den tillsyn som Skolin-
spektionen utbévar sker inom ramen for den regelbundna tillsynen. Fran och med januari 2015 tilldm-
par Skolinspektionen en ny modell fér regelbunden tillsyn?. Den nya tillsynsmodellen innebdar en star-
kare inriktning av tillsynen mot de skolor dar Skolinspektionen bedémer att manga elever riskerar att
inte fa den utbildning de har réatt till. Dessa skolor far en mer omfattande tillsyn dn dvriga. Den nya
modellen ldgger ocksa storre fokus pa de processer som behéver fungera for att skolor och andra
verksamheter® ska klara av sitt uppdrag och pa att bedéma helheten snarare &n enskilda faktorer.

For att styra tillsynsresurserna till de omraden och de skolor som bedéms vara i storst behov av ut-
veckling och forbattring, differentieras tillsynen pa skolenhetsniva utifran en risk- och vasentlighetsa-
nalys. | analysen vager Skolinspektionen samman ett antal matt och faktorer: kunskapsresultat, elev-
och personalsvar fran Skolenkaten om studiemilj¢ och skolledning, tidigare anmalningar, viten och
skadestandskrav mot skolan. For fristaende skolor sker dven en bedomning av risk for negativ paver-
kan pa verksamheten till féljd av den ekonomiska situationen. Sammanvéagningen av dessa faktorer
avser att fungera som en riskindikator — de skolor som valjs ut for prioriterad tillsyn ar de skolor déar vi
beddmer att det ar storst risk att eleverna inte far den utbildning de har ratt till. Skolinspektionens
regionala avdelningar kan sedan lagga till ytterligare skolor baserat pa erfarenheter och tillkommande
uppgifter. De fristdende skolor som inte far en prioriterad tillsyn far en mindre omfattande tillsyn —sa
kallad bastillsyn — dar farre omraden granskas. Kommunala skolor som inte far en prioriterad tillsyn
inspekteras endast via Skolinspektionens tillsyn av huvudmannen.

| den nya tillsynsmodellen far en tredjedel av alla huvudman inom skolvasendet tillsyn varje ar mellan
2015 och 2017. Alla verksamheter berors av tillsyn, antingen genom tillsyn pa huvudmannaniva eller
genom prioriterad eller bastillsyn pa enhetsniva. Vuxenutbildning, fritidshem, férskola och annan pe-
dagogisk verksamhet inspekteras i huvudsak pa huvudmannaniva, medan grund- och grundséarskolor
samt gymnasie- och gymnasiesarskolor ocksa inspekteras pa skolenhetsniva. Prioriterad tillsyn genom-
fors varje ar pa 20-25 procent av enheterna som ska fa tillsyn under det aret.

2 En narmare beskrivning av modellen for regelbunden tillsyn finns pa Skolinspektionens webbplats.
3 Skolinspektionen har tillsynsansvar for skola, forskola, vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
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