)\

Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-10-28
uremissvar@regeringskansliet.se Dnr S1 2026:7738

u.s.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over betankande
Forutsattningar for en likvardig
och sprakutvecklande forskola
(SOU 2026:37)

Regeringskansliets diarienummer: U2026,/01238

Skolinspektionens inledande synpunkter

Skolinspektionen konstaterar att férskolans uppdrag ar omfattande och
utdver undervisningsuppdraget finns det kompensatoriska uppdraget for
att frimja alla barns mojligheter till utveckling och larande. En forskola av
hog kvalitet lagger grunden for barnets framtida larande och kan bidra till
hogre resultat i skolan, i synnerhet fér barn med sdmre socioekonomisk
bakgrund.

Flera forslag i betinkandet bygger pa att de som arbetar inom forskolan har
ratt kompetens for uppgiften. Nationell statistik indikerar att personalens
utbildningsniva ar lagre pa forskolor dar andelen barn med utlindsk
bakgrund ar stor. Eftersom forskolans pedagogiska kvalitet ar beroende av
personalens utbildnings- och kompetensniva betyder det att det finns risk
att undervisningens kvalitet paverkas negativt. Det finns dven en risk att
forskolan inte formar leva upp till sitt kompensatoriska uppdrag.
Skolinspektionen bedéomer att personalens utbildnings- och kompetensniva
ar viktig for att forslagen ska fa gott genomslag.

Nedan foljer synpunkter pa de férslag som myndigheten sarskilt ser skal att
yttra sig over. Myndigheten avstar fran att limna synpunkter pa 6vriga
forslag.

6.6.3. Starkt tillsyn utifran ett likvirdighetsperspektiv

Utredningen bedémer att regeringen eller den myndighet bestimmer bor ta
fram en skarpt tillsynsvégledning. Skolinspektionen konstaterar att
myndigheten emellanat ges uppdrag som grénsar till andra myndigheters
ansvarsomraden, t.ex. att ta fram olika typer av stddmaterial. Stod till
skolutveckling for att bidra till att forbattra huvudmannens férutsattningar
att utveckla verksamheten ankommer pa Statens skolverk.
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For att undvika oklara roller och sammanblandning av myndigheternas
uppdrag bor darfor ett sidant uppdrag ges till Skolverket dar
Skolinspektionen kan bistd med expertkunskap vid uppdragets
genomforande.

7.4.1 Hogsta antal barn i en barngrupp i forskolan ska regleras

Skolinspektionen tillstyrker forslaget, men vill framhalla att deti den
fortsatta beredningen bor ges tydliga exempel pa vad som ska utgora
synnerliga skal for undantag fran gruppstorlekarna.

Skolinspektionen bedomer att forslaget om ett tak for barngruppernas
storlek kan underlatta granskning av utbildningen i férskolan. Myndigheten
beddmer ocksa att férslaget ar positivt ur ett barnperspektiv och kan bidra
till hogre kvalitet i utbildningen.

7.5.1 En miniminiva av antal personal per barn ska inféras

Skolinspektionen tillstyrker forslaget, men vill framhalla att det i den
fortsatta beredningen bor ges tydliga exempel pa vad som ska utgora
synnerliga skal for undantag fran bestammelsen.

Skolinspektionen bedomer att forslaget om personaltiathet kan underlétta
granskning av utbildningen i forskolan. Skolinspektionen bedémer att
forslaget ar positivt ur ett barnperspektiv och kan bidra till hogre kvalitet i
utbildningen.

8.9.3 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar i
barngrupp har tillrackliga sprakkunskaper i svenska

Skolinspektionen beddomer att begreppet "arbeta for” ar alltfor vagt och inte
tillrackligt tydligt for att myndigheten ska kunna faststélla eventuella
brister inom ramen for tillsyn.

Utredningen exemplifierar i och for sig vilka insatser "arbeta for” kan
innebdra t.ex. sprakstdodjande kompetensutveckling, tillgang till kurser i
svenska eller sprakhandledning anpassad till forskolans verksamhet. Det
kan ocksa innefatta organisatoriska losningar som mojliggor sprakstudier,
exempelvis schemalaggning som underlittar deltagande i
utbildningsinsatser nar verksamheten medger detta.

Enligt myndighetens uppfattning skulle en huvudman kunna ha relativt
begrdnsade insatser men dnda havda att de "arbetar for” att nd malet om
tillrackliga sprakkunskaper. Det kan alltsa ifrdgasattas om bestdmmelsen sa
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som den nu ar utformad da dr &ndamalsenlig for att uppna syftet med
bestaimmelsen.

9.4.3 Sarskilt om forskolan

Skolinspektionen noterar att lydelsen om ”sarskild vikt” enligt utredningen
syftar till att markera att sprakutvecklingen i svenska utgor en grund for
utbildningen i féorskolan och att forskolan darfor ska lagga sarskild vikt vid
att alla barn ges forutsattningar att utveckla sin svenska.

Skolinspektionen bedomer dock att det bor tydliggoras med vad som avses
med "sarskild vikt” och hur lydelsen forhaller sig till laroplanens skrivning
att forskolan ska lagga "stor vikt” vid att stimulera barnens sprakutveckling
i svenska.

12.2.9 Skolverket ska ha 6vergripande ansvar for
forsoksverksamheten, men huvudminnen for de enskilda forsoken

Skolinspektionen noterar att det i konsekvensavsnittet (s.394) framgar att
regeringen bor ge antingen Skolverket eller Skolinspektionen i uppdrag att
folja upp och utvardera reformen.

Myndigheten vill framhalla att ett sddant uppdrag inte bor ges till
Skolinspektionen utan att uppfoljning och utvardering enligt 26 kap.
skollagen ar uppgifter som ankommer pa Statens skolverk.

12.3.2 Barns nirvaro i forskolan bor foljas upp och det
narvarofrimjande arbetet utvecklas

Skolinspektionen ar positiv till att stirka mojligheten till att folja upp
ndrvaron i forskolan.

Myndigheten kan konstatera att en utredning relativt nyligen har foreslagit
inférande av ett nationellt frdnvaroregister pa individniva i betdnkandet Ett
datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU 2025:108).

Myndigheten stéllde sig positiv till det forslaget och padpekade att ett sddant
register skulle kunna vara till nytta i myndighetens verksamhet forutsatt att
uppgifterna i registret ar av hog kvalitet.

13.3 Undantag fran kravet pa obligatorisk sprakbedémning

For att underlatta tillampning av bestdmmelsen bor det tydliggoras vilka
situationer som avses i punkt 2 i undantaget fran kravet pa obligatorisk
sprakbedomning.
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13.4 Barn som behover det ska ha ritt till sprakutvecklande stod i
forskolan

Skolinspektionen beddomer att det kan bli svart att avgéra vilken omfattning
av sprakutvecklande stod som barnet har ritt till. Barnets behov styr enligt
forslaget omfattningen av de sprakstarkande insatserna.

Skolinspektionen beddmer att myndigheten kommer att ha begransade
mdjligheter att inom tillsyn préva om huvudmannen har fullgjort sin
skyldighet enligt kravet i lagstiftningen nar det géller omfattningen av
stodet. S& som bestdmmelsen nu ar utformad kommer Skolinspektionen
sannolikt endast att kunna granska bestimmelsen inom ramen for
myndighetens kvalitetsgranskning.

[ drendets slutliga handlaggning har féljande personer deltagit: Klara
Cederlund, chefsjurist, Torun Rudin, stabschef.
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X Marie Axelsson
Generaldirektor
Signerat av: Marie Axelsson
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X Jacob Johansson

Foredragande, utredare

Signerat av: Jacob Johansson
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