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Yttrande over Ett datalyft mot fel,
fusk och franvaro (SOU 2025:108)

Regeringskansliets diarienummer: S2025/02028

Sammanfattning

Skolinspektionens yttrande omfattar forslagen om ett nationellt
franvaroregister pa individniva och endast de férslag och bedomningar som
myndigheten tar stéllning till eller har synpunkter pa. Det innebar att
myndigheten avstar fran att lamna synpunkter pa évriga forslag.

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att inratta ett nationellt
franvaroregister pa individniva och ser att registret skulle kunna vara till
viss nytta i myndighetens verksamhet. Hog kvalitet i registret &r nédvandigt
for att Skolinspektionen ska kunna ha nytta av registret.

For att sdkerstilla att registret haller hog kvalitet anser Skolinspektionen
att regeringen kan behéva 6verviaga nagon form av sanktioner om en
huvudman inte uppfyller sin rapporteringsskyldighet.

Skolinspektionen tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning av
att myndigheten ska kunna fa ta del av uppgifter fran franvaroregistret pa
huvudmannaniva och skolenhetsniva. Skolinspektionen har behov av
uppgifter pa bade huvudmannaniva och skolenhetsniva.

Skolinspektionen bidrar girna i Skolverkets arbete med registrets
utformning for att sakerstalla att det blir anvandbart féor myndighetens
behov.

Skolinspektionen behaver félja franvaro pa skolenhetsniva éver tid och
behover darfor tillgang till uppgifter fran registret 6ver langre tid an ett ar.

Nedan foljer Skolinspektionens synpunkter.

9.4.1 Det bor inforas ett nationellt franvaroregister pa
individniva

Skolinspektionen tillstyrker férslaget och delar utredningens bedémning
om att vikten av att komma till ratta med valfardsbrottslighet motiverar ett
inféorande av ett nationellt frdnvaroregister pa individniva.
Skolinspektionen ser att ett register skulle kunna vara till viss nytta i
myndighetens verksamhet. Det 4r manga och detaljerade uppgifter som ska
rapporteras in till registret av ett stort antal huvudman och férskole- och

skolenheter. Skolinspektionen ser att det potentiellt kan finnas utmaningar
med att fa hog kvalitet i registret. For att registret ska kunna anvindas i
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Skolinspektionens verksamhet som en grund for urval i myndighetens
urvalsprocess och i enskilda tillsynsédrenden ar hog kvalitet en
forutsattning.

9.4.8 Franvaro- och narvarouppgifter ska rapporteras
varje vecka

Vad hander om en huvudman inte fullgor sin
rapporteringsskyldighet?

For att skapa forutsattningar for registret att halla hog kvalitet kan nagon
slags konsekvens behdva inféras for huvudman som inte frivilligt fullgér sin
rapporteringsskyldighet. Skolinspektionen anser darfor att regeringen kan
behova 6vervaga nagon form av sanktion vid utebliven rapportering.

9.4.12 Det ska sarskilt regleras vilka som ska fa
tillgang till uppgifter ur registret

Skolinspektionen ska kunna ta del av uppgifter fran
franvaroregistret

Skolinspektionen tillstyrker utredningens forslag och delar utredningens
beddmning att myndigheten ska kunna fa ta del av uppgifter fran
franvaroregistret pa huvudmannaniva och enhetsniva. Skolinspektionens
beddmning ar att myndigheten skulle kunna ha en viss nytta av registret.
Skolinspektionen behdover fa tillgang till uppgifter pa skolenhetsniva, inte
endast pa huvudmannaniva. Skolinspektionen har inte, som utredningen
konstaterar, behov av uppgifter pa individniva.

Hog franvaro riskerar leda till att elever inte ndr malen for utbildningen.
Om skolor inte systematiskt utreder orsaken till elevers franvaro och vidtar
atgarder for att 6ka elevens narvaro vid utbildningen kan det fa det stora
konsekvenser for eleven da eleven riskerar att inte klara kunskapskraven.
Hur skolan hanterar upprepad och langre franvaro ar darfor nagot
Skolinspektionen granskar i relativt hog utstrackning. For
Skolinspektionens del skulle ett franvaroregister, innehdllande uppgifter
om franvaro och narvaro, kunna anvandas infor en inspektion pa en viss
skola, som en del av det material myndigheten inhdmtar infor en sddan for
att se hur skolan i frdga arbetar med franvaro. I skollagens 26 kap. finns
dock redan idag bestimmelser om huvudmans och skolpersonals
uppgiftsskyldighet gentemot Skolinspektionen. Bestimmelserna innebdr att
Skolinspektionen redan idag kan fa tillgang till nddvéandig information i ett
tillsyns- eller kvalitetsgranskningsirende avseende arbetet med franvaro.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (4)

Ett nationellt franvaroregister skulle dock sannolikt géra det enklare att fa
informationen och ocksa skapa mojlighet att jamfora over tid.

Skolinspektionen genomfor till stor del tillsyn utifran risk. Det innebér att
inspektion genomfors pa de skolor dar elever loper storst risk att inte fa
den utbildning de har ratt till. En del av den tillsyn Skolinspektionen
genomfor grundas pa ett urval baserat pa statistiska uppgifter om
skolenheter. I dessa urvalsprocesser analyseras faktorer som kan utgora
risk for brister. For att ett nationellt franvaroregister ska kunna anvandas i
de processerna sa krévs det att kvaliteten i registret dr hog, annars riskerar
myndigheten att vélja tillsynsobjekt pa fel grunder.

Anvandbarheten i urvalsprocessen ar svar att bedéma innan ett register ar
pa plats. For att Skolinspektionen ska kunna anvanda uppgifterna ur
registret i urvalsprocessen sd behover dock aggregerade matt pa
skolenhetsniva ocksa utformas pa ett sddant satt att det tas hansyn till
skolans storlek, hur utspridd franvaron ar mellan elever och hur
omfattande langvarig franvaro ar bland eleverna. Vidare bor det av
uppgifterna framga, utéver skolenhet, &ven skolform och helst ocksa
arskurs for att uppgifterna ska kunna vara anvandbara for
Skolinspektionen. Skolinspektionen bidrar garna i Skolverkets arbete med
registrets utformning for att sdkerstalla att det blir anvandbart for
myndighetens behov.

9.4.13 Behandling av personuppgifter i
franvaroregistret

Syftet med ett franvaroregister
Tillsyn av utbildningsverksamhet och huvudman

Skolinspektionen vill uppmarksamma regeringen pa att den féreslagna
lagtexten, 1 kap. 2 § i forslaget till lag om franvaroregister, endast omfattar
tillsyn och inte kvalitetsgranskning. Skolinspektionen goér antagandet att
denna avgransning i lagtexten ar ett forbiseende, eftersom det under
rubriken tillsyn av utbildningsverksamhet och huvudman saval som i
forfattningskommentaren, anges att uppgiftsskyldigheten omfattar
uppgifter som behovs far saval tillsyn som kvalitetsgranskning.

Langsta tid for behandling

Det ar otydligt for Skolinspektionen vad arsvis radering av registret kan fa
for konsekvenser. Myndigheten behover dock ha tillgang till uppgifter 6ver
tid, det vill sdga under langre tid an ett ar.
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Utredningen anger att Skolinspektionen kan begéra ut information fran
Skolverkets statistikverksamhet for att fa tillgang till data. Har vill
Skolinspektionen hanvisa till en tidigare gjord hemstallan till regeringen
om mojligheten att fa tillgang till statistik och de utmaningar myndigheten
har med detta.! Om OSL dndras i enlighet med hemstillan s att
Skolinspektionen far tillgang till data sd har Skolinspektionen inte langre
nagot behov av att ha tillgang till registret i 6ver ett ar, forutsatt att de
uppgifter Skolinspektionen behover dverfors till Skolverkets
statistikverksamhet och att Skolinspektionen sedan kan begéra ut dessa.

[ drendets slutliga handlaggning har féljande personer deltagit: chefsjurist
Klara Cederlund, stabschef Torun Rudin och enhetschef Emma Uhman.

X Marie Axelsson

Generaldirektor

Signerat av: Marie Axelsson

X Elin Emsheimer

Foredragande, utredare

Signerat av: Elin Emsheimer

! Framstdllning om den sekretessbrytande bestimmelsen i 24 kap. 8 a § offentlighets- och
sekretesslagen, dnr SI 2022:10680



