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Yttrande over Pa spraklig grund
SOU 2025:9

Regeringskansliets diarienummer:U2025/00233

Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdankandet Pd
sprdklig grund. Yttrandet omfattar de delar av betankandet dar
myndigheten har synpunkter. Det innebér att Skolinspektionen avstar fran
att lamna synpunkter pa 6vriga forslag.

Sammanfattning

Skolinspektionen ser i likhet med utredningen behov av att undervisningen
i svenska for elever som ar nybdrjare i svenska spraket forbattras.
Myndigheten bedomer att utredningens forslag om inférande av
grundldggande svenska som andrasprak kan bidra till detta.

Skolinspektionen tillstyrker foljande forslag:

e 8.1.1 Grundldggande svenska som andrasprak ska inféras med
nya kursplaner

e 8.1.2 En tidsgrans ska inforas i de obligatoriska skolformerna
8.1.3 Betyg ska inte séttas for elever som laser grundldggande
svenska som andrasprak

e 8.1.4 Elever som ldser grundldggande svenska som andrasprak
ska inte delta i nationella prov i amnet

e 8.1.5 Eleverianpassade gymnasieskolan ska fa tillgéng till
amnet svenska som andrasprak pa anpassad grundskoleniva

e 8.1.6 Svenska for invandrare inom gymnasieskolans
introduktionsprogram

e 8.1.7 Mélgruppen for svenska som andrasprak ska dndras

e 8.1.8 Rektorn ska besluta om undervisning i svenska som
andrasprak

e 8.1.9 Ett kartlaggningsmaterial féor bedémning av en elevs
behov av svenska som andrasprak ska utarbetas

Skolinspektionen instdmmer inte i utredningens bedémningar att:

e 8.2.6 Regeringen bor ge Statens skolinspektion i uppdrag att
granska undervisningen for nyanldnda elever som ar nybdrjare
i svenska spraket

e 17.4.2 Regeringen bor ge Statens skolinspektion i uppdrag att
granska modersmalsundervisningens kvalitet utifran olika
aspekter.
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Nedan foljer Skolinspektionens synpunkter.

Synpunkter pa forslagen

Yttrandet foljer den ordning och rubriksattning som forslagen presenteras
enligt i betankandet.

Utredningens forslag

8.1.1 Grundldggande svenska som andrasprak ska inféras med nya
kursplaner
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Skolinspektionen &r medveten om nuvarande svarigheter att tillampa
kursplanen for svenska som andrasprak for bland annat nyanldnda elever
som helt saknar kunskaper i svenska spraket. Myndighetens delar
utredningens uppfattning att inforande av nya kursplaner som ar
anpassade till nyborjare i svenska spraket bor bidra till mer andamalsenliga
forutsattningar for att undervisningen moter denna elevgrupps behov.
Skolinspektionens vill dock peka pd att den kan finnas risker om elever som
foljer olika kursplaner undervisas i samma klassrum. Skolinspektionens
kvalitetsgranskning av sprak- och kunskapsutveckling fér barn och elever
med annat modersmal dn svenskal visade att det ibland inte var ndgon
storre skillnad mellan undervisningen i svenska och svenska som
andrasprak trots att eleverna foljde olika kursplaner. Skolinspektionens
kvalitetsgranskning av svenska som andrasprak? visade dven pa liknande
problem. Den sistndimnda granskningen visade dven att det fanns
utvecklingsbehov pa majoriteten av de granskade skolorna inom de tre
omraden som omfattades av granskningen: bedémningen av vilka elever
som ska ldsa amnet, rektors givande av forutsdttningar for undervisningen
samt undervisningen i sig.

1 Skolinspektionen (2010) Sprak- och kunskapsutveckling for barn och elever med annat
modersmal dn svenska
2 Skolinspektionen (2020) Svenska som andrasprak arskurs 7-9. Dnr 2018:7752
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8.1.2 En tidsgrans ska inforas i de obligatoriska skolformerna
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Myndigheten anser att tva ar ar en rimlig tidsgrans for att elever inte ska
riskera att omotiverat 1dnge delta i grundliggande svenska som andrasprak
och darmed inte ges forutsittningar att komma vidare i sitt larande. For att
denna tidsgrins ska kunna granskas av Skolinspektionen ir det viktigt att
beslut om deltagande i undervisningen ir dokumenterade. Det galler dven
da en elev byter till annan skolenhet, ndgot som ir vanligt férekommande
bland nyanldnda elever.

8.1.3 Betyg ska inte sittas for elever som ldser grundliggande
svenska som andrasprak

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Eftersom de elever som ldser grundldggande svenska ska gora det under en
begransad tid och betyg i amnet inte kan ligga till grund fér behorighet eller
anvéndas for urval till ett nationellt program i ggmnasieskolan instaimmer
Skolinspektionen i utredningens bedémning att det inte finns behov av
betyg. Som utredningen papekar ar det dock viktigt att elevens
kunskapsutveckling noga f6ljs och aterkopplas till eleven.

8.1.4 Elever som ldser grundliggande svenska som andrasprak ska
inte delta i nationella provi imnet
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Skolinspektionen anser i likhet med utredningen att det inte vore rimligt att
eleven skulle omfattas av prov som grundar sig pa undervisning i svenska
och svenska som andrasprik innan eleven deltagit i sddan undervisning.
Dessutom saknas betydelse av sddant deltagande da betyg inte foresl3s
sdttas i grundliaggande svenska som andrasprak

8.1.5 Elever i anpassade gymnasieskolan ska fa tillgang till zmnet
svenska som andrasprak pa anpassad grundskoleniva
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Skolinspektionen delar utredningens uppfattning att nyanlanda elever i
som gar ett nationellt program i anpassade gymnasieskolan kan ha behov
av en kursplan som dr anpassad savil till elever som ar nybdrjare i svenska
sprdket som till elever med intellektuell funktionsnedsittning.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (5)

8.1.6 Svenska for invandrare inom gymnasieskolans
introduktionsprogram
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Skolinspektionen delar utredningens uppfattning att det framstir som
obehovligt att elever som deltar i svenska for invandrare inom
gymnasieskolans sprikintroduktion dven skulle erbjudas méjlighet att 1isa
grundlaggande svenska som andrasprak vars syfte ocks3 ar att ge
grundldggande kunskaper i svenska spraket.

8.1.7 Malgruppen for svenska som andrasprak ska dndras
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Enligt Skolinspektionen bidrar de dndrade formuleringarna av malgruppen
till 6kad tydlighet i fraga om vilka elever som har behov av att ldsa dmnet
svenska som andrasprak. Det bor, tillsammans med férslaget om
anviandning av kartlaggningsmaterial for bedémning av elevs behov av
svenska som andrasprak, bidra till att gora behovsbedémningen mer
traffsdker och likvardig samt férbattra mojligheten for Skolinspektionens
tillsyn.

8.1.8 Rektorn ska besluta om undervisning i svenska som
andrasprak

Skolinspektionen tillstyrker foérslaget.

8.1.9 Ett kartldggningsmaterial for bedomning av en elevs behov av
svenska som andrasprak ska utarbetas

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Det bor enligt myndigheten bidra till 6kad kvalitet och likvardighet i
behovsbeddmningarna och underlitta Skolinspektionens granskning.
Skolinspektionens kvalitetsgranskning av svenska som andrasprik3 visade
att vid majoriteten av de granskade skolorna gjordes ofullstindiga
beddmningar av elevers behov. Granskningen visade att det vid manga

3 Skolinspektionen (2020) Svenska som andrasprak arskurs 7-9. Dnr 2018:7752
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skolor fanns risk for att elever laste fel amne och att det fanns risk for att
beddmningen gjordes pa olika satt pa en och samma skola.

Utredningens bedémningar

8.2.6 Granskning av undervisning for nyborjare i svenska spraket
17.4.2 Granskning av modersmalsundervisningens kvalitet

Skolinspektionen delar inte utredningens beddmning att regeringen bor ge
Skolinspektionen i uppdrag att granska undervisningen for nyanlanda
elever som ar nybdorjare i spraket och modersmalsundervisningens kvalitet.

Av Skolinspektionens instruktion (2011:566)* framgar av 2 § att
Skolinspektionens kvalitetsgranskning och tillsyn ska genomféras med
utgdngspunkt bland annat i en behovsanalys. Myndigheten anser att detta
ar en viktig utgdngspunkt och ett andamalsenligt satt att styra en
inspektionsmyndighet. Det dr enligt Skolinspektionen viktigt att
myndigheten har utrymme att sjalv prioritera vilka omraden myndigheten
ska fokusera pa. Skolinspektionens prioriterar i sin tillsyn att granska dar
elever loper storst risk for att inte fa en god utbildning, vilket dven ligger i
linje med instruktionen fér myndigheten.

I drendets slutliga handlaggning har chefsjurist Klara Cederlund, jurist Nina
Forsgren och utredare Johanna Fredman deltagit.

———

(3o W
Torun Rudin Carin Wolf

Stabschef Foredragande, utredare

4 Forordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion





