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Yttrande 6ver PM U2024/02201
En modern krisreglering for
verksamheter pa skolomradet

Regeringskansliets diarienummer: U2024/02201

Sammanfattning

Skolinspektionen tillstyrker forslagen om en ny reglering i PM
U2024/02201.

Skolinspektionen har ndgra synpunkter rorande regleringens utformning
samt medskKick utifran vara erfarenheter.

Nedan féljer Skolinspektionens synpunkter och medskick.

Synpunkter

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Betraffande den nya definitionen av stangning i 1 kap. 3 § skollagen
bedémer Skolinspektionen att det finns otydligheter. Enligt de redan
befintliga definitionerna av distans- och fjarrundervisning kravs, forutom
det som namns i den foreslagna definitionen av stangning, dven att
undervisningen bedrivs med informations- och kommunikationsteknik. Den
nu foreslagna lagtexten saknar emellertid det kursiverade rekvisitet, vilket
leder till en oklarhet betraffande vad distans- och fjarrundervisning enligt
definitionen av stdngning egentligen innebar. Denna otydlighet kan
avhjdlpas genom att samtliga rekvisit i definitionerna av distans- och
fjarrundervisning laggs till i lagtexten. Ett annu enklare alternativ ar att
definitionen av stdngning endast hanvisar till begreppen distans- och
fjarrundervisning, utan att nagot eller nagra rekvisit i definitionerna for
distans- och fjarrundervisning upprepas. Motsvarande synpunkter som
angetts ovan gor sig dven gillande avseende 22 a kap. 1 § skollagen om
allvarliga stoérningar av lokal art.

Avseende 22 a kap. 1 § kan dven foljande ndmnas. Det ar generellt sett
rimligt att i vissa krissituationer som avviker fran det normala kortvarigt
medge distans- och fjarrundervisning i storre utstrackning an normalt, om
alternativet annars ar att eleverna inte far nagon undervisning alls. Det ar
vidare forstaeligt att det ar svart att precisera bestimmelsen ytterligare.
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Skolinspektionen vill dock framféra att di den foreslagna bestimmelsen ar
allmént héllen nér det giller definitionen av allvarliga stérningar av lokal
art s paverkar det Skolinspektionens mojligheter att tillimpa
bestimmelsen inom tillsyn.

Angdende den foreslagna bestimmelsen i 22 kap. 4 § tredje stycket
skollagen om den garanterade undervisningstiden vill Skolinspektionen
lyfta fdljande. Vid hojd beredskap kan det vara sa att samtliga elever i den
aktuella drskursen/utbildningen fir distansundervisning. Ddrmed blir
hinvisningen till forsta och andra stycket i nAmnda fall oklar, eftersom det
inte finns ndgon referenspunkt i form av andra elevers kvarvarande skoltid.
Bestdmmelsen bor ta héjd fér nimnda situation.

Avseende den foreslagna bestimmelsen 1 kap. 12 § skollagen om att
skolverksamheters planlaggning av verksamheten infor och vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap ska ske i enlighet med riktlinjer fran
Skolverket och Lansstyrelsen konstaterar Skolinspektionen féljande. For att
Skolinspektionen ska ha méjlighet att tillimpa den foreslagna
bestammelsen inom tillsyn kravs att Skolverkets och lansstyrelsens
riktlinjer dr konkreta (jfr. HFD 2020 ref. 28).

Det preciseras inte vilka verksamheter som omfattas av det foreslagna
begreppet skolverksamhet i skollagen i den féreslagna
forfattningskommentaren. Ddremot sker preciseringar i den foreslagna
forordningen (2 §). Skolinspektionen behov av ett fortydligande i denna del
avseende skollagen.

1.3 Forslag till forordning om verksamheter pa skolomradet vid
fredstida krissituationer och héjd beredskap

Skolinspektionen konstaterar att vissa bestimmelser i den foreslagna
férordningen dr allmént hallna. Detta giller framfér allt 5 § om avvikelser
fran foreskrifter for utbildningen och 9 § om vilka utbildningar som sarskilt
ska prioriteras. Det ar svart att se hur bestimmelserna skulle kunna
preciseras, med beaktande av vilka situationer som férordningen avser. En
foljd for Skolinspektionens del ar dock att det paverkar myndighetens
mojligheter att tilldmpa bestimmelserna inom ramen for tillsyn.

Myndigheten noterar dven att sarskilda utbildningsformer som regleras i
24 kap. skollagen inte omfattas i upprikningeni 2 § i den féreslagna
forordningen. Skolinspektionen ser att det kan behova fortydligas i den
vidare beredningen om dessa utbildningsformer ska vara undantagna.
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7.3.3, 8.3.3 och 9.2 En majlighet att 6verga till fjarr- och
distansundervisning

Utover de erfarenheter som lyfts fram i PM fran Skolinspektionens
granskning av vilka effekter fjarr- och distansundervisningen hade pa
elevers lirande och miende under covid-19-pandemin (dnr 2021:640) kan
féljande ndmnas. For att klara av den nya tekniken och den nya
undervisningsformen visade skolan under pandemin prov pa kreativitet,
styrka och samverkan i ett kollegialt kompetenslyft. Denna
anpassningsférméiga ir en styrka i det svenska skolsystemet. For att mildra
de negativa konsekvenser som fjarr- och distansundervisningen kan ha
medfért och uppviga langvariga effekter for elevers kunskapsutveckling
och hilsa var det enligt rapporten avgorande att skolorna féljde upp hur
situationen hade piverkat eleverna. Skolinspektionen vill mot bakgrund av
de erfarenheterna betona att det ir viktigt att félja upp anvandningen av
den nya regleringen och att dela erfarenheter, inte minst mellan huvudman.
Vi ser ocks3 att det kan behdovas stdd for detta arbete.

8.3.5 och 9.2.2 Beslut ska dokumenteras och anmaiilas till
Skolinspektionen

Skolinspektionen har forstaelse for att det finns ett behov av att folja
anviandningen av fjarr- och distansundervisning och motverka ett
overutnyttjande dven vid fredstida krissituationer och allvarlig stérning av
lokal art. I promemorian framgar att ett syfte med anmalningsskyldigheten
ar att sikerstilla att bestimmelserna inte 6verutnyttjas och att det blir upp
till Skolinspektionen att bevaka och i férekommande fall ingripa mot
anvandning av fjarr- och distansundervisning som inte bedéms vara
nodvindig eller i enlighet med bestimmelsernas syfte. Skolinspektionen ser
en risk for att denna uppgift, vid ett eventuellt 6verutnyttjande av
bestimmelserna, kan komma att bli resurskravande och att uppgiften att ta
emot anmilningar om 6éverging till, och avslutande av, fjarr- och
distansundervisning dven kommer att innebira en bevakning i
anmaélningsirendena av hur bestimmelserna efterlevs. Det ar vidare oklart
var gransen gar for ett 6verutnyttjande.

Myndigheten vill dven framhélla att det i en sddan situation kan komma ett
mycket stort antal anmalningar pa kort tid, da ett stort antal huvudman
samtidigt 6vergar till fjarr- och distansundervisning och skyndsamt ska
anmaila detta till Skolinspektionen. Det kommer i ett sddant fall att krdvas
insatser utéver det vanliga for att hantera och administrera dessa
anmadlningar.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det vid en allmént hallen reglering
blir svirare att utdva tillsyn.
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Definitionen av allvarliga storningar av lokal art &r som namns ovan (1.1)
allmant héllen. I kombination med att det blir upp till huvudmannen att
sjilv avgdra om skolenheten befinner sig i en sddan situation ser
myndigheten en risk for att bestimmelserna i 22 a kap. skollagen kan
komma att 6verutnyttjas genom att anvandas for frekvent och dven genom
att fjarr- och distansundervisningen far paga under en férhallandevis lang
tid innan den avslutas.

Ovrigt

[ samband med tidigare kriser har det &ven med beaktande av
ansvarsprincipen och likhetsprincipen uppstatt fragor om i vilken
utstrackning och form som myndigheten ska fortsdtta med sin

inspektionsverksamhet. Har kan myndigheten behéva vagledning vid
framtida kriser av olika slag.

Under arbetet med detta remissyttrande har betdnkandet Kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)
skickats ut pa remiss. Skolinspektionen ser att det bor tydliggoras hur de
olika utredningarnas forslag forhaller sig till varandra.

[ arendets slutliga handlaggning har foljande personer deltagit: Torun
Rudin, stabschef och Klara Cederlund, chefsjurist.
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