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Sammanfattning

Alla barn ska ha tillgang till en trygg och likvardig forskola som
drivs av seriosa aktérer. Kommunen har ansvar for att
sakerstalla att enskilda huvudman uppfyller kraven pa insikt,
lamplighet och ekonomiska forutsattningar, genom agar- och
ledningsprovning. Skolinspektionens granskning visar att det
finns stora kvalitetsskillnader i de 30 kommunernas kapacitet
att i sin tillsyn identifiera oseriosa aktorer i forskolan.

[ forskolan ska barn ges mojlighet att utveckla kunskaper och viarden i en
trygg miljo. Kommunerna har tillsynsansvar éver enskilda huvudman som
driver forskolor. De ansvarar darmed for att genomféra dgar- och
ledningsprovning, som avser att kontrollera att de enskilda huvudmannen
fortlopande uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar. En effektiv dgar- och ledningsprévning ar viktig for att
sdkerstélla att de aktorer som driver en forskola ar lampliga och seridsa.
Med fler enskilda huvudman, komplicerade dgarstrukturer och stiandiga
forandringar i dgar- och ledningskretsen 6kar kraven pa professionalitet i
kommunernas tillsynsarbete for att motverka att féorskolan utnyttjas av
olampliga aktorer.

Skolinspektionens tidigare erfarenheter visar att det finns skillnader i hur
omfattande kommunernas tillsyn ar.* Skolinspektionen har darfor valt att
granska kvaliteten i kommuners dgar- och ledningsprévning av enskilda
huvudman for fristdende forskolor i 30 kommuner. I fokus for
granskningen dr kommunernas arbete med att se till att enskilda huvudmaén
fortlopande uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar. I rapporten visar vi pa utvecklingsomraden i arbetet och
ger exempel pd arbete av hog kvalitet i de granskade kommunerna.

Majoriteten av de 30 granskade kommunerna
behover 6ka sin kapacitet att identifiera oseriosa

aktorer

Skolinspektionens bedémning ar att 26 av de 30 granskade kommunerna
behover utveckla sitt arbete med dgar- och ledningsprévning av enskilda
huvudman i syfte att kunna identifiera oseridsa aktorer i forskolan.
Iakttagelserna och slutsatserna galler de kommuner som har granskats och
avser inte att ge en nationell bild av forhallandena. Nedan redogor vi for
granskningens viktigaste iakttagelser och slutsatser.

Skolinspektionen ser att det finns ett behov av en 6kad riskmedvetenhet i
de granskade kommunernas arbete med dgar- och ledningsprévningen av

1 Skolinspektionen (2024b).



enskilda huvudman. Det giller sarskilt med tanke pd att inte alla granskade
kommuner genomfor dgar- och ledningsprévning regelbundet, samt ibland
saknar rutiner for att genomfora fordjupade utredningar. Manga av de
granskade kommunerna dr vana vid att ha en god samverkan med de
enskilda huvudmaénnen, och samarbetet bygger ofta pa tillit. Det ar positivt
att de granskade kommunerna arbetar for ett gott samarbete med de
enskilda huvudmaéannen, samt erbjuder dem stdd for att de ska gora ratt.
Dock behéver kommunen dven ha en hog riskmedvetenhet och systematik i
sitt arbete for att kunna upptéicka om, och motverka att, olampliga aktérer
verkar i forskolan och valfardssystemet.

Flera kommuner genomfor agar- och ledningsprovning i samband
med verksamhetstillsyn, men saknar systematik i arbetet

De granskade kommunerna genomfor dgar- och ledningsprévning men flera
saknar en systematik i sitt arbete. Det dr vanligt bland de kommuner som
ingatt i granskningen genomfor dgar- och ledningsprévning i samband med
verksamhetstillsyn, eller att en fristiende forskola startar. Daremot gor
flera granskade kommuner inte provningar regelbundet eller vid
forandringar i dgar- och ledningskretsen. Flera kommuner har inte heller
ett arbete for att 4gar-och ledningsprovningen ska omfatta saval insikt och
lamplighet som ekonomiska forutsattningar. Det dr till exempel vanligt att
inte regelbundet granska huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Ett
regelbundet arbete ar viktigt eftersom forutsattningarna foér de enskilda
huvudmaéannen att bedriva férskola snabbt kan forandras, exempelvis
utifran demografi och samhallsekonomi.

Utan tydliga rutiner riskerar utredningar att bli mindre traffsdkra

Granskningen visar att flera av de 30 kommunerna inte har tydliga rutiner
och metoder for det praktiska utredningsarbetet, exempelvis
dokumenterade rutiner och bedémningsstod. Det finns ofta tillgang till
utredare med olika kompetenser, till exempel juridisk och ekonomisk
kompetens. I ndgra av de granskade kommunerna saknas daremot
samverkan mellan olika kompetenser samt kompetensutveckling utifran
behov. Eftersom beddmningarna av insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar ofta ar sammanflatade, och kan ha koppling till
verksamhetstillsynen, behdvs bade sarskild kompetens och samarbete for
att kunna bedéma underlagen korrekt och avgéra om man ska fordjupa
utredningarna eller inte. Om utredare inte har tillgang till rutiner och
kompetens begransas mojligheterna att kunna gora traffsiakra utredningar
och bedémningar.

Demokrativillkoren i lamplighetsprévningen ar svart for manga
kommuner

I likhet med Skolinspektionens tidigare granskning visar denna att manga
av de granskade kommunerna saknar utvecklade metoder for att préva



lamplighet av demokrativillkoren.? Utredare i de granskade kommunerna
upplever att det ar svart att prova lamplighet utifran demokrativillkoren
och flera kommuner saknar rutiner eller konkreta metoder for hur det ska
utredas. Rutiner for att utreda demokrativillkoren behdvs for att forhindra
att olampliga aktorer ges mojlighet att paverka barn som vistas i forskolan,
genom vald, tvang eller hot, diskriminering eller krankande behandling,
eller paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket. Skolinspektionen
tillhandahéller stédmaterial® till kommunernas dgar-och ledningsprévning,
i vilket stod for hur demokrativillkoren ska utredas ingar. Fran 2025 ger
Center mot valdsbejakande extremism (CVE) st6d med fordjupad
granskning av verksamheter som kan antas ha kopplingar till
valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer.*

2 Skolinspektionen (2024b).
3 Materialet &r ett stod for att prova insikt och lamplighet, se: Stédmaterial till kommuner — dgar- och

ledningsprévning.
4 Center mot valdsbejakande extremism. Férdjupad granskning | CVE



https://www.skolinspektionen.se/tillstand/agar--och-ledningsprovning/stodmaterial-till-kommuner-agar-och-ledningsprovning/#:%7E:text=St%C3%B6det%20inneh%C3%A5ller%20information%20s%C3%A5%20som%20n%C3%A4r%20en%20%C3%A4gar-,v%C3%A4gledning%20f%C3%B6r%20hur%20insikt%20och%20l%C3%A4mplighet%20kan%20bed%C3%B6mas.
https://www.skolinspektionen.se/tillstand/agar--och-ledningsprovning/stodmaterial-till-kommuner-agar-och-ledningsprovning/#:%7E:text=St%C3%B6det%20inneh%C3%A5ller%20information%20s%C3%A5%20som%20n%C3%A4r%20en%20%C3%A4gar-,v%C3%A4gledning%20f%C3%B6r%20hur%20insikt%20och%20l%C3%A4mplighet%20kan%20bed%C3%B6mas.
https://cve.se/fordjupad-granskning

Inledning

For att starta och driva en férskola maste den som dger och leder
verksamheten uppfylla speciella krav. Sedan januari 2019 finns det lagkrav
som innebar att en enskild huvudman maste ha insikt, vara lamplig och ha
ekonomiska forutsattningar. Detta provas i en dgar- och ledningsprévning.
Syftet med dessa krav ar att sakerstalla att privata utférare har
forutsattningar att bedriva verksamhet med hog kvalitet.5

Idag ar ansvaret for dgar- och ledningsprovning i skolvasendet férdelat
mellan staten och kommunerna. Skolinspektionen ansvarar for dgar- och
ledningsprévning av bland annat enskilda huvudman for férskoleklass och
skola, medan kommuner ansvarar for agar- och ledningsprévning av bland
annat enskilda huvudman for forskola. Skolinspektionen och kommunen
har dven tillsynsansvar éver att huvudman de godkant fortlépande
uppfyller gillande krav.6 Darutéver har Skolinspektionen ocksa tillsyn éver
hur kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar, vilket foranleder denna
granskning.”

Agar- och ledningsprévningen ar en del av kommunens

samlade tillsynsansvar
Kommunens tillsyn omfattar bade forskolans verksamhet
(verksamhetstillsyn) och att de enskilda huvudméannen uppfyller
kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar.
Agar- och ledningsprévning ska goras vid ansékan om tillstdnd
for att bedriva forskola. Darefter ska kommunen kontrollera att
huvudmannen fortlépande uppfyller kraven. Provningen
omfattar inte bara fysiska personer i dgar- och ledningskretsen
utan ocksa den juridiska personen, det vill siga sjilva
organisationen eller foretaget som juridisk enhet.

2 kap. 5-7 §§, samt 26 kap. 4 § skollagen

Agar- och ledningsprovningens olika delar

For att en kommun ska kunna inleda en dgar- och ledningsprévning
behover de forst faststilla dgar- och ledningskretsen, det vill siga den krets
av personer som ska ingd i provningen och som ska uppfylla kraven pa
insikt och lamplighet. Enligt skollagen® ingar foljande personer i 4gar- och
ledningskretsen: (1) den verkstéllande direktéren och andra som genom en
ledande stéllning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver

5 Prop. 2017/18:158, s. 35.

626 kap. 3 § punkt 5 samt 26 kap. 4 § punkt 3 skollagen.
726 kap. 3 § punkt 4 skollagen.

82 kap. 5 a § forsta stycket 1-4 skollagen.



verksamheten, (2) styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, (3)
bolagsmédnnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag samt (4)
personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Insiktsprovning innebar att bedéma om en enskild huvudman samlat i
agar- och ledningskretsen har kunskaper om de foreskrifter som styr
verksamheten.’ Det handlar om skolférfattningarna, arbetsrattsliga och
arbetsmiljorattsliga regler samt ekonomiska och associationsrattsliga
regelverk.” Huvudmannen kan ha insikt genom bade utbildning och
erfarenhet.

Lamplighetsprovning innebar att bedéma om var och en av de som ingar i
agar- och ledningskretsen, samt huvudmannen som juridisk person, ar
lamplig. I bedomningen beaktas viljan och formégan att fullgora sina
skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt samt andra
omstindigheter av betydelse.* I januari 2023 skarptes kraven pa
lamplighet ytterligare, bland annat i form av sa kallade demokrativillkor.12
Demokrativillkoren innebar att sokanden/huvudmannen inte ska anses
lamplig om det finns en risk for att barn eller elever kommer att utsattas for
vald, tvang eller hot, diskriminering eller krankande behandling, eller
paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter
eller det demokratiska styrelseskicket.

Prévning av ekonomiska férutsittningar innebar att kommunen ska
gora en bedomning av om den enskilda huvudmannen har ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten.” I det
ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett sitt som innebér att
verksamheten bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme for
nodvandiga investeringar. Kommunen ska kunna ingripa om det
konstateras att det finns risk for att verksamheten inom en néra framtid
kommer att ga i konkurs.*

Darfor har Skolinspektionen granskat kommuners

arbete med agar- och ledningsprovning

Det finns flera motiv till att granska kommunernas tillsyn ur ett
kvalitetsperspektiv. Det fraimsta skilet handlar om att sdkerstilla barns ratt
till en likvirdig forskola som drivs av seriésa aktérer. Agar- och
ledningsprovningen syftar till att sdkerstélla att enskilda huvudman har
insikt, ar lampliga och har ekonomiska férutsattningar foér att kunna
bedriva en verksamhet enligt gdllande krav och med god kvalitet. Samtidigt
har tidigare rapporter visat att kvaliteten i férskolan varierar och att det

92 kap. 5 § andra stycket p. 1 skollagen.

10 Prop. 2017/2018:158 s. 47, 121 f.

12 kap. 5 § tredje stycket skollagen.

122 kap. 5 b § skollagen. Se prop. 2021/22:157.
132 kap. 5 a § skollagen.

4 Prop. 2017/2018:158, s. 50 och 122.



finns brister i likvardigheten.” Att kvaliteten i forskolan och dess
maluppfyllelse varierar alltfor mycket utgor ett likvardighetsproblem och
paverkar forutsattningarna for forskolans kompensatoriska uppdrag.
Forskning visar exempelvis att en férskoleverksamhet av hog kvalitet ar
sarskilt betydelsefull for barn fran missgynnade forhallanden, for utsatta
barn och for barn fran minoritetsgrupper.*

Ytterligare skal ar att lagstiftningen om dgar- och ledningsprévning ar
relativt ny och inférdes 2019. Ar 2023 skirptes kraven pa lamplighet
ytterligare i form av sa kallade demokrativillkor.” Skolinspektionen har
dartill i regleringsbreven for 2022-2025 i uppdrag att terrapportera kring
skolor med problematik avseende valdsbejakande extremism. [ detta ingar
att redovisa erfarenheter och slutsatser fran myndighetens granskning 6ver
hur kommuner uppfyller sitt tillsynsansvar 6ver fristaende forskolor.18

Skolinspektionen genomférde under 2024 en tematisk tillsyn av
kommunernas tillsyn éver fristdende forskolor.” Har granskade
Skolinspektionen om kommunen utdvade tillsyn 6ver de forskolor vars
huvudman kommunen hade godkéant och att enskilda som har godkants av
kommunen fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5 § skollagen (dgar- och
ledningsprovning).20 Resultatet visar att kommunerna éverlag utévar
tillsyn 6ver de enskilda huvudméan som kommunen har godkdnt men att det
bland annat finns en stor variation och ett padgaende utvecklingsarbete
avseende agar- och ledningsprovning i manga kommuner, sarskilt vad
galler provningen av de ekonomiska férutsattningarna samt utredning av
demokrativillkoren. Att kommunerna beho6ver utveckla sin
tillsynsverksamhet generellt ligger ocksa i linje med andra myndigheters
analyser av kommunernas arbete mot valfardsbrott,2! och
Skolinspektionens tidigare granskningar.22 En kvalitetsgranskning av
kommunernas arbete kan pa sa vis komplettera tidigare tillsyn genom att
ge en mer utforlig beddmning och bild av hur kommunerna bedriver tillsyn.

Syfte och fragestallningar

Syftet ar att granska kvaliteten avseende kommunernas beredskap och
ambitionsniva i arbetet med tillsyn 6ver enskilda huvudmans insikt,
lamplighet och ekonomiska forutsattningar i syfte att motverka olampliga
aktorer inom fristdende forskolor.

Granskningen har omfattat f6ljande fragestallningar:

1. [Ivilken utstrackning bedriver kommunen en aktiv och
systematisk tillsyn 6ver att enskilda huvudman for férskolor

15 Vetenskapsradet (2015) och Skolinspektionen (2018).

16 Vetenskapsradet (2015), s. 6, 41.

172 kap. 5b § skollagen. Se prop. 2021/22:157.

18 Regeringsbeslut, 2023-12-20 och 2024-12-19.

9 Granskningen genomférdes som en del i uppdraget om att &terrapportera kring skolor med
problematik avseende valdsbejakande extremism.

20 Skolinspektionen (2024b).

2L Se t.ex. Brottsférebyggande radet (2022).

22 Skolinspektionen (2011); Skolinspektionen (2016).
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fortlopande uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar?

2. lvilken utstrackning har kommunen arbetssétt och en organisation
for att gora likvardiga och traffsdkra bedomningar av en
huvudmans insikt och lamplighet inom ramen for tillsynen av
fristaende forskolor?

3. [l vilken utstrackning har kommunen arbetssatt och en organisation
for att gora likvardiga och traffsidkra bedomningar av en
huvudmans ekonomiska férutsiattningar inom ramen for
tillsynen av fristdende forskolor?

Bedémningarna av verksamheterna har gjorts pa fragestallningsniva men i
verksamhetsbesluten har det gjorts en samlad beddmning av fragestéllning
2 och 3.1 denna rapport redovisas darfor resultaten for dessa tva
fragestallningar ihop.

Avgransningar

Granskningen omfattar endast kommunens tillsyn av enskilda huvudman
for forskola och inte enskilda huvudman for fritidshem® eller pedagogisk
omsorg. Kommuners tillsyn éver verksamheten i fristiende férskolor ingar
inte, utan endast dgar-och ledningsprovningen.24 I granskningen ingar inte
hur dgar- och ledningsprévning gérs inom ramen fér ansékan om
godkinnande for att bedriva férskola, utan endast hur préovningen gors
inom kommunernas arbete med tillsyn.

Granskningens genomforande

Skolinspektionen genomforde granskningen under varen 2025. Den har
omfattat 30 kommuner som beviljat tillstand for enskild huvudman att
bedriva forskola. Urvalet ar ett variationsurval sett till geografisk spridning
och kommuntyp. I urvalet har 23 av 30 kommuner fristaende forskolor med
konfessionell inriktning.

Bedomningarna dr baserade pa intervjuer och dokumentstudier.
Skolinspektionen har genomfort intervjuer med kommunala tjdnsteman
och chefer med ansvar for dgar- och ledningsprévning inom tillsyn av
fristdende forskolor. I forekommande fall har 4ven andra funktioner i
forvaltningen som kan vara kopplade till kommunens tillsyn intervjuats.
Intervjuer har dven genomfdrts med representanter for beslutsfattande
namnd med ansvar for tillsyn av fristdende forskola. Intervjuerna och den
insamlade dokumentationen ligger till grund for Skolinspektionens
beddmningar. Bedémningarna ar gjorda utifran de kvalitetskriterier som
tagits fram infér granskningen. For utforligare beskrivning av metod och
urvalsprinciper, se bilaga 2. En forteckning 6ver de kommuner som ingatt i
granskningen finns i bilaga 3.

3 Fristdende fritidshem som inte ligger vid en skolenhet.
2426 kap. 4 § punkt 1 och 2 skollagen.
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Riskbild som grund for granskningen

Bedomningarna av verksamheterna har gjorts utifran de kvalitetskriterier
som myndigheten har tagit fram. Kvalitetskriterierna for hog kvalitet finns i
bilaga 1 till rapporten. Nedan sammanfattas nagra specifika risker eller
utmaningar kopplade till 4gar- och ledningsprévningen som tillsammans
med gillande styrdokument legat till grund for att ta fram
kvalitetskriterierna.

Risk for varierande beredskap bland kommuner

Inférandet av dgar- och ledningsprovning 2019 har medfort en skyldighet
for kommunerna som stéiller krav pa utveckling av nya kompetenser och
anpassning av arbetsmetoder inom kommunernas tillsyn.?> De
bestimmelser som reglerar dgar- och ledningsprévningen anger vad som
ingar i provningen men inte hur den ska genomforas. Forarbetena till
bestimmelserna ger viss viagledning men lamnar stort tolkningsutrymme.
Av forarbeten samt av Skolinspektionens och andra myndigheters
erfarenheter framgar att arbetet ar forenat med utmaningar. 26 Bland annat
visar Skolinspektionens granskning av kommunernas tillsyn 6ver
fristdende forskolor fran ar 2024 att det finns stor variation i arbetet med
agar- och ledningsprovning. Manga kommuner befinner sig i ett
utvecklingsarbete kring hur tillgang till erforderlig kompetens for
utrednings- och bedémningsarbetet for alla delar av dgar- och
ledningsprovningen, dvs. bade insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsittningar, ska kunna sakerstallas.?’ Flera kommuner uppger att det
finns ett stort behov av nya kompetenser kopplat till tillsynen.

Kommunerna behover ocksa ha kompetens att granska olika typer av
associationsformer och andra organisationsformer?®, eftersom det finns en
stor variation mellan enskilda huvudman. Bade Totalférsvarets
forskningsinstitut och en rapport fran Forsvarshogskolan understryker att
vissa organisationsformer kan vara sarskilt svira att granska eftersom
kraven pé transparens och redovisning ar 14ga.” Organisationers egna
uppgifter kan ibland vara de enda som finns att tillga, och det finns en risk
att en aktor presenterar sig sjalv som "lamplig” i skollagens mening. En
verklig dgare kan ocksa ddlja sig bakom flera led i 4garkedjan, genom andra
bolag och fonder. Utlandskt dgande ar en sarskild utmaning, dar
inhdmtande av uppgifter i andra ldnder kan vara tidskrdvande, uppgifterna
svara att tolka och tillforlitligheten svar att sdkerstilla.* Det ar ocksa
vanligt att dgarfoérhallanden dndras snabbt och inte alltid anmals.!

5 Prop. 2017/18:158, s. 101-102. Se dven Skolinspektionen (2024b) samt Nilsson (2024).

%Se t.ex. SOU 2019:64, Skolinspektionen (2024a), Skolinspektionen (2024b), Brottsférebyggande radet
(2022).

% Skolinspektionen (2024b).

28Se mer om associationsformer och andra organisationsformer pa s. 13.

2 Forsvarshdgskolan (2022), s. 146—147, 153; Totalférsvarets forskningsinstitut (2023), s. 37.

O Totalfdrsvarets forskningsinstitut (2023), s. 20, 34.

31 skolinspektionen (2024a), s. 40. Se dven Skolinspektionen (2024b).
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Risk for att forskola anvands fér antidemokratisk paverkan och
kontroll

Det finns risk for att aktérer kan anvinda skol- och forskoleverksamhet for
att dstadkomma ideologisk paverkan pa och kontroll av barn och unga. Det
kan handla om aktdrer med koppling till sdval religios som ideologisk
inriktning, och som kan komma att agera i strid med demokratiska
varderingar eller grundlaggande fri- och rattigheter. Lagkravet om att utoka
lamplighetsprévningen med demokrativillkor inférdes for att minimera
bland annat en sddan risk.32 I Skolinspektionens granskning av
kommunernas tillsyn éver fristdende forskolor 2024 framgar dock att
knappt hélften av de granskade kommunerna hittills har gjort nagon
utredning utifran demokrativillkoren, och manga uttrycker att det ar ett
utvecklingsomrade inom kommunens tillsynsverksamhet.

Enskilda huvudman i forskolan
e Det finns 6ver 1 900 enskilda huvudman som driver
forskolor. 90 procent av de enskilda huvudméannen driver
enbart en forskola. Fem av de storsta enskilda huvudméannen
har tillsammans 218 férskolor och ansvarar for drygt 15 000
barn.

e Enskilda huvudmaén kan driva fristiende forskolor i olika
associationsformer eller andra organisationsformer,
exempelvis aktiebolag, ekonomisk forening, ideell forening,
stiftelse eller trossamfund.

e Ekonomisk forening ar den vanligaste organisationsformen
foljt av aktiebolag. Flest antal barn gar i aktiebolagsdrivna
forskolor. Andelen har 6kat de senaste 10 aren och utgér nu
ca 60 procent.

e Ar 2023 hade forskolor som drivs av aktiebolag 65 349 barn,
ekonomiska foreningar 26 606 barn, ideella féreningar 8 192
barn, trossamfund 3 520 barn, stiftelser 3 910 barn och
ovriga 552 barn.

e Detdr vanligare med ekonomiska foreningar i mindre stader
och landsbygdskommuner och vanligare med aktiebolag i
storstader och storstadsniara kommuner.

e Variationen mellan kommuner nar det galler andelen
fristdende forskolor forklaras av bland annat barntathet,
lokalt politiskt styre och kommuntyp.

Kalla: Skolverket (2025), Enskilda huvudman i forskolan. Rapport 2025:9

322 kap. 5b § skollagen. Se prop. 2021/22:157.
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Rapporter fran Forsvarshogskolan och Totalforsvarets forskningsinstitut
visar pa flera risker sdsom att antidemokratiska aktorer har en stark
anpassningsformaga i forhallande till starkta kontroller, samt flertalet
risker med utlandskt dgande. 33 Exempel pa sarbarheter som ndmns ar
bristande kontroll eller uppsikt 6ver paverkande aktorer, sma kommuner,
dalig insyn eller tillsyn, komplexa dgarforhallanden, sluten milj6 i hela
utbildningskedjan, social eller territoriell kontroll samt sammanflatning av
skola och trosférsamling. En aktor med antidemokratiskt syfte kan har fa
tillfalle att radikalisera individer eller utéva antidemokratisk paverkan med
risk for att parallellsamhéllen skapas. Det dr ocksa vanligt att
agarforhallanden dndras snabbt och inte alltid anmals.>* Skolinspektionen
har dven betonat risker, inte bara kring utlandskt d4gande utan ocksa
kopplade till internationella skolor.*

Agar- och ledningsprévning har visat sig vara ett viktigt verktyg for att
forhindra att oldmpliga aktorer anvander skola eller forskola for att
paverka eller kontrollera barn och unga. Det har ocksa lyfts fram som en
viktig del av det forebyggande arbetet i regeringens nationella strategi mot
valdsbejakande extremism och terrorism.36 Att kommunerna har
kompetens att fullgora sitt tillsynsansvar vad géller enskilda huvudmaéns
insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar ar centralt for att inte
barn ska riskera att vistas i verksamheter dar de utsitts for paverkan,
kontroll eller krankningar. Barn dr underariga och i beroendestéllning till
personalen, vilket gor att det finns en risk for att de inte berattar om de
utsitts for sddant agerande.?’

3 Forsvarshdgskolan (2022), s. 150, 152 och Totalférsvarets forskningsinstitut (2023), s. 3. Se dven
Skolverket (2024), s. 24; Skolverket (2025), s. 20-24, Skolinspektionen (2024a), s. 40-41.

34 Skolinspektionen (2024a), s. 40. Se dven Skolinspektionen (2024b).

3 Skolinspektionen (2025), s. 62.

3% Skr. 2023/24:56, s. 22.

3 Prop. 2021/22:157, s. 63-64.
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Det har visar granskningen

Har presenteras Skolinspektionens beddmningar och iakttagelser. Kapitlet
inleds med den 6vergripande bedémningen av verksamheternas arbete
inom de granskade omradena. Darefter ges en kort information om de
kommuner som ingatt i granskningen och darefter redovisas resultaten och
iakttagelserna uppdelat pa tva avsnitt som pa olika satt speglar hur de olika
granskade verksamheterna arbetar. Det forsta avsnittet handlar om
systematiken och riskhanteringen i kommunens arbete med dgar- och
ledningsprévning, medan det andra avsnittet handlar om arbetssitt och
organisation for bedémningsarbetet samt tillhandahéllandet av kompetens.

26 av de 30 granskade kommunerna behover utveckla

sin kapacitet att identifiera oseriosa aktorer

Skolinspektionens dvergripande beddmning ar att majoriteten av de
kommuner som granskats behdver hoja kvaliteten i sitt arbete med agar-
och ledningsprévning. Vi bedémer att 26 av 30 granskade kommuner
saknar viktiga kvalitetsaspekter. Endast 4 kommuner beddms halla en hog
kvalitet i alla delar av arbetet med dgar- och ledningsprévning. 1 20
kommuner saknas viktiga aspekter for ett arbete av hog kvalitet. 6
kommuner bedéms hélla en 1ag kvalitet i alla delar av arbetet.

Det finns stora kvalitetsskillnader i de granskade kommunernas kapacitet
att identifiera oseriosa aktorer i forskolan. En majoritet av kommunerna
har inte en tillrackligt hog riskmedvetenhet. Flera granskade kommuner
genomfor dgar- och ledningsprovning vid verksamhetstillsyn eller infor
start av fristaende forskola, men behdver utveckla en mer regelbunden
tillsyn som omfattar alla delar av dgar- och ledningsprévningen. Till
exempel har en majoritet av kommunerna inte rutiner och metoder for att
regelbundet granska huvudmannens ekonomiska forutséttningar. Nagra
kommuner behover sarskilt utveckla systematiken i arbetet med att
identifiera och hantera risker, samtidigt som flera tjdnsteman i de
granskade kommunerna beskriver att de har ett tillitsbaserat
forhallningssatt i arbetet snarare an ett riskbaserat. Kommunerna behéver
ocksa utveckla utrednings- och bedémningsarbetet for att det ska kunna bli
mer traffsakert. Nagra kommuner har inte heller rutiner och metoder for
att utreda utifran demokrativillkoren.

Om de 30 kommuner som ingatt i granskningen

Det ar stora skillnader mellan kommunerna® som ingar i granskningen nar
det galler antal enskilda huvudman, antal fristdende forskolor och i vilken
associationsform eller annan organisationsform verksamheterna bedrivs.
Samtidigt som det finns stora skillnader, sd har dnda en majoritet av de
granskade kommunerna tre eller fler associationsformer eller andra

38 | urvalet av kommuner fér granskningen har vi strévat efter en geografisk spridning och att inkludera
olika kommuntyper; fér en mer detaljerad beskrivning, se bilaga 3.
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organisationsformer att hantera i sin dgar- och ledningsprévning. En
majoritet har ocksa enskilda huvudmén som drivs i aktiebolagsform och
flera har aktiebolag som tillhér en koncern.

Som exempel pa de stora skillnaderna har nagra granskade kommuner bara
en eller tva enskilda huvudman som drivs i en eller tva olika
organisationsformer. Samtidigt har ett par andra granskade kommuner
over 70 olika huvudméan med olika typer av associationsformer eller andra
organisationsformer, inklusive férskolor med konfessionell inriktning. Det
ar ocksa stor skillnad mellan olika kommuner i hur stor andel av
forskolorna som ar fristdende. I ndgra av kommunerna drivs exempelvis
majoriteten av forskolorna av enskilda huvudmaén. Men det finns ocksa
kommuner dér andelen ar betydligt lagre.

Olika utmaningar kopplade till kommunernas storlek

Att sddant som antalet enskilda huvudman och associationsformer och
andra organisationsformer varierar mellan kommunerna medfor ocksa
skillnader mellan kommunernas férutsattningar och behov kopplat till
agar- och ledningsprovning. Kommunernas storlek spelar ocksa roll for
dessa forutsattningar, men det ar inte entydigt pa vilket sitt. Tjansteman
hos mindre kommuner med fa enskilda huvudman uppger att begransade
resurser och fa utredare gor verksamheten sarbar. Risker som namns ar att
det inte finns kompetens att utreda komplexa dgarstrukturer, utmaningar i
att upprétthalla en regelbunden dgar- och ledningsprovning och att fa andra
kollegor att samarbeta med, samt en storre risk for javsituationer. Samtidigt
uppger tjansteman i flera sma kommuner att det ocksa finns fordelar
eftersom de upplever att de har ett gott samarbete med de enskilda
huvudmannen och arbetar néra de fristdende forskolorna. Det dr ocksa latt
att samarbeta inom kommunen och uppticka brister om nagot inte
fungerar.

Tjansteman i storre kommuner uppger i stéllet att utmaningar kan vara
kopplade till mdngden drenden, antalet fristdende forskolor, antalet
huvudman och olika typer av associationsformer eller andra
organisationsformer. Det finns ocksa organisatoriska utmaningar sdsom att
behova prioritera sina resurser och tinka mer riskbaserat eller att fa till bra
samarbeten och informationsfléden mellan olika forvaltningar pa
kommunen. Férdelar som ndmns ar samtidigt att det ofta finns tillgang till
erforderlig kompetens, samt att de kan genomfora dgar- och
ledningsprévningen regelbundet med goda rutiner, kontinuitet i arbetet
samt goda kollegiala samarbeten.
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Kommunernas arbete for en aktiv och systematisk

agar- och ledningsprovning av enskilda huvudman

Skolinspektionen har i denna del bedémt i vilken utstrackning
kommunerna har ett systematiskt och aktivt arbete med dgar- och
ledningsprévning av enskilda huvudman for férskolor. Det innebar att
beddéma om kommunen har fungerande och kdnda rutiner for nar och hur
ofta kommunen genomfor dgar- och ledningsprévning och om det finns ett
fungerande arbete med signal- och riskhantering. Arbetet med
tillsynsbesluten har ocksa ingatt.

Skolinspektionen har bedomt att halften, 16 av 30, granskade kommuner
behover hoja kvaliteten i sitt arbete inom omradet, varav 8 bedéms ha lag
kvalitet i sitt arbete och dvriga 8 bedoms sakna viktiga aspekter som
kannetecknar hog kvalitet i arbetet. Samtidigt bedriver 14 av 30 kommuner
ett arbete som motsvarar Skolinspektionens kriterier for hog kvalitet pa
omradet.

Vanliga utvecklingsomraden ar att kommunerna behover

e utarbeta rutiner for att regelbundet och systematiskt genomféra en
provning av den samlade dgar- och ledningskretsens insikt,
lamplighet och ekonomiska férutsattningar inom ramen for sin
tillsyn av fristdende férskolor och

e utveckla systematiken i sitt arbete med att identifiera och hantera
risker.

Agar- och ledningsprovningen sker med varierande systematik

Forutsattningarna for enskilda huvudman kan férandras snabbt och det ar
darfor viktigt att kommunerna ar aktiva och har en god systematik i sitt
tillsynsarbete. Detta for att kunna fanga upp och skyndsamt agera gentemot
enskilda huvudmaén som av olika anledningar riskerar att inte uppfylla
kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar for att bedriva
forskoleverksamhet. Att det finns en systematik i arbetet ar centralt for att
sakerstilla att forskolorna bedrivs pa ett professionellt och ansvarsfullt
satt.

Hér ser vi att arbetet med tillsyn bedrivs med en stor variation och med
olika kvalitet i de granskade kommunerna. Trots att ndstan alla kommuner
uppger att de har ndgon form av riktlinjer for ndr man ska gora dgar- och
ledningsprovning saknar manga kommuner en systematik i tillsynsarbetet.
Ménga kommuner gor dgar- och ledningsprévning med ett visst
tidsintervall men det finns ocksa flera kommuner som inte gor agar- och
ledningsprovning regelbundet. De gor inte heller provningen nar de enligt
sina egna framtagna rutiner ska goéra en sddan Det finns exempel pa
kommuner med manga enskilda huvudman dar man hittills bara gjort dgar-
och ledningsproévning pa ett fatal av de enskilda huvudmannen. Enligt nagra
kommuner beror det pa att vissa utredningar kan bli mycket omfattande
och krava stora resurser.
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Agar- och ledningsprévning genomfors ofta i samband med den
regelbundna verksamhetstillsynen

Manga kommuner genomfor en regelbunden dgar- och ledningsprévning
och nistan tva tredjedelar av kommunerna gor den i samband med att man
gor verksamhetstillsyn. Det vanligaste intervallet dr vart tredje eller fjarde
ar. Kommunerna gor da ofta en provning av bade insikt, lamplighet och
ekonomiska forutsattningar.

Flera av kommunerna anger att det finns flera fordelar med att gora dgar-
och ledningsprévning i kombination med tillsyn av verksamheten, eftersom
utredningarna kan berika varandra. I samband med intervjuerna kan
utredarna stalla fragor eller uppticka saker i verksamheten som kan ha
baring pa provningen av huvudmannens insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar att driva verksamheten. Om de ser nagot avvikande i
verksamhetstillsynen kan de férdjupa utredningen.

De kommuner som beddmts ha 1ag kvalitet i flera delar av sitt arbete har
valt att inte genomfora nagon regelbunden dgar- och ledningsprévning. Det
kan ocksad vara sa att den bara omfattar vissa delar av prévningen.

Flera kommuner har rutiner for att finga upp signaler, men fa signaler
som inkommer ar kopplade till dgar- och ledningsprévningen

Nagra kommuner har rutiner som anger att de ska gora delar av en dgar-
och ledningsprévning vid inkomna signaler och forandringar i dgar- och
ledningskretsen. Signalerna kommer framst fran kommunernas
klagomalshantering. En stor majoritet av kommunerna har ocksd ndgon
form av digital funktion fér anmalan av klagomal och synpunkter for att
underlatta for exempelvis vardnadshavare att anmala missforhallanden.

Det dr vanligt att den eller de som ar ansvariga for dgar- och
ledningsprévning gor en bedémning av hur omfattande dgar- och
ledningsprovningen ska vara, vilka delar som ska prévas och hur den ska
genomforas. Det dr exempelvis vanligt att kommunen vid en forandring av
agar- och ledningskretsen avgransar utredningar till att préva den nya
personens lamplighet, férutsatt att kretsens insikt inte paverkas av
forandringen.

[ granskningen framkommer samtidigt att det r ganska fa signaler som ar
direkt kopplade till d4gar- och ledningsproévningen. En tjansteman beskriver
exempelvis att det ar lattare att finga upp verksamhetsbrister an fragor
som beror dgar- och ledningsprovningen via signaler, &ven om det finns
exempel. Ett sdidant exempel dr en kommun som fick information fran
vardnadshavare om att en fristdende forskola efterfragade ekonomiska
bidrag till verksamheten, varpa en utredning startade som visade att det
fanns brister i huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Det finns ocksa
exempel pa kommuner som uppger att de kan fa in signaler fran
verksamhetstillsynen, &ven om det inte heller ar sarskilt vanligt. Det kan
handla om kvalitetsbrister i verksamheten eller att intervjuer och annan
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informationsinhdmtning indikerar att huvudmannen brister i insikt eller
lamplighet.

Tjansteman i flera kommuner anger att de ska gora en dgar- och
ledningsprovning nar det sker fordndringar i dgar- och ledningskretsen. Det
kan exempelvis bero pa att styrelsen dndrats i samband med ett arsmote
eller att ndgon valt att lamna sin styrelsepost och ersatts. Enligt lag ar det
huvudmannen som har ansvar for att anmala den har typen av forandringar
till kommunen inom en manad.” Men manga kommuner uppger att det kan
vara svart att fa information eftersom huvudmannen inte alltid anmaler
forandringar. I granskningen forekommer det ocksd exempel pa kommuner
som inte har nagot standardiserat anmalningsforfarande for de enskilda
huvudmannen, vilket kan forsvara for huvudmannen att anmala
forandringar. I praktiken medfor det att kommunen inte gor ndgon agar-
och ledningsprovning, trots att de ska gora det enligt sina egna rutiner.

Nagra kommuner har ett mer systematiskt arbete baserat pa risk

De kommuner som bedémts bedriva ett arbete av hog kvalitet har
fungerande rutiner for nar dgar- och ledningsproévning ska géras och som ar
kanda for samtliga tjansteman, samt har ett mer risk- och behovsbaserat
arbete. En del kommuner med manga enskilda huvudman uppger att de valt
att utforma dgar- och ledningsprévningen mer utifran risk dn
regelbundenhet for att anvanda resurserna pa ett mer effektivt sétt. En
kommun beskriver exempelvis att de valt att arbeta med en enklare form av
regelbunden bastillsyn som kan férdjupas vid behov. Detta for att kunna
genomfora tillsyn av fler huvudman inom/med ett titare intervall.

Dessa kommuner har ocksa ofta ett mer aktivt arbete for att sakerstalla att
huvudmannen anméler férandringar i gar- och ledningskretsen. Det kan
handla om att arligen informera och paminna enskilda huvudman om att
anmala forandringar. Det finns ocksd ett mer utvecklat arbete kring signaler
for att just fanga upp sddant som ror insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar. Det kan exempelvis vara att fanga upp signaler via
samarbeten med tillsynsansvariga i andra kommuner.

Varierande systematik i arbetet med att identifiera och hantera
risker

Forutsattningarna for enskilda huvudman férandras snabbt och det ar
darfor viktigt att det finns en systematik ocksa i kommunernas
riskhantering. Kommuner behover ha en god beredskap for att fanga upp
men dven agera pa signaler som kan indikera att det finns brister. De
behover ocksd vara proaktiva i sitt riskarbete. Brister kopplade till insikt,
lamplighet och ekonomiska forutsiattningar kan vara svara att fanga upp via
signaler fran exempelvis vardnadshavare.

32 kap. 6 b § skollagen.

19



Det finns ofta beredskap att agera pa signaler, men en aktiv
omvairldsbevakning kan saknas

Som besKkrivits ovan finns det ofta system for att fanga in signaler externt
via klagomalshanteringen och dven internt fran verksamhetstillsynen. Det
finns ocksa rutiner for hur de ska omhéndertas. De flesta kommuner
uppger i intervjuerna att det till exempel finns méjlighet att vid signaler
gora oanmalda besok dven om det ar valdigt ovanligt. Trots det
kdnnetecknas ndstan halften av kommunernas riskarbete av ett mer
reaktivt an proaktivt forhallningssatt.

Eftersom kommuner forlitar sig pa att fa in signaler utifran, saknar de ocksa
en mer aktiv omvarldsbevakning for att sjalva fanga upp signaler fran
exempelvis lokala nyheter eller sociala medier som kan ha betydelse for
agar- och ledningsprovningen. Flera kommuner inhdmtar inte information
om andra myndigheters eller kommuners tillsynsbeslut, beslut som skulle
kunna ge signaler till kommunerna om huvudman som har verksamhet i
kommunen. P4 sa satt blir det svart att veta huruvida huvudmannen fatt
tillsynsbeslut med brist fran andra myndigheter.

Négra av dessa kommuner uppger att orsaken till varfoér de inte gor en mer
aktiv omvarldsbevakning ar att de fristdende férskolorna ar val etablerade
och att de varit verksamma i kommunen under en mycket lang tid.
Tjansteman i en kommun uppger att kommunen har god kinnedom om de
fristdende forskolorna som finns och vilka som driver dem. De menar att
rykten sprids snabbt och om ndgon skulle vara direkt olamplig att bedriva
forskola far kommunen kinnedom om det. Mdnga kommuner lyfter ocksa
fram vikten av ett gott samarbete mellan kommunen och huvudmaéannen for
de fristdende férskolorna som bygger pa tillit.

Kommuner med hog kvalitet har ett mer proaktivt arbete for att
identifiera risker och finga upp signaler

Samtidigt finns det flera kommuner som beddmts ha en hog kvalitet pa sitt
arbete kopplat till bade risker och signaler. Kdnnetecknande for dessa
kommuner &r att de inte vintar pa att signaler ska dyka upp. Istillet ar de
mer aktiva for att sjalva identifiera sddant som skulle kunna indikera risk
kopplat till insikt, lamplighet eller ekonomiska forutsattningar. Flera
tjansteman betonar vikten av att forhalla sig till att verksamheterna de ska
granska ar i konstant féorandring.

Det finns exempel pd kommuner som regelbundet foljer upp sddant som
barnantal och fattade tillsynsbeslut i andra kommuner. Ndgra kommuner
har inrattat sarskilda tjanster for att arbeta mer proaktivt mot
valfardsbrott. Barnantal f6ljs upp for att rdkna ut ersattningen till de
fristdende forskolorna och darmed information kopplad till huvudmannens
ekonomiska forutsattningar. Farre inskrivna barn ar en signal om minskade
intdkter och kan vara en anledning till att kommunen kan behdva titta
ndrmare pa huvudmannens ekonomi.
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Vissa kommuner gor stickprovskontroller utéver den regelbundna dgar-
och ledningsprovningen. Nagra tjansteman uppger att de hittills inte
upptickt ndgot som de behover agera pa, men att det trots det ar viktigt att
det finns en systematik i arbetet for att kunna upptacka risker och
avvikelser och ha en beredskap for att utreda dessa.

Flera kommuner ar ocksa mer proaktiva och har ett arbete for att se till att
huvudmannen anmaler férandringar i dgar- och ledningskretsen. Det finns
flera exempel pa kommuner som regelbundet informerar och pdminner
huvudmén om deras skyldighet att anmala férandringar. En kommun
skickar exempelvis ut nyhetsbrev till enskilda huvudman for att pdminna
om de skyldigheter som aligger huvudmannen. Vissa kommuner har dven
forenklat anmélningssystemen sa att det kan goras digitalt. En del
kommuner har identifierat att forskolor som drivs av foraldrakooperativ
eller aktiebolag oftare gor forandringar i dgar- och ledningskretsen.
Kommunerna ar extra uppmarksamma pa dessa typer av huvudmaén
eftersom det kan finnas en storre risk for att de inte far information vid
férandringar.

Dessutom finns det kommuner som sjdlva aktivt inhdmtar information om
agar- och ledningskretsen for att kontrollera om forandringar skett. [
intervjuerna framkommer det att kommunerna har lattare att fa tillgang till
information om férdndringar nar det géller ekonomiska féreningar och
aktiebolag, eftersom forandringar anmals till Bolagsverket. Kommunerna
kan prenumerera pa tjanster som ger dem uppdateringar. Daremot ar det
en storre utmaning att fa tillgang till liknande information néar det ar ideella
foreningar och stiftelser.

Majoriteten av de 30 kommunerna har ett val fungerande arbete
med tillsynsbeslut

I bade skollagen och forvaltningslagen stills vissa krav pa hur ett beslut
behover vara utformat.® I granskningen har vi utrett huruvida kommunen
har mallar eller riktlinjer som ger stod for att tillsynsbeslut utformas i
enlighet med géllande bestdimmelser. Det dr viktigt for att sakerstalla
likvardighet och kvalitet i besluten. Eftersom kommunen har bevisbérdan
behover den kunna pavisa att den enskilda huvudmannen saknar insikt, ar
olamplig eller saknar ekonomiska forutsattningar.

Med nagra fa undantag har vi bedéomt att kommunerna har ett val
fungerande arbete gillande tillsynsbeslut. De flesta kommuner har
riktlinjer for beslut som ger ett stod for att de utformas i enlighet med
gallande lagstiftning. Det finns beslutsmallar som ger stod for att skriva
motiveringar till beslutet, information om aktuellt lagstod och vilka krav pa
atgarder som stélls. Det finns dven, nar krav pa atgarder stillts, information

4031 och 32 §§ férvaltningslagen (2017:900) och 26 kap. 2 och 10 § skollagen.
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om nar och hur uppfdljning kommer att ske. Mdnga av kommunerna uppger
ocksa att de infor besluten tar hiansyn till barnets basta och gor en
barnkonsekvensanalys. Det forekommer ocksé exempel pa att kommuner
har aterkallat tillstdndet att bedriva en forskola inom ramen for sin dgar-
och ledningsprévning.
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Arbetssatt och organisation for att gora likvardiga och

traffsakra bedémningar

Skolinspektionen har i denna del bedémt i vilken utstrackning
kommunerna har arbetssatt och en organisation for att gora traffsdkra och
likvardiga bedomningar av insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar. Har har vi fokuserat pa riktlinjer, metoder och stodmaterial
som utredarna kan anvanda sig av for noggranna bedémningar samt
traffsdkra utredningsmetoder. Vi har &ven bedomt om kommunen har en
tydlig organisation med ansvarsfordelning for arbetet samt om de ser till att
personalen har tillrackligt med kunskap och kompetens.

Skolinspektionen har beddmt att en majoritet av de granskade
verksamheterna, 25 av 30, behdver hoja kvaliteten i sitt arbete inom
omradet, varav 9 kommuner bedéms ha lag kvalitet i sitt arbete och 16
beddms sakna viktiga aspekter som kidnnetecknar hog kvalitet i arbetet.
Endast 5 kommuner bedriver ett arbete som motsvarar Skolinspektionens
kriterier for hog kvalitet.

Vanliga utvecklingsomraden ar att kommunerna behover

e utveckla rutiner och metoder for att gora sjalvstandiga prévningar
av vilka som ingar i dgar- och ledningskretsen

e utveckla sina utredningsmetoder for att bedéma dgar- och
ledningskretsens insikt och lamplighet

e utveckla rutiner och metoder for att bedéma huvudmannens
ekonomiska forutsattningar.

Flera kommuner saknar rutiner och metoder foér att avgéra vem
som ingar i dgar- och ledningskretsen

Det forsta steget i en dgar- och ledningsprovning ar att faststélla vilka
personer som ingar i dgar- och ledningskretsen. Hir behéver kommunerna
ha rutiner och metoder for att gora en egen sjalvstandig bedomning av vilka
som ingar, sa att ratt personer provas. Det kan exempelvis vara
verkstillande direktor och styrelseledamdter men dven andra personer
som kan bedomas ha sa kallat bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Ett antal granskade kommuner, 6 av 30, har inte rutiner for hur de ska gora
en sjalvstandig provning av vilka som ingdr i kretsen. I granskningen
framkommer att ett vanligt satt for kommunerna att faststalla dgar- och
ledningskretsen ar att huvudmannen skriftligen far svara pa ett antal
fragor. I detta underlag ingar dven att ange vilka personer som
huvudmannen sjélv anser ska ingd i provningen. Flera kommuner goér sedan
provningen enbart utifran dessa sjilvrapporterade uppgifter. Kommunerna
gor darmed inte en egen sjdlvstandig utredning och egen bedémning med
syfte att faststélla dgar- och ledningskretsen. De begir inte heller in andra
underlag for att styrka eller kontrollera att uppgifterna som huvudmannen
uppgivit stdmmer. Flera tjansteman uppger att de litar pa den enskilda
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huvudmannen och utgar fran att den information som de lamnar in
stdmmer, och de gor ingen egen undersékning av den inlimnade
informationen.

Ett antal kommuner gér noggranna utredningar och en sjilvstindig
bedémning

De kommuner som bedémts ha en hog kvalitet pa arbetet med att faststélla
agar- och ledningskretsen gor en noggrann utredning och sjalvstandig
beddmning, och har rutiner dven for detta steg i sin dgar- och
ledningsprovning. Det finns en forstaelse och medvetenhet i dessa
kommuner kring betydelsen av att gora detta steg i dgar- och
ledningsprovningen. Utéver handlingar fran den enskilda huvudmannen
om vilka de anser ingar i kretsen kompletteras uppgifterna med andra
underlag for att kommunen ska kunna kontrollera och gora en egen
beddmning. Underlagen kommunerna begéar in kan vara exempelvis
registreringsbevis fran Bolagsverket och lansstyrelsen, stadgar eller
arsstimmoprotokoll dér det framgar vilka som ingar i dgar- och
ledningskretsen eller vem eller vilka som har firmateckningsratt. Det kan
ocksd handla om att ha rutiner for att utreda hur dgarstrukturerna ser ut
for att avgora om det finns ytterligare personer som kan bedémas ha
vasentligt inflytande 6ver verksamheten.

Manga av de granskade kommunerna sdkerstaller inte likvardiga
utredningar och bedomningar

Det ar viktigt att kommunen har tydliga riktlinjer och processer for
utredningsarbetet for att sdkerstélla likvardighet, noggrannhet och
traffsiakerhet i beddmningarna. Det kan handla om att det finns framtagna
beddmningsstdd och checklistor som ger utredarna stod i det praktiska
tillsynsarbetet. Det kan vara sarskilt viktigt vid arbetsmoment som
utredare gor mer sallan. Det kan ocksa vara viktigt for att tillsynsarbetet
ska kunna bedrivas regelbundet utan avbrott och vara mindre kansligt for
personalforandringar. Det dr ocksa centralt med regelbunden dversyn och
uppdatering av riktlinjerna och processerna utifran férandringar i
lagstiftningen. Detta mot bakgrund av att lagstiftningen kring dgar- och
ledningsprévning successivt skdrpts och att rattspraxis kontinuerligt
tillkommer i takt med att 4renden med koppling till 4gar- och
ledningsprovning provas i domstol.

Halften av kommunerna har inte rutiner, processer och bedémningsstod
som sakerstaller en likvardig och noggrann beddmning och utredning. Det
ar bade kommuner med fa enskilda huvudméan och kommuner med manga
eller stor andel olika typer av enskilda huvudmaén. Hos dessa kommuner
finns fa eller inga dokumenterade rutiner for hur utredningar eller
beddmning ska genomforas. [ en kommun resulterade avsaknaden av
dokumenterade rutiner i att tillsynsverksamheten delvis stannade av pa
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grund av personalforandringar. Det kan ocksa vara sa att det finns
dokumenterade rutiner, men att de ar motstridiga, otydliga eller inte
anpassade utifran de associationsformer eller andra organisationsformer
som utredarna behover ta hansyn till i 4gar- och ledningsprévningen. I vissa
kommuner saknas bedémningsstod med konkreta exempel pd vad som
egentligen ska utredas. I andra fall star det i rutiner/stod att vissa steg ska
utféras men det gors inte i praktiken. [ stoddokumenten kan det exempelvis
vara uttryckt som att de flesta av atgarderna kan goras vid behov. Samtidigt
finns det inga tydliga exempel pa vad som kan indikera att det finns behov
att utreda vidare. I ndgra kommuner beskriver tjanstemannen att de kan
avsta fran att férdjupa utredningen eftersom de enskilda huvudménnen
verkat linge i kommunen och ar vél kdnda. Det kan ocksa vara sa att det
saknas beddmningsstdd for vissa delar av dgar- och ledningsprévningen.

[ ndgra kommuner har tjansteman begransad mojlighet att fa stod av
personer med exempelvis juridisk eller ekonomisk kompetens i de fall
tjanstemannen inte sjalva har sidan kompetens. Det finns ocksa liten eller
ingen samverkan med personerna som har denna kompetens for att
diskutera olika bedémningar.

De rutiner som finns ar inte heller alltid uppdaterade utifran gillande
lagstiftning. | granskningen framkommer det flera exempel pd att rutinerna
och beddmningsstoden for lamplighetsprovningen exempelvis inte
inkluderar demokrativillkoren. En del tjansteman uppger att det finns
utmaningar med att hélla sig uppdaterade kring nya lagar och riktlinjer.

Flera kommuner har mer utvecklade rutiner och stéd for att goéra
likvirdiga bedomningar

[ de kommuner som bedéms ha en hog kvalitet pa arbetet med utredning
och bedémning finns en arbetsgang med tydliga rutiner, checklistor och
beddémningsstdd. Stdden innehaller ofta konkreta exempel pa vad som
indikerar insikt och lamplighet och vilka fragor som ska stéllas utifran
associations- och organisationsform. Stod finns ocksa att tillga vid
beddmning av personer med kompetens i juridik och ekonomi. Det finns
tydliga strukturer for samarbete med andra utredare for att diskutera olika
beddémningar. Men det finns ocksa ett ndra samarbete med de personer som
med anledning av specifik kompetens bidrar i utredningsarbetet. Det kan
exempelvis handla om regelbundna bedémningsméten med ansvariga
utredare samt med ekonom, controller eller jurist. | mindre kommuner,
som i vissa fall kan ha stérre behov av samverkan eftersom det finns farre
utredare som genomfor dgar- och ledningsprovning, har dessa utredare
samverkan med utredare i andra kommuner med syfte att diskutera
beddémningar och beslut. I dessa kommuner finns ofta ocksa en rutin for att
l6pande uppdatera mallar och bedémningsstéd utifran lagidndringar.
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Oavsett vilken kvalitet kommunerna bedémts ha p3 sitt arbete anger en
majoritet av de granskade kommunerna att de anvdnder Skolinspektionens
stodmaterial.# Manga kommuner hinvisar ocksa till att de anvénder sig av
andra typer av stodmaterial, till exempel fran Skolverket och Sveriges
Kommuner och Regioner.

Varierande traffsiakerhet i, och behovsanpassning av,
utredningsmetoder

Det ar centralt att kommunerna har traffsidkra och noggranna
utredningsmetoder for att utreda insikt och lamplighet hos enskilda
huvudmaén. Det behdver exempelvis vara moéjligt att gora fordjupade
kontroller och uppféljningar vid behov, men dven att samverka med
myndigheter och andra relevanta aktorer.

Knappt halften av de granskade kommunerna anvander sig av traffsakra
utredningsmetoder och férdjupar utredningen vid behov nar det giller
provningen av insikt och lamplighet. Det dr vanligt att kommunen, nér det
inleds en dgar- och ledningsprévning inom tillsyn, bérjar med att begira in
uppgifter fran huvudmannen. Ofta sker det genom att huvudmannen sjalv
far fylla i ett frageformular i vilket fragor om insikt, lamplighet och
ekonomiska forutsattningar stélls.

Kommuner som saknar rutiner for fordjupade utredningar forlitar sig
pa ett begriansat underlag

Att kommunerna inte har rutiner for fordjupade utredningar gar ofta hand i
hand med att de inte heller har ett proaktivt arbete for att finga upp risker
och signaler.”2 I de kommuner dér kvaliteten har beddmts vara ldg handlar
det framfor allt om att kommunen, vid en tillsyn, inte kontrollerar
inskickade uppgifter. Nar det galler insikt betyder det att flera av de
granskade kommunerna accepterar information om utbildning och
erfarenhet fran huvudmannen utan att kontrollera om de stimmer.
Tjanstemadn i flera kommuner beskriver att dgar- och ledningskretsen i de
foraldrakooperativ som finns i kommunerna ofta byts ut. Det kan medféra
att personer som tidigare beddmts ha insikt i viss férfattning férsvinner,
med risk for att det inte finns ndgon annan i dgar- och ledningskretsen med
den insikten.

For att prova lamplighet beskriver flera tjansteman att de begar in utdrag
ur belastningsregistret och kreditupplysningar fran exempelvis
Upplysningscentralen (UC). De kommuner som bedémts behdva utveckla
sitt arbete har dock inte som rutin att alltid gora detta utan det sker en

41| nulaget omfattar stddmaterialet prévning av insikt och lamplighet, inklusive demokrativillkoren, samt
hur man faststaller agar- och ledningskretsen och val av ingripande. Stoédmaterialet kommer att
utvidgas med stdd for provning av ekonomiska forutsattningar under 2026.

“2Ses. 20-22.
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bedémning fran fall till fall. Det kan ocksa vara sa att de ndjer sig med att
begira in den typen av utdrag utan att géra en mer fordjupad utredning.
Tjansteman i en del sma kommuner upplever ocksa att just
lamplighetsprévningen kan bli integritetskrankande och darfor kanslig att
gora. Tjansteman i en kommun uppger att det hade varit lattare att
genomfora den typen av utredningar om lagen istdllet varit mer konkret
och angett vilka underlag som kommunen ska krava in, vilket hade kunnat
medfora en mojlighet att kunna hanvisa till lagtexten. For manga av dessa
kommuner blir det i nulaget istillet en tillitsfraga.

Kommuner med hog kvalitet gor fordjupade utredningar av insikt och
lamplighet

De kommuner som bedémts ha hog kvalitet pa sitt arbete gor en
fordjupande utredning av insikt och lamplighet. Fragorna huvudmannen
ska besvara ar ofta mer omfattande och detaljerade. Nar det géller insikt
finns det exempel pa kommuner som kraver att var och en i kretsen ska
beskriva sin insikt i skollag, arbetsmiljoratt och arbetsratt samt ekonomiskt
regelverk kopplat till verksamhetens organisationsform. Om ndgon person
har bytts ut kan kommunen kontrollera insikten i hela kretsen. Intyg begéars
alltid in for att styrka utbildning och erfarenhet. Dessa kommuner gor ocksa
en mer omfattande lamplighetsutredning och har som rutin att alltid begéara
in utdrag ur belastningsregistret och kreditupplysningar fran
Upplysningscentralen (UC). Utéver det kan de ocksd begéra in underlag fran
exempelvis Skatteverket och Bolagsverket.

Agar- och ledningsprévningen har hos dessa kommuner ocksé en tydlig
koppling till verksamhetstillsynen och vid tillsyn stélls ocksa fragor till
huvudmannen for att bedoma bade insikt och lamplighet. Det finns ocksa en
beredskap for att folja upp (exempelvis med besok i verksamheten) och
fordjupa granskningen i de fall det finns indikationer pa att huvudmannen
exempelvis inte foljer gallande lagstiftning eller om tecken pa brister i
verksamheten konstaterats. Om utredarna far indikationer pa att det ar
nagot som inte stimmer sa begér de in ytterligare dokumentation for att
sdkerstalla att det som skickas in dr korrekt. Det kan ocksa handla om att
intervjua berérda personer. Flera tjansteman uppger daven att de skulle
kunna gora oanmaélda besok i verksamheten men att det ar valdigt ovanligt
att det faktiskt gors.

Flera kommuner saknar rutiner for att utreda demokrativillkoren

Kommunen behdver ocksa ha beredskap for att utreda demokrativillkoren
som en del av lamplighetsprovningen. Demokrativillkoren innebér att
beddma risken for att barn eller elever utsétts for vald, tvang, hot,
diskriminering, krdnkande behandling eller paverkan som motarbetar
grundldggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.
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Halften av kommunerna har bedomts ha kvalitetsbrister kopplade till
lamplighetsprovningen, vilket i granskningen innebar att de ocksa behover
utveckla utredningen av demokrativillkoren. Ytterligare ndgra kommuner
(4 av 30) har ett utvecklat arbete for en lamplighetspréovning, men inte for
att utreda demokrativillkoren. De som har bedomts ha lag kvalitet pa detta
arbete saknar metoder f6r hur demokrativillkoren ska utredas. Det kan
vara sa att det stod som finns for att prova lamplighet inte inkluderar en
utredning av demokrativillkoren. Det finns flera kommuner som har rutiner
for lamplighetsprévningen som inte dr uppdaterade efter den nya
lagstiftningen och darfor inte omfattar demokrativillkoren. Det kan ocksa
finnas en osdkerhet kring hur det ska utredas. I en kommun uttrycker
tjinsteman att det ar viktigt att utreda demokrativillkoren, men svart. De
forklarar att de inte funnit nagot bra satt att utreda det och det skulle
behéva mer kompetens. Det kan finnas ett visst arbete men inga rutiner
eller metoder for hur det ska goras eller systematik i utredningsarbetet.

Kommuner som har rutiner och flera olika metoder for att utreda
demokrativillkoren

De kommuner som har bedémts ha hog kvalitet pa arbetet med att utreda
demokrativillkoren anvander flera olika utredningsmetoder. Framst
handlar det om att tjadnsteman pad kommunen féljer lokala medier med
uttalat syfte att leta efter indikationer pa brister kopplade till
demokrativillkoren. Det finns &ven manga kommuner som uppger att de i
provningen ocksa beaktar sociala medier. Syftet ar att kontrollera om nagon
som ingdr i provningen uttryckt asikter som tyder pa bristande respekt for
demokratiska varderingar eller skolans vardegrund. [ flera kommuner
stéller tjanstemén dven fragor med utgangspunkt i demokrativillkoren nar
de inhdmtar information fran huvudmannen. De gor det dven i intervjuer
med representanter for huvudmannen och i intervjuer med rektor och
personal i verksamhetstillsynen. Det dr ocksa vanligt att man som rutin
kontrollerar huvudmannens webbplats och stadgar. Det finns en
medvetenhet kring problematiken och om utredarna observerar nagot
avvikande finns det rutiner fér hur man gar vidare med en utredning.

Oavsett om kommunernas arbete haller hog eller 1ag kvalitet sa ar det
manga som uppger att det ar svart att utreda demokrativillkoren. En del
uppger att det ar en generell utmaning kring lamplighet eftersom det blir en
subjektiv beddmning och det kan vara svart att avgéra vem som ar lamplig
och inte. Det kan ocksa vara svart att veta hur djupt utredningen ska ga i
varje darende. Om forskolorna dessutom drivs av utlaindska dgare kan det
vara svart att faststilla dgarkretsen, vilket férsvarar utredningen.
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Manga kommuner saknar ett riskbaserat utredningsarbete
avseende ekonomiska férutsattningar

P3 samma satt som for insikt och lamplighet ar det visentligt att
kommunerna har traffsiakra utredningsmetoder for att utreda ekonomiska
forutsattningar. Kommunen behdver ha moéjlighet att gora fordjupade
kontroller och uppféljningar vid behov, av de enskilda huvudménnens
ekonomi. Aven inom denna prévning ar det centralt att kunna samverka
med myndigheter och andra relevanta aktorer.

Manga tjdnsteman upplever att det finns flera utmaningar med den
ekonomiska préovningen

Oavsett om kommunerna beddmts ha hog kvalitet eller inte pa sitt arbete
finns det flera som uppger att det finns utmaningar med den ekonomiska
provningen. [ en intervju uttrycker en tjdansteman att ekonomiska
granskningar kraver djupare granskningar bortom arsredovisningar for att
identifiera eventuella risker for brist avseende ekonomiska forutsattningar.
Det kan vara svart att fa en bra inblick i huvudmannens ekonomiska
forutsattningar. Tjansteman i flera kommuner uppger ocksa att det kan
vara mycket svart att folja ekonomiska transaktioner exempelvis mellan
bolag inom samma koncern eller interna omféringar mellan olika
forskoleenheter hos en huvudman. Trots att det kan finnas god kompetens
inom kommunen dr det svart att granska ekonomin hos stora koncerner
med utldndska dgare. Tjansteméan i en kommun sdger att de 6nskar att de
kunde gora mer pa det ekonomiska omradet eftersom de ser att det finns
risker med oseridsa aktorer. Det finns ocksa tjadnsteman som uppger att det
finns utmaningar kring enskilda huvudmaén som inte lamnar in begarda
uppgifter. De upplever att kommunen inte har samma auktoritet hos
huvudméannen som exempelvis en statlig myndighet som Skolinspektionen.

Flera kommuner gor sillan en ekonomisk prévning av de enskilda
huvudminnen

Nar det giller den ekonomiska provningen ar det en stor andel kommuner
som beddmts ha en 1ag kvalitet pa detta arbete. Det handlar frimst om att
de inte har utvecklat rutiner och metoder for att mer frekvent kontrollera
huvudmannens ekonomiska forutsittningar. Over hilften av kommunerna
har fatt detta som ett utvecklingsomrade i sina granskningsbeslut.

Det dr vanligt att den ekonomiska granskningen gors av en person med
ekonomisk kompetens, som inte normalt sett arbetar med tillsyn. Det kan
vara en ekonom eller en controller som har till uppgift att géra den
ekonomiska préovningen inom ramen for dgar- och ledningsprévningen. Det
ar vanligtvis samma person eller funktion som har till uppgift att stotta de
utredare som arbetar med provningen av insikt och lamplighet. Ibland kan
det vara en av utredarna som arbetar med de andra delarna av dgar- och
ledningsprovningen, men det kan ocksa vara en person vid en annan
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forvaltning i kommunens organisation. Enbart stérre kommuner har
ekonomer med i utredarteamet for tillsyn. I vissa sma kommuner kops
denna tjanst in utanfér kommunen.

[ utredningen ingar ofta att granska arsredovisning och bokslut. Det ar d&ven
vanligt att tjaAnsteménnen tar kreditupplysning pa huvudmannen for att
uppticka om huvudmannen saknar likvida medel att betala med. Det ar
dock vanligt att den ekonomiska provningen endast gors vid den
regelbundna tillsynen. Det gér att kommunerna riskerar att inte
uppmarksamma eller fa signaler om forandringar i de enskilda
huvudmaéannens ekonomiska férutsattningar.

Nagra kommuner har ett mer systematiskt och riskbaserat arbete
Kommuner som beddéms ha hog kvalitet i sitt arbete har, utéver den
regelbundna dgar- och ledningsprévningen som sker med langre
tidsintervall, dven ett systematiskt arbete for att fanga upp risksignaler
kopplat till huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Det kan handla om
att arligen inhdmta bokslut och arsredovisningar med
verksamhetsberittelser fran Bolagsverket. Detta for att eventuellt upptacka
sadant som kan ha baring pa huvudmannens ekonomiska forutsattningar
for att driva verksamheten vidare. En del tjadnsteman anvander sig dven av
information om barnantal for att kunna uppmarksamma eventuella
forandringar i verksamheternas intékter. Vissa kommuner gor dven en
utredning av ekonomiska férutsattningar vid féorandringar sdsom
exempelvis lokalbyten. En kommun uppger att de ocksa tar
kreditupplysning pa huvudmannen. Vid avvikelser genomfor
tjdnstemannen en férdjupad granskning.

En majoritet av kommunerna har en andamalsenlig organisation
och kompetens for tillsynsarbetet

For att organisationen for agar- och ledningsprévningen ska vara effektiv ar
det viktigt att det finns en tydlig ansvarsfordelning i kommunernas
tillsynsarbete. Det ar ocksa viktigt att de som ar ansvariga har relevant
utbildning och kompetens for arbetet och ges forutsattningar att stiarka sin
kompetens.

Manga av de granskade kommunerna har bedémts ha en hog kvalitet pa sin
organisation och ansvarsférdelning i syfte att mojliggora en effektiv tillsyn.
Det finns dven personal med adekvat kompetens for uppdraget och manga
har fatt ndgon form av kompetensutveckling rérande dgar- och
ledningsprovning. Men det finns ocksa flera kommuner som varken har en
organisation eller utredare med kompetens att genomfora dgar- och
ledningsprévning regelbundet.

De flesta kommuner uppger att tillsynsorganisationen ar anpassad efter de
behov som finns och att det 4r mojligt att utféra dgar- och
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ledningsprovning. Det vanligaste ar att det dr utredarna som har ansvar for
verksamhetstillsynen som ocksa har ansvar for dgar- och
ledningsprovningen. Arbetet med dgar- och ledningsprovningen utgor ofta
en liten del av utredarnas tjanster, sarskilt i mindre kommuner. I
intervjuerna framgar det att jav hos utredare och beslutsfattare i
forhallande till huvudmannen ar en fraga som kan behéva hanteras, men att
det da finns rutiner for det. Om det ar utredare som ar javiga far de inte
delta i utredningen. Om det ar personer i nimnden som ar javiga sa
ndrvarar de inte vid beslut.

Oavsett om kommunerna har bedémts ha hog eller 1ag kvalitet pa sitt
arbete uppger flera utredare att de kan hantera och utreda de associations-
och organisationsformer som finns i kommunen i dagsldget. Det skulle dock
kunna uppsta problem om det kommer in nya huvudman med mer
komplexa dgarstrukturer som exempelvis utlandskt dgande eller 4gande i
flera led.

Utredarnas kompetens och mojlighet till stod

De ansvariga utredarna har vanligtvis nagon form av pedagogisk
kompetens, exempelvis erfarenhet som rektorer eller forskollarare. De
genomfor sedan dgar- och ledningsprévningen med stéd av personer med
juridisk och ekonomisk kompetens. Sddana funktioner bistar nér det enligt
utredarna uppstar ett behov. Det kan handla om att granska underlag for
att gora en bedomning av om det dr nagot som behover utredas ytterligare.
Det ar ofta en jurist, ekonom eller controller fran en annan férvaltning eller
fran en mer central position i kommunen. I mindre kommuner képs dessa
tjdnster ibland in, sarskilt vad galler juridisk kompetens. Det finns dock
aven kommuner som har utredare med juridisk och ekonomisk kompetens i
sin organisation. Det ar ofta lite stérre kommuner med manga eller en stor
andel enskilda huvudman.

Kommuner med lag kvalitet vad giller kompetens och samverkan

[ de kommuner som har bedémts ha 1ag kvalitet pa sitt arbete nar det galler
organisation och kompetens finns det ofta ansvariga utredare men ingen
eller mycket lite kompetensutveckling kring dgar- och ledningsprévning.
Det giller bade for de ansvariga utredarna och for deltagarna i beslutande
namnder. Den ekonomiska prévningen kan goras av en ekonom men
utredningen sker ofta utan dialog med de ansvariga utredarna och utan
egentlig kunskap om syftet med dgar- och ledningsprévningen. [ mindre
kommuner kan det vara svart att uppratthalla en kontinuerlig tillsyn
eftersom personer som arbetar med detta gor det i sa liten omfattning.
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Kommunerna har nagon form av samverkan men den anvands
inte alltid som forum for att utveckla tillsynen

For att utveckla tillsynen, och daribland dgar- och ledningsprévningen,
behéver kommunen ha en tydlig struktur for samverkan bade inom och
utanfor sin organisation. For en stérre kommun kan intern samverkan
handla om samarbete mellan olika férvaltningar. Nar det giller extern
samverkan kan det handla om olika natverk eller forum for
erfarenhetsutbyte mellan exempelvis kommuner och professioner.

Manga kommuner har bedémts ha nagon form av samverkan inom
kommunen men det varierar hur omfattande samarbetet ar. Det dr bara ett
fatal som har ett mer férdjupat samarbete med organiserade moétesforum.
Vissa storre kommuner har samarbete mellan kommunens olika
forvaltningar, exempelvis kommunala bostadsbolag och de som har ansvar
for hilsa och arbetsmiljofragor. Tjansteman pa flera av de lite storre
kommunerna uppger att det ar viktigt med den har typen av samarbete
men att det ocka kan vara svart att fa till eftersom organisationen i vissa fall
ar komplex.

Samverkan genom kommunnatverk ér vanligt for att dela
erfarenheter, men fokuserar sillan pa dgar- och ledningsprévning
Nar det giller samarbete med andra kommuner ar det ganska vanligt att
utredarna ar med i nagon typ av kommunnatverk. Det kan vara samarbete
med grannkommunen eller mer organiserade regionala eller nationella
natverk. I dessa forum tas ibland fragor om dgar- och ledningsprévning upp
och diskuteras men det ar inte ett sjdlvklart forum for den typen av
diskussioner. Det finns dock ndgra fa kommuner som har ett mer aktivt
samarbete med andra kommuner dér ocksa dgar- och ledningsprovning
diskuteras lopande. Vissa yrkesgrupper i kommunen kan ha egna natverk
som exempelvis skoljurister. For de sma kommunerna verkar denna typ av
samarbeten vara mycket viardefulla for att utveckla arbetet. En av de storre
storstadskommunerna lyfter fram ett samarbete med andra liknande
kommuner som mycket vardefullt. En kommun ndmner ocksa Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) regionala och nationella nitverkstraffar
om kommunal foérskoletillsyn.
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Avslutande diskussion

Att utbildning bedrivs av seridsa och lampliga aktorer ar av vikt for att barn
och elever ska fa tillgang till en verksamhet av hog kvalitet och en likvardig
forberedelse infor skolgang. Det ar dven angeldget for att minimera risken
for att barn och elever utsétts for vald, tvang eller hot, diskriminering eller
krankande behandling, eller paverkan som syftar till motarbetande av
grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.43
Agar- och ledningsprévning ar ett viktigt verktyg for att kontrollera att de
som driver forskolor och skolor ar seriosa. Idag delar staten och
kommunerna pa ansvaret for att genomfora dgar- och ledningsprévning i
skolvdsendet. Medan Skolinspektionen har tillsynsansvar éver bland annat
enskilda huvudman for forskoleklass och skola, ansvarar kommuner for
agar- och ledningsprévning av bland annat enskilda huvudman for férskola.

Kommunerna behover ha en valutvecklad dgar- och ledningsprovning éver
enskilda huvudmaén som driver férskolor. Genom denna kan kommunen
sdkerstalla att privata aktorer uppfyller krav pa lamplighet, insikt och
ekonomiska forutsattningar for att fa driva en verksamhet. Det ar ocksé av
sarskild vikt att kommuner har kompetens och riskmedvetenhet kring
agar- och ledningsprovningen samt att granska olika typer av
associationsformer och andra organisationsformer®, eftersom det finns en
stor variation av enskilda huvudman.

Granskningen visar att det finns stora kvalitetsskillnader i de 30
kommunernas Kapacitet att finga upp oseriosa aktorer i forskolan. En
majoritet av kommunerna i granskningen (26 av 30 kommuner) behover pa
nagot satt utveckla sitt arbete for att dgar- och ledningsprovningen av
enskilda huvudman ska ha hog kvalitet. Granskningens riskbild bekraftas.
Manga granskade kommuner saknar en god beredskap och systematik i
arbetet for att genomfora dgar- och ledningsprovning av enskilda
huvudman i forskolan. Den varierande kvaliteten riskerar att gora att
oseridsa aktorer inte upptacks, med foljden att barn riskerar att vistas i
verksamheter som héller 1ag kvalitet eller att utsattas for de foreteelser som
lyfts fram i demokrativillkoren.

[ féljande avsnitt diskuteras granskningens viktigaste iakttagelser med
fokus pa hur arbetet med dgar- och ledningsprévningen kan stiarkas i de
granskade kommunerna.

432 kap. 5 b § skollagen. Se prop. 2021/22:157.
4 Se mer om associationsformer och andra organisationsformer pé s. 13.
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God beredskap kravs for att kunna utreda huvudman i
ett komplext landskap

Den 6kande andelen barn i fristdende forskolor® indikerar att
kommunernas uppdrag kring dgar- och ledningsprévning blir alltmer
omfattande. De allra flesta kommuner, oavsett storlek, behover utveckla en
god beredskap och systematik i arbetet for att effektivt kunna identifiera
olampliga aktorer. Ett robust system bor omfatta bade valutvecklade
rutiner for det regelbundna arbetet och ett gediget riskarbete, eftersom
dessa komponenter kan komplettera varandra pa ett effektivt satt.
Dessutom ar det viktigt att kommunen besitter god kompetens for att
fullgdra sitt uppdrag. Det handlar bade om kompetens for att kunna
genomfora alla delar av dgar- och ledningsprovningen, och for att kunna
beddma behovet av férdjupade utredningar.

Var granskning visar att det saknas ett systematiskt och aktivt arbete med
agar- och ledningsprévning inom tillsynen i drygt hélften av de granskade
kommunerna. I flera granskade kommuner gors inte dgar- och
ledningsprévning med regelbundenhet och omfattar inte samtliga delar.
Vanligast dr att kommunen inte gor en provning regelbundet av den
enskilda huvudmannens ekonomiska forutsattningar.

Bland de kommuner som ingar i granskningen finns stora skillnader bade i
vilka forutsattningar de har for arbetet med dgar- och ledningsprévningen,
och i vilka behov de har. Granskningen visar att bade sma och stora
kommuner har utmaningar, &ven om de ar olika beroende pa bland annat
personalkapacitet, antalet enskilda huvudmaén och variationen i vilken
associationsform eller annan organisationsform de bedrivs. Arbetet
behover darfor organiseras pa olika sitt for att méta kommunernas olika
behov.

Utmaningar med att granska aktorer i konstant férandring

Enligt skollagen dar huvudmannen skyldig att anmala fordndringar i dgar-
och ledningskretsen.* Bide denna granskning och Skolinspektionens
tidigare erfarenheter visar att det ofta sker féorandringar i dgar- och
ledningskretsen, sarskilt i vissa associationsformer eller andra
organisationsformer. Dessutom kan huvudmannens ekonomiska
forutsattningar snabbt féorandras pa grund av samhéllsekonomin, sdsom vid
inflation, eller av demografiska forandringar, sdsom vid minskade
barnkullar.

[ granskningen forekommer exempel pa att huvudmannen, trots att de ar
skyldiga till det, inte anmaler férandringar i 4gar- och ledningskretsen. For
att fanga upp forandringar i kretsen ar det darmed viktigt att de granskade
kommunerna dr mer proaktiva i sitt arbete. Kommunerna behéver utveckla

4 Mer &n 20 procent av alla barn som gér i férskola &r placerade i fristdende férskolor. Fér ndrmare
beskrivning se s. 12-13.
42 kap. 6 b § skollagen
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en systematik i arbetet for en regelbunden kontroll, samt ha en mer
egeninitierad riskbaserad tillsyn.

Tjansteman ser flera svarigheter med utredningarna, och saknar
ibland st6d i arbetet

For att kunna genomfora traffsakra utredningar kravs kunskaper och
kompetens i att kunna avgora vilka utredningar som kan behéva fordjupas,
kunskap for att utreda dessa och rutiner som sikerstéller likvardighet i
arbetet. Rutiner och bedomningsstdd ar ocksa viktiga for att tjanstemén ska
kunna skapa systematik, samt for att minska sarbarheten i arbetet. Det
finns ofta ett behov av bade juridisk och ekonomisk kompetens i alla delar
av agar- och ledningsprévningen.

[ granskningen uppger flera tjdnsteman att det finns utmaningar med agar-
och ledningsprdovningen, sdsom att arbetet kan vara svart och omfattande
samt att de saknar kompetens for att géra omfattande utredningar.
Faststdllandet av dgar- och ledningskretsen kan vara mycket komplext om
det exempelvis rér en huvudman med komplicerade dgarstrukturer,
exempelvis dgande i flera led eller bolag med utldndska dgare. Det kan
behovas sarskild kompetens for att kunna utreda vem som faktiskt dger och
har kontrollen éver verksamheten. Aven om ménga av de granskade
kommunerna har ett arbete for att sdkerstélla en god kompetens, finns
nagra kommuner som inte sett till att tjanstemannen har tillrackliga
kunskaper om dgar- och ledningsprovning. Det finns i vissa fall ocksa ett
behov av samverkan i de fall de ordinarie utredarna inte har den
kompetens som beh6vs. Kommunerna behover leda ett sammanhallet
arbete for att tjansteman ska kunna se kopplingen mellan de olika delarna i
provningen, annars finns en risk for att utredningen missar viktiga delar.

Sarskilt svart att utreda demokrativillkoren

Agar- och ledningsprévning har visat sig vara ett viktigt verktyg for att
forhindra att olampliga aktorer anvander skola eller férskola for att
paverka eller kontrollera barn och unga. Det ar darfor av vikt att
kommunerna har en vilfungerande beredskap for att bedéma
demokrativillkoren. Om denna beredskap saknas finns det en risk att anti-
demokratiska aktorer kan utnyttja svagheter i kommunens
lamplighetsprovning. I grunden handlar det om att garantera att barn inte
utsitts for paverkan, kontroll eller krankningar i forskolemiljon och om att
garantera en likvardig och inkluderande utbildning.

Skolinspektionen erbjuder stodmaterial med syfte att ge vigledning och
stdd till kommuner i hur bland annat demokrativillkoren ska utredas.” Fran
2025 ar Center mot valdsbejakande extremism (CVE) kontaktpunkt for
andra myndigheter och andra beslutsorgan och ger bland annat stod med

47 Stddmaterialet avser prévning av insikt och lamplighet och kommer att utvidgas med stéd for
prévning av ekonomiska férutsattningar under 2026. | arbetet kommer dven befintligt stod att
uppdateras.
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fordjupad granskning av verksamheter som kan antas ha kopplingar till
valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer.*

[ granskningen ser vi att manga kommuner har kvalitetsbrister kopplade till
lamplighetsprovningen och utredningen av demokrativillkoren. En del
tjansteman uppger att det dr en generell utmaning att géra
lamplighetsprovningar, da det uppfattas vara en svar bedémning att avgora
vem som ar lamplig och inte. Det kan ocksa vara svart att veta hur djupt
utredningen ska ga i varje drende. Samtidigt visar granskningen att det
ocksa handlar om att flera av de granskade kommuners rutiner fortfarande
inte omfattar demokrativillkoren, trots att lagstiftningen inférdes 2023.
Utover detta, vilket namnts tidigare, kan det vara svart att granska dgar-
och ledningskretsen om det dr komplexa dgarstrukturer och utlindska
agare. Resultaten gar i linje med Skolinspektionens tidigare tematiska
tillsyn av kommunernas tillsyn® dar det framkom att manga kommuner
inte hade genomfort nagon utredning av demokrativillkoren.

Skolinspektionen ser att det dr angeldget att kommunerna inkluderar
demokrativillkoren som en del av ldmplighetsprovningen samt har ett
systematiskt arbete for att finga upp risksignaler kopplade till
demokrativillkoren. Detta for att féorhindra att olampliga aktorer ges
moijlighet att paverka barn som vistas i férskolan, genom vald, tvang eller
hot, diskriminering eller krankande behandling, eller paverkan som syftar
till motarbetande av grundldggande fri- och réttigheter eller det
demokratiska styrelseskicket.

Riskmedvetenheten behoéver 6ka for att fanga upp
oseriosa aktorer

Det ar viktigt att kommunen kan agera professionellt i tillsynsuppdraget
samtidigt som det finns en ambition att ha ett gott samarbete med de
enskilda huvudmaénnen. Ett satt for kommunerna att stotta enskilda
huvudman att gora ratt ar att utveckla goda samarbeten. Tjdnsteman i
manga granskade kommuner framhaller vikten av tillit for att aktorerna ska
ta emot adekvat stod vid behov. For att kunna fanga upp oseriosa aktorer
behover kommunerna darutéver genomfora dgar- och ledningsprovning
regelbundet med en hog grad av systematik i sitt arbete.

Den har granskningen visar dock att kommunerna inte alltid har tillracklig
beredskap for att finga upp eventuella oseriosa aktorer i ett komplext
landskap. Denna risk ar sarskilt stor hos de kommuner i granskningen som
inte genomfor dgar- och ledningsprovning regelbundet och de som inte
genomfor alla delar av prévningen. Aven om kommuner har system for att
fanga upp signaler fran exempelvis vardnadshavare, ar det flera av de
granskade kommunerna som saknar ett arbete for att fainga upp andra
typer av risksignaler. Ndgra kommuner gor inte ndgon egen bedémning av

8 Center mot valdsbejakande extremism. Férdjupad granskning | CVE
4 Den tematiska tillsynen omfattade bade kommunernas dgar- och ledningsprévning och
verksamhetstillsyn.
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vilka personer som ingdr i dgar- och ledningskretsen, vilket riskerar att leda
till att det inte ar ratt personer som provas. Avsaknaden av en sjalvstandig
bedémning av vilka personer som ingar i kretsen far konsekvenser for
traffsiakerheten i den féljande provningen av insikt och lamplighet. Med
tanke pa att vissa intervjuade tjanstemén ocksa upplever arbetet som svart
ar det viktigt att kommunerna bygger upp sina utredningsrutiner for en
okad likvardighet och kontinuitet i arbetet.

For att sdkerstalla att verksamheten i férskolan haller god kvalitet och
bedrivs av seridsa aktorer som har insikt och ar ldmpliga ar dgar-och
ledningsprovningen ett viktigt verktyg. For att fa full effekt behover
kommunerna genomféra dgar- och ledningsprovningen regelbundet samt
ha ett systematiskt arbete for att fanga upp risksignaler och agera pa dessa.
Granskningen visar att kommunernas riskmedvetenhet och beredskap
behover 6ka for att motverka att oseriosa aktorer ska verka i
valfardssektorn. Ytterst handlar det om att sékerstilla att barn ska gé i en
forskola av hog kvalitet, och darmed fa en likvardig start i att utveckla
kunskaper och véarden i en trygg miljo. Det ar ocksa viktigt for att motverka
att barn blir utsatta for olika typer av paverkan enligt de foreteelser som
lyfts fram i demokrativillkoren.
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Bilagor

Bilaga 1 Skolinspektionens kvalitetskriterier
Har redovisas de kvalitetskriterier for hog kvalitet som de granskade
skolorna har bedémts mot.”

1.1 vilken utstrickning bedriver kommunen en aktiv och systematisk
tillsyn 6ver att enskilda huvudmin fér férskolor fortlopande uppfyller
kraven pa insikt, limplighet och ekonomiska forutsattningar?

1.1 Arbetet med tillsyn

Kommunen genomfor en systematisk tillsyn 6ver enskilda huvudmans
insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar. Kommunen har
fungerande och kinda rutiner avseende nar och med vilken frekvens dgar-
och ledningsprévning ska goras inom tillsyn samt vem/vilka som ansvarar
for tillsynen. Kommunen gor systematiska riskbedémningar och agerar
aktivt pa signaler som berdr en huvudmans insikt, lamplighet och
ekonomiska forutsattningar.

1.2 Beslut utifran tillsyn

Kommunen har mallar/riktlinjer fér beslut som ger stod for att
tillsynsbesluten utformas i enlighet med géllande bestammelser.

2.1vilken utstrackning har kommunen arbetssitt och en organisation
for att gora likvirdiga och triffsiakra bedéomningar av en huvudmans
insikt och lamplighet inom ramen for tillsynen av fristiende
forskolor?

2.1 Rutiner och processer

Kommunen har utvecklade och dokumenterade rutiner, processer och
beddémningsstdd som sadkerstéller en likvardig och noggrann bedémning
och utredning.

2.2 Metoder

[ prévningen anvands traffsakra utredningsmetoder som majliggor
fordjupad utredning, kontroll och uppféljning vid behov. Kommunens
utredningsmetoder i lamplighetsprévningen mojliggér en bedémning
utifran demokrativillkoren.

2.3 Organisation och kompetens

Kommunen har en tydlig organisation och ansvarsfordelning som mojliggoér
en effektiv tillsyn. Kommunen tillhandahaller personal med de
kompetenser och kunskaper som kravs for arbetet. Kommunen

50 Granskningen har tre fragestillningar, varav den andra och den tredje har i stort likalydande
kvalitetskriterier for hog kvalitet, vilka redogors for har. Bedomningarna av verksamheterna har gjorts
per fragestallning, men i verksamhetsbesluten aterfinns en samlad bedémning av fragestallining 2 och
3. I rapporten redovisas darfor resultaten for de tva fragestallningarna tillsammans.
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tillhandahaller kompetensutveckling i syfte att utveckla tillsynen. Det sker
samverkan inom och utanfér kommunens organisation i syfte att utveckla
tillsynen.

3.1vilken utstrickning har kommunen arbetssitt och en organisation
for att gora likvardiga och triffsikra bedomningar av en huvudmans
ekonomiska forutsattningar inom ramen for tillsynen av fristiende
forskolor?

3.1 Rutiner och processer

Kommunen har utvecklade och dokumenterade rutiner, processer och
beddmningsstod som sédkerstaller en likvardig och noggrann bedémning
och utredning.

3.2 Metoder

[ provningen anvands traffsdkra utredningsmetoder som mojliggor
fordjupad utredning, kontroll och uppféljning vid behov. Kommunens
utredningsmetoder i lamplighetsprévningen méjliggér en bedémning
utifran demokrativillkoren.

3.3 Organisation och kompetens

Kommunen har en tydlig organisation och ansvarsférdelning som mojliggor
en effektiv tillsyn. Kommunen tillhandahaller personal med de
kompetenser och kunskaper som kravs for arbetet. Kommunen
tillhandahaller kompetensutveckling i syfte att utveckla tillsynen. Det sker
samverkan inom och utanféor kommunens organisation i syfte att utveckla
tillsynen.
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Bilaga 2 Metod och urval

Urval och beskrivning av de granskade skolorna

Urvalet bestar av 30 kommuner som beviljat tillstand fér enskild huvudman
att bedriva forskola. Urvalet ar ett variationsurval sett till geografisk
spridning och har dven efterstravat en variation av kommuntyperna
storstdder och storstadsndra kommuner, stérre stdder och kommuner nédra
stérre stad samt mindre stdder/tdtorter och landsbygdskommuner.* Vidare
efterstravades att hilften av kommunerna skulle vara sidana kommuner
som varit med i Skolinspektionens tidigare tematiska tillsyn av kommuners
tillsynsansvar éver fristiende forskolor. Detta for att sdkerstalla att halften
av kommunerna skulle ha fristdende férskolor med konfessionell
inriktning.

Inledningsvis gjordes ett 6verurval utifran ovan Kriterier for atti den
inledande dialogen med kommunerna sdkerstalla att berord
verksamhetsform fanns. Under projektets genomférande har 4 kommuner
ersatts.

[ urvalet har 23 av 30 kommuner fristdende férskolor med konfessionell
inriktning. Av dessa 23 ingick 10 i Skolinspektionens tidigare tematiska
tillsyn 6ver kommuners tillsynsansvar over fristdende forskolor.

Bedomning av kvalitet utifran Kriterier

Bedémningarna i granskningen har gjorts utifran kvalitetskriterier for det
granskade omradet. Dessa Kriterier dr framtagna av Skolinspektionen och
specifika for granskningen. Kriterierna baseras pa en uttolkning av
nationella mal och riktlinjer som ligger till grund for granskningens
problembild.

For varje granskad verksamhet har Skolinspektionen fattat ett beslut dar
beddmningar har redovisats. Bedomning har gjorts i en tregradig skala. |
besluten har dven de utvecklingsomraden som Skolinspektionen har
identifierat redovisats. I denna rapport redovisas en samlad analys av
beddmningarna och underlaget fran samtliga granskade verksamheter samt
andra iakttagelser fran granskningen. Kriterierna for hog kvalitet redovisas
i bilaga 1.

Empiri och insamlingsmetod

Granskningens underlag for bedomning har hdmtats in genom intervjuer
vid verksamhetsbesok och dokumentstudier. Intervjuerna har
sammanstéllts i tjansteanteckningar och verksamheterna har fatt moéjlighet
att kontrollera dessa tjdnsteanteckningar for faktafel.

51 Uppdelningen bygger p& SKR:s uppdelning av kommuntyper.

42



Dokumentstudier
Infoér verksamhetsbesdken har Skolinspektionen begart in féljande
dokument fran de granskade verksamheterna:

e de tre senaste besluten av dgar- och ledningsprovning av enskilda
huvudman for forskola

e eventuella rutiner/riktlinjer och bedémningsstod for
genomforandet av dgar- och ledningsprévning av enskilda
huvudmaén for forskola

e forteckning 6ver personal som arbetar med dgar- och
ledningsprévning av enskilda huvudman for férskola

o forteckning 6ver enskilda huvudméan som kommunen genomfort
agar- och ledningsprovning av

e forteckning 6ver enskilda huvudman och fristiende forskolor som
kommunen godkant inklusive information om eventuell
konfessionell inriktning.

Dessutom har huvudméannen ldmnat kortfattat skriftligt svar pa hur arbetet
med dgar- och ledningsprovning dr organiserat och hur det genomfors.
Uppgifterna har utgjort underlag infor intervjuerna. De skriftliga svaren har
dven anvants som underlag till denna rapport. Se bland annat bilaga 3.

Intervjuer

Skolinspektionens kommunbesdk genomfoérdes under perioden januari till
april 2025. For varje kommun som ingar i granskningen har vi intervjuat
tjansteman och chefer med ansvar for dgar- och ledningsprévning inom
tillsyn av fristdende férskolor och i forekommande fall andra funktioner i
forvaltningen som kan vara kopplade till kommunens tillsyn. Intervjuer har
dven genomforts med representanter for beslutsfattande instans med
ansvar for tillsyn av fristiende forskola.

Vid intervjuerna har Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt
intervjustdéd men fragornas formulering och ordning liksom vilka
foljdfragor som stéllts har varierat mellan intervjuerna.

Totalt intervjuades 164 personer i féljande grupper:

e tjdnstemdin och chefer med ansvar for dgar- och ledningsprévning
inom tillsyn av fristdende forskolor, exempelvis verksamhetschefer
och utredare med ansvar for tillsyn av forskola (totalt 94 personer)

e representanter for beslutsfattande instans med ansvar for tillsyn av
fristdende forskola, exempelvis ordférande och forste vice
ordférande for utbildnings- eller férskolendmnd (totalt 70
personer).
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Bilaga 3 Granskade verksamheter
Nedan redogér vi for information om de granskade kommunerna.
Informationen som avser antalet kommunala forskolor, enskilda

huvudman, fristaende forskolor totalt, fristdende forskolor med

konfessionell inriktning samt information om associationsformer och andra

organisationsformer bygger pd kommunens inskickade uppgifters2 infor

verksamhetsbesoken i granskningen.

Kommun Kommun Invanar | Antal Antal Antal Antal Tre eller
typ antal kommunala | ensk. fristiende | forskolor med | fler
forskolor huvud | foérskolor konfessionell | organisati
man inriktning onsforme

r

Ale A 32576 24 4 5 2 X

Bjurholm B 2359 2 2 2 1

Gnesta B 11 458 9 3 3 1 X

Goteborg A 608993 | 360 138 160 23 X

Halmstad B 106084 | 70 13 28 5 X

Harnosand C 24515 17 8 9 0 X

Jonkoping B 147 654 | 100 25 30 17 X

Knivsta B 21193 10 13 13 1 X

Koéping B 25729 9 3 3 1 X

Ljungby C 28280 19 7 7 1 X

Lomma A 24 715 14 5 5 0

Nacka A 112112 | 35 39 60 1 X

Sollentuna A 77 624 19 29 48 1 X

Sundbyberg A 56 274 22 12 15 0 X

Tibro C 11 338 8 1 1 1

Trollhattan B 59 003 40 4 6 0

Tyreso A 49179 21 10 16 1 X

Uddevalla B 57010 23 10 20 2 X

Upplands- A 32868 15 8 8 2 X

Bro

Uppsala B 248016 | 105 74 110 10 X

Varberg C 69 070 42 14 14 1 X

Vaxholm A 11 822 4 5 6 0

2 Med undantaget invanarantal, dar statistiken kommer fran Statistiska centralbyran (SCB).
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Vellinge 37 816 5 15 18 X
Vanersborg 40 041 26 5 5

Varnamo 34 542 29 8 8 Ingen

uppgift

Vastervik 36 447 21 4 5 X
Vasteras 160634 | 79 48 63 X
Ockerd 12771 8 5 6 X
Orebro 160140 | 120 22 27 X
Ornskéldsvik 55443 46 9 11 X

45




Bilaga 4 Aktuella bestammelser

Enligt skollagen far enskilda efter ansékan godkdnnas som huvudmén
under vissa forutsattningar. Det kravs att den enskilde genom erfarenhet
eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som
galler for verksamheten och i 6vrigt har forutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen. Darutdver kravs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. Vid 1amplighetsbeddmningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmédnna, laglydnad i 6vrigt
och andra omstandigheter av betydelse beaktas.53

Vad giller kravet pa att ha ekonomiska forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for verksamheten framgar det av forarbetena att det
galler under hela den tid da verksamheten bedrivs. I kravet pa ekonomiska
forutsattningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett sitt som
innebar att den bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme
for nédvandiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktoér
om ekonomin kraftigt forsamras, t.ex. genom vikande elevunderlag eller att
aktorens tillgdngar minskar, pa ett sddant satt att det paverkar
forutsattningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet enligt
lagar och andra foreskrifter. Om verksamheten visar ett underskott bor det
vagas in om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, tillgdngliga for att hantera underskottet. En prognos som visar
att det finns forutsattningar att inom skalig tid na ett 6verskott kan ocksa
vara en indikation pd att kravet ar uppfyllt. Om det ar fraga om ett bolag
som ingar i en koncern bor det dven beaktas om ekonomin i koncernen som
helhet paverkar aktérens ekonomiska forutsattningar.5+

Vad giller lamplighetsbeddmningen ska enligt forarbetena ekonomisk
skotsamhet vagas in, dvs. att de upprdaknade personerna skott redovisning,
betalning av skatter och arbetsgivaravgifter m.m. eller om de exempelvis
varit foremal for konkurs eller naringsforbud. Vid beddmningen ska hdansyn
ocks4 tas till brottslighet av formégenhetsrattslig karaktir. Aven t.ex.
begdngna valds- och sexualbrott bor kunna vagas in vid en prévning. Enbart
den omstindigheten att en person har domts for ett brott ska dock inte per
automatik innebdra att lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan
provningen ska goras utifran den verksamhet som ska bedrivas och
omstidndigheterna i det enskilda fallet. En samlad bedémning ska goras av
alla omstandigheter, sisom exempelvis hur langt tillbaka i tiden brottet
begicks, brottets beskaffenhet och hur sokanden har upptratt darefter. Om
foretradarna tidigare drivit en verksamhet vars godkdnnande har
aterkallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet

53 2 kap. 5 och 5 a§§ skollagen.
54 Prop. 2017/18:158, s. 122.
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i samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten kan det
ocksa paverka bedomningen av foretradarnas lamplighet.55

[ lamplighetsbedomningen ingar dven, sedan den 1 januari 2023, de sa
kallade demokrativillkoren. Genom demokrativillkoren har lagstiftaren lyft
fram ageranden som strider mot barns rattigheter och samhallets
grundlaggande demokratiska principer och som sarskilt bor provas i fraga
om den som 6nskar bli huvudman fér skollagsreglerad verksamhet.
Prévningen innebadr en bedémning av om det finns en risk for att barn eller
elever, i den verksamhet som ansokan avser, kommer att utsittas for vald,
tvang eller hot, diskriminering eller krankande behandling, eller paverkan
som syftar till motarbetande av grundldaggande fri- och rattigheter eller det
demokratiska styrelseskicket.56

Av forarbetena framgar att uttrycket risk avser en konkret risk, alltsa inte
en obetydlig, oklar eller avlagsen risk for att barn eller elever kommer att
utsittas for de foreteelser som anges. Konkreta omstindigheter maste
finnas som talar for en risk som inte ar ringa. Provningen ska begransas till
uppgifter av viss dignitet och som kan héarledas med sakerhet. Detta ar
sarskilt viktigt om uppgifterna harror fran sociala medier sdsom
webbplatser och bloggar. En sddan risk kan t.ex. finnas om en fysisk eller
juridisk person som ansdker om godkdnnande eller, om sékanden ar en
juridisk person, dess foretradare, i sociala medier har gett uttryck for sa
starka positiva asikter om valdsanvandning, diskriminering, motarbetande
av grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket
att det bedéms finnas en risk for att sokanden i den kommande
verksamheten rekryterar personal med samma asikter, vilket kan leda till
att barn eller elever kommer att utsattas for sddana ageranden i
verksamheten som anges i lagtextens punktsatser. En annan risk som kan
beddmas finnas ar att ndgon av de personer som omfattas av prévningen
personligen kan komma att verka i utbildningen och utsatta barnen for
sddana ageranden. Andra underlag fér provningen kan vara uppgifter som
finns i ansokan om godkadnnande eller i utdrag ur belastningsregistret.
Ytterligare exempel dr vad som framgar i bolagsordningar,
arsredovisningar, verksamhetsberattelser, stiftelseurkunder och
stiftelsestadgar. Myndigheten kan ocksa ha kinnedom om hur den enskilde
agerat som huvudman i andra verksamheter.57

Vidare framgar att om det vid tillsyn konstateras att det i verksamheten
forekommer ageranden som star i strid med demokrativillkoren ska
huvudmannen anses olamplig.58

Vad giller enskilda huvudméan som bedriver forskola har lageskommunen, i
egenskap av tillstdndsgivande myndighet, tillsyn 6ver att huvudméannen
fortlopande uppfyller ovanndmnda krav.5% Som tillsynsmyndighet har
kommunen en utredningsskyldighet enligt forvaltningslagen och ska se till
att arenden blir utredda i den omfattning som kravs.60 [nom

55 Prop. 2017/18:158, s. 122.

56 2 kap. 5 b § skollagen.

57 Prop. 2021/22:157 s. 120.

58 2 Prop. 2021/22:157, s. 75 f. Se dven s. 77.

59 2 kap. 7 § andra stycket, 2 kap. 8 § och 26 kap. 4 § forsta stycket 1 och 3 skollagen.
60 23 § forvaltningslagen (2017:900).
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tillstdndsprovning galler att den sdékande ska visa att dgar- och
ledningskretsen har insikt, ar lamplig och har ekonomiska férutsattningar,
medan det i tillsyn ar lageskommunen som ska visa att huvudmannen
saknar insikt och/eller ar olamplig och/eller inte har ekonomiska
forutsattningar.

Enskilda huvudman ar skyldiga att anmala forandringar inom agar- och
ledningskretsen inom en manad till lageskommunen.61

61 2 kap. 6 b § skollagen.
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