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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och peda-
gogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en
detaljerad och systematisk undersdkning av verksamhetens kvalitet inom ett av-
gransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlinjer. Utgdngspunkten ar
alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med Skolinspektionens dvergripande rapporter ar att presentera en
nuldgesbild av kvaliteten inom ett avgransat omrade. Granskningarna gor tydligt
vad som behdver forbattras for att i hogre grad nad malen fér verksamheten inom
det aktuella omradet. Rapporterna innehaller dven beskrivningar av vél fungerande
inslag och framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de granskade skolhuvudmannen, dels i denna évergripande och
sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom
granskningsomradet avser rapporten att vara anvandbar dven for skolhuvudman
som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inrikt-
ning mot enskilda skolhuvudmans insatser for gymnasieskolan. lakttagelserna och
slutsatserna galler de 26 skolhuvudman som har granskats och avser darmed inte
att ge en nationell bild av forhallandena. Vilka skolhuvudman som granskats fram-
gar i bilaga 1.

Projektledare och rapportskribent for kvalitetsgranskningen har varit Andreas Leo,
Skolinspektionen i Lund.
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Sammanfattning

En fullféljd gymnasieutbildning ar avgorande for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden och i samhéllet. For att alla elever ska fa likvardiga forutsattningar att
na skolframgang i sin gymnasieutbildning ar det avgorande att huvudmannen aktivt
styr insatser for att kompensera for elevers olika forutsattningar. | vilken utstrack-
ning eleverna klarar studierna skiljer sig dock at mellan olika elevgrupper. Det &r
lagre sannolikhet att elever med laga meritvarden fran grundskolan nar gymnasie-
examen. Utifran statistiska matt gar det att utldsa att elever som gar i enskilda hu-
vudmans grundskolor har hogre meritvarden samt kommer fran hem med hogre
utbildningsbakgrund jamfoért med elever i kommunala grundskolor. Men i gymna-
sieskolan ar forhallandena delvis annorlunda. | enskilda huvudmans gymnasieskolor
finns en storre spridning i elevernas meritvarde och en nagot hogre andel elever
med lagre meritvarde. Har syns inte heller samma skillnad i foraldrarnas utbild-
ningsbakgrund jamfért med kommunala skolor. En slutsats dar darmed att enskilda
huvudman inom gymnasieskolan har ett stort ansvar for att uppvaga skillnader i
elevers forutsattningar genom ett kraftfullt kompensatoriskt arbete.

| utbildningen ska hadnsyn tas till elevers olika behov och forutsadttningar. Sarskilt
galler en stravan att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogoéra
sig utbildningen. Detta brukar kallas skolans kompensatoriska uppdrag. Saval en-
skilda som kommunala huvudmaén har ett ansvar att vid resursférdelning, organi-
sation och val av metoder och arbetssatt anpassa verksamheten till elevernas
skilda forutsattningar och behov. Skolinspektionen har tidigare granskat kommu-
nala huvudmans styrning inom detta omrade och har nu granskat med vilken kvali-
tet enskilda huvudman styr insatser for att uppvaga skillnader i elevernas forutsatt-
ningar.

Vad Skolinspektionen granskat

Granskningen har riktats mot de kompensatoriska verktyg huvudmannen anvander
i sitt arbete for att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar och i vilken ut-
strackning huvudmannen ser till att insatserna leder till avsedd effekt. Gransk-
ningen omfattar 26 enskilda huvudman och datainsamlingen skedde framfér allt
genom digitala intervjuer under perioden oktober till december 2020. Materialet i
granskningen bestar av dokumentation samt intervjuer med rektorer och represen-
tanter for huvudmannen.

Viktigaste iakttagelserna

Samtliga huvudman som ingar i granskningen behover i olika utstrackning utveckla
sin styrning av det kompensatoriska arbetet i gymnasieskolan. Resultatet visar pa
svag styrning framfor allt utifran elevernas varierande forutsattningar. Flera huvud-
man moter det kompensatoriska arbetet framst med generella insatser som riktas
till alla elever. Darmed finns en risk att insatserna inte blir tillrdckligt traffsakra,
samtidigt som manga huvudman inte har en uttalad avsikt att insatsen ska kom-
pensera. Anpassningen till olika behov blir darmed inte tydlig.



Flera huvudman anvdnder generella insatser for
alla elever men inte tydligt sédana som ar riktade
till elever som har svart att klara mdélen

Tonvikt pa forum som éppna studieverkstader och laxhjalp

Vad erbjuder huvudmaéannen? Vi ser att manga insatser handlar om laxhjalp, studie-
verkstdder och stodtimmar. Dessa erbjuds alla elever som sjalva forvdantas komma
och be larare om hjalp. Det uppsokande arbetet mot eleverna har inte lika uttalat
fokus. Likasa ar inte riktade insatser lika vanliga och tydliga, utan manga insatser ar
generella och vander sig till alla elever. Nar det finns riktade insatser for elever i be-
hov av stdd kan det till exempel handla om 6kad bemanning, utékad undervisnings-
tid for enskilda elever samt att férsteldrare far ansvar for att utveckla undervis-
ningen for vissa mindre grupper av elever som har behov av stéd.

De mer kraftfulla och traffsékra insatserna ar farre, vilket beror pa att huvudman-
nen ofta inte tagit reda pa vilka elevgrupper som behéver kompenseras och vilka
behov dessa elever har.

Starkt fokus pa att elever ska klara matematik medan andra @mnen
inte uppmarksammas

| granskningen har vi sett ett monster som visar att manga stodinsatser handlar om
att elever ska klara matematikdmnet. Detta ar positivt men samtidigt ser vi att in-
satser inte pa samma satt fokuseras pa andra amnen. En forklaring som ges ar att
elever vdljer bort amnen eftersom de kan nad examen utan dessa. Skolinspektionen
menar att ett kompensatoriskt arbete maste vara inriktat pa att elever ska klara
samtliga delar inom examen och att fokus maste ligga pa hela laroplanens mal.

Studie- och yrkesvagledningens kompensatoriska potential anvands
inte

Skolinspektionen ser att elevhalsan anvdnds som resurs i det kompensatoriska ar-
betet, till exempel for elever med motivationsproblem eller elever med hog fran-
varo. Ddremot namns inte studie- och yrkesvadgledningen som en kompensatorisk
insats. Skolinspektionen menar att studie- och yrkesvagledningens potential for att
stodja elever darmed inte synliggdrs. Aven studie- och yrkesvagledningen ar en vik-
tig resurs vid motivationsproblem som till exempel kan uppsta vid felval eller oro
infor studieval. Manga ganger behover insatser som exempelvis uttkad undervis-
ningstid kombineras med insatser som har att géra med att starka eleven infor
framtidsval.

Vissa skillnader utifran huvudmannens storlek och programutbud

Skolinspektionen ser att det finns skillnader mellan granskade stérre huvudman
med flera skolenheter och mindre med en skolenhet. Stérre huvudman har ofta
storre bredd och variation i utbudet av insatser, ndagot som 6kar kvaliteten pa arbe-
tet. Vidare ar malen for vad som ska uppnas tydligare hos stérre huvudman. Vi kan
se att sadana oftare har exempelvis kvalitetsutvecklare och utbildningsledare an-
stallda som kan forstarka arbetet med stodinsatser. Det ar problematiskt att elever
i behov av stod kan fa farre insatser och mindre flexibilitet hos vissa mindre huvud-
man. | vissa lagen ses en sarbarhet hos mindre huvudmaén som kan ga ut 6ver kvali-
teten pa det som elever behover. Samtidigt menar Skolinspektionen att slutsatser
relaterade till huvudmans storlek ska dras med forsiktighet da det ocksa finns flera
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mindre huvudman som lyckas val. En annan skillnad som granskningen iakttar ar
det programutbud som huvudmannen erbjuder. De huvudman som endast erbju-
der yrkesférberedande program har ofta insatser som riktas till alla elever, medan
variationen ar storre nar huvudmannen aven ansvarar for studieférberedande pro-
gram. En viss forklaring till detta resultat syns i kvaliteten pa huvudmannens analys
av kompensatoriskt behov.

Huvudmannens férvdntningar pa de kompensatoriska insatserna ut-
gar fran vaga malsattningar eller ar allméant halina

Sa gott som samtliga huvudman kan inte tydligt visa pa vilket satt de kompensato-
riska insatserna férvantas bidra till att eleverna nar utbildningens mal. Aven i de fall
huvudmannen levererar riktade kompensatoriska insatser ar deras forvantningar
nastan uteslutande allmant hallna och saknar konkreta mal. En vag malsattning bil-
dar en svag lank i kedjan och huvudmannen skulle tjana pa att satta konkreta och
utvarderingsbara mal for att kunna se om insatserna ger effekt.

Huvudmdannens analys omfattar sallan
skolenheternas kompensatoriska behov

Huvudmdnnen sammanstdller olika resultat men ar sémre pa att hitta
relevanta orsaker till vtfallet

Granskningen visar att merparten av de granskade huvudmannen goér svaga ana-
lyser av studieresultaten. Flera huvudman konstaterar endast skillnader i resultat
utan att soka orsakerna till dem. Det ar ocksa vanligt att huvudman forklarar varia-
tioner i resultat med att eleverna inte ar intresserade av vissa dmnen eller att de
har bristande forkunskaper, nagot som framst bor ses som viktiga ingangsvarden
for huvudmannens arbete. Granskningen visar att vissa huvudman har rimliga och
relevanta forklaringar till resultaten, exempelvis kopplat till undervisningens kvali-
tet eller till brister i centrala processer.

Elevernas behov och forutsattningar vags sallan in i analysen

Det ar fa huvudmadn som sammanstaller och anvander information om elevernas

behov och férutsattningar nar de identifierar kompensatoriska behov. Genom att
relatera olika bakgrundsfaktorer till resultatutfall kan huvudmaéannen fa ett battre

beslutsunderlag for riktade kompensatoriska insatser gentemot elevgrupper, pro-
gram eller kurser. Detta dr nagot som alltsa granskningens resultat visar forekom-
mer i begransad omfattning.

Avslutande kommentar

Insatserna behover bli mer kraftfulla

Skolinspektionen beddmer samlat att de kompensatoriska insatserna hos de grans-
kade huvudmannen behover bli tydligare och mer kraftfulla. Detta géller inte minst
mot bakgrunden av att merparten av skolenheterna i denna granskning har samre
studieresultat an genomsnittet. Det handlar ocksa om att se det kompensatoriska
uppdraget i relation till att enskilda huvudman i genomsnitt har en ldgre andel be-
horiga larare, fler elever per larare och fler elever per studie- och yrkesvagledare.
Framst handlar det om att ett mer riktat arbete behover utvecklas utifran en analys
av de specifika behoven. Det behdvs ocksa en storre mangfald av insatser.
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Likheter med tidigare granskning av kommunala huvudman
Skolinspektionen gjorde en delvis liknande granskning av kommunala huvudmans
insatser ar 2018. Skolinspektionen vill betona att granskningarna inte ar jamfor-
bara. Till exempel har vi inte haft jamforbara granskningsfragor. Denna granskning
har ocksa gatt djupare i sin analys av olika insatser.

Vi ser dock vissa likheter i att huvudman ofta i sin styrning stannar pa en 6vergri-
pande niva som ror alla elever. Savdl kommunala som enskilda huvudmaén efterfra-
gar inte lika mycket information om det riktade och anpassade stodet till elever.

| granskningen av kommunala huvudman ses en mer avvaktande hallning i styr-
ningen. Gymnasieskolor betraktas som mer sjalvstandiga och det finns mer av en
tradition att de &r sjalvstyrande, vilket kan forsvara styrkedjans funktion. Detta syns
inte pd samma satt hos enskilda huvudman. Det finns ofta en tétare dialog mellan
huvudman och rektor. Att denna skillnad syns kan bero pa huvudmaénnens olika an-
svarsomraden, dar kommuner har att forhalla sig till fler verksamheter och da inte
séllan lagger mera kraft pa grundskolan. Nastan alla granskade enskilda huvudman
har endast ansvar fér gymnasieskola.

Skolinspektionen menar samlat att de tva granskningarna anda maste ses som olika
och tolkas i sitt eget sammanhang. Det viktiga ar att det aktiva arbetet med kom-
pensatoriska insatser maste starkas for alla elever i gymnasieskolan.



Inledning

Idag paborjar de flesta eleverna studier i gymnasieskolan, men en stor andel nar
inte malen for utbildningen.! Elever med hogutbildade foréldrar lyckas generellt
battre dn elever med lagutbildade, flickor lyckas battre an pojkar och elever med
utlandsk bakgrund har generellt samre resultat och genomstromning an gymnasie-
elever totalt sett. Genomstromningen ar hogre pa de hogskoleforberedande pro-
grammen an pa yrkesprogrammen, men lagst pa introduktionsprogrammen.?

Huvudmannen for enskilda gymnasieskolor ska sdkerstélla att utbildningen genom-
fors i enlighet med de bestammelser som finns i skollag, laroplaner och andra fore-
skrifter.® Det innebér bland annat att ta ansvar for att alla elever ges stéd och sti-
mulans att utvecklas sa langt som mojligt mot utbildningens mal. Eftersom rektorn
leder det pedagogiska arbetet vid skolenheten handlar huvudmannens ansvarsta-
gande till stor del om att skapa ekonomiska och personella férutsattningar som gor
det maijligt for rektorerna att organisera verksamheterna pa ett bra satt. Huvud-
mannen ska ocksa stodja rektorerna i utvecklingsarbetet vid skolenheterna genom
att systematiskt och kontinuerligt félja upp, utvardera och utveckla verksamheten i
gymnasieskolan.

Bakgrund och motiv fill granskningen

Huvudmannens kompensatoriska uppdrag kommer till utryck pa flera satt i skolla-
gen och &r tatt sammanflatat med elevernas ratt till en likvardig utbildning.* | forar-
betena till skollagen betonas att alla huvudméan maste erbjuda utbildning av sadan
kvalitet att barn, ungdomar och vuxna far likvardiga forutsattningar att na utbild-
ningens mal och att utvecklas sa langt som mojligt utifran sina egna forutsatt-
ningar.> Mer specifikt anger skollagen att utbildningen ska ta hdnsyn till elevers
olika behov och att en stravan ska vara att uppvaga skillnader i elevernas forutsatt-
ningar att tillgodogodra sig utbildningen.® | detta ligger att skolan har ett kompensa-
toriskt uppdrag betrédffande de elever som har samre férutsattningar. | forarbetena
tydliggors att huvudmannen har ett ansvar att vid resursférdelning, organisation
och val av metoder och arbetssatt anpassa verksamheten till elevers skilda forut-
sattningar och behov.”

Flera studier har visat att elever med mindre priviligierad familjebakgrund® i stérre
utstrackning gar ut grundskolan med samre resultat och att familjebakgrunden,

I Nastan en fjardedel (23,4%) av de elever som bérjade nationellt program 2016 nadde inte examen 2019.
Med introduktionsprogrammet inkluderat ar andelen som inte nar examen an storre, en tredjedel (33,7%).
2 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska paborja och fullfolja
en gymnasieutbildning (SOU 2016:77 s. 165 ff.)

32 kap. 8 § skollagen

41 kap. 4 och 9 § skollagen; prop. 2009/10:165, s. 222.

5 Prop. 2009/10:165, s. 203.

61 kap. 4 § skollagen.

7 Prop. 2009/10:165, s. 221 f.

8 Socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund.



framfor allt andelen elever med utlandsk bakgrund, under senare tid fatt okad be-
tydelse for elevernas studieresultat.® Att g ut grundskolan med svaga studieresul-
tat innebar i sin tur en dkad risk att inte klara av gymnasiestudierna. En fullféljd
gymnasieutbildning dr dock avgdrande for att kunna etablera sig pa arbetsmark-
naden och i samhallet men skillnaderna i skolresultat utifran elevernas bakgrund
aterfinns dven pa gymnasieniva.’ For att eleverna oavsett bakgrund ska fa likvar-
diga forutsattningar att na skolframgang i sin gymnasieutbildning &r det avgérande
att huvudmannen utfor ett gott arbete for att kompensera for elevernas samre for-
utsattningar. Den 6kade skolsegregationen staller dessutom idag stora krav pa att
huvudmannen genomfor tillrackligt kraftfulla kompensatoriska insatser riktade till
de skolor som har stora behov.

En fortsdttning pda 2018 ars granskning av kommunala huvudmén
Skolinspektionen genomfoérde 2018 en granskning av hur kommunala huvudmdn
styr gymnasieskolan med fokus p& bland annat det kompensatoriska uppdraget.*?
Denna granskning inriktas mot att kvalitetsbeddéma hur enskilda huvudmdn arbetar
for att styra och stodja det kompensatoriska uppdraget pa gymnasieskolan.

Urvalet for denna granskning ar de enskilda huvudmaéan som beddms ha storre risk
for svag styrning av det kompensatoriska uppdraget. Huvudmannen i urvalet har
over tid haft en stor andel elever som inte tar gymnasieexamen samtidigt som mer-
parten huvudman dven har en relativt stor andel elever med samre forutsatt-
ningar'® och som ddrmed sannolikt ocks& har mer stédbehov.

Problembild, fidigare granskningar och forskning

Risk att huvudman inte vidtar insatser for elever med storre behov
Elever med laga betyg fran grundskolan klarar sig ofta samre pa gymnasieskolan.
Dessa elever kommer ofta fran hem dar féraldrarnas utbildningsniva ar lag. Elever
med utldndsk bakgrund klarar sig ocksa sdmre pa gymnasieskolan.'* Elevsamman-
sattningen varierar mellan skolform och huvudman. Elever i enskilda huvudmaéns
grundskolor har, matt i andel elever med hogutbildade foradldrar, battre forutsatt-
ningar &n elever i kommunala grundskolor.® | gymnasieskolan syns inte samma
skillnad i férutsattningar utifran foraldrarnas utbildning.® Daremot har enskilda hu-
vudman, jamfért med kommunala, en elevgrupp som har stoérre variation matt i

9 Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse fér skolresultaten och skillnader mellan skolor;
Skolverket (2019c) PISA 2018. 15-Gringars kunskaper i ldsforstaelse, matematik och naturvetenskap. | detta
sammanhang bor papekas att resultaten inte ar entydiga, dock ar det tydligt att elevers familjebakgrund
overlag paverkar mojligheter att lyckas i den svenska skolan.

050U 2019:40, Jdmlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan.

11 Skolverket (2019f) Uppfdljning av gymnasieskolan 2019.

12 Skolinspektionen (2018) Kommuners styrning av gymnasieskolan.

13 Métt i andel elever som har utlandsk bakgrund och andel elever med hégutbildade foraldrar enligt Skol-
verkets databas, elevstatistik lasar 2019-2020.

450U 2016:77, En gymnasieutbildning for alla — atgdrder for att alla unga ska pabérja och fullfélia en gym-
nasieutbildning; SOU 2019:40; Skolverket (2019a) Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2019.

15 Den genomsnittliga andelen elever vars foréldrar har en eftergymnasial utbildning var 67 procent for en-
skilda huvudman och 56 procent for offentliga huvudman under lasaret 2019/2020. Ménstret &r liknande
for lasaren 2018/2019 och 2017/2018.

16 Den genomsnittliga andelen elever, som laser pa nationella program lasaret 2019/2020, med hogutbil-
dade fordldrar, var 51 procent for enskilda huvudman och 53 procent for offentliga huvudman. Monstret ar
liknande for l1dasédren 2018/2019 och 2017/2018.
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meritvdrde fran grundskolan. Enskilda huvudman har ocksa en nagot stérre andel
elever med lagre meritvarde, med hansyn tagen till det program dit eleverna sokt.
Meritvdrdet anses vara ett relevant matt som indikator pa elevernas studieforut-

sattningar, samtidigt som socioekonomiska faktorer ocksa kan végas in vilket 6kar
precisionen i forutsdgningar av sannolikheten att eleverna ndr examen.’

Det ar darfor viktigt att huvudmannen fér gymnasieskolor, dar manga elever kan
antas ha stérre utmaningar att klara studierna, har analyserat hur ovan namnda
bakgrundsfaktorer paverkar elevernas forutsattningar att na malen for utbild-
ningen. Utifran sddana analyser behéver huvudmannen aktivt arbeta for att kom-
pensera for elever med samre forutsattningar.

Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete dr en forutsattning for effektiv ledning
och styrning av verksamheten.®® Skolinspektionens granskning av kommunala hu-
vudmans styrning av gymnasieskolan, med fokus pa det kompensatoriska uppdra-
get, visade att flera huvudman inte arbetade tydligt med centrala insatser for att
uppvaga skillnader mellan elever. | granskningen framkom att huvudmannens in-
satser for att forbattra elevers mojlighet att na utbildningens mal var fa och séllan
utformade efter en analys av elevernas férutsattningar. Hos nagra av huvudman-
nen skedde 6ver huvud taget ingen analys av gymnasieskolans utvecklingsbehov.
Det forekom ocksa att huvudmannen i sitt 6vergripande systematiska kvalitetsar-
bete endast holl sig informerad om gymnasieskolornas resultat. En orsak som lyfts
fram i rapporten ar bland annat att flera huvudman tycks betrakta gymnasiesko-
lorna som relativt sjalvstandiga. Det tycktes dven som att flera huvudmans fokus
framst 1ag pa grundskolan. Hos flera huvudman var det ovanligt med insatser rik-
tade till sdrskilda elevgrupper eller program baserat pa identifierade behov. Beslut
om stddjande atgarder rorde dven framst grundskolan.®®

Ofillrackligt stod till elever med samre forutsattningar i utbildningen
Elever som pa olika satt har sdmre forutsattningar l6per storre risk for skolmisslyck-
ande i gymnasieskolan och den yttersta konsekvensen av ett skolmisslyckande &r
avbrutna studier. Vid undersokningar om skalen till studieavbrott framkommer
bristen pa studiemotivation eller skoltrotthet som en aterkommande forklaring nar
ungdomarna sjalva beskriver varfor de avbrutit sina gymnasiestudier. Ungdomars
rapporterade brist pa studiemotivation har dock problematiserats i andra studier
som framhaller att bristande motivation ofta dr en konsekvens av brister i skolans
arbetssatt eller sociala milj6 och att det snarare ar dessa brister som kan forklara
studieavbrotten. Studier visar exempelvis att ungdomars laga studiemotivation ofta
kan forklaras av att manga har upplevt socialt utanforskap i skolan i form av mobb-
ning eller diskriminering. Likasa kan undervisningens kvalitet ha upplevts som brist-
fallig eller har skolans personal inte kunnat ge dem tillrackligt pedagogiskt stod el-
ler stéd i skolans sociala sammanhang.?°

750U 2020:33, Gemensamt ansvar —en modell fér planering och dimensionering av gymnasial utbildning,
s. 684ff samt 698

18 Prop. 2009/10:165, s. 304.

19 Skolinspektionen (2018) Kommuners styrning av gymnasieskolan.

20 SOU 2016:77; SCB (2007) Tema: Utbildning. Ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning; Skolverket
(2008) Studieavbrott och stédinsatser i gymnasieskolan. En kunskapssammanstdllning; MUCF (2013) 10 or-
saker till avhopp; Lundahl et al. (2017) No particular way to go; Skolverket (2019d) Redovisning av Skolver-
kets uppdrag om att genomféra verksamhetsndra insatser for att forebygga avhopp frén gymnasieskolan.


https://sammanhang.20
https://grundskolan.19
https://verksamheten.18
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Erfarenheter visar att en grundforutsattning for att motverka studieavbrott ar att
utreda och beakta elevens behov inte bara i skolsituationen utan dven behov som
stracker sig bortom pedagogiskt stéd.?! En val utvecklad elevhélsa och studie- och
yrkesvagledning ar viktiga resurser for att ge eleverna ett individbaserat stdd och
for att ge stod till alla elever genom forebyggande och framjande arbete. Flera stu-
dier pekar pa den kompensatoriska potential dessa resurser har: de kan starka ele-
vernas studiemotivation och stddja dem i utbildningen sa att skolmisslyckanden
kan motverkas. Samtidigt visar studier att elevhalsan och studie- och yrkesvagled-
ningen inte i tillracklig utstrackning anvands som strategiska resurser och att
manga elever som avbrutit sina studier upplevt att stodet fran dessa varit otillrack-
lig.??

Skolinspektionens tidigare kvalitetsgranskningar bekraftar bilden av att gymnasie-
skolor ibland inte i tillracklig utstrackning utreder elevers behov av sarskilt stod. Li-
kasa visar Skolinspektionens erfarenheter fran tillsyn och kvalitetsgranskning att
elevhélsans resurser manga ganger inte i tillrdcklig omfattning arbetar framjande
och férebyggande.?® Skolinspektionens granskning av 30 kommunala huvudmans
styrning av gymnasieskolan visar samtidigt att fa huvudman féljde upp stodet till
elever for att avgodra om det var tillrdckligt och varierat. Granskningen visade pa att
en konsekvens av detta ofta blir att stddet som eleverna erbjuds blir mycket be-
gransat, att de insatser som genomfors ar generellt utformade, eller att eleverna
framst erbjuds stod genom frivilliga stodstugor.?* En av orsakerna till att elever inte
ges tillrackligt stod i utbildningen kan vara otillrackliga resurser for elevhéalsan och
att skolans personal har svart att samverka med elevhalsan nar dennas personal
inte alltid finns narvarande pa skolan. Det kan ocksa bero pa ett synsatt hos skol-
personal eller huvudman for gymnasieskolan som innebar att ansvaret for elevens
motivation och att ta del av stdd anses ligga hos eleven sjalv.®

Skolinspektionens granskning av studie- och yrkesvagledning pa yrkesprogram visar
att manga av de 28 skolorna i den granskningen inte gav eleverna en bred studie-
och yrkesvagledning av god kvalitet. | granskningen framkom att nastan hélften av
huvudmannen inte foljde upp skolornas arbete med studie- och yrkesvagledning
over huvud taget. Vidare var det fa av de granskade huvudmaéannen som analyse-
rade elevernas behov av studie- och yrkesvagledning som underlag for beslut om
olika atgarder. | granskningen framkom dven exempel pa skolor dar eleverna inte
kdnde till eller aldrig hade traffat skolans studie- och yrkesvagledare. En slutsats i
granskningen ar att huvudmannen och skolorna inte tillrdackligt beaktade den kom-
pensatoriska potential som arbetet med studie- och yrkesvagledning har och hur
det kan tjana som en motivationshdjande faktor i undervisningen.?®

21 SKL (2018) Studieavbrott. En fraga med konsekvenser langt utanfér klassrummet. Plug In 2.0. Stockholm;
SKL (2015). Plug In. Sveriges stérsta samverkansprojekt for att férhindra studieavbrott.

2250U 2016:77; Olofsson et al. (2012). Ungas 6vergdangar mellan skola och arbete. Férutsdttningar, lokala
strategier och dtgdrder.

23 Skolinspektionen (2014) Undervisning pa yrkesprogram; Skolinspektionen (2015) Gymnasieskolors arbete
med att férebygga studieavbrott; Skolinspektionen (2019a) Regelbunden tillsyn — statistik 2018.

24 Skolinspektionen (2018).

2 Skolverket (2014) Franvaro och ndrvaro i gymnasieskolan — en nationell kartldggning, s. 10; SOU 2016:94,
Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera; SOU 2017:35, Samling fér skolan - Nationell strategi
for kunskap och likvérdighet; SOU 2016:77; Olofsson et al. (2012).

26 Skolinspektionen (2019b) Studie- och yrkesvdgledning i undervisningen pd yrkesprogram i gymnasiesko-
lan.
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Risk att personalresurserna inte motsvarar elevernas behov

Tidigare forskning visar att lararens kompetens ar den mest betydelsefulla resursen
bakom elevers skolframgang.?’ Forskning och andra erfarenheter visar dven att
skolklimat, anknytning och fortroendefulla relationer till skolpersonal har stor bety-
delse for att motverka studieavbrott.?® Brist pa ldrare med ratt kompetens samt
stor omsattning bland de vuxna pa skolan ger sémre forutsattningar for att bygga
upp fortroendefulla relationer mellan larare och elev, vilket riskerar paverka laran-
det, anknytningen till skolan och mojligheterna att framja trygghet och studiero.

En aspekt som lyfts fram i sparen av en 6kad skolsegregation dr den kompensato-
riska fordelningen av resurser. Flera studier har pekat pa att det ar vanligt att den
kompensatoriska styrningen innebar tilldelning av en stérre mangd resurser. Dare-
mot ar resurserna sallan av hogre kvalitet utan snarare tvartom. Skolor som har en
hog andel elever med samre forutsattningar har oftare storre larartathet men la-
rarnas kompetens och erfarenhet ar ofta lagre pa dessa skolor. Vidare &r lararbe-
horigheten lagre pa fristdende gymnasieskolor jamfort med kommunala gymnasie-
skolor.? Detta indikerar att pd gymnasieskolor dar manga elever har storre utma-
ningar finns en risk att personalens kompetens inte motsvarar elevernas behov.

Syfte och fragestdaliningar

Utifran den problembild som beskrivs ovan riktas granskningen mot att utreda vilka
kompensatoriska verktyg huvudmannen anvander i sitt arbete for att uppvaga skill-
nader i elevernas forutsattningar och i vilken utstrackning huvudmannen ser till att
insatserna leder till avsedd effekt.*°

For att uppfylla granskningens syfte har féljande fragestaliningar anvénts:*!

1. lvilken utstrackning har huvudmannen vidtagit relevanta och kraftfulla
kompensatoriska insatser?

2. lvilken utstrackning har huvudmannen en god analys av skolenhetens
kompensatoriska behov?

Granskningens genomforande

For att besvara fragestallningarna har Skolinspektionen genomfort digitala inter-
vjuer med representanter for 26 enskilda huvudméan med en viss spridning 6ver
landet. Hos de flesta utvalda huvudmannen ar andelen elever som uppnar gymna-
sieexamen lagre an genomsnittet for riket. Av de 26 huvudmaéan som ingar i gransk-
ningen har 17 en gymnasieskola, 4 har tva skolor och 5 huvudman har fler 4n 6
gymnasiala skolenheter (se bilaga 1). Granskningen genomfordes mellan oktober

27 Bjorklund et al. (2010). Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sdger forsk-
ningen?; Hattie (2009) Visible learning: A synthesis of over 800 meta-analyses realting to achievement.

28 Ekstrand (2015) What it takes to keep children in school: a research review; Skolverket (2019d),; SKL
(2018).

29 Skolverket (2019¢) SOU 2019:40; Skolverket (2019e) TALIS 2018; Kornhall & Bender (2018) Ett séndrat
land. Skolval och segregation i Sverige; Skolverket (2019b) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning
ldsdret 2018/19.

30 Det uttalade syftet ar att granska kvaliteten i styrningen av det kompensatoriska uppdraget hos enskilda
huvudmadn dar det finns en risk for ett svagare arbete.

31 Granskningens direktiv har fragorna i omvand ordning. Fragestallningarna konkretiseras i bedémningsom-
raden, se bilaga 3.


https://effekt.30
https://skolor.29
https://studieavbrott.28
https://skolframg�ng.27

13 (44)

2020 och december 2020 med intervjuer av rektor/er och representanter for hu-
vudmannen. Metoden med digitala intervjuer valdes for att anpassa tillvagagangs-
sattet till rddande pandemisituation. Kvalitetsbedomningar utifran bedémningsom-
raden (se bilaga 3) har gjorts i en tregradig skala. Bedémningsgrunden fér huvud-
mannens arbete har varit i vilken utstrackning de uppfyller Skolinspektionens kvali-
tetskriterier: ”i hog utstrackning”, ”i flera delar (men utvecklingsomraden finns)”
och ”i lag utstrackning”. Mer information om granskningens genomférande finns i

avsnittet om utvecklingsomraden och i bilaga 1.

Begreppsforklaring

Granskningens fokus ligger pa skolhuvudmans styrning och stéd for att sarskilt for-
battra utbildningen for elever med sdmre forutsattningar. Huvudmannens syste-
matiska kvalitetsarbete ar en forutsattning for effektiv ledning och styrning av verk-
samheten och i detta utgor det kompensatoriska uppdraget en betydelsefull del.
Utifran huvudmannens analys av verksamheten riktas insatser mot att utveckla
hela verksamheten men ocksa mot elever med samre férutsattningar. | gransk-
ningen anvands begreppet utvecklingsinsatser framst for 6vergripande insatser
som syftar till att utveckla verksamheten som helhet, medan begreppet kompensa-
toriska insatser anvands ndr huvudmannen beslutar om riktade insatser for att for-
battra utbildningen for elever som har samre férutsattningar.
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Kvalitetsgranskningens
lakttagelser

| detta kapitel redogor vi forst for det omrade déar Skolinspektionen ser storst be-
hov av utvecklingsarbete, namligen nar det géller att genomféra och rikta insatser
till elever som har samre forutsadttningar (kompensatoriska insatser). Kapitlet har
tre delar: om huvudmannens kompensatoriska insatser, om huvudmannens analys
av kompensatoriskt behov och om huvudmannens tilldelning av resurser. Avslut-
ningsvis foljer ett avsnitt om identifierade utvecklingsomraden.

Huvudmannens styrning bestar fradmst
av generella insatser

Skolinspektionens samlade bild av de granskade huvudmaéannen visar att relevanta
och kraftfulla insatser, specifikt riktade till elever med sdmre forutsattningar, sker i
alltfér begransad omfattning. | stéllet handlar arbetet om breda generella insatser,
som av huvudmaénnen antas ha uppvagande effekt dven for den specifika malgrup-
pen. Det handlar om otydliga eller svepande formuleringar av vad huvudmannen
vill uppna med arbetet. Det handlar slutligen om alltfor begransad uppfoéljning av
arbetet vilket innebér att huvudmannen har svart att beskriva vilka effekter atgér-
derna har for specifika grupper av elever. Aven om det i granskningen finns exem-
pel pa huvudman som anvander olika kompensatoriska verktyg pa ett mer dnda-
malsenligt satt ar den allmanna bilden som framtrader att flertalet huvudman i
granskningen har en svag styrning i arbetet med att rikta insatserna tydligare efter
behoven.

En ofillracklig styrning av insatser riskerar att inte kompensera for
elevgrupper med storst behov

En effektiv kompensatorisk styrning bygger pa att rikta insatser till de elever som
har storst behov av dem, de elever som har samre férutsattningar, och att insat-
serna ar val valda utifran konstaterade behov. Kort sagt, att insatserna ar traffsdkra
och kraftfulla. En felaktigt utformad insats kan till och med motverka sitt syfte: mer
undervisningstid skulle kunna vara en insats som innebar alltfor hdga krav och i
stallet for motivation leder till att eleven tappar lusten och uteblir. Insatsen riskerar
da att ge motsatt effekt.

I granskningen framkommer att mer én hdélften av de granskade huvudmdnnen har
svagheter i sitt arbete med insatser som dr tréffsékra, kraftfulla eller relevanta, vil-
ket sammantaget leder till att de granskade huvudmdnnens arbete fér att vidta re-
levanta och kraftfulla kompensatoriska insatser i Idg utstrdckning ndr upp till Skolin-
spektionens kvalitetskriterier. | huvudsak ar insatserna riktade till alla elever och ris-
kerar darmed att inte verka kompensatoriskt, i det att de inte riktas mot elever
med samre forutsattningar. | granskningen ser vi att huvudmannens svaga riktade
arbete kan kopplas till att de inte tydligt nog baserar insatserna pa en analys och
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inte heller identifierar elevgrupper med samre forutsattningar samt vilka behov
gruppen eller grupperna har.®

Huvudmannen arbetar ofta med insatser som riktas till alla elever, eller med kom-
petenshojande insatser till hela personalgruppen. Vi har i granskningen sett att
manga huvudman beslutat om atgarder som exempelvis Skolverkets kompetensut-
veckling i matematikdidaktik (tidigare kallad Matematiklyftet) och Laslyftet i skolan
for larare i alla dmnen och skolformer. Vidare beslutar gdrna huvudman om insat-
ser som exempelvis kompetensutveckling i klassrumsledarskap, lektionsdesign, am-
nesstruktur, planering av lektioner och betyg och bedémning. Dessa insatser hand-
lar i stort om att utveckla verksamheten och forbattra undervisningen for alla ele-
ver.

Det ar vanligt att huvudmannen havdar att dessa dvergripande insatser hjalper alla
elever, aven de som har samre forutsattningar. Vidare ses insatserna som nddvan-
diga for personalgruppen och motiveras med att de pa sikt ska 6ka elevernas
maluppfyllelse. Flera huvudman i granskningen anger att insatser har en kompen-
satorisk effekt: exempelvis kan kompetensutveckling géllande anpassningar i klass-
rummet frdmst anses gynna de elever som har stoérst behov av anpassningar. Ett
annat exempel handlar om hur klassrumsledarskap ger battre studiero vilket sar-
skilt gynnar elever med samre forutsattningar. Huvudmannens resonemang kan gi-
vetvis stamma — generella insatser kan ha god effekt dven for malgruppen med
samre forutsattningar. Granskningen visar dock att huvudméannens uppfoéljningsar-
bete ar svagt och flertalet huvudman har ingen tydlig bild av huruvida insatserna
ger den effekt som antas. Utan tydliga beldgg riskerar huvudmannens antaganden
bli gissningar och styrningen darmed svag vad géller traffsdkra insatser.

Vagt inriktade insatser som inte alltid traffar ratt

Det finns vidare exempel pa insatser pa skolniva som ar mer eller mindre frivilliga
for eleverna och som huvudmannen generellt ger utrymme for. Det kan handla om
laxhjalp, studieverkstader, studiegardstid och stédtimmar, dit elever forvdntas
komma sjdlvmant och be larare om hjélp. Sddana insatser riktas aven till de elever
som vill na langre i sin kunskapsutveckling och fa hogre betyg, men flera rektorer
menar att insatserna ar tankta for en specifik elevgrupp och kan betraktas som
kompensatoriska. Att huvudmannen frigor tid och kompetens for att eleverna ska
ges stdd och stimulans ar givetvis lovvart, men risken finns att stodet inte nar de
som behdver kompenseras utifran deras respektive férutsattningar. | granskningen
finns dock flera exempel dar rektor och larare styr resursen tydligare mot de elever
som har samre forutsattningar vilket forbattrar mojligheten att insatsen ska verka
kompensatoriskt.

Saval stora huvudman med flera skolenheter som mindre huvudman med en eller
tva skolenheter beslutar ofta om insatser som riktas till hela elevgruppen. Vidare
syns att huvudman som driver utbildning pa endast yrkesférberedande program
ofta riktar insatser till alla elever. De huvudman som har studieforberedande pro-
gram beslutar ofta om fler insatser, bade riktade till alla elever och till elever med
samre forutsattningar. Exempel pa det sistndmnda kan vara insatser i lektionsde-
sign for hela skolenheten tillsammans med tvalararskap i matematik for en specifik
grupp elever, i syfte att forbattra deras mojligheter att na malen. Nar huvudman-
nen anvander flera olika typer av insatser, dels fér hela elevgruppen, dels for

32 Se avsnitt “Granskade huvudman tar i viss utstrackning reda pa vilka kompensatoriska behov som finns”
pa sidan 20.



mindre grupper av elever, 6kar chanserna for att insatserna ska verka for de elever
som har storst behov.

Riktade insatser okar elevernas méjlighet att lyckas

| granskningen finns dven exempel pa insatser som ar riktade mot specifika elev-
grupper med samre forutsattningar. | dessa fall har huvudmannen tagit reda pa
vilka grupper av elever eller omraden i verksamheten som behover forstarkas. Hu-
vudmannen har ocksa sett till att det finns resurser fér en kompensatorisk styrning
(mer om detta nedan).

I granskningen framkommer att knappt hdlften av de granskade huvudmdnnen i
ndgon utstrédckning dven arbetar med insatser som riktas specifikt mot de elevgrup-
per som visat sig ha sdmre forutsdttningar att néd mdlen fér utbildningen. Genom
granskningsresultatet kan Skolinspektionen konstatera att enskilda huvudman med
flera skolenheter ofta har ett starkare riktat arbete med insatser jamfért med hu-
vudman med en skolenhet. Detta visar sig bland annat genom att Skolinspektionen
riktar farre kommentarer om utvecklingsbehov inom omradet riktade insatser till
huvudman med fler an en skolenhet.

| flera fall disponerar dessa huvudman éver insatser fran olika nivaer (koncern, hu-
vudman, rektor, larare) samt riktade mot flera olika elevgrupper. Huvudmannen
har gemensamt att de, i sin analys av verksamheten, anstrangt sig for att identifiera
grupper av elever med samre forutsattningar eller program och kurser dar elever
med samre forutsattningar har lag maluppfyllelse. En av de vanligaste atgarderna
ar att utdka undervisningstiden i en kurs eller for en grupp elever. En annan ofta fo-
rekommande insats ar att rikta lararkompetens mot en grupp elever eller ett amne,
exempelvis genom att Iata forsteldrare driva utvecklingen av undervisningen i dm-
net. Ett sddant styrningsuppdrag paverkar flera larares undervisning och gor att det
finns forum for att diskutera hur undervisningen kan starkas for elevgrupper med
samre forutsattningar. Granskningen visar daven pa huvudman som forstarker det
pedagogiska stodet for elever med samre férutsattningar, exempelvis genom ett
tvaldrarsystem eller genom att dela in eleverna i mindre undervisningsgrupper. En
sadan insats kraver riktade resurser och ger ofta goda effekter. Flera huvudman i
granskningen forstarker elevhadlsan genom att utdka personalresurserna, framst for
specialpedagog och kurator, for att mota elevernas behov av insatser.

Vidare anger flera huvudman att elever har behov av narvaroframjande insatser.
Inte sallan riktas dock sadana insatser mot alla elever, men det finns ocksa goda ex-
empel pa hur insatserna riktas mot specifika elevgrupper. Huvudman anger att de
narmare studerat orsaker till franvaro, grupperat svaren och sedan riktat insatser
mot dessa elever, bland annat genom kurativa och pedagogiska insatser i form av
samtal och anpassade, individuella undervisningssituationer.

Huvudmadnnens férvdntningar pa insatserna éar endast allmdnt hallna

For att en kompensatorisk styrning ska ha effekt behover insatser ges en tydlig mal-
sattning och en forvdantan om ett forbattrat resultat for den grupp elever som in-
satserna riktas mot.

I granskningen framkommer att sa gott som samtliga granskade huvudmdn inte
tydligt kan visa pd vilket sdtt de kompensatoriska insatserna férvintas bidra till att
elever med sémre férutsdttningar ndr utbildningens mal. Skolinspektionen har i
denna del identifierat en betydande utvecklingspotential hos huvudmannen. Att
huvudmannen vill att samtliga elever nar malen ar bra, men eftersom alla elever

16 (44)



inte gor det, borde huvudmannen kunna utforma tydligare férvantningar gallande
denna grupp elever och tillse att utvarderingsbara insatser riktas mot dem. Det
handlar inte om att skapa egna malsattningar utan om att fordjupa de nationella
malen till verksamhetsnéara kvalitetsmal.

Aven om vi i granskningen far flera exempel pd nar kompensatoriska insatser satts
in har huvudmannen ndstan uteslutande en allmant hallen forvantan rérande
dessa insatser, namligen att uppna en hogre grad av maluppfyllelse. Nastan samt-
liga huvudman i granskningen anger att de vill 6ka andelen elever som nar examen
och har detta som malsattning for sina kompensatoriska insatser. Huvudmannen
saknar dock konkreta mal for vad de vill uppna med insatserna, exempelvis mal for
en viss grupp elevers resultat i ett visst dmne dar specifika insatser satts in. Dare-
mot uppger huvudmannen att malsattningen ligger inom ramen for de nationella
malen. Samtidigt anger ansvariga for yrkesférberedande utbildningar dven anstall-
ningsbarhet som ett viktigt mal for utbildningen. Med évergripande malsattningar
finns risk att huvudmannen missar uppenbara kompensatoriska behov och att ele-
ver med samre forutsattningar inte ges tillrdckligt stod. Exempelvis syns, hos flera
huvudman, lagre genomstromning och lagre maluppfyllelse i kurser som inte ar yr-
kesanknutna. Vidare syns lagre maluppfyllelse i kurser som inte behovs fér examen,
nagot som huvudman uppger beror pa att elever siktar in sig mot examen och val-
jer bort kurser. Huvudman beréattar dven om andra mal som de har for utbild-
ningen, som att ge eleverna en meningsfull utbildning, géra dem redo for ett yrke,
se till att eleverna ska ma bra och ha en trygg tillvaro under sin skolgang. Alla dessa
malsattningar ar viktiga och huvudmannen foljer upp malen i form av enkater och
utvarderingar.

Ett vanligt uttalande fran huvudmannen ar att insatser foljs upp, men att de inte ut-
varderas mot uppsatta mal. Huvudmannen berattar att de har skolutvecklande av-
sikter for insatserna, men sager samtidigt att de inte angett nagot konkret mal for
dem. Aven néar det giller sddana mal som till exempel 6kad narvaro, som de flesta
huvudmannen stammer av regelbundet, f6ljs detta framst upp genom att méata om
andelen elever med hog franvaro generellt minskat. Daremot utvarderas inte om
insatsen gett avsedd effekt for en viss grupp elever eller ett dnskat férandrat bete-
ende hos eleverna, exempelvis att komma i tid till lektionerna. Overgripande insat-
ser kan sjalvklart stédja elever som har samre férutsattningar, men om utvarde-
ringen inte ger svar pa hur en viss elevgrupp svarar mot en viss insats vet inte hu-
vudmannen om den har nagon direkt effekt.

Vad kannetecknar de huvudman som lyckas val med arbetet?

| granskningen ses exempel pa hur huvudman riktar insatser och satter konkreta
mal. | sa gott som samtliga sadana fall har huvudmannen en utvecklad analys av
elevernas behov och forutsattningar. Huvudman beréattar att de identifierat grup-
per som har samre férutsattningar och riktat insatser utifran deras behov. De ger
exempel pa hur de utifran analysen formulerat konkreta mal. Det kan handla om
forandringar i undervisningens utformning, med konkreta mal som féljs upp med
elevenkater. Huvudmannen kan da se om insatsen ger effekt for en viss grupp ele-
ver. Det kan dven handla om mal som huvudmannen ger rektor i uppdrag att flja
upp: exempelvis kan huvudmannen ha angett riktade insatser i form av utokad |-
rarresurs for elever som laser pa introduktionsprogram med konkreta mal om
battre resultat i ett specifikt amne. Huvudmannen ger da rektor saval resurser som
inriktning pa insatsen i form av elevgrupp och @mne, vilket skapar mojlighet att se
tydliga effekter av insatsen.
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| ndgra fall namner huvudman att de genom specifika projekt riktar insatser mot
elever, amnen eller kurser dar huvudmannen har konstaterat att det finns brister i
elevernas forutsattningar eller i férutsattningarna for utbildningens genomférande.
Projekten omfattar da ocksa beskrivningar pa vad som ska uppndas med insatserna.
Exempelvis kan huvudmannen ange ett évergripande mal om 6kad maluppfyllelse
for samtliga elever, och dven ange specifika del- och effektmal som de vill stamma
av under projektens gang for att pa sa satt kunna se om projektet gynnar dven de
elever som har sdmre férutséttningar. Aven har pekar huvudmannen ut riktningen
och ger mojlighet att utvardera om projektet gynnar elever med samre forutsatt-
ningar.

| granskningen ser vi positiva exempel pa riktat kompensatoriskt arbete, samtidigt
som sa gott som alla granskade huvudman saknar en tydlig malsattning for de kom-
pensatoriska insatser som utfors. Ett gott arbete kraver tydliga mal och att dessa
mal ar férankrade i verksamheten. | granskningen ser vi att det finns huvudman
som har férankrade intentioner for sina kompensatoriska insatser. Exempelvis finns
huvudmaén som satt specifika resultatmal i ett dmne dér insatser genomfors for
vissa elever. Vidare finns exempel dar huvudmannen satt narvaromal kopplade till
narvaroframjande insatser for vissa elever. Ofta har dessa huvudman aven en ut-
vecklad analys dar insatser och mal blir tydligare. Ett samlat, strategiskt och riktat
arbete okar sannolikheten att de utférda insatserna leder till dnskvart resultat.

Fa huvudman gor en specifik uppféljning av de kompensatoriska in-
satserna

For att se om kompensatoriska insatser har tankt effekt behéver huvudmannen
systematiskt félja upp dem. / granskningen framkommer att s gott som samtliga
granskade huvudmdn inte féljer upp effekter av beslutade kompensatoriska insat-
ser. En forklaring till att sa fa huvudman foljer upp effekterna av insatserna ar att
de inte formulerat en tydlig malsattning for arbetet. Daremot syns i granskningen
att manga huvudman har system inom sitt kvalitetsarbete med bestamda tillfallen
da generella utvecklingsinsatser kan féljas upp.

Huvudmannen har fungerande system for uppféljning av generella utvecklingsinsat-
ser

Sa gott som samtliga granskade huvudmaén har ett utvecklat system for att félja
upp sin verksamhet och de generella utvecklingsinsatser som genomférs men sak-
nar samtidigt specifik uppfoljning av de insatser som syftar till att sarskilt starka ele-
ver med samre forutsattningar. De system som huvudmaéannen berdttar om har ut-
vecklats 6ver tid och ingar som en del i huvudmannens systematiska kvalitetsar-
bete. Hur aktivt och |6pande uppféljningarna gors skiljer sig dock mellan huvud-
mannen och granskningen visar att huvudman med flera skolenheter och fler cen-
trala resurser har en tatare systematisk uppféljning av skolenheternas resultat, ofta
varje manad. Daremot har huvudméan med en skolenhet en mindre frekvent och
nagot mer informell uppféljning, ofta férlagd kvartals- eller halvarsvis. Intervjuade
rektorer uppger dock att de alltid kan kontakta eller fa fragor fran huvudmannen
gallande beslutade utvecklingsinsatser. Gemensamt ar dven att rektorer rapporte-
rar till huvudméannen i samband med uppfoéljningstillfallen eller pa eget initiativ.

De huvudman som granskats foljer I6pande upp generella utvecklingsinsatser som
ar framtagna i det systematiska kvalitetsarbetet. Insatserna som huvudmannen be-
skriver ar framtagna for att utveckla verksamheten for alla elever och utan uttalat



fokus pa att kompensera for elever med samre forutsattningar. | granskningen héan-
visar huvudmannen ofta till dessa generella utvecklingsinsatser inom ramen for ett
systematiskt kvalitetsarbete och likstaller dem med kompensatoriska insatser. Vi
ser att granskade huvudman som endast foljer upp generella utvecklingsinsatser
sallan ser till den grupp som framst behdver férbattringen och att huvudmannen i
sin analys av behov inte identifierat vilken grupp elever som specifikt behover in-
satsen. Exempelvis kan en huvudman ha beslutat en insats betrdffande kompetens-
utveckling inom lektionsdesign i syfte att na battre studiero. Huvudmannen féljer
upp med enkdter som mater elevernas uppfattning om arbetsron i klassrummet,
utan att se om en specifik grupp fatt battre forutsattningar, da denna grupp inte ar
identifierad i analysen. Ett annat exempel ar nar narvaroframjande insatser foljs
upp med kontroller av samtliga elevers narvaro, utan att specifikt se om insatsen
forbattrar for elever med samre forutsattningar. Ett tredje exempel ar nér en hu-
vudman beslutat om utbildning i betygsattning och bedémning bland annat i syfte
att utveckla undervisningen for eleverna. Insatsen f6ljs upp med enkéter, dock utan
att sarskilt studera hur vissa elevgrupper svarar.

Insatser som gors for enskilda elever, oftast extra anpassningar och sarskilt stod,
foljs ibland upp dven av huvudmannen, sarskilt om huvudmannen bara har en sko-
lenhet och ar mer involverad i skolenhetens dagliga arbete. Mer utpraglat kompen-
satoriska insatser aterfinns ocksad hos huvudman som arbetar med riktade insatser
och anpassningar pa gruppniva, vilka utvarderas i forhallande till prognoser som ta-
gits fram. Exempelvis berattar en huvudman hur de vid skolstarten kan identifiera
flera elever som har liknande spraksttdjande behov, arrangera stédundervisning
for dem och sedan folja upp och utvardera mot stallda prognoser hur gruppen ut-
vecklas mot malen.

Olika forklaringar till att de kompensatoriska insatserna inte foljs upp

De granskade huvudmannen féljer sallan upp effekten av kompensatoriska insat-
ser. Detta géller oavsett vilka program huvudmannen erbjuder och hur manga sko-
lenheter huvudmannen ansvarar for. Sammantaget visar dock granskningen att hu-
vudman som ansvarar for fler skolenheter har en tatare uppféljning av de kompen-
satoriska insatserna. Pa en dvergripande niva visar dock granskningen att de flesta
granskade huvudmaéannen inte foljer upp effekten av de kompensatoriska insat-
serna. Samtidigt visar granskningen att véldigt fa av de granskade huvudmannen
anger nagon forvantad effekt av insatserna.

Flera huvudman berattar att de inte angett nagra konkreta effektmal eller delmal
for insatsen. Vidare forklarar huvudmannen att trots att de kompensatoriska insat-
serna inte foljs upp enskilt sa far de genom uppfoljningen av studieresultat eller
narvarograd indirekt reda pa insatsens effekt. Huvudmannen sager vidare att upp-
foljning av kompensatoriska insatser ar problematisk da det finns svarigheter att
veta vilken insats som faktiskt ger effekt. Vidare sager de att de inte har nagon kon-
trollgrupp att mata mot da insatsen (ofta) riktas till alla elever.

| granskningen finns dock exempel pa huvudmaéan som gor vissa anstrangningar for
att folja upp beslutade kompensatoriska insatser. Detta sker exempelvis genom en-
kater med specifika fragor, riktade fragor till rektor och larare om insatsernas ef-
fekt, prognoser som géller vissa grupper av elever och jamforelser mellan de sko-
lenheter som de ansvarar for. Sddana exempel syns dven hos huvudman med en
skolenhet, men bygger da framst pa att huvudmannen beslutat om specifika insat-
ser, exempelvis kopplat till studiero, dar huvudmannen vill se féréandring i en grupp
elever. Uppfoéljningen sker da oftast genom observationer eller enkat.
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| granskningen framkommer dven uppféljning av insatser pa individniva. Flera hu-
vudman riktar insatser mot enskilda elever och detta syns framfor allt hos de
mindre huvudmannen med fa elever. Saval insatser som uppfoéljning skulle kunna
kategoriseras som arbete med extra anpassningar och bygger pa rektors och lara-
res kartlaggningar av elevernas kunskaper samt behov och forutsattningar. |
granskningen syns detta framfor allt i de mindre skolenheterna dar huvudmannen
gdrna betonar att individperspektivet genomsyrar skolenhetens arbete. Arbetet
med extra anpassningar ar centralt for att stddja enskilda elevers vag mot malen,
och kompletterar kompensatoriska insatser for grupper av elever med samre férut-
sattningar.

Granskade huvudman tar i viss
utstréickning reda pd vilka
kompensatoriska behov som finns

Néstan alla granskade huvudman nar inte upp till granskningens kriterier i alla delar
nar det géller arbetet med att analysera vilket kompensatoriskt behov som finns i
deras skolenheter. Det kan handla om att huvudmaénnen inte foljer upp skillnader
och variationer i resultat mellan elevgrupper, program, och kurser: de nyanserar
inte resultatbilden for att identifiera behov. Men det handlar ocksa om att huvud-
mannen inte anstranger sig tillrackligt for att séka samband mellan studieresulta-
ten och elevernas behov och férutsattningar. Underlag om elevernas behov och
forutsattningar, liksom underlag om séarskilda delar av undervisningen, samman-
stalls men huvudmaéannen séker sallan samband i dessa underlag. Huvudmannens
analys av kompensatoriskt behov blir ddrmed inte sa precist, samtidigt som huvud-
mannen inte alltid stammer av analysen mot skolenheternas forutsattningar. En
risk i detta arbete ar darfor att huvudmannens beslutade insatser bygger pa en allt-
for svagt utvecklad analys. Nagra av de granskade huvudmannen lyckas dock battre
med behovsanalysen och har ddrmed battre maojligheter att lyckas med det kom-
pensatoriska arbetet.

| detta avsnitt beskrivs darfor hur granskade huvudman arbetar fér att komma
fram till vilka elevgrupper eller behov av kompensatoriska insatser som finns. Kom-
pensatorisk styrning bygger pa en tydlig kartlaggning av vilka elever som har sdmre
forutsattningar eller andra behov. Avsnittet ar arrangerat for att belysa hur huvud-
mannen, genom att fora in olika underlag och aspekter i sitt analysarbete, kommer
fram till vilka grupper som kan behéva kompenseras och pa vilket satt detta kan
ske.

Sammanfattningsvis ser vi i granskningen att de flesta huvudmaén har svagheter i
sitt arbete med att analysera vilka kompensatoriska insatser som kan behovas.
Sammantaget ndr de granskade huvudmdnnen i viss utstrédckning upp till Skolin-
spektionens kvalitetskriterier ndr det géller deras arbete med att analysera skolen-
hetens kompensatoriska behov.*® Nagra av de granskade huvudmaénnen lyckas
battre i detta arbete, vilket ger dem en battre och mer stabil grund for att ta fram

3317 huvudman beddms bedriva ett arbete som i flera delar nar upp till Skolinspektionens kvalitetskriterier,
8 huvudman bedriver ett arbete som beddms i /dg utstrackning, och 1 huvudman bedéms i hg utstrack-
ning na upp till kriterierna.
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relevanta insatser. Bland de som har en svagare analys syns flera huvudman som
endast erbjuder yrkesprogram.

Svag resultatanalys leder till otydlig grund for kompensatoriskt behov
En betydelsefull utgdngspunkt for saval ett systematiskt kvalitetsarbete som en
styrning av kompensatoriska insatser ar att genom analys av elevernas ingangsvar-
den, bakgrundsfaktorer och studieresultat understka och soka forklaringar till de
skillnader och variationer i resultat som finns mellan skolenheter, program och
grupper av elever. En svagt utvecklad analys forklarar troligen varfor flera grans-
kade huvudman inte lyckas ta fram, genomfora och félja upp lampliga kompensato-
riska insatser.

De flesta granskade huvudmannen samlar in och utgar i sitt analysarbete fran stu-
dieresultaten. | granskningen framkommer dock att den absoluta merparten av de
granskade huvudmdnnen har svagheter i sitt arbete med att analysera studieresul-
taten. Den vanligaste orsaken till svagheterinom detta omrade ar att huvudman-
nen forlagger forklaringen till samre studieresultat till omraden som de sjélva inte
kan paverka. En annan orsak som syns i granskningen ar att huvudmannens analys
endast konstaterar variationer i resultat utan att soka férklaringar till resultaten.

Granskningen visar att huvudmannen, oavsett hur manga elever och skolenheter
de har, sammanstaller studieresultat for sina elever. | huvudmannens arbete med
att analysera resultaten ser vi dock varierande férmaga att soka forklaringar till stu-
dieresultaten. De granskade huvudmannen kan héar delas in i tre grupper: de som
huvudsakligen soker forklaringen till resultaten hos eleverna, de huvudman som
forklarar resultaten utifran omraden som de sjélva kan paverka och de huvudman
som hanvisar till bada dessa typer av forklaringar.

Den forsta gruppen huvudman, som soker forklaringen hos eleverna, anger ofta att
eleverna saknar motivation for studier, att de inte har studieintresse eller att de
har laga férkunskaper. En huvudman sager till exempel att elevernas daliga resultat
i gymnasieskolan beror pa att soktrycket till skolan varit lagt och att de darfor be-
hovt ta in elever som har laga meritvarden. En annan huvudman sager att eleverna
inte ar motiverade for studier i teoretiska dmnen och en tredje huvudman sager att
eleverna har daliga férkunskaper i matematik. Just resultaten i &mnet matematik
aterkommer i sa gott som samtliga huvudmans analyser. Samtidigt har eleverna
ofta sémre resultat i andra kurser som idrott och halsa, religionskunskap, historia
och naturkunskap. Pa fragor om varfor det &r sa svarar flera huvudman att eleverna
véljer bort amnet eftersom de kan na examen utan godként betyg i nagon eller
nagra av dessa kurser.

Den andra gruppen huvudman, som soker forklaringen pa nivaer som de sjalva kan
paverka, hanvisar ofta till processer i skolan eller till hdndelser som de sjélva ansva-
rar for. Det kan vara bristande kontinuitet i ledningen, personalomsattning eller 13-
rarnas kompetens och grad av behorighet i de amnen de undervisar i. Det kan galla
brister i undervisningen, oklarheter i arbetet med sarskilt stod, eller att larare inte
lyckas mota elevernas skilda behov. En huvudman anger exempelvis att en forkla-
ring till samre resultat ligger i svag dmnesintegrering. En annan huvudman forklarar
samre resultat i matematik med att undervisningen inte moter elevernas behov nar
l[arare har en alltfér gammalmodig och pa férhand bestdmd planering for undervis-
ningen. | denna grupp huvudman ser vi flera fall dar analysen ar mer valutvecklad
och att huvudmannens beslutade insatser tydligt riktas till elever med samre forut-
sattningar.



Den tredje gruppen huvudman véljer forklaringsmodell beroende pa vilket resultat
som ska forklaras. Goda resultat forklaras med goda processer i skolan och sémre
resultat forklaras med luckor i elevernas forkunskaper. En huvudman kan till exem-
pel peka pa ett lyckat pedagogiskt koncept som orsak till att eleverna nar goda re-
sultat och & andra sidan ange att eleverna inte ar tillrackligt motiverade i vissa am-
nen som forklaring till samre resultat. Det finns hos dessa huvudman en risk att det
pedagogiska konceptets genomfdrande blir dverordnat olika elevgruppers behov
av anpassningar i undervisningen.

Huvudmannen forklarar laga resultat med svaga férkunskaper, lagt soktryck och
skillnader i skolkultur

Granskningen visar att det finns monster i huvudmannens svar som kan foérklaras
av om det ror sig om en stor eller liten huvudman. Flera av de mindre huvudman-
nen med enstaka yrkesprogram forlagger inte sallan forklaringen till att eleverna
har samre forkunskaper i teoretiska @amnen som svenska, engelska och matematik.
Granskningens stérre huvudman forlagger i storre utstrackning forklaringen till pro-
cesser i skolenheterna som de ansvarar for eller lite vagare forklaringar som exem-
pelvis skolkultur. En annan forklaring som huvudman med skolor pa flera orter ger
ar att soktrycket spelar roll for resultaten. Ett hogt soktryck gor att elever med
hogre meritvarde fran grundskolan tas in medan ett lagt soktryck ger motsatt ef-
fekt, nagot som givetvis paverkar elevernas studieforutsattningar och som huvud-
maéannen har att forhalla sig till i sin analys av resultat.

Det ar vanligt att huvudmannen forklarar samre studieresultat med att eleverna ar
franvarande. | granskningen ser vi ett par huvudman som soker djupare forkla-
ringar till varfor eleverna inte ar i skolan, men flera huvudman konstaterar bara att
detta ar en faktor som paverkar studieresultaten. Mer dn hélften av de granskade
huvudmannen sammanstaller resultat utifran kén. Hos nagra av de mindre huvud-
maéannen ar elevgrupperna sma och dar ar det vanligt att huvudmannen sager att de
valjer att se till individen oavsett konstillhorighet. Nastan samtliga huvudman sak-
nar analys av resultat utifran kon; de hanvisar daremot till jamforelser med nation-
ella resultat och forandringar éver tid. Fa huvudman satter studieresultaten i relat-
ion till andra resultat, exempelvis enkater om undervisningens kvalitet. Det innebar
risker for dessa huvudman néar det galler att dstadkomma relevanta insatser for att
exempelvis motverka franvaro, eller insatser som behover riktas specifikt till kvin-
nor eller man, eller detaljer i undervisningens genomférande.

Sammanfattningsvis ser vi att huvudmannens formaga att via analys av studieresul-
tat identifiera grupper av elever som behover kompenseras visserligen varierar
men over lag ar svag. Granskningen identifierar dock en grupp huvudman som
lyckas val med att soka relevanta férklaringar till sina resultat och darmed skapa en
stabil grund for att utveckla analysen genom att ocksa beakta elevernas behov och
forutsattningar for att darigenom kunna vidta relevanta kompensatoriska insatser.

Kunskap om elevernas behov och forutsattningar anvands sallan i
analysarbetet

En god analys av de kompensatoriska behoven férutsatter att huvudmannen an-
vander sig av kunskap om eleverna for att forsta vilka samband som eventuellt
finns mellan elevers olika studieresultat och deras behov och forutsattningar. | en
sadan analys kan huvudmannen urskilja om det finns elevgrupper som lyckas sémre
an andra elevgrupper och som darfér kan behéva kompensatoriska insatser i nagon
form. Genom att beakta elevernas behov och férutsattningar kan huvudmannen
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|attare konstatera om det finns grupper av elever som har samre forutsattningar,
samt se vilka behov av eventuella insatser som dessa elever har.

I granskningen framkommer att ndstan alla huvudmdn, i ndgot avseende, inte an-
vinder uppgifter om elevernas behov och férutséttningar i sin analys. De flesta hu-
vudmannen sammanstaller i och for sig underlag om elevernas behov och forut-
sattningar men relaterar dem séllan till studieresultaten eller anvdnder dem som
underlag for analys av kompensatoriskt behov.

De flesta granskade huvudmannen samlar in underlag om elevernas behov och for-
utsattningar pa olika satt: genom overlamningar fran grundskola med information
om tidigare stédbehov, inledande samtal med eleverna, kinnedom om elevernas
meritvarde fran grundskola, screening, diagnoser och prognoser. | forsta hand an-
vands informationen av skolenheternas ldrare och elevhélsa for att tidigt kunna
stddja eleverna med olika typer av anpassningar. Informationen anvands endast i
ett fatal fall for att komplettera forklaringar av resultaten: exempelvis kan en hu-
vudman se ett samband mellan elevernas forkunskaper och resultat i gymnasiesko-
lan och kombinera detta med férklaringar som bygger pa undervisningens kvalitet.
En annan huvudman identifierar exempelvis grupper av elever som har ett storre
stodbehov och stodjer dessa pa gruppniva med kompensatoriska insatser. Detta ar
nagot som bland annat syns hos de mindre huvudmannen i var granskning.

Huvudman anvander, i varierande utstrackning, kunskap om elevernas bakgrund
som till exempel migrationsbakgrund och index pa socioekonomiska faktorer. Detta
ar faktorer som Skolverket anvander for att gruppera elevernas slutbetyg i arskurs
9, dar dven elevernas resultat utifrdn kén anges. Aven om dessa vérden ar kdnda
for huvudmannen anvands de séllan for att analysera resultat utifran elevernas
olika forutsattningar. Det ar fa huvudman i var granskning som anvander exempel-
vis foraldrarnas utbildningsbakgrund som variabel i sin analys av resultat, ej heller
anvands uppgifter om andel elever med utldndsk bakgrund. Nagra av de mindre
huvudmannen uppger att grupperna ar for sma for att gora sadana analyser. En
forsvarande omstandighet ar ocksa att elevstatistik for enskilda huvudman inte ar
tillgénglig, givet det rattsliga laget.®*

Det finns exempel i granskningen dar huvudmannen anvander kunskap om elever-
nas behov och forutsattningar i sin kompensatoriska styrning. Exempelvis berattar
en huvudman att de identifierat vissa monster i studieresultaten for elever med
svagare studiebakgrund, exempelvis i fraga om foréldrarnas utbildningsbakgrund,
liksom skillnader mellan program, exempelvis att &mnet matematik uppfattas som
svart av elever pa ett hogskoleférberedande program. En annan huvudman uppger
att en grupp elever kommer direkt till rektor och berattar att de inte far inflytande
over undervisningen i en kurs och att undervisningen uppfattas som statisk och
monoton, nagot som huvudmannen tolkar som en orsak till sémre resultat i kursen
och underlag for vidare analys. For att komma fram till relevanta kompensatoriska

34 Nar skolor lamnar uppgifter till SCB, som sedan ldmnar vidare uppgifterna till Skolverket, skyddas uppgif-
terna av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | och med att skolor lam-
nar uppgifter till SCB ar uppgifterna inte langre offentliga, utan uppgifter som kan harroras till enskild skyd-
das av sekretess. Den nya tolkningen av sekretesslagen sager alltsa att sekretesskyddet inte bara ska gélla
enskilda individer utan daven enskilda huvudman. Skolverket kan darfor inte langre lamna ut uppgifter om
enskilda huvudman. Detta géller dven om det ar den egna skolan som begér ut uppgifter. Regeringen har
dock beslutat om en proposition med nya tidsbegransade bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen
som bryter statistiksekretessen. Andringarna foresl3s trada i kraft den 1 juli 2021. Givet att dndringarna ge-
nomfors kan Skolverket ater publicera statistik for enskilda huvudman fran och med 1 juli.
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insatser ar en analys av elevernas behov och forutsattningar central och var gransk-
ning visar att huvudmannen har system for att samla in uppgifter om exempelvis
stodbehov. Uppgifterna anvands ocksa framst i arbetet pa skolniva med att ge ex-
tra anpassningar och sarskilt stéd pa individniva.

Sammanfattningsvis kan stora delar av ett kompensatoriskt behov identifieras ge-
nom analys av studieresultat, elevernas forutsattningar och deras behov. Flera hu-
vudman i var granskning gor endast isolerade analyser av resultaten, utan att stka
samband mellan de uppgifter de samlar in. Samband och moénster ar viktiga att
soka for att kunna bestdmma relevanta insatser.

Huvudmadnnens analys omfattar vissa viktiga stédstrukturer pa skolan
och hur dessa kan anvandas i det kompensatoriska arbetet

| denna granskning har vi dven studerat hur huvudmannen i sin analys av skolen-
heternas behov anvander kunskap om elevhilsans resurser, kompetens och arbete,
om hur undervisningstiden fordelas samt om hur lararresurser och resursen studie-
och yrkesvagledare férdelas och inriktas.

Granskningen visar att ndstan alla huvudmdén i ndgon utstrdckning anvédnder
ovanstdende aspekter i sin kompensatoriska styrning. Detta sker antingen som en
del i deras analys av verksamhetens behov, eller som en direkt atgard i styrningen
riktad mot vissa grupper. Detta innebar att huvudmannen justerar omraden utifran
uppkomna behov. Exempelvis justeras omfattningen pa elevhalsan, eller elevhal-
sans arbete, utifran kdinnedom om elevers behov av stdéd och anpassningar. Flera
huvudman ger exempel pa hur elevhalsan samlar in uppgifter om elever for att
kunna stodja dem, pa bade grupp- och individniva. Samtidigt finns i granskningen
exempel dar elevhadlsans omfattning eller arbete inte bildar underlag fér analys av
ett kompensatoriskt behov. Exempelvis kan huvudmannen eller rektorn identifiera
ett problem och i manga fall ga direkt till atgard utan att stélla sig fragan om det ar
ratt insats.

Huvudmannen anvander manga ganger undervisningstid som atgard for att kom-
pensera for eleverna. Nastan alla granskade huvudman vager exempelvis in under-
visningstiden som forklaring till elevernas resultat i matematik. | flera fall utokas
undervisningstiden for vissa grupper av elever som har samre forutsattningar eller
dar huvudmannen sett en lag maluppfyllelse, nagot som kan gynna elevernas maoj-
lighet att na malen. Granskningen ser ocksa flera positiva exempel pa atgarder som
handlar om en utokning av undervisningstiden eller fler undervisningspass i form
av schemalagd tid for stod till elever som har samre forutsattningar och darfor be-
hover mer hjélp. Denna insats ar oftast tillgdnglig for alla skolans elever och det
finns en risk att elever med sdmre forutsattningar inte kommer till det schema-
lagda stodet, eller att ansvarig larare inte har tid att stodja alla elever.

| tidigare granskningar har Skolinspektionen sett hur lararresurser anvands i syfte
att utveckla utbildningen.? | denna granskning ser vi att huvudman framst anvan-
der forstelarare eller sarskilt yrkesskickliga larare som medel for att utveckla under-
visningens kvalitet i avsikt att forbattra mojligheten for eleverna att na malen. Ex-
empelvis har flera granskade huvudman forsteldrare som arbetar med att utveckla
undervisningen i matematik eller utveckla ett sprak- och kunskapsutvecklande ar-
betssdtt. | matematik motiveras insatsen ofta med daliga studieresultat, eller med

35 Skolinspektionen (2019c¢) Hur sdkras ldrarresurser till skolor med utmaningar? och Skolinspektionen
(2017) Lérarresurser — att verka for likvdrdighet i utbildningen
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att elever uppger att &mnet ar svart. For insatser med sprakutvecklande arbetssatt
hanvisar huvudmannen till elevernas férutsattningar och aven till resultat i svenska.
| flera fall ser vi att huvudmannen vager in forsteldrarens uppdrag i analysen av re-
sultat och ger uppdrag riktade mot elever som har samre férutsattningar, nagot
som Okar gruppens mojlighet att na malen.

| granskningen har vi dven studerat huruvida studie- och yrkesvagledningen an-
vands som underlag i en analys av kompensatoriska behov. Inom detta omrade har
de flesta huvudmaéannen inte gjort nagon specifik inventering av vilka behov ele-
verna har och vilka insatser inom studie- och yrkesvagledningen som kan behovas.
Fa granskade huvudman har nagon form av underlag for vilket behov som eventu-
ellt finns. Vanligast ar att huvudmannen lamnat at rektorn att avgéra behovet av
studie- och yrkesvagledning. Rektorer med ansvar for yrkesférberedande program
sager ocksa att det ingdr i lararnas uppdrag att vagleda eleverna. Nagon specifik
behovsinventering gors generellt inte och huvudmannen har inte nagot tydligt svar
pa hur denna resurs bildar del i deras kompensatoriska arbete.

Sammanfattningsvis visar granskningen att huvudman i sin kompensatoriska styr-
ning ofta tar hdnsyn till resurser som elevhélsa och undervisningstid medan studie-
och yrkesvagledningen inte ses som en kompensatorisk resurs. Ingen av de grans-
kade huvudmannen uppger att deras analys omfattar resursen for studie- och yr-
kesvagledning. Daremot finns flera exempel pa att rektorer reagerar pa uppkomna
behov av vagledning och inom denna del av granskningen ses flera exempel pa att
huvudmannen gar fran ord till handling.

Flera huvudman foljer upp undervisningens kvalitet men anvander
inte kunskaper fran uppfdljningen for att rikta kompensatoriska insat-
ser

For att ta reda pa vilka kompensatoriska insatser som kan vara aktuella behéver
huvudmannen ta reda pa om undervisningen moter elevernas behov och om det
finns samband mellan undervisningens kvalitet och elevernas resultat. Gransk-
ningen visar att ndstan alla huvudmdn pda nagot sdtt underséker undervisningens
kvalitet, men endast var fjdrde granskad huvudman anvénder kunskapen som un-
derlag vid en analys av kompensatoriska behov kopplade till sdrskilda elevgrupper
eller till undervisningen i stort. Kinnedom om undervisningens kvalitet anvands i
stallet framst som grund for generella utvecklingsinsatser, eller som aterkoppling
till larare. Om uppenbara problem i undervisningen inte beaktas i huvudmannens
overgripande analys av kompensatoriskt behov kan det leda till att insatser riktas
fel eller att elevers uppfattningar om undervisningen inte tas till vara.

| granskningen finns exempel pa huvudmaén som tar reda pa undervisningens kvali-
tet, jamfor den med elevernas studieresultat och goér analyser med malet att ta
fram lampliga insatser. En huvudman uppger att de later rektorer, utifran under-
sokningar av undervisningen och studieresultat, diskutera vilka samband de ser
mellan kvalitet och resultat i undervisningen. En annan huvudman jamfor elevut-
varderingar av lararnas undervisning med studieresultaten och elevernas uppfatt-
ningar i enkater. Huvudmannen berattar att resultatet av sddana sambandsana-
lyser kan identifiera grupper av elever, exempelvis nyanldnda, som behover fa tyd-
ligare aterkoppling pa prestationer. Ett annat resultat, som en huvudman uppger,
kan vara att studieron behover forbattras for en grupp elever i ett visst amne eller
pa ett visst program.



Fa huvudman beaktar skolenhetens specifika forutsattningar nar de
bedomer elevernas behov

De behov som huvudmannen ser i sin analys av verksamheten maste stallas i relat-
ion till de férutsattningar som finns pa skolenheten. Fragor som huvudmannen be-
hover stélla sig ar om rektorer och larare har mojlighet att genomféra det som ana-
lysen visar behovs. Det kan vara fragor om det finns tillrdckligt med personal, larar-
kompetens, ldrarbehorighet, lokaler och larverktyg for att kunna genomféra de in-
satser som huvudmannen ser som nddvandiga i sin analys av verksamheten. |
granskningen ser vi att merparten av de granskade huvudmdnnen séllan relaterar
analysen till rektorers och ldrares férutséttningar. Manga huvudman forklarar
samre studieresultat med orsaker som de inte sjalva kan paverka, sdsom exempel-
vis elevers bristande forkunskaper nar de borjar gymnasieskolan. Elevernas forut-
sattningar ar ndgot som huvudmannen maste utga fran i planering och genomfo-
rande av insatser for att stodja eleverna.

En femtedel av de granskade huvudmannen vager in rektorers och larares forut-
sattningar i sin analys av kompensatoriska behov. Dessa huvudman tar i sin analys
in aspekter och forutsattningar som handlar om lararbehérighet, personalens ar-
betsbelastning, kompetensbehov och materiella resurser som larverktyg och ut-
rustning. De berattar hur analysen sedan leder till atgarder for att justera med
hjélp av en kompensatorisk insats. Det kan till exempel handla om att larare far en
nedsattning i undervisningstid for att i rollen som mentor stddja elever efter be-
hov. Ett annat exempel ar att tillféra kompetens eller materiella resurser for att
mota ett kompensatoriskt behov. Det kan handla om speciella larverktyg som hu-
vudmannen bedémer kan anvdandas som kompensatorisk insats. Vissa huvudman
justerar personalstyrkan fran centralt hall for att mota behoven.

Sammanfattningsvis visar granskningen att flera huvudman inte anvander underlag
om undervisningens kvalitet i analysen av kompensatoriskt behov. For att kunna
astadkomma en reell kompensation kravs dock dven att huvudmannen ser till de
resurser som de sjalva forfogar éver. Var granskning visar att huvudmannen visser-
ligen satter in manga insatser for att forbattra utbildningen for eleverna, men att
insatserna sallan riktas mot de grupper av elever som har storst behov. | ovansta-
ende avsnitt pekar vi pa styrkor och svagheter i huvudmannens arbete med att uti-
fran resultat och kunskap om verksamheten identifiera elevgruppernas behov
jamte de resurser som finns i skolenheterna att mota detta, inte bara utifran ett
systematiskt kvalitetsarbete utan dven utifran en kompensatorisk styrning. En sa-
dan styrning behover resurser, vilket redovisas nedan.

Flera huvudman kan visa hur
tilldelning av resurser pdverkas av
forndllanden pd skolan

| detta avsnitt redogor vi for hur granskade huvudman visar och motiverar hur re-
surser tilldelas skolenheten eller skolenheterna utifran ett kompensatoriskt behov.
Granskningen har utgatt fran en bred tolkning av resursbegreppet som innefattar
ekonomiska, personella och materiella resurser. | avsnittet behandlas dven vissa
forutsattningar for resurstilldelning, da de enskilda huvudmannens verksamhet fi-
nansieras av elevernas olika hemkommuner.
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Granskningen visar att merparten av de granskade huvudmdénnen kan visa och mo-
tivera hur tilldelningen péverkas av férhallanden pé skolan och elevernas férutsdtt-
ningar och behov. Beroende pa huvudmannens storlek och antal skolenheter skiljer
sig forutsattningarna for tilldelning mellan huvudmannen.

| granskningen framkommer att de mindre huvudmannen med endast en skolenhet
har olika metoder for att tilldela resurser utifran elevernas behov och férutsatt-
ningar. Det finns huvudman som tilldelar resurser rakt och jamt éver hela verksam-
heten och det finns de som dr mer flexibla och dar elevernas behov och férutsatt-
ningar prioriteras. | granskningen férdelar sig dessa tva grupper nastan jamt och av
17 huvudman med en skolenhet sa har ungefar halften en mer flexibel tilldelning.
Dessa huvudman har dven en mer utvecklad analys av kompensatoriska behov
samt tydligare preciserade kompensatoriska insatser. Hos dessa huvudman ser vi
en mer flexibel resurstilldelning, med |6pande justeringar och att medel avsatts for
direkta insatser. Huvudman avsatter medel for exempelvis elevhalsa, stodpersoner,
undervisningstid och kompensatoriska larverktyg. Omvant finns i granskningen
ocksa en grupp huvudman med en skolenhet som inte aktivt tilldelar resurser uti-
fran elevernas behov och forutsattningar. Dessa huvudman anvander framst éver-
gripande insatser som riktas mot hela elevgruppen och elever med samre forut-
sattningar ges inte nagra riktade insatser.

| gruppen huvudman med flera skolenheter har huvudmannen att beakta fler ni-
vaer i sin resurstilldelning och dven har kan huvudmannen i mangt visa och moti-
vera att deras tilldelning vager in elevernas behov och forutsattningar. Detta galler
framfor allt huvudman som har fler dn sex skolenheter. | denna grupp finns tydliga
exempel pd mer utvecklade analyser som omsatts i insatser. Aven om insatserna
aven har huvudsakligen vander sig till alla elever finns det ocksa exempel pa mer
riktade insatser. | gruppen rapporteras dven fler avstdmningar och justeringar av
tilldelning nar behov uppstar.

Samtidigt finns anledning att forvanta sig mer och kraftfullare insatser fran grans-
kade huvudman. De har en elevgrupp med nagot samre férutsattningar, de har
farre resurser matt i larares behorighet, antalet larare per elev och andel vagledare
per elev, samtidigt som deras elever har en lagre genomstrémning inom tre &r.®
Tilldelningen av resurser till skolenheterna kan darfor sdgas inte helt moéta de be-
hov och forutsattningar som finns i skolorna.

Statsbidrag och ytterligare medel ingdr i huvudmannens styrning

De flesta granskade huvudmannen ansoker pa nagot satt om statshidrag, exempel-
vis gallande karriadrtjanster (forsteldrare etc.). | granskningen berattar huvudman
att olika bidrag i stor utstrackning anvands i deras kompensatoriska styrning. Tva
tredjedelar av granskade huvudman uppger att statsbidragens inriktningar moter

36 Skolverket, gymnasieskolan — personalstatistik lasaret 2019/20. Enligt Skolverket har 79,5 % av lararna i
riket pedagogisk hogskoleexamen och for enskilda huvudmaén &ar andelen 70,2 %. For riket gar det 12,1 ele-
ver per larare och i enskilda huvudmans skolor gar det 14,5 elever per larare. Det ar 478,2 elever per studie-
och yrkesvagledningsresurs (SYV) i riket och i enskilda ar det 813,7 elever per SYV. Granskade huvudman
avviker marginellt fran dessa varden. | Skolverkets statistik har enskilda huvudman lagre andel specialpeda-
gogisk kompetens jamfort med riket, men for granskade huvudman saknas dessa data i flera fall. Genom-
strémningen for nationella program var 76,6 % for de elever som borjade 2016 i riket. Samma varde for en-
skilda huvudman var 74,6 %. Granskade huvudman har over lag en lagre genomstréomning (nationella pro-
gram) jamfort med snittet for enskilda huvudman. Ett par granskade huvudman har dock en hogre genom-
strémning an snitten (enskilda och riket).



de behov som deras egen analys uppvisar och de anvander dem darfor i sitt ut-
vecklingsarbete. Exempel pa bidrag som namns ar elevhélsa, introduktionspro-
gram, lararlonelyft och matematiklyft. Huvudmannen anvander bidragen fér perso-
nella resursforstarkningar och for kompetenshojande insatser. Exempelvis har en
mindre huvudman en forsteldrare som arbetar sprakutvecklande pa en skolenhet
dar 70 procent av eleverna har utlandsk bakgrund. | granskningen méter vi huvud-
man som, pa grund av sin storlek, lattare kan vara mer selektiva i vilka statsbidrag
som kan vara aktuella. Det finns dven exempel pa huvudman som, for att uppfylla
bidragets krav inom introduktionsprogram, gor férandringar i skolans organisation
men som sen avstar fran att soka bidragen igen, eftersom organisationsférand-
ringen innebar negativa konsekvenser for skolenheten som helhet.

Strukturtilldgg eller strukturersattning® fran elevernas hemkommuner dr en del i
enskilda huvudmans resurser. | granskningen har vi undersokt hur sddana medel
hanteras av huvudmaénnen, da de baseras pa elevernas behov och forutsatt-
ningar.®® De mindre huvudmannen anviander dessa medel i skolenhetens budget, i
flera fall utan att ta reda pa hemkommunens avsikt med medlen. Flera huvudman
sager ocksa att det framst ar stora kommuner som fordelar strukturtilldgg och att
det dven skiljer sig mellan kommunerna hur enskilda huvudman ersatts utifran vil-
ket program eleverna laser. De stérre huvudmannen fordelar tillgdngliga resurser
pa olika satt. | de fall huvudmannen tar in hemkommunens strukturtillagg och sjalv
fordelar tillagget motiveras detta med att huvudmannen sjalv har kdinnedom om
elevers behov och forutsattningar. | de fall huvudmannen later hemkommunens
tillagg ga direkt till den avsedda skolenheten bygger detta pa att hemkommunens
fordelning iakttar elevers behov och forutsattningar och att den enskilda huvud-
mannen darfor foljer denna.

| granskningen framkommer att enskilda huvudman och elevernas hemkommuner
har relativt lite kommunikation gallande ersattningsbesluten. Enskilda huvudman
sager att hemkommuner framst stéller fragor i samband med beslut om tillaggsbe-
lopp. Granskningen visar ocksa att enskilda huvudman ej staller nagra fragor om
hur ersattningar ar tankta att anvandas eller vilken grupp elever som, enligt hem-
kommunen, har beddmts ha samre forutsattningar att na utbildningsmalen och
dérmed behover kompenseras resursmaéssigt. | var granskning ser vi att enskilda
huvudman riskerar att missa information om hur resurser fran elevernas hemkom-
muner dr tankta att anvandas.

Utvecklingsomraden

Utvecklingsomradena ar ett resultat av de bedémningar som gjorts fér den en-
skilda huvudmannen och innehaller en rekommendation av hur huvudmannen bor
arbeta for att hoja kvaliteten inom det granskade omradet. Utvecklingsomradena
ingar i de enskilda besluten som kommuniceras till skolhuvudménnen i urvalet.
Skolinspektionen har i denna granskning anvant sig av en tregradig skala vid be-
démning av huvudmannens arbete i sin kompensatoriska styrning. De tre graderna

37 Andel av ersattning som bildar strukturtilldgg varierar mellan hemkommunerna. De flesta hemkommuner
baserar strukturtillagget pa elevernas meritvarde fran grundskolan och ersatter exempelvis nagot mer till
elever som har ett meritvarde under 200 poéang.

38 Enligt 2 kap. 8b § skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter bar-
nens och elevernas olika forutsattningar och behov.
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ar: i hog utstrackning, i flera delar (men utvecklingsomraden finns) och i lag ut-
strackning. | granskningen har vi begransat antalet utvecklingsomraden till hogst
tre per huvudman.

Nedan framgar inom vilka omraden som granskningen identifierat utvecklingsbe-
hov och hur manga av de granskade huvudmannen som fatt ett utvecklingsomra-
den kopplat till granskningens fragestallningar och kvalitetskriterier. Skolinspekt-
ionen gbr en prioritering av vad huvudmannen framst behéver utveckla, dven om
behov finns inom flera omraden. | granskningen har samtliga huvudman tilldelats
minst ett, men hogst tre, utvecklingsomraden.

| det utvecklingsarbete som behdver startas behdver huvudmannen forsékra sig
om:

- Att huvudmannen genomfér kompensatoriska insatser som &r relevanta och
traffsakra.

Huvudman behover utveckla sitt arbete med att utifran sin kunskap om elevernas
behov och forutsattningar, samt i vissa fall de forutsattningar som verksamheten
har, bedéma och bestamma vilka insatser som ar lampliga for att stodja elever med
samre forutsattningar att na malen. 21 av 26 huvudman behoéver i nagon del ut-
veckla detta arbete.

- Att huvudmannen tydligt kan visa pa vilket sdtt de kompensatoriska insat-
serna forvantas bidra till att eleverna nar utbildningens mal.

Huvudman behover utveckla sitt arbete med att definiera och konkretisera de mal
de vill uppna i sin kompensatoriska styrning. Samtliga 26 huvudman behover i na-
gon del utveckla detta arbete.

- Att huvudmannen forsakrar sig, genom ett aktivt och I6pande uppfoljnings-
arbete, att de kompensatoriska atgarderna leder till faktiska forbattringar av
elevernas mojligheter att na utbildningens mal.

Huvudman behover utveckla sitt arbete med att I6pande f6lja upp om de kompen-
satoriska atgarderna ar relevanta och tillrdckligt traffsakra for leda till faktiska for-
battringar av elevernas mojlighet att na malen. 14 av 26 huvudman behdéver i na-
gon del utveckla detta arbete.

- Att huvudmannen har en god analys av skolenhetens kompensatoriska be-
hov.

Huvudman behover utveckla sitt arbete med att, utifrdn kannedom om studieresul-
tat, elevers behov och férutsattningar samt andra aspekter, analysera vilka kom-
pensatoriska behov som skolenheten har och relatera detta till hur undervisningen
genomfdrs samt skolenheternas olika forutsattningar. 25 av 26 huvudman behdver
i nagon del utveckla detta arbete.

- Att huvudmannen tydligt kan visa och motivera hur resurstilldelningen pa-
verkats av elevers olika behov och férutsattningar och forhallandena pa sko-
lenheten eller skolenheterna.

Huvudman behover motivera hur de, utifrdn kinnedom om elevers behov och for-
utsattningar, tilldelar resurser. Ingen huvudman har specifikt fatt ett utvecklings-
omrade i detta avseende. Daremot behover 5 av 26 huvudman i storre utstrack-
ning motivera hur de vager in elevers behov och forutsattningar nar de tilldelar re-
surser.
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Avslutande diskussion

Elever med laga betyg fran grundskolan klarar sig ofta sémre pa gymnasieskolan.
Dessa elever kommer ofta fran hem dar foraldrarnas utbildningsniva ar 1ag. Detta
galler dven elever med utlandsk bakgrund. Skillnaden mellan kommunala och en-
skilda huvudman i gymnasieskolan ar dock marginell i férhallande till sddana bak-
grundsfaktorer. Daremot finns en skillnad i studieférutsattningar och i andel som
nar examen. Cirka 90 000 elever boérjade ett nationellt program i gymnasieskolan ar
2016 och tre ar senare nadde 74,6 procent av elever i enskilda huvudmans skolor
examen. Detta ar en lagre andel jamfort med kommunala huvudman (77,4 pro-
cent). Elever har olika férutsattningar och detta maste huvudmannen beakta. Att
arbeta med kompensatoriska insatser ar sjalvklart av storsta vikt dven pa kommu-
nala skolor. Skolinspektionen har tidigare granskat kommunala huvudmans arbete
och funnit svagheter. Bland annat har det handlat om att kommunala huvudman
inte var tydligt aktiva med att sdkerstalla att rektorer hade ett stort utbud av insat-
ser sa att elever kunde fa ett varierat stod, att huvudmannen hade fa insatser for
att forbattra elevers mojligheter att nd malen och att gymnasieskolan latt kom i
skymundan.®®

Denna granskning ar gjord mot bakgrund av skolhuvudmans betydande ansvar i sitt
kompensatoriska uppdrag. Fokus har legat pa de enskilda huvudman som bedéms
ha en stérre risk for svag styrning av det kompensatoriska uppdraget. Over tid har
de flesta huvudmaéannen haft en stor andel elever som inte tar gymnasieexamen
samtidigt som merparten granskade huvudman har elever med samre forutsatt-
ningar och som darmed sannolikt ocksa har mer stédbehov. Granskade huvudman
borde salunda ha en tydlig kompensatorisk styrning, men sa ar inte fallet. Skolin-
spektionen bedémer att flera av de granskade huvudman som har elever med
samre forutsattningar i lag utstrackning bedriver ett arbete utifran de granskade
fragestallningarna. A andra sidan finns det i granskningen huvudman som bedriver
ett arbete med hog kvalitet — problemet &r att de ar ganska fa.

Resultat fran denna granskning visar alltsa att det finns mer att dnska vad géller hu-
vudmannens aktiva och strategiska styrning for att arbetssatt, metoder och resur-
ser ska inriktas for att uppvaga skillnader i elevernas férutsattningar att tillgodo-
gora sig utbildningen. Den absoluta merparten av huvudmannen nar i 1ag utstrack-
ning upp till Skolinspektionen kvalitetskriterier vad galler kraftfulla atgarder och
flera av huvudmannen har en svag behovsanalys. Darmed bekraftas riskerna for
svagare kvalitet i det kompensatoriskt arbete hos de granskade huvudmaéannen. Re-
sultatet dverensstammer med en generell bild av arbetet med det kompensato-
riska uppdraget.*®®

Flera av de granskade huvudmannen borde med tanke pa sitt elevunderlag, bed-
riva ett synnerligen starkt kompensatoriskt arbete. Vidare borde dessa huvudman
arbeta aktivt och strategiskt med riktade insatser, nagot granskningen alltsa visar
att de inte gor i tillracklig utstrackning. Detta faktum leder till ett antal fragor om
varfor granskningen far detta resultat och nedan ges vissa forklaringar betraffande
ett par centrala omraden.
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40 Se exempelvis SOU 2020:28, En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldel-
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mer.
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Enbart generella insatser ar inte traffsakert och riskerar att minska lik-
vardigheten

Granskade huvudmans styrning utgar i forsta hand fran generella utvecklingsinsat-
ser, utan tydlig avsikt att uppvaga for de elever som har sémre forutsattningar. En
vanlig forklaring till dessa generella insatser ar att huvudmannen i sitt kvalitetsar-
bete sett olika utvecklingsomraden och att de beslutade insatserna ger stod till alla
elever, dven de som har sdmre forutsattningar. Problemet med sadana insatser &r
att de, trots avsikten, riskerar att inte vara tillrackligt traffsdkra och kraftfulla for att
verkligen stddja de elever som har sdmre forutsattningar. Liknande resultat betraf-
fande overgripande insatser framkommer dven i den tidigare granskningen av kom-
munala huvudman.*! En skillnad som kan ses i denna granskning ar dock att stdrre
huvudman med flera skolenheter ofta har en stdrre repertoar av insatser och dar-
med dven insatser som traffar specifika elevgrupper, vilket 6kar mojligheten for
dem att na malen.

En annan forklaring till dessa generella insatser dr den likvardighetsaspekt som hu-
vudmannen framfor. De vill att alla elever ska fa utvecklas utan att behova peka ut
en specifik grupp elever, ett ytterligare argument som flera huvudman lyfter i
granskningen. Flera huvudman hanvisar dven till forskning eller till vad myndig-
heter identifierat som verkningsfulla insatser. Insatserna liknar i mangt varandra
och pekar pa att huvudman inspireras av varandra eller av det som for 6gonblicket
lyfts fram i skolforskningen. Aven statsbidragen paverkar val av insatser med risk
att de blir for styrande, enligt en rapport fran Riksrevisionen.* Nagra huvudman
uppger ocksa att deras generella insatser stods av en viss pedagogisk idé som de
vill ska genomsyra utbildningen pa alla deras skolor. Rektors roll i styrkedjan spelar
en avgorande roll for att konkretisera insatserna och anpassa dem till skolenhetens
specifika behov. Utan en fungerande styrkedja riskerar den dvergripande insatsen
att inte na de elever som har samre forutsattningar; huvudmannen behéver darfor
vara tydlig med vilka forvantningar som finns pa insatsen och dess tankta effekter.

En vanlig insats ar att 6ka undervisningstiden i ett &mne. En sadan insats kan verka
kontraproduktiv nar undervisningen haller sa 1ag kvalitet att flera elever viljer att
inte ga pa lektionerna. Risken &r att fler elever uteblir nér tiden utokas. Inte séllan
satts sadan tid in i borjan eller slutet av skoldagen vilket okar risken att elever inte
kommer till lektionen. En nyligen publicerad rapport fran Sveriges Ingenjorer visar
att 6kad tid i matematik inte gav de forbattrade resultat som vantats utan i stéllet
spretade resultaten an mer och samvarierade med foraldrarnas utbildningsbak-
grund.®®

De huvudman i var granskning som har identifierat elever som har samre forutsatt-
ningar och som kdnner till elevernas behov satter i storre utstrackning in effektiva
insatser, exempelvis stédundervisning eller handledning fér en viss grupp elever.* |
granskningen finns exempel dar huvudmannen genomfor kompensatoriska insat-
ser: det kan handla om riktad handledning, 6kad bemanning, mer kompetens och
utokad undervisningstid for vissa grupper. Det finns daremot fa exempel dér hu-
vudmannen tydliggjort vilka effekter de vill uppna med insatserna och en slutsats

41 Skolinspektionen (2018)

42 Riksrevisionen (2017). Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov, s. 29 f
43 Sveriges Ingenjorer (2021). Att rikna eller riknas bort — Om matematik, behérighet och ingenjérer

44 Fryer R.G (2017). The Production of Human Capital in Developed Countries: Evidence From 196 Random-
ized Field Experiments, s. 181

31 (44)


https://elever.44
https://grund.43
https://Riksrevisionen.42
https://huvudm�n.41

ar att 6vergripande malsattningar leder till 6vergripande insatser. Resultaten Gver-
ensstdmmer med vad den tidigare granskningen av de kommunala huvudmannen
visade, dar huvudmannen ofta beslutade om évergripande insatser inom exempel-
vis informations- och kommunikationsteknik och elevhalsa.*

Alltfor évergripande mal gor det svart att folja upp och utvardera insatser

En framgangsfaktor som ndmns i den tidigare granskningen ar att satta upp tydliga
och relevanta mal for beslutade forbattringsinsatser och i denna granskning ser vi
att enskilda huvudman ocksa behover sétta tydliga mal i sin kompensatoriska styr-
ning.*® Utan en tydlig malsattning riskerar styrningen leda till en mindre likvardig
skola, dar elever med samre forutsattningar inte ges reella mojligheter att na ma-
len for utbildningen. Skolverket lyfter ”styrning och ledarskap” som férsta utveckl-
ingsbehov i sin senaste ldagesbeddmning och skriver bland annat att skillnaderna
mellan huvudmannen &r stora avseende ansvarstagande och férmaga att driva sko-
lutveckling.’ Detta resultat bekraftas i var granskning, samtidigt som granskning-
ens huvudman har klara behov av att ta tydligt grepp i sin kompensatoriska styr-
ning.

| en komplex skolmilj6 &r det svart att avgora vad som ar orsaken till en fordndring.
Att dra kausala samband mellan insats och resultat ar vanskligt. Samtidigt behover
huvudman ha en vilja, en avsikt, en tanke med vad de vill uppna med insatsen. En
vélgrundad analys av vad som paverkar resultaten ar en férutsattning for att ta
fram relevanta och traffsakra insatser och ocksa for att beskriva vad insatserna ar
tankta att bidra med. Huvudman papekar i granskningen att de behover en refe-
rens att méata resultaten mot. Insatsernas effekt kan matas mot ett forvantat varde
eller mot tidigare resultat. Vi ser nagra sadana exempel i granskningen, néar elever
far mer tid i vissa kurser, nar specialpedagog stodjer en grupp, nar en grupp elever
prioriteras i schemalaggning eller far anpassade klassrum. Huvudman i gransk-
ningen ser effekten i exempelvis resultat- eller ndrvarouppféljningen.

Generellt visar granskningen att huvudmaéan med flera skolenheter och med langre
styrkedja ofta har angett tydligare mal for insatserna. Nar det finns krav pa ater-
koppling vid bestamda tillféllen syns en tydligare styrning fran huvudmannens sida.
Hos flera av de mindre huvudmaéannen syns en mer [6pande uppfoljning och ater-
koppling, med storre intervall mellan tillfallena for detta, vilket forsvarar mojlig-
heten till att justera insatser om den tankta effekten uteblir.

Oavsett storlek pa huvudman intar rektor ofta en roll i styrkedjan mellan huvud-
man och larare, vilket skiljer sig mot tidigare granskning av kommunala huvudman.
| den granskningen framfordes hur en stark ledning pa rektorsniva stallde sig fra-
gande till sin funktion i styrkedjan samt att en stark (och decentraliserad) skolled-
ning riskerade likvardigheten och att den kompensatoriska styrningen fordes ned
till rektor och larare.®® En forklaring till denna skillnad mellan huvudmannatyp kan
vara just kravet i de storre enskilda huvudmannens styrkedja att rektor ska ater-
koppla vid bestdamda tillfallen.

Néastan samtliga huvudman har nagon form av uppféljning av utvecklingsinsatser
inom sitt systematiska kvalitetsarbete, men saknar system for att inkludera en upp-
foljning av de kompensatoriska insatserna. De 6vergripande insatserna foljs upp av

45 Skolinspektionen (2018) s. 6 och 21

46 Skolinspektionen (2018) s. 21ff

47 Skolverket (2020). Skolverkets ldgesbedémning 2020 s. 10
48 Skolinspektionen (2018) s. 33
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huvudmannen, medan de insatser som har ett kompensatoriskt syfte sallan foljs
upp pa den nivan. Detta leder till osakerhet om huruvida insatserna har 6nskad ef-
fekt med risk for 6kande klyftor i elevernas resultat.

Underlagen finns men kompetens saknas for att gora valutvecklade
analyser

Granskningen omfattar huvudman med en skolenhet och huvudman med flera sko-
lenheter. Med ett par undantag har huvudman med flera skolenheter en mer ut-
vecklad analys av skolenheternas kompensatoriska behov. Granskningen identifie-
rar nagra mojliga orsaker till detta utan att rangordna dem. Huvudman med flera
skolenheter har tillgadng till mer omfattande data och ett stérre behov att analysera
resultaten. Elevgrupperna ar storre, det finns fler program och fler inriktningar som
bildar underlag for analys. Det finns ocksa hos dessa huvudman fler centrala st6d-
funktioner, i form av kvalitetsutvecklare eller utbildningsledare, som stédjer huvud-
mannen med kompetens i analysformaga. De har ofta ansvar for att sammanstalla
resultat, analysera resultat och utveckla huvudmannens systematiska kvalitetsar-
bete. De bildar ofta ldnk mellan rektor och huvudman och har dérmed en évergri-
pande bild av verksamhetens behov. Ytterligare incitament for huvudman med
flera skolenheter ar att de som resursagare ska tilldela skolenheterna resurser och
sakerstalla att de bedriver verksamheten med likvardig kvalitet. Utan en god analys
av skolenheternas olika behov ar det svart att veta hur resurser ska delas ut till sko-
lenheterna. Detta gor att huvudmannen ar mer benadgen att begéra in rektorernas
analyser och argument for sina resursbehov.

Den varierande kompetens som finns nar det galler att analysera resultat (och dar-
med identifiera ett kompensatoriskt behov) kan dven férklara varfér huvudman
inte analyserar alla resultat. Amnen som idrott och hilsa, historia, religionskunskap
och naturkunskap har ofta lagst maluppfyllelse men uppmarksammas séllan i ana-
lys av resultat. Daremot identifierar nastan alla huvudman matematik som ett
amne som eleverna har sdmre forkunskaper i samt uppfattar som svart. Huvudman
utokar garna undervisningstiden i kursen och hanvisar till kompetensutveckling,
forsteldrareskap och andra utvecklingsinsatser. Huvudmaéannen forklarar detta med
amnets betydelse fér examen och att eleverna prioriterar kursen for att kunna na
examen. Nar huvudmannens analys inte omfattar alla resultat finns det risk att
man missar mojliga forklaringar och elevgrupper som har samre férutsattningar.
Exempelvis ar det vanligt att elevers bristande narvaro tidigt uppmarksammas i am-
net idrott och halsa.*

| granskningsbesluten ser vi att huvudmaéannen ofta kédnner till, och ibland gor ana-
lyser utifran, undervisningens kvalitet. Daremot sker inte lika ofta diskussioner eller
analyser utifran skolenhetens specifika forutsattningar. For huvudman med flera
skolenheter kan dessa forutsattningar vara mycket olika och rektorer behover for-
medla specifika behov utifran sina respektive forutsattningar. | en storre grupp rek-
torer finns mojligheten att dela goda exempel och férmedla kompetens. Verktygs-
ladan for att mota skilda behov i olika elevgrupper med samre forutsattningar ar
ofta storre hos en storre huvudman som dven har tillgang till centralt organiserad
kompetens, nagot som mojliggdr en “friare” analys. Risken &r annars att analysen
visar det som huvudmannen har att erbjuda utifran de forutsattningar som huvud-
mannen har. Granskningen visar att de storre huvudmannen lyckas battre med att
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se till skolenheternas olika forutsattningar och kan bland annat kompensera med
centralt organiserad kompetens.

Studie- och yrkesvagledningens kompensatoriska potential anvands inte

En tankbar forklaring till granskningens resultat ar att studie- och yrkesvagled-
ningen inte anvands i huvudmannens kompensatoriska styrning. Huvudmannen har
en oklar uppfattning om elevernas behov av studie- och yrkesvégledning, nagot
som dven synts i tidigare granskning.>® Hos de flesta granskade huvudméannen sak-
nas rutiner och system for att ta reda pa vilket behov eleverna har av studie- och
yrkesvagledning. Manga huvudman lagger detta uppdrag pa larare i yrkesamnen
och/eller pekar pa det uppdrag som larare har att i undervisningen ge eleverna
vagledning mot studier eller arbete. Det ar ovanligt att huvudman pa ett systema-
tiskt sdtt samlar in underlag, sasom elevernas upplevelse av sina behov av studie-
och yrkesvagledning, andel elever vars studieplan dndras, andel elever som byter
eller hoppar av sin utbildning och vad eleverna gor efter gymnasiet. Huvudmannen
saknar en samlad bild av elevernas behov av vagledning och ser ej heller studie-
och yrkesvagledningens kompensatoriska potential. Detta ar nagot som Skolin-
spektionen papekat i en tidigare granskning om studie- och yrkesvagledning i
undervisningen pa yrkesprogram i gymnasieskolan.>® | denna granskning bedriver
den absoluta merparten av huvudmannen nagon form av yrkesprogram.>? Samti-
digt ar elevernas tillgang till anstalld studie- och yrkesvagledare samre hos enskilda
huvudman dn hos kommunala.> Oavsett hur god tillgéng till studie- och yrkesvag-
ledning huvudmaénnen i var granskning har ar resultatet att fa huvudmaén tar med
denna resurs i sin analys av kompensatoriska behov. Samtidigt visar forskning att
riktade vagledande insatser ger goda effekter; bland annat visar en studie att ande-
len avhopp minskade och resultaten forbattrades for en grupp elever efter det att
skolan satt in vagledande insatser.>* Det finns mojligheter och samtidigt en tydlig
forbattringspotential inom de granskade huvudmannens kompensatoriska styrning.

Risk att statsbidragen skymmer kompensatoriskt behov

Flera huvudman anvander statsbidrag i sin kompensatoriska styrning. | vissa huvud-
mans skolenheter anvands bidragen i 6vergripande utvecklande syfte trots att bi-
dragets inriktning inte ligger i linje med huvudmannens analys av kompensatoriskt
behov. Det finns huvudman som har goda resultat i ett amne, men anda gar in med
statligt finansierade atgarder i form av forstelarare. Foér huvudmannens kompensa-
toriska styrning kan statsbidragen vara ett viktigt verktyg, men samtidigt skymma
de faktiska utvecklingsbehoven nar bidragen blir for styrande. Fér de mindre hu-
vudmannen syns aven vissa svarigheter i ansokan och administration, samtidigt
som det finns en ovisshet gallande hur lange bidraget verkar, vilket ocksa exempli-
fieras i Riksrevisionens rapport.>®

50 Skolinspektionen (2019b). s. 35

51 Skolinspektionen (2019b). s. 36f. Aven Skolverket (2020b) uppmarksammar studie- och yrkesvagledning-
ens kompensatoriska funktion i forskningsoversikten Att vdlja for framtiden, skolans stéd genom végledning
och ldrande

5220 av 26 huvudman har ett eller flera yrkesprogram

53 Enligt statistik fran Skolverket ar 2019 gick det 813,7 elever per anstalld studie- och yrkesvégledare for
enskilda huvudman jamfort med 410,7 elever per anstalld studie- och yrkesvagledare for kommunala hu-
vudmans gymnasieskolor.

54 Goux, Dominique (2015). Adjusting your dreams? High school plans and dropout behaviour, The Eco-
nomic Journal.

55 Riksrevisionen (2017). s. 42
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Otydlig tilldelning av resurser riskerar fa negativa konsekvenser for
eleverna

| granskningen ser vi att huvudmannen, mer eller mindre, lyckas tilldela skolenhet-
erna och rektor resurser utifran elevers olika forutsattningar och behov. Vissa hu-
vudman prioriterar elevernas behov och forutsattningar medan andra huvudman
lagger budgetposten sist i fordelningen av resurser. En slutsats som syns i besluten
ar att kvaliteten pd analysen paverkar tilldelningen av resurser och en god analys
starker de kompensatoriska insatserna.

Att analysera och identifiera grupper av elever som har samre férutsattningar att
na utbildningens mal skapar incitament till ett tydligt system for att tilldela resurser
till skolenheter efter elevers behov och férutsattningar. Analys av behov hanger in-
timt samman med tilldelning av resurser. Detta kan forklara att storre huvudman,
med fler skolenheter, generellt har tillgang till en storre mangd data om elevernas
studieresultat, forutsattningar och behov och ocksa anvéander dessa i sin analys av
de kompensatoriska behoven. Rektorer i sddana organisationer far ofta tydligare
krav att de ska, med hjalp av analys, identifiera grupper som har samre forutsatt-
ningar och kanalisera deras behov till huvudmannen. Generellt sett finns det hos
stora huvudman ocksa centralt organiserade stodfunktioner som maijliggor insatser
hamtade fran huvudmannens samlade kompetens.

Risk att resurser inte nar avsedd elev nar kommunikation mellan huvudman haltar

Flera granskade huvudman uppger att de inte har nadgon direkt kontakt med hem-
kommunerna géllande tilldelade resurser och att de inte staller nagra direkta fragor
till hemkommunen for att ta reda pa vad tilldelningen bygger pa. Vissa kommuner
fordelar resurser utifran elevernas meritvarde i grundskolan (strukturtillagg), me-
dan manga kommuner inte utgar fran nagra sarskilda parametrar i sin resursfordel-
ning.”® | granskningen ser vi att det finns en risk att enskilda huvudman inte kdnner
till vilka elever som hemkommunernas fordelning riktas till. Resurserna kommer till
huvudmannen eller, nar det géller stérre huvudman, oftast till den skolenhet som
avses. Det faktum att enskilda huvudman far resursfordelade medel, men inte alltid
kanner till avsikten med medlen, betyder att huvudmannen inte kan rikta resur-
serna till avsedd grupp elever. Avsaknad av kommunikation leder till att hemkom-
munens kompensatoriska avsikt kanske inte nar fram till huvudmannen och man
riskerar att eleven inte far stodinsatser utifran sina férutsattningar och behov.

Flera huvudman uppger i var granskning att det ocksa ar skillnader mellan hem-
kommunerna avseende vilken ersattning som erhalls for en elev pa ett visst pro-
gram, ndgot som bekréaftas i en statlig utredning.®” Huvudmannen ger exempel pa
variationer i ersattningar och dven i hanteringen av tillaggsbelopp vilket enligt hu-
vudmannen skapar osdkerhet i planering och genomférande av kompensatoriska
insatser.

| var granskning ser vi att flera mindre huvudman har sma marginaler nar sista rak-
ningen ar betald och Friskolornas Riksférbunds undersdkning visar att var fjarde
kommun for ar 2017 fattade beslut om erséattning forst efter kalenderarets borjan,

56 Skolverket (2020). s. 59. Har bor papekas att likabehandlingsprincipen styr och kommunen &ger sjalv att
styra over vilken resursfordelningsprincip som anvands. SKR, Bidrag till fristGende skolor — intressanta domar,
uppdaterad maj 2020, s. 12

57S0U 2020:33, Gemensamt ansvar —en modell fér planering och dimensionering av gymnasial utbildning,
s. 682
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nagot som férsamrar majligheterna till planering.®® De stdrre huvudmannen har
ofta arbetat upp en dverbyggnad som innehaller centralt lokaliserade resurser i
form av kompetens och exempelvis centralt organiserad elevhélsa. Dessa resurser
anvands bland annat i huvudmannens kompensatoriska styrning.

Huvudmannen avsatter olika mycket resurs till att moéta elevernas behov

Huvudman ska mota elevernas skilda behov med kompensatoriska insatser, men
det finns skillnader i huvudmannens kompetens och resurs. Samtidigt dr det gene-
rellt sett de elever som har samst forutsattningar som inte ges tillrackligt med stod
for att na utbildningens mal. Sett till hela riket har elever i enskilda huvudmans sko-
lor ndgot samre studieférutsattningar.®® Samtidigt finns det tydliga skillnader i hu-
vudmannens utrymme, eller deras “kompensatoriska resurs”, for skolenheterna att
nyttja. Denna kompensatoriska resurs kan, i jamforelse med riket som helhet, besk-
rivas som att enskilda huvudman har lagre andel behoriga larare, lagre andel larare
med specialpedagogisk hogskoleexamen, fler elever per larare och dven fler elever
per studie- och yrkesvagledare. Detta visar Skolverkets statistik for ldsaret
2019/2020. Vidare visar en rapport fran riksdagens utredningstjénst att gymnasie-
ldrare i enskilda skolor har lagre 16n an ldrare i kommunala skolor.®° Samtidigt finns
ekonomiska uppgifter, i exempelvis arsredovisningar och utdrag fran UC, som visar
att en del av de granskade huvudmannen genererar betydande overskott, medan
andra huvudman gar med forlust. Tillgangar for att skapa en kompensatorisk resurs
varierar salunda bland de granskade huvudmaénnen. En forklaring till variationen i
kompensatorisk resurs kan vara den kompetens som finns for att analysera kom-
pensatoriskt behov och darmed identifiera vart resurser ska riktas. Vissa huvudman
har dven ganska lag utgangspunkt, nar det géller exempelvis larartathet och kom-
petens, for att mota elevernas behov.®! Sammantaget kan variationerna i hur
mycket resurser huvudmannen tilldelar skolenheterna utifran identifierade behov
ocksa vara en bidragande faktor till att granskade huvudman har en hogre respek-
tive lagre kvalitet i styrningen av det kompensatoriska arbetet i gymnasieskolan.

Framgangsfaktorer inom huvudmadns kompensatoriska styrning

Granskningen visar att en val utvecklad kompensatorisk styrning sakerstaller rik-
tade insatser till den grupp elever som har stérst behov. De insatser som huvud-
mannen beslutar om behdver utga fran en valutvecklad analys och insatserna be-
hover kopplas till en tydlig avsikt. Kompensatoriska insatser blir mest effektiva om
avsikten med dem &r tydlig och om insatserna har forutsattningar att leda till fak-
tiska forbattringar av elevernas mojlighet att na utbildningsmalen. Enskilda huvud-
man behover ocksa se till att skolenheterna har forutsattningar att genomféra nod-
vandiga insatser och for detta behdvs resurser, saval ekonomiska som personella
och materiella. Huvudmannen behover vaga in elevernas behov och férutsatt-
ningar samt skolenheternas specifika situation néar de tilldelar resurser.

%8 Friskolornas riksforbund (2018) Tid for lagliga bidragsbeslut — En undersékning av kommuners rutiner vid
beslut om bidrag till fristdende skolor, s. 12. Huvudregeln ar att bidraget till den enskilda huvudmannen ska
beslutas fore kalenderarets borjan.

59 SOU 2020:33. Begreppet studieforutsattningar utgar fran elevernas meritvarde i arskurs 9

60 Riksdagens utredningstjanst (2020) Skolstatistik, Dnr 2020:216

61| Skolverkets ldgesbedémning 2020 (s. 67) konstateras att andelen ldrare med pedagogisk hogskoleexa-
men varierar mycket i de enskilda huvudmannens skolor. Skolverket konstaterar: "Det ar tydligt att det finns
skillnader i elevernas tillgang till utbildade larare, vilket paverkar likvardigheten och forutsattningarna for en
undervisning av god kvalitet.”
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Nedan ges en sammanfattning av betydelsefulla faktorer i huvudmannens kompen-
satoriska styrning i gymnasieskolan. Den kursiverade texten dr exempel hdmtade
fran de granskade huvudmannen:

Enskilda huvudman arbetar tillsammans med rektor for att i analys av resul-
taten tidigt identifiera de grupper av elever dar kompensatoriska insatser
behdvs. Exempelvis nér huvudmannen kallar rektorer till dialog utifrén ana-
lys av resultat samt elevenkdter for att identifiera grupper av elever som
har behov av insatser. Huvudmannen har férberett material som skrdddar-
sys utifran respektive skolenhets specifika férutséttningar.

Huvudmannens analys omfattar elevernas stddbehov och férklaringar till
elevers resultat relateras till faktorer och férutsattningar som huvudmannen
sjalv rader 6ver. Resultaten behéver analyseras i férhallande till skolenhet-
ens forutsattningar, undervisningens kvalitet och resurser som studie- och
yrkesvagledning och elevhalsan. Exempelvis nér huvudmannen anvénder
férklaringar som processer i skolan, bristande kontinuitet i Iérare och led-
ning, variationer i ldrares behérighet, skillnader i undervisningens kvalitet
som beldggs med utvirderingar eller observationer. Vidare anvénder hu-
vudmannen skolenhetens specifika férutsdttningar i analysen, exempelvis
vilken tillgdng som det finns av SYV, elevhdlsa och Idrare.

Huvudmannens system for tilldelning av resurser ar transparent och vager
tidigt in elevernas behov och férutsattningar. Huvudmannens system ar flex-
ibelt for att bland annat justera for elever i arskurs 1. Exempelvis ndr huvud-
mannen ger rektorer utrymme att tidigt resurssdtta planerade kompensa-
toriska insatser. Samtidigt har rektor att tidigt Gterkoppla vad inledande
kartldggning av elevernas behov i arskurs 1 innebdr fér ytterligare insatser.
Huvudmannen kan dven stélla kompletterande fragor till hemkommunen
fér att stimma av vilka grupper av elever som hemkommunen vill stérka i
resursférdelningen.

Huvudmannen beslutar om insatser som riktas till identifierade grupper,
samtidigt tydliggér huvudmannen vad de olika insatserna férvantas leda till.
Exempelvis ndr huvudmannen férst bestdmmer insatser utifrdn analysen av
kompensatoriskt behov, t.ex. mer tid fér elev och Idrare (mindre grupper,
fler Idrare, mer undervisningstid). Ett annat exempel kan vara ett arbete
som elevhdlsa eller studie- och yrkesvégledare gér med en viss grupp ele-
ver. Sen bestdmmer huvudmannen vilket ténkt resultat som insatserna ska
ge. Resultatet bottnar i analysen. Exempelvis kan mer Idrarresurser leda till
fdrre atgdrdsprogram, snabbare inlérning, béttre resultat i tester, vilket
féljs upp och aterkopplas till rektor. Elevhdlsans insatser kan syfta till 6kad
ndrvaro och béttre motivation, vilket féljs upp med data respektive i (riktad)
enkdt.

Huvudmannen har system for att [6pande f6lja upp och utvardera de kom-
pensatoriska insatserna. Detta bor ske inom ramen for huvudmannens sys-
tematiska kvalitetsarbete och ska fa en prioriterad plats i ett arshjul. Exem-
pelvis nér huvudmannen har bestéimda avstédmningstillféllen dér de speci-
fika insatserna féljs upp och eventuellt jimférs mot andra grupper av ele-
ver. Vissa huvudmdén anvénder ocksa olika typer av prognoser fér att félja
elevernas utveckling mot mdlen.
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Bilaga 1 — urval och metod

| urvalet for granskningen finns 26 enskilda huvudméan med minst en gymnasial
skolenhet. Urvalet utgar i huvudsak fran ett sa kallat riskurval och dras strategiskt
utifran att huvudmannen har en genomsnittligt |ag andel elever som tog examen
aren 2015-2018. For att avgransa urvalet tas dven hansyn till huvudmannens ge-
nomsnittliga meritvarde lasaret 2018/2019. Urvalet fick av strategiska skal dndras
nagot for att fanga en storre variation av huvudman.

Granskningen har genomforts med initiala undersékningar av huvudmannens do-
kumenterade kvalitetsarbete samt tillganglig statistik for de tre senaste lasaren,
2018/19, 2017/18, 2016/17. Skolinspektionen har utifran dessa undersdkningar
och utifran granskningens 6vergripande fragestallningar genomfort digitala inter-
vjuer med rektor/er och representant/er for de enskilda huvudmaénnen. Intervju-
erna genomfordes under hosten 2020. Samtliga granskade huvudman har erhallit
enskilda granskningsbeslut. Denna rapport bygger framst pa granskningsbesluten,
men dven pa uppgifter inhdmtade i samband med intervjuerna.

Uppgifter om antal skolenheter hos respektive huvudman ar inhamtade 30 sep-
tember 2020 och avser antal gymnasieskoleenheter vid tidpunkten for Skolinspekt-
ionens besdk. Granskningen genomfdrdes hos féljande enskilda huvudman:

Huvudmannens namn Antal skolenheter
4:ans Gymnasium AB 1
Au Claves AB 2
Bryggeriets Bildnings Byra (Bbb) 1
Consensum Lund AB 2
Cybergymnasiet Malmo AB 1
DBGY Juvelen AB 12
Dille gard AB 1
Folkuniversitetet Stiftelsen Kursverksamheten vid Uppsala universitet 1
Framtidsgymnasiet Ost AB 2
Friskolan Nytorp AB 1
Hushallningsséllskapets Kompetensutveckling i Syd AB (HUSKAB) 1
Halsingegymnasiet AB 1
Jensen Education College AB 11
Jonkopings Kristna Skolférening 1

Kunskapscompaniet Gymnasium KCGY AB
Kunskapsskolan i Sverige AB

Lillerudsgymnasiet AB 1
Ljud & Bildskolan LBS AB 18
Naturbruk Vast AB 2
Nykoping Strand Utbildningscentrum AB 1
Psykologigymnasiet Sverige AB 1
Sveriges Naturbruksgymnasium AB 1
Thorengruppen AB 31
Vanergymnasiet AB 1

Vasteras ldrottsgymnasium AB
Ostersunds gymnasieskola AB
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Bilaga 2 — referenspersoner

Professor Jonas Vlachos, Stockholms universitet

Undervisningsrad Maria Backlin, Skolverket
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Bilaga 3 — beddmningsomraden

Nedan visas granskningens bedémningsomraden i form av fragestallning, kvalitets-
kriterier och indikatorer. Notera att fragestallning tva delats i tva underfragor samt
att rapporten, som ovan namnts, beskriver resultat i annan ordning an fragorna.

Fragestallning 1

| vilken utstrdackning har huvudmannen en god analys av skolenhetens kompensatoriska behov?

Kvalitetskriterier

Indikatorer

1A Huvudmannen har en analys med
forklaringar och belédgg till variationer i
studieresultaten.

Huvudmannens underlag omfattar studieresultat och
dessa anvands i analysen for att beldgga forklaringar till
saval lagre som hogre resultat.

Huvudmannens underlag omfattar kvinnors respektive
mans studieresultat och dessa anvands i analysen for att
belagga forklaringar till skillnader och variationer i resulta-
ten.

Huvudmannens underlag omfattar studieresultat pa olika
program och dessa anvands i analysen for att beldgga for-
klaringar till skillnader och variationer.

1B Huvudmannen har en valutvecklad
analys som tydligt forklarar hur elever-
nas olika behov och forutsattningar pa-
verkar deras moijligheter att tillgodo-
gora sig utbildningen.

Huvudmannens analys forklarar hur elevernas olika behov
paverkar deras mojligheter att tillgodogora sig utbild-
ningen.

Huvudmannens analys forklarar hur elevernas olika forut-
sattningar paverkar deras majligheter att tillgodogora sig
utbildningen.

1C Huvudmannens analys omfattar
aspekter av utbildningens genomfo-
rande och forutsattningar som har sar-
skild betydelse for att kunna arbeta
kompensatoriskt.

Huvudmannen anvander underlag fér gymnasieelevernas
behov av stod.

Huvudmannen anvander underlag fér hur elevernas
undervisningstid fordelas.

Huvudmannen anvander underlag for arbetet med studie-
och yrkesvagledning.

Huvudmannen anvander underlag for fordelningen av la-
rarresurser.

1D Huvudmannens forklaringar och
beldgg i analysen relaterar till:

-hur utbildningen genomfors (under-
visningen och 6vrig verksamhet pa sko-
lan/skolorna)

- de forutsattningar som lararna far
fran rektorerna och som rektorerna far
frdn huvudmannen

Huvudmannens forklaringar och beldgg i analysen relate-
rar till utbildningens genomférande.

Huvudmannens forklaringar och beldgg i analysen relate-
rar till de forutsattningar som lararna far fran rektor och
som rektor far fran huvudmannen.
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Fragestallning 2

| vilken utstrackning har huvudmannen vidtagit relevanta och kraftfulla kompensatoriska insatser?

2A Huvudmannen har vidtagit atgarder utifran vad analysen visar.

Kvalitetskriterier

Indikatorer

2A1 Huvudmannen kan tydligt moti-
vera och visa hur resurstilldelning (sa-
val ekonomisk som personell och ma-
teriell) har paverkats utifran forhallan-
dena pa skolan/skolorna och utifran
elevers olika forutsattningar och be-
hov.

Huvudmannen kan utifran skolans/skolornas studieresul-
tat motivera tilldelningen av resurser.

Huvudmannen kan utifran utbildningens genomférande
och skolans forutsattningar motivera tilldelningen av re-
surser.

Huvudmannen kan utifran elevernas behov och forutsatt-
ningar motivera tilldelningen av resurser.

2A2 Huvudmannen genomfor vid be-
hov tillrackligt kraftfulla kompensato-
riska atgarder som ar relevanta och
traffsakra (dvs. ar val férankrade i ana-
lysen av de behov och forutsattningar
eleverna har for att na utbildningens
mal).

Huvudmannens kompensatoriska atgarder ar tydligt for-
ankrade i en valutvecklad analys av skolans/skolornas och
elevernas behov.

Huvudmannen ser till att skolenheten har resurser for att
vidta de kompensatoriska atgarder som behovs for att ele-
verna ska ges mojlighet att na utbildningens mal.

Beslutade atgarder har férutsattningar att ge kompensa-
torisk effekt: Stod, elevhalsa, undervisningstid, SYV, larar-
resurser.

2B Huvudmannen foljer upp atgarderna for att se vilken effekt de har i huvudmannens kompensato-

riska styrning.

2B1 Huvudmannen kan tydligt visa pa
vilket satt de kompensatoriska atgar-
derna forvdntas bidra till att eleverna
nar utbildningens mal.

Huvudmannen har definierat och konkretiserat de mal de
vill uppna i sin kompensatoriska styrning.

De mal som huvudmannen satt upp utgar fran utbildning-
ens nationella mal.

2B2 Huvudmannen forsakrar sig, ge-
nom ett aktivt och I6pande uppfolj-
ningsarbete, att de kompensatoriska
atgarderna leder till faktiska forbatt-
ringar av elevernas mojligheter att till-
godogdra sig utbildningen.

Huvudmannen har utarbetat former for regelbunden upp-
foljning av utvecklingsatgarder.

Huvudmannen foljer upp att atgarderna leder till faktiska
forbattringar for elevernas mojlighet att na malen.

Huvudmannen validerar/omproévar metoden for utvarde-
ring av atgarder.
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