Svenska som
andrasprak i
arskurs 7-9

‘A

Skolinspektionen



Innehadllsférteckning

FOPOTU. o utiiiieitreireiie sttt e st e e e sr e st e st e s be e ba e bresbsesbsasssa e taesbaesbaesseessnesssessbaensaensns 4
YT 01T 101 - 1 o o= U 5
Vad Skolinspektionen granskat ...........coovviiiiiiiiiiiice e 5
Viktigaste iaKttagelSErNa ....cooiuvii i 5
T 8] =To T T o= T 8
Bakgrund och problembild ..o, 9
Syfte och fragestallNiNgar......cc.vii oo, 12
Granskningens genomMfOrande ..........oooviiiiiiiiii i 13
(0] o1 =1 Y =T 01 L | SR 14

Pa flertalet skolor finns svagheter i rektors ledning och utveckling av amnet ... 14

Lag kvalitet i behovsbeddémningar i mer én en tredjedel av skolorna................. 18
Undervisningens kvalitet behover utvecklas pa flertalet skolor......................... 23
Vad har skolor med god undervisning gemensamt? ..........cccocevveeeviiieeeeinieeeene, 29
Generella utvecklingSheNOV ..........ocve e 31
AVSIULANAE ISKUSSION ......ccveeceriieeieieeieereereesee e stesee e e e sreeseeereeereeeeeessnesreesrneens 33
Svenska som andrasprak behover uppmarksammas i hogre grad ..................... 33
Laser ratt elever AmMNet? ... 34
Stod och samarbete viktigt nar undervisningen bedrivs av obehériga larare .... 36
Kan progressionen i elevernas sprakutveckling 0kas?.........c.cccooveevviiiiiiiiicieen. 38
Likheter i kursplanerna leder till otydlighet i hur eleverna ska bedémas........... 39
RS =T =1 oY= USSR 40
Bilaga 1 BegreppsfOrklaring.........ceeceeeeciieeiieeteeccee et 43
Bilaga 2 Granskade SKOIOT ..........c.uieeiieeieceeeeee e e 45
Bilaga 3 Metod och genomfirande..........cooocveeeiiieciieeciiece et 46
Urval 0Ch @VgranSNiNGar.....c.ccoiuiiiiiii et 46
THIVEZAGANESSATE ..iiivviiiiiieet et 46
ANalys 0Ch BEAOMNING ...oooviiiiiiece e 48
GENEraliSErDArNEt ..o 48

Bilaga 4 Exempel pa framgangsfaktorer for undervisning i svenska som andrasprak 49

Bilaga 5 RETEIENSEIUPD «.eecvveeerieiitreecteeeette e st esteeeetteesbeeetreesereesbeeessseessaesseeesnsenan 50

Tematisk kvalitetsgranskning 2020
Diarienummer: 400-2018:7752



Diagramfoérteckning

Diagram 1: Skolinspektionens samlade nivabeddmning av fragestallningen / vilken
utstrdckning skapar rektorerna organisatoriska férutsdttningar fér att undervis-
ningen i svenska som andrasprak ska bedrivas med god kvalitet? sid 15

Diagram 2: Skolinspektionens samlade nivabeddmning av fragestallningen / vilken
utstréckning gér rektorn en bedémning av god kvalitet avseende elevernas behov
av svenska som andrasprak? sid 19

Diagram 3: Skolinspektionens samlade nivabeddmning av fragestallningen / vilken
utstridckning genomférs undervisningen enligt kursplanen och med god kvalitet? sid
23
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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och peda-
gogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en
detaljerad och systematisk undersdkning av verksamhetens kvalitet inom ett av-
gransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlinjer. Utgangspunkten ar
alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen
gor tydligt vad som behover forbattras for att i hogre grad na malen for verksam-
heten inom det aktuella omradet. Syftet ar dven att beskriva val fungerande inslag
och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de granskade skolorna och skolhuvudmaéannen, dels i denna dver-
gripande och sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitets-
aspekter inom granskningsomradet avser rapporten att ge ett utvecklingsstod dven
for skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inrikt-
ning mot skolhuvudmans och skolors insatser for undervisning i svenska som and-
rasprak i arskurs 7-9. lakttagelserna och slutsatserna géller de 24 skolhuvudman
och 30 skolor som har granskats och avser darmed inte att ge en nationell bild av
forhallandena. Vilka skolor som granskats framgar av bilaga.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Hans-Goran Arvidsson, Skolin-
spektionen i Linkoping. | projektledningen har ocksa Hanna Antonsson vid samma
avdelning ingatt.

Helén Angmo Maria Sundkvist

Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

”Undervisningen i dmnet svenska som andrasprak ska syfta till att eleverna utveck-
lar kunskaper i och om svenska spraket. Genom undervisningen ska eleverna ges
forutsadttningar att utveckla sitt svenska tal- och skriftsprak sa att de far tilltro till sin
sprakférmaga och kan uttrycka sig i olika sammanhang och for olika syften. Det in-
nebar att eleverna genom undervisningen ska ges mojlighet att utveckla spraket for
att tdnka, kommunicera och lara.”?

Sa star det i kursplanen foér svenska som andrasprak. Det intressanta ar att det finns
ett annat &mne i grundskolan, svenska, som har samma ordalydelse. Overhuvudta-
get ar det fa skillnader mellan amnena nar det géller syfte, centralt innehall och
kunskapskrav. Det faktum att &mnena bade liknar och inte liknar varandra staller
speciella krav pa saval larare som rektorer.

Vad Skolinspektionen granskat

Skolinspektionen har granskat undervisningen i svenska som andrasprak i arskurs
7-9. Férutom sjalva undervisningen har vi ocksa granskat i vilken utstréckning rek-
torn skapar forutsattningar for en undervisning av hdg kvalitet. Hur och med vilken
kvalitet rektorn beddémer och beslutar vilka elever som behdver lasa dmnet har
ocksa ingatt i granskningen. Skolinspektionen har besokt 30 skolor.

En anledning till att granskningen genomfoérts ar att resultaten i svenska som and-
rasprak ar ldga och att det ar stora skillnader i maluppfyllelse mellan flickor och poj-
kar. En stor del av undervisningen genomfors av obehériga larare och i riskbilden
finns dven tidigare studier som pekar pa problem kring bedémningen av vilka ele-
ver som ska ldsa amnet. Det finns darfor en risk att eleverna inte far en undervis-
ning av god kvalitet.

Viktigaste iakttagelserna

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av svenska som andrasprak visar att det finns
utvecklingsbehov pa majoriteten av de granskade skolorna. Av 30 granskade skolor
har 24 skolor fatt beslut dar Skolinspektionen identifierat utvecklingsomraden och
rekommenderat insatser for att forbattra verksamheten.

Skolinspektionen vill dock lyfta att vi ocksa funnit valfungerande arbetsséatt pa flera
skolor. Det géller inte minst omradet undervisning.

P& majoriteten av skolorna gérs ofullsténdiga
beddmningar av elevers behov

Granskningen visar att 22 av 30 granskade skolor gér bedémningar som i delar eller
i 1ag utstrackning uppfyller Skolinspektionens kvalitetskriterier.

For de skolor som uppfyller kriterierna i 1ag utréackning handlar det ofta om att be-
démningar av vilka elever som &r i behov av undervisning i svenska som andrasprak
inte gors nar de borjar arskurs 7. Som regel fortsatter eleverna istallet att lasa det
amne — svenska som andrasprak eller svenska —som de laste i arskurs 6 till foljd av

L Lgr 11, Kursplan foér svenska som andrasprék, Amnets syfte.
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ett beslut som kan ha fattats annu langre tillbaka i tiden och ofta av en annan
skola. Elever som tidigare inte uppmarksammats, eller som inte langre behover
undervisning i &mnet, riskerar ddrmed att missas pa dessa skolor. | enstaka fall har
detta lett till att svenska som andrasprak inte alls ges pa skolan, trots att skolan har
manga elever som kan vara i behov av amnet. Det férekommer dven att skolor
vager in andra aspekter i bedémningen an elevernas behov av @mnet utifran deras
sprak- och kunskapsniva sa som foraldrars synpunkter eller elevernas bakgrund.

Pa de skolor som uppfyller kvalitetskriterierna i delar kan det handla om att sko-
lorna gor en initial spraklig bedémning av elevernas behov av dmnet vid arskurs 7
men att skolorna inte arbetar med att bedéma om elevernas behov av amnet kvar-
star under hogstadietiden

P& flertalet skolor finns svagheter i rektors ledning
och utveckling av dmnet

P& 19 av 28 skolor? finns svagheter i rektors ledning och utveckling av dmnet. Fram-
for allt handlar det om att rektorerna behover folja upp och se till att undervis-
ningen planeras och bedrivs utifran ett andraspraksperspektiv. Inte minst behover
rektorerna se till att obehoriga larare far det stod de behover for att kunna bedriva
en undervisning av god kvalitet. Granskningen visar dessutom att fa rektorer tar
reda pa vad som orsakar och paverkar resultaten i amnet. Rektorerna foljer inte
heller upp och analyserar skillnaderna i maluppfyllelse mellan flickor och pojkar.
Inte heller uppmarksammas om avvikelserna mellan provbetyg pa nationella prov
och slutbetyg skiljer sig at mellan flickor och pojkar. Detta trots att amnet har lag
maluppfyllelse och att skillnaderna mellan flickors och pojkars betyg ar stora i
svenska som andrasprak. Nagra rektorer behdver i stérre utstrackning ta hansyn till
elevernas behov nér undervisningsgrupperna organiseras. Sarskilt viktigt ar hur
undervisningen organiseras for nyanlanda elever som ar nyborjare i spraket.

Flera skolor har hog kvalitet i undervisningen men
pd mer an halften behdver den delvis utvecklas

Pa 12 av 28 granskade skolor bedrivs en undervisning av hog kvalitet, det vill séga i
enlighet med kursplanen i svenska som andrasprak, med ett tydligt andraspraks-
perspektiv och pa en hdg niva. Det innebar att all granskad undervisning i svenska
som andrasprak pa dessa skolor har bedomts ge eleverna forutsattningar att na sa
langt som mojligt i forhallande till kunskapskraven i @mnet. Har finns alltsa flera po-
sitiva exempel pa en valutvecklad undervisning.

Pa ovriga skolor finns dock utvecklingsbehov inom vissa aspekter och av olika grad.
Har ar det 14 skolor som beddémts uppfylla kriterierna i delar respektive 2 skolor i
|ag utstrackning. Pa dessa skolor handlar det om att undervisningen skiljer i kvalitet
inom dessa skolor. For de skolor som uppfyller kriterierna i delar eller i lag utstrack-
ning finns féljande iakttagelser:

2 P3 tva av skolorna granskades enbart behovsbedémningen, det vill séga fragestélining 2, eftersom under-
visning i svenska som andrasprak inte bedrevs pa skolorna.
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P& nagra skolor far en del elever undervisning i @mnet svenska istdl-
let

Pa vissa skolor dar undervisningen granskats omfattar delar av undervisningen inte
det centrala innehallet som &r specifikt for amnet. | samtliga fall handlar det om att
elever som undervisas i samlad?® klass med elever som laser svenska undervisas ef-
ter det centrala innehallet fér dmnet svenska istéllet.

Undervisningen saknar ofta ett andraspraksperspektiv

Pa drygt hélften av skolorna har vi bedoémt att undervisningen pa skolan i vissa de-
lar inte bedrivs utifran ett andraspraksperspektiv eller pa en tillrdckligt hog niva.
Andraspraksperspektivet ar ofta osynligt i planeringarna for undervisningen. Det ar
vidare vanligt att planeringarna dr gemensamma fér amnet svenska som andra-
sprak och dmnet svenska, vilket gor att andraspraksperspektivet kan tappas.

Undervisningen planeras inte alltid utifran att eleverna ska fa manga
tilfallen aft muntligen kommunicera

Pa vissa skolor har vi bedémt att undervisningen endast i delar eller i lag utstrack-
ning ger eleverna rika méjligheter att kommunicera i tal och skrift. Har handlar det
oftast om att undervisningen inte planeras sa att eleverna ska fa manga tillfallen till
att muntligt kommunicera pa svenska. Pa lektioner dar undervisningen i svenska
som andrasprak och svenska bedrivs samtidigt leder det till exempel ofta till att ele-
ver som ldser svenska som andrasprak pratar mer sallan eller inte alls.

Pa de flesta skolorna bedéms dock lararen ha ett ledarskap och ett forhallningssatt
som leder till ett tillatande klimat i klassrummet dér elever kan uttrycka sig muntli-
gen. Pa de flesta skolorna ges eleverna ocksa rika mojligheter att skriva pa svenska.

3 Med undervisning i samlad klass menas att undervisningen i svenska som andrasprak bedrivs tillsammans
med undervisningen i amnet svenska i samma klassrum. Det innebar att lararen undervisar efter tva kurs-
planer samtidigt. Med separat undervisningsgrupp menas att alla elever i gruppen laser svenska som andra-
sprak. Se begreppsforklaringen i bilaga 1.
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Inledning

Sprdk dr mdnniskans frdmsta redskap fér att tdnka, kommunicera och
ldra. Genom spraket utvecklar mdénniskor sin identitet, uttrycker kénslor
och tankar och férstdr hur andra kénner och ténker. Att ha ett rikt och
varierat sprék dr betydelsefullt fér att kunna férsté och verka i ett sam-
hdlle dar kulturer, livséskddningar, generationer och sprék méts.*

| kursplanen for amnet svenska som andrasprak anges att undervisningen syftar till
att eleverna utvecklar kunskaper i och om det svenska spraket. Genom undervis-
ningen ska eleverna ges forutsattningar att utveckla sitt svenska tal- och skriftsprak
sd att de far tilltro till sin sprakférmaga och kan uttrycka sig i olika sammanhang
och for skilda syften. Undervisningen ska ocksa ge eleverna rika mojligheter att
kommunicera pa svenska utifran sin kunskapsniva, utan att stalla for tidiga krav pa
spraklig korrekthet.> Som framhalls av kursplanen &r spraket betydelsefullt for saval
identitetsutvecklingen som for larandet. Andraspraksinlarning ar dock nagot annat
an forstaspraksinlarning. Detta stéller speciella krav pa undervisningens genomfo-
rande och pa lararnas kompetens att undervisa i svenska som andrasprak. Nationell
statistik visar dock att andelen behoriga ldrare i @mnet ar bland de lagsta.

Svenska som andrasprak ar ocksd det enda amnet som ar behovsprovat.® Av skol-
forordningen framgar att undervisning i svenska som andrasprak ska, om det be-
hovs, anordnas for elever som uppfyller nagot av tre kriterier som anges for att lasa
amnet: elever som har ett annat sprak an svenska som modersmal, elever som har
svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet, och invandrar-
elever som har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en vardnadsha-
vare.” For att en elev ska Idsa amnet kravs att en individuell bedémning gérs av om
eleven for sin sprak- och kunskapsutveckling bast gynnas av att ldsa amnet.® Tidi-
gare studier har emellertid pekat pa att det rader en olikvardighet och ofta oklar-
het kring vilka elever som anses vara i behov av amnet och varfor. De sarskilda vill-
kor och forutsattningar som darmed omgardar dmnet har darfor foranlett Skolin-
spektionen att genomfdra en kvalitetsgranskning av undervisningen i svenska som
andrasprak.

4 Lgr 11, Kursplan for svenska som andrasprak, inledningstexten.

°Se Lgr 11, Kursplanen for svenska som andrasprak under rubriken ”Syfte”.

6 Det ar rektorn som beslutar om undervisning i &mnet for en elev och undervisning i svenska som andra-
sprak ersatter undervisning i svenska. Beslutsfattandet kan dock delegeras aven om rektorn alltid ar ytterst
ansvarig for beslutet. Det ar inte heller rektorn som behover géra bedomningen av om eleven har behov av
att lasa svenska som andrasprak utan den kan delegeras till en anstélld som har tillracklig kompetens och
erfarenhet for detta, exempelvis en larare i amnet. Se 2 kap 10 § skollagen.

7 Skolférordningen (2011:185) 5 kap. 14-15 §§.

8 Utifran amnets angivna syfte ar det Skolinspektionens tolkning att rektorn, vid bedémningen av om en
elev ar i behov av amnet, behover ta reda pa om eleven for sin sprak- och kunskapsutveckling bast gagnas
av att folja kursplanen i svenska som andrasprak eller inte. Behovsprovningen av vilka elever som ska lasa
amnet bor enligt Skolinspektionens tolkning saledes grunda sig pa en spraklig bedémning av elevernas be-
hov av amnet. Andra faktorer som inte ar kopplade till elevens behov av amnet sasom exempelvis vard-
nadshavares dnskemal eller skolans organisatoriska forutsattningar bor darmed ligga utanfér en sadan be-
domning. Hur bedémningen ska genomféras ger regleringen dock inte svar pa.
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Bakgrund och problembild

Skolverkets statistik fran lasaret 2018/19 visar att endast 63,6 procent av eleverna
som laser dmnet i arskurs 9 har fatt godkant betyg (A-E), vilket ar lagst andel av alla
grundskoledmnen. Detsamma géller for nyanléanda elever dar 41 procent fatt god-
kant betyg i amnet. Sett dver tid visar betygsstatistiken att andelen elever som
uppnatt kunskapskraven i amnet i arskurs 9 stadigt har minskat sedan 2006 da det
var cirka 80 procent av eleverna som fick ett godkant betyg.

Andelen elever som undervisas i svenska som andrasprak har 6kat kraftigt under de
senaste aren i samband med ett 6kande antal nyanléanda elever. Det &r fler pojkar
an flickor som deltar (59,3 respektive 40,7 procent) och svenska som andrasprak ar
det dmne som har storst skillnader i betygsresultat mellan kénen; 68,9 procent av
flickorna respektive 59,8 procent av pojkarna uppndar godkant betyg.’

Dartill visar Skolverkets statistik for ldsaret 2018/19 att andelen behoriga larare |
amnet ar bland den lagsta jamfort med 6vriga dmnen. Andelen behdriga larare ar
48,0 procent, vilket kan jamforas med @mnet svenska dar 78,9 procent av lararna
ir behoriga. Av samtliga ldrare i drskurs 7-9 &r 73,2 procent behoriga.l°

Skillnader och likheter mellan dmnena svenska
som andrasprdk och svenska i styrdokumenten

Det centrala innehall som undervisningen i svenska som andrasprak i arskurs 7-9
ska omfatta ar till stor del detsamma som for dmnet svenska. Exempelvis ar de fem
storre kunskapsomradena som ska behandlas desamma. Skillnaderna bestar hu-
vudsakligen i att inlarning av ord och begrepp samt hur de bildas betonas mer i
svenska som andrasprak an i svenska. Eleverna ska ocksa arbeta med prosodi och
uttal samt sprakliga strategier for att kunna forsta och gora sig forstadda i skolans
amnen nar det egna svenska spraket inte racker till. Nordiska sprak, dialekter samt
sprakhistoria ingar inte i det centrala innehéllet fér svenska som andrasprak. 1!

Aven kunskapskraven &r till stor del desamma. Exempelvis &r delarna i kunskapskra-
vet for betyget E i arskurs 9 identiska nar det géller att kunna lasa skonlitteratur
och sakprosatexter med flyt, samt att kunna skriva olika slags texter med anpass-
ning till texttyp, sprakliga normer och strukturer. En jamforelse mellan Skolverkets
kommentarmaterial till kursplanerna i svenska som andrasprak och svenska visar
inte heller att kravnivan i dessa delar ar olika. | kommentarerna till svenska som
andrasprak anges ocksa uttryckligen att dmnet inte ar en lattare kurs an svenska.
En skillnad finns dock i delen av kunskapskravet som galler muntlig kommunikation.
Dar bedoms i svenska som andrasprak dven elevens férmaga att anvanda funge-
rande sprakliga strategier i samtal och diskussioner.

Det som framst skiljer de bada @mnena at ar att i kursplanen for svenska som and-
rasprak betonas att undervisningen ska ge eleverna rika mojligheter att kommuni-
cera pa svenska utifran sin kunskapsniva, utan att lararen staller for tidiga krav pa

9 Skolverkets officiella statistik. Grundskolan — Slutbetyg — Riksniva, ldsaret 2017/2018; Skolverket. PM: Slut-
betyg i grundskolan, varen 2018.

10 Skolverkets officiella statistik, Grundskolan - Personalstatistik med behérighet - per dmne och kategori,
ldsaret 2017/2018.

11 Skolverket. Kommentarmaterial till kursplanen i svenska som andrasprak.



spraklig korrekthet. Detta innebar att elever inte ska hindras av att de inte alltid ut-
trycker sig helt enligt normen.?

Det faktum att svenska och svenska som andrasprak ar sa pass narliggande har va-
rit foremal for diskussion. En studie visar att detta kan leda till att &mnet blir ett
skuggdmne till amnet svenska och att andrasprakselever betraktas utifran vad de
saknar snarare an vilka resurser de har.’2 En annan visar pa risken att dmnet darige-
nom ses som ett stodamne underordnat dmnet svenska, och med farre tankemas-
siga utmaningar.t* Myndigheten fér Skolutveckling kom redan 2004 med férslaget
att sld samman de b&da svenskdmnena.®

Oklarheter kring vilka elever som behdver 1dsa
amnet

Studier pekar pa svaga bedomningar av elevers behov av amnet. Flera studier har
uppmarksammat de oklarheter som rader kring urvalet av elever som erbjuds am-
net och relationen mellan vilket &mne eleverna laser och vilket amne eleverna far
betyg i. En studie visar att det forekommer att elever undervisas i svenska men far
betyg i svenska som andrasprak eller vice versa.*® Aven OECD har kritiserat den
oklara urvalspraktiken. De papekar att elever fortsatter ldsa svenska som andra-
sprak trots att de skulle kunna ga éver till undervisningen i svenska och att det
finns elever som med stor sannolikhet ser svenska som sitt forstasprak som laser
imnet.Y

Skolverket lyfter ocksa fram att elevers behov av @mnet inte bedéms pa likvardiga
grunder och att elevers behov inte heller alltid dr avgérande vid bedémning av om
eleven ska ldsa @mnet. En del skolor utgdr framst fran 6nskemal fran vardnadsha-
vare eller fran lokala riktlinjer istallet for att géra en individuell bedémning av ele-
vernas behov av amnet och det forekommer ocksa att det saknas en samsyn pa
skolan om nar elever behover lidsa dmnet.®

Svarigheter att tillémpa kursplanen for nyanlénda
elever

Det finns inget sarskilt svenskamne for nyanldnda elever. Elever som ar nyanldnda
laser darfor enligt samma kursplan och beddéms enligt samma kunskapskrav som
elever som har varit i Sverige en langre tid eller som ar foédda i Sverige. Det centrala
innehallet i svenska som andrasprak for arskurs 7-9 ar utformat utifran tanken att
eleverna redan har kunskaper i &mnet. Detsamma géller for alla andra @mnen i
grundskolan. Det centrala innehallet i kursplanerna ar strukturerat sa att det visar
pa en progression. Det innebar att det centrala innehallet vidgas och férdjupas upp
genom arskurserna.’®

12 Skolverket. Kommentarmaterial till kursplanen i svenska som andrasprak.

13 Elmeroth. Monokulturella studier av multikulturella elever. Att méata och forklara skolresultat.

4 Economou. Svenska och svenska som andrasprak i Gy1l1 — tva jambordiga amnen?; Economou. ”| svenska
tva vagar jag prata mer och sa”. En didaktisk studie om skoldmnet svenska som andrasprak.

> Myndigheten for skolutveckling. Kartlaggning av svenska som andrasprak.

16 Elmeroth (2006). Monokulturella studier av multikulturella elever. Att mata och forklara skolresultat.

7 OECD. Equity in Education. Thematic Review. Sweden.

18 Skolverket. Svenska som andrasprak i praktiken.

19 Skolverket. Kommentarmaterial till kursplanen i svenska som andrasprak.
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Skolverket har lyft fram att det finns en risk fér att nyanlanda elever inte far en lik-
vardig undervisning i dmnet dd manga larare upplever att det ar svart att undervisa
nyanlanda elever utifran amnets kursplan eftersom den inte ar anpassad for elever
som ar nybdrjare i spraket.?

Det finns forskare som menar att komplexiteten och problematiken med dmnet ar
att kursplanen inte ar anpassad efter nyborjare i spraket som torde ha ett sjalvklart
behov av dmnet. Nyanlanda elever prévas mot kunskapskrav som ar anpassade ef-
ter vad en elev som har gatt lang tid i svensk skola klarar av, istallet for att eleverna
far uppmuntran och far se progression i betyg precis som nybérjare i vilket annat
sprakamne som helst.??

Aven den statliga utredningen om hur fler nyanldnda elever ska uppna behérighet
till gymnasiet, lyfter fram att malgruppen fér amnet ar bred och heterogen. Det
faktum att det ar sa sma skillnader mellan kursplanen for svenska och svenska som
andrasprak, gor att nyanlanda elever som &r nyborjare i svenska har sma mojlig-
heter att snabbt na godkéant resultat i amnet. Utredningen visar att de bada kurs-
planerna inte tillgodoser det stora spektrum av behov som elever inom den
svenska skolan har och féreslar darmed att en statlig utredare ska gora en bred
oversyn av kursplanerna i svenska och svenska som andrasprak dar det ska inga en
analys av nyanldnda elevers behov av svenska som nybérjarsprak.?? Det p&gér
ocksa forskningsbaserade utvecklingsprojekt for att lara nyanlanda elever intensiv-
svenska, dar arbetssattet utgar fran att snabbt 6ka ordforradet, ha tydliga mal som
foljs upp regelbundet och dar undervisningen i svenska som andrasprak sker samti-
digt med andra skoldmnen.®

Framgdngsfaktorer fér undervisning i svenska som
andrasprdk

Forskning om andraspraksinlarning framhaller att sprakutvecklingen sker i en pro-
cess som i vissa delar 6verensstammer och i andra delar skiljer sig fran forsta-
spraksinldrning.?* Centrala framgangsfaktorer fér andraspraksinlarning ar att ele-
vers modersmal anvdands som en resurs, att saval vardagsspraket som det sa kal-
lade skolspraket?® utvecklas och att det &r ett tydligt fokus pa inlarning av ord och
begrepp. Lararen behdver ocksa se till att alla elever ges rika mojligheter att kom-
municera saval skriftligt som muntligt, vilket forutsatter ett tillatande klimat i klass-
rummet. Undervisningen ska dessutom vara strukturerad och kdnnetecknas av me-
ningsfullhet, kognitivt utmanande arbetsuppgifter och hoga forvantningar. For att

20 Skolverket. Svenska som andrasprak i praktiken.

21 Sahlée. Spraket och skoldmnet svenska som andrasprak: Om elevers sprak och skolans spraksyn.

22S0U 2017:54. Fler nyanlanda elever ska uppna behorighet till gymnasiet. Betankande av utredningen om
elever som kommer till Sverige under grundskolans senare arskurser.

3 https://www.forskning.se/2018/09/06/sa-lar-sig-nyanlanda-svenska-pa-tva-ar/; https://www.su.se/sve-
fler/samverkan/samverkansprojekt/intensivutbildning-i-svenska-f%C3%B6r-nyanl%C3%A4nda-skolelever-
2016-2019-1.331550

24 Axelsson & Magnusson. Forskning om flersprakighet och kunskapsutveckling under skolaren.

2> Vardagssprak ar det sprak som anvands i informella situationer, till exempel i samtal med kamrater. Skol-
sprak ar det sprakbruk som eleverna moter i ord och begrepp i skolans undervisning. Se dven begreppsfor-
klaringen i bilaga 1.
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stodja larare och skolledning i arbetet med svenska som andrasprak aterfinns i bi-
laga 4 en utférligare beskrivning av centrala framgéngsfaktorer.?

Skolinspektionens erfarenheter

Skolinspektionen har inte tidigare gjort ndgon granskning specifikt av svenska som
andrasprak. Amnet ingick dock i granskningen av Sprék- och kunskapsutveckling fér
barn och elever med annat modersmdl dn svenska. Erfarenheter fran denna gransk-
ning visar att arbetet med att ge flersprakiga elever férutsattningar for en optimal
sprak- och kunskapsutveckling brister pa manga skolor. Kompetensen i sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt for flersprakiga elever ar manga ganger lag. Det ar
ocksa otydligt vilka elever som ar i behov av undervisning i amnet, och det finns
skillnader i den undervisning som ges. Vanliga uppfattningar ar att det ar de fler-
sprakiga eleverna som allméant behover stdd i svenska eller elever som behover ett
forenklat undervisningssprak som tillhér malgruppen for svenska som andrasprak.

| granskningen framkom aven att eleverna ibland inte kdnner till om de undervisas i
svenska eller svenska som andrasprak. Pa manga skolor uppfattades dven amnets
status som lag bland elever och vardnadshavare, vilket leder till att elever och vard-
nadshavare véljer bort det. En del skolor och huvudman havdar ocksa att kurspla-
nerna i svenska och svenska som andrasprak ar sa pass lika att det &r battre att lata
all undervisning for samtliga elever genomsyras av ett sprak- och kunskapsutveck-
lande arbetssatt istallet for att undervisa vissa elever i svenska som andrasprak.?’

Syfte och fragestaliningar

Syftet har varit att genomfdra en kvalitetsgranskning av amnet svenska som andra-
sprak i arskurs 7-9 genom att bade granska amnets organisatoriska forutsattningar
samt undervisningens genomforande. Utifran detta syfte har féljande fragestall-
ningar besvarats:

1. lvilken utstrackning skapar rektor organisatoriska forutsattningar for att
undervisningen i svenska som andrasprak ska bedrivas med god kvalitet?

2. lvilken utstrackning gor rektor en bedémning av god kvalitet avseende elever-
nas behov av svenska som andrasprak?

3. lvilken utstrackning genomférs undervisningen i svenska som andrasprak en-
ligt kursplanen och med god kvalitet?

a) |vilken utstrackning tacker undervisningen kursplanens centrala innehall?

b) [Ivilken utstrackning genomfors undervisningen pa ett sadant satt och pa
en sadan niva att alla elever oberoende av kénstillhoérighet har maéjlighet
att na sa langt som mojligt i férhallande till kunskapskraven i amnet?

26 For att stodja skolor i detta arbete finns Nationellt centrum for svenska som andrasprak vid Stockholms
universitet som ar ett nationellt resurs- och utvecklingscentrum som arbetar for att nyanlanda och flerspra-
kiga barn och elever i hela skolvasendet, fran forskola till vuxenutbildning, ska erbjudas goda forutsattningar
att klara sina studier och darmed fa goda mojligheter att bli aktiva i samhélls- och arbetsliv. Centrumet ar-
betar utifran ett regeringsuppdrag.

27 Skolinspektionen. Sprak- och kunskapsutveckling for barn och elever med annat modersmal &n svenska.
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c) Ivilken utstrackning genomférs undervisningen pa ett sddant satt att den
ger alla elever oberoende av kdnstillhorighet rika méjligheter att kommuni-
cera pa svenska och uttrycka ett komplext innehall utifran sin kunskaps-
niva?

Granskningens genomforande

Granskningen har omfattat 30 skolor fran Haparanda i norr till Malmo i sdder.
Granskningsobjekten utgors av grundskoleenheter med elever i arskurs 7-9. Sko-
lorna har i ett forsta skede valts ut slumpmassigt. | ett andra skede har ett strate-
giskt urval gjorts for att sdkerstalla att skolor med bade fa och manga elever som
laser svenska som andrasprak finns med i urvalet samt for att fa en spridning i hur
skolor organiserar undervisningen. Urvalet har ocksa styrts sa att fem skolor har en-
skilda huvudman for att motsvara rikssnittet.

Skolbesok genomfordes fran februari fram till och med maj 2019. Varje skola be-
soktes under tva till tre dagar. Infor besoken har dokument och information be-
garts in. Under skolbesoken genomfordes lektionsobservationer samt intervjuer
med ett urval av elever, larare samt rektorn. Sammanlagt har cirka 120 intervjuer
genomforts och cirka 140 lektioner observerats. Den empiri som samlats in har ut-
gjort underlag for denna rapport och till verksamhetsbeslut for de granskade sko-
lorna. Det bor papekas att antalet granskade skolor inte gor det maijligt att dra ge-
nerella slutsatser om undervisningen i amnet. Daremot kan granskningen illustrera
och beskriva undervisningen vid de 30 granskade skolorna.

Kvalitetsbeddmningar har gjorts utifrdn en
tregradig skala

Som tidigare namnts har bedémningar av verksamhetens kvalitet vid respektive
skola gjorts utifran en tregradig skala. For varje fragestallning har Skolinspektionen
bedomt om verksamheten i Idg utstréckning, i delar eller i hég utstréickning uppfyll-
ler Skolinspektionens framtagna kvalitetskriterier. En matris med kvalitetskriterier
kopplade till respektive fragestalining anvandes for att gora bedémningarna. Kvali-
tetskriterierna ar Skolinspektionens uttolkning av forfattningar inom skolomradet,
forskningsoversikter samt den erfarenhet som Skolinspektionen har fatt genom
myndighetens samlade tillsyns- och granskningsverksamhet. Sammanstallningar av
dessa kvalitetsbedémningar for respektive fragestallning redovisas och beskrivs un-
der "Centrala resultat” i nasta avsnitt.

For en mer utforlig beskrivning av granskningens genomfdérande se bilaga 3, metod
och genomfdrande.



Cenftrala resultat

Skolinspektionens granskning av undervisningens kvalitet i svenska som andrasprak
visar att det finns utvecklingsbehov pa majoriteten av de granskade skolorna. Av 30
granskade skolor har 24 skolor fatt beslut dar Skolinspektionen identifierat utveck-
lingsomraden och rekommenderat insatser for att férbattra verksamheten. Det in-
nebar att Skolinspektionen bedémt att verksamheten pa dessa skolor uppfyller
kvalitetskriterierna endast i delar eller i Iag utstrackning.

Femton av dessa skolor behover i olika utstrackning utveckla verksamhetens kvali-
tet ndr det galler alla de tre granskade omradena — det vill sdga bedomningen av
vilka elever som ska ldsa amnet, rektors givande av forutsattningar for undervis-
ningen samt undervisningen i sig.

Endast pa sex av de granskade skolorna kannetecknas verksamheten genomgaende
av hog kvalitet pa samtliga tre fragestallningar som har bedémts i denna gransk-
ning.

| detta kapitel redovisas vad Skolinspektionen ser kan saknas hos de skolor som be-
domts ha kvalitet i 1ag utstrackning respektive i delar. | kapitlet redovisas dven vilka
delar som vi ofta ser fungerar val och avspeglar darmed de skolor som har bedémts
ha kvalitet i hog i utrdackning eller i delar.

P& flertalet skolor finns svagheter i
rektors ledning och utveckling av
amnet

| granskningen har vi beddémt om rektorer skapar organisatoriska forutsattningar
for att undervisningen ska kunna bedrivas med hog kvalitet. For att skapa organisa-
toriska forutsattningar av hog kvalitet behover rektor skapa personella forutsatt-
ningar som behorighet och kompetensutveckling. Om obehdriga ldrare undervisar i
amnet ar det extra viktigt att de far det stéd och den handledning som de behéover.
Det handlar ocksa om att rektorer behdver organisera undervisningsgrupperna uti-
fran elevernas behov och lararnas behorighet och kompetens i svenska som andra-
sprak. Slutligen behover rektorer leda arbetet med hur skolan utvecklar undervis-
ningen i dmnet, till exempel genom att analysera vad som orsakar och paverkar
elevernas resultat i svenska som andrasprak.

| diagrammet nedan redovisas hur skolorna fordelar sig i foérhallande till Skolin-
spektionens tre kvalitetsnivaerna nar det géller detta bedémningsomrade.
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m [ hog utrdckning Idelar mIlagutrackning Kunde inte bedomas

Diagram 1: Skolinspektionens samlade nivabedémning av fragestallningen: | vilken utstrack-
ning skapar rektorerna organisatoriska férutsattningar for att undervisningen i svenska som
andrasprak ska bedrivas med god kvalitet?

Som framgér av diagrammet ovan ar det endast 9 av 2828 skolor dar rektorn i hog
utstrackning samlat skapar sadana forutsattningar som bidrar till att undervis-
ningen ska kunna bedrivas med hog kvalitet. Det vill sdga nar det handlar om att |3-
rare ges stdd, grupper organiseras utifran elevernas behov och nar uppféljningen
fungerar val.

Som diagrammet illustrerar har rektorn pa 6 av skolorna bedémts skapa dessa for-
utsattningar i 1ag utstrackning. Pa 13 skolor har rektor dock bedémts ”i delar”
skapa de férutsattningar som behovs. Det innebér att nagon eller ett par av de cen-
trala forutsattningarna ar pa plats, men att ledningen kan utvecklas ytterligare for
att undervisningen ska kunna bedrivas med hog kvalitet.

F& rektorer fordjupar analysen kring Idga resultat i
amnet

Granskningen visar att rektorerna pa de flesta granskade skolorna féljer upp kun-
skapsresultaten i svenska som andrasprak pa samma satt som i andra dmnen. P3
flera skolor finns darfor en uppfattning hos saval rektorer som larare om hur resul-
taten pa skolan ser ut, och manga konstaterar att maluppfyllelsen i &mnet ar lag.

Aven om manga rektorer ar medvetna om att resultaten ar |dga ar det ddremot &
rektorer i den grupp skolor, som bedémts ha en |ag kvalitet eller kvalitet i delar,
som tar reda pa vad som orsakar och paverkar resultaten. Nagra larare uppger att
de saknar aterkoppling pa resultaten fran rektorn och att de inte heller sjalva analy-
serat varfor maluppfyllelsen ser ut som den gor. | flera skolor ar det ocksa ovanligt
att resultaten kopplas till hur undervisningen organiseras och bedrivs. Vid inter-
vjuer framkommer aven ibland att de laga resultaten i amnet pa vissa skolor ses
som svara att forbattra och snarare uppfattas som naturliga.

28 P3 tva av skolorna granskades enbart behovsbedomningen, det vill saga fragestallning 2, eftersom under-
visning i svenska som andrasprak inte bedrevs pa skolorna.
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| nagra fall uppger rektorer att de har spontana samtal med lararna om undervis-
ningen och har maojlighet att ta del av planeringarna, men att det séllan gors struk-
turerat. Det ar ocksa ovanligt att rektorer observerar undervisningen. Nagra larare
sager att rektorn aldrig besokt dem pa lektionerna. | de fall rektorn eller skolled-
ningen besokt lektioner sa har fokus inte varit pa framgangsfaktorer for andra-
spraksinlarning. Istallet ar det mer allmandidaktiska aspekter eller lararens age-
rande som ar i fokus.

Trots att det fér manga elever tar lang tid att nad E dr det dven fa rektorer som ef-
terfragar information om elevernas kunskapsutveckling innan de nar godkant be-
tyg. Exempelvis uppger en ldrare att det finns matriser som visar kunskapsutveck-
lingen for elever med F, men att rektorn inte efterfragar dessa. Det innebéar att
manga rektorer saknar underlag for att kunna bedéma hur effektiv undervisningen
ar for dessa elever.

Fa rektorer och larare foljer upp, och kdnner darfor inte heller till, eventuella avvi-
kelser mellan provbetyg pa nationella provet och slutbetyg trots att avvikelserna ar
stora pa nagra skolor. Pa en granskad skola fick till exempel nastan tva av tre elever
ett hogre slutbetyg an provbetyg. Ingen elev fick ett ldgre. | de fall avvikelserna ar
stora ar det alltid sa att slutbetyget dr hogre an provbetyget. Om inte detta upp-
marksammas och analyseras av rektorer och huvudman finns en risk att kravnivan i
forhallande till kunskapskraven sanks. Skolinspektionen har i sitt inspektionsarbete
noterat liknande avvikelser dven i andra @mnen och arskurser. Det framgar ocksa
tydligt av nationell statistik.?*

Betygsskillnader mellan flickor och pojkar foljs
sallan upp och analyseras

Granskningen visar att manga rektorer i de skolor vi bedoémt ha kvalitet i lag ut-
strackning eller i delar inte foljer upp och analyserar skillnader i resultat mellan poj-
kar och flickor. Som tidigare namnts ar betygsskillnaden stor och har varit sa éver
tid. Skillnaden de fem senaste aren ar i genomsnitt 1,9 betygspodng, vilket nastan
motsvarar ett betygssteg (2,5 betygspoang). Fa rektorer tar reda varfor det ar sa
och vad skolan kan gora for att hoja pojkars resultat. | intervjuer med rektorer och
larare framkommer ibland forklaringar som tyder pa att problemet kopplas till ele-
verna. Till exempel anges att flickor ar mer ambitiésa och pojkar inte lika motive-
rade och inte heller visar sina kunskaper i lika hog grad. Andra forklaringar ar att
flickor laser mer och skriver mer utvecklade texter. Det ar ovanligt att rektorer och
larare ger forklaringar som kan kopplas till hur undervisningen bedrivs.

Betygsskillnaderna kopplas inte heller till hur bedémningen gors. P4 manga skolor
far fler flickor an pojkar ett hogre slutbetyg i amnet jamfort med betyget pa det
nationella provet, medan fler pojkar far ett lagre. Det ar dock ovanligt att detta
uppmarksammas och diskuteras. Pa nagra skolor ar skillnaden sarskilt tydlig. Nar
dessa aspekter inte beaktas finns en risk att skolan i sitt kvalitetsarbete missar att
uppmarksamma ifall betygsskillnaderna mellan kénen handlar om skillnad i kun-
skaper eller eventuellt om skillnad i beddmning.

29 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbild-
ning?sok=SokB&run=1
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Obehdriga larare fér inte alltid det stéd som de

behdver

Manga larare som undervisar i svenska som andrasprak pa hogstadiet ar inte beho-
riga for att undervisa i amnet. Granskningen visar att de pa manga skolor inte far
det stdd som de behdver for att kunna undervisa med god kvalitet i @mnet. Det ar
till exempel ovanligt att de far kompetensutveckling kring andraspraksinlarning.
Detta trots att granskningen i flera fall visat att undervisningens kvalitet visar ett
sddant behov.

Den kompetensutveckling med viss anknytning till amnet som férekommer ar ofta
riktad till hela eller delar av kollegiet inom ramen for Skolverkets satsningar inom
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt, specialpedagogik och lasning (Laslyf-
tet). Flera granskade skolor har genomfért nagon eller nagra av dessa utbildningar.
Larare som saknar legitimation och behdrighet erbjuds dock inte alltid att delta i
dessa fortbildningsinsatser. Pa en skola har en larare som saknar legitimation och
behorighet inte erbjudits att delta i den pagaende utbildningen i sprak- och kun-
skapsutvecklande arbetssatt, trots att lararen ansvarar for undervisningen i férbe-
redelseklassen.°

Granskningen visar vidare att rektor pa flera skolor inte tar ansvar for att obehoriga
larare ska fa ett organiserat stod, till exempel i form av handledning av behorig kol-
lega. Det &r upp till varje larare sjalv att ta reda pa om de gor ratt, sdger en larare.
Pa ett par skolor uppger lararna att det istallet ar befintligt laromedel som blir sto-
det nér de planerar undervisningen.

P& flera skolor tar rektor h&nsyn till elevernas
behov ndr undervisningsgrupperna organiseras

En viktig del i att ge organisatoriska forutsattningar handlar om rektors arbete med
att organisera undervisningsgrupper utifran elevernas behov. Att organisera utifran
elevernas behov innebér att det finns en flexibilitet i organisationen, inte minst for
att kunna mota férandringar i elevunderlaget och att hansyn behover tas till elever-
nas forutsattningar och sprakliga niva. Pa denna punkt kan vi se att det ar flera rek-
torer som skapar denna typ av férutsattning for undervisningen. Det ar ofta denna
aspekt som bidragit till att nagra skolor bedémts uppfylla kvalitetskriterierna i de-
lar.

Pa de skolor dar vi bedémt att rektor tagit hansyn till elevernas behov vid organise-
ring av undervisningsgrupperna forekommer oftast undervisning saval i samlad
klass som i separata grupper. Pa vissa skolor tas hdansyn till behov hos nyanlanda,
som ar nyborjare i spraket, genom att dessa inledningsvis ges undervisning i férbe-
redelseklass, innan de placeras i annan separat grupp eller i samlad klass beroende
pa elevernas olika forutsattningar. Pa en skola med separata undervisningsgrupper
ldser ett antal elever istdllet i samlad klass eftersom ldrarna anser att det battre
gynnar just dessa elevers sprakutveckling.

30 En nyanland elev som inte har tillrdckliga kunskaper i svenska for att kunna ta del av undervisningen i or-
dinarie undervisningsgrupp kan delvis fa undervisning i en annan undervisningsgrupp an den som eleven
normalt hor till under hogst tva ar. Syftet med forberedelseklassen ar att ge nyanlanda elever de kunskaper
som behdovs for att s& snart som mojligt kunna ta del av undervisningen i den ordinarie undervisningsgrup-
pen pa heltid. Se daven begreppsforklaringen i bilaga 1.



Nagra skolor har ocksa organiserat med syfte att anvanda lararnas behorighet och
kompetens pa basta satt. En rektor har till exempel valt att anvdnda bada sina be-
horiga larare i forberedelseklassen av den anledningen. Pa en skola med fa elever
som laser dmnet, har rektorn valt att organisera undervisningen i arskursvisa sepa-
rata grupper for att sdkerstalla att alla elever far undervisning av den behériga lara-
ren. Ett par skolor har istéllet valt att tillampa ett sa kallat tvalararsystem dar
undervisningen bedrivs i samlad klass. Det innebar att tva larare, varav en med be-
horighet att undervisa i svenska som andrasprak, undervisar i klassen. Ett av skilen
till att ett par skolor valt att organisera pa detta satt ar att det skapar en flexibilitet i
verksamheten som mojliggor att elevernas behov béttre kan tillgodoses. En rektor
sager att det gor det maijligt att bdde bedriva undervisningen i samlad klass nar det
anses gynna eleverna, och att dela upp klassen sa att eleverna far arbeta med det
som ar specifikt for andraspraksinlarningen néar det finns behov. Enligt ldrarna
skapar systemet ocksa forutsattningar for att kunna utmana de elever som kommit
langt. FOr att ytterligare kunna anpassa verksamheten efter elevernas behov har
bada skolorna forberedelseklass for elever som ar nyborjare i svenska spraket.

Det finns Gven goda exempel kring uppfdljning
och stod fill Iarare

Flera skolor har rektorer som har ett tydligt fokus pa att félja upp och utveckla am-
net. En rektor foljer upp saval betyg som resultat pa nationella prov for att fa en
bild av maluppfyllelsen. Rektorn jamfor ocksa dessa for att kvalitetssdkra betygen.
Resultaten analyseras ocksa utifran ett kénsperspektiv. Rektorn genomfor lektions-
observationer for att utifran dessa kunna diskutera undervisningen med saval 13-
rare som elever. En representant for skolledningen deltar ocksa pa samtliga amnes-
lagsmoten med fokus pa att utveckla undervisningen.

Det finns dven rektorer som pa olika satt organiserar for att lararna ska fa det stod
de behover. Pa en skola far den obehériga ldraren handledning av behériga kolle-
gor, bland annat genom samplanering av undervisningen. Alla ldrare som undervi-
sar i amnet har ocksa fatt riktad kompetensutveckling, bland annat i form av en
kurs om nyanlanda elevers larande. Lararna har ocksa tillsammans gatt igenom och
diskuterat Skolverkets bedémningsmaterial Bygga svenska. Pa skolan finns dess-
utom en forsteldrare i svenska som andrasprak som ansvarar foér kompetensut-
vecklingen. Pa en annan skola far en nyanstalld obehorig larare arbeta tillsammans
med den tidigare lararen under en introduktionsmanad. Flera skolor har ocksa am-
neslag som traffas regelbundet dér lararna fortlopande diskuterar didaktiska fragor
som rér amnet och dven sambeddmer elevprestationer.

Lag kvalitet i behovsbeddmningar i
mer an en fredjedel av skolorna

Det ar rektorn som ska besluta att en elev som tillhér malgruppen och som éar i be-
hov av det, ska ges undervisning i svenska som andrasprak.3! Bedémningen av ele-
vens behov av dmnet ska utga fran vad som bast gagnar elevens sprak- och kun-

skapsutveckling. Det ar saledes enbart dessa skal som ska ligga till grund for beslu-

31 Rektorn kan dock delegera sitt beslutsfattande, se 2 kap. 10§ skollagen.
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tet. For att bedomningen ska bli likvardig behovs riktlinjer for arbetet, och bedém-

ningen behover goras av larare eller annan personal som har kompetens for detta.

For att sakerstalla kvaliteten i beddmningen behover dessutom etablerade och be-

préovade metoder anvandas. Som illustreras av diagrammet nedan ar det en majori-
tet av skolorna som behdéver utveckla detta arbete.

= [ hog utrdckning Idelar mIl&g utrackning

Diagram 2: Skolinspektionens samlade nivdbeddmning av fragestéliningen: | vilken utstrack-
ning goér rektorn en bedémning av god kvalitet avseende elevernas behov av svenska som
andrasprak?

Av diagrammet framgar att det endast 8 av 30 skolor som gor bedémningar av hog
kvalitet. P4 dessa skolor finns rutiner for arbetet och bedémningen gors av larare
med kompetens for detta. Det ar dessutom enbart bedémningar av elevens sprak-
utveckling som ligger till grund for beslutet, och vedertagna metoder anvands for
att avgora vilka elever som behdver undervisning i amnet.

Pa de 11 skolor som beddmts ha kvalitet i delar, behover ett eller ett par moment i
arbetet forbattras. Till exempel kan det vara sa att skolan bedémer huruvida elever
behover ldsa amnet nar de borjar i arskurs 7, men att det sedan inte gors en be-
démning om behovet av amnet kvarstar.

Som illustreras av diagrammet ar det dock 11 skolor som Skolinspektionen bedémt
att kvaliteten pa detta arbete ar |ag. | dessa fall handlar det framfor allt om att na-
gon beddmning av elevens behov av amnet inte alls gors. Istallet beslutas som re-
gel att elever ska lasa samma dmne som de ldste i arskurs 6. Det innebar att det
finns en stor risk att elever fortsatter att ldsa dmnet trots att de kommit sa langt i
sin sprakutveckling att de skulle gagnas av att lasa @mnet svenska. Det innebar
ocksa att det finns en risk att elever, som tillhér malgruppen och som skulle gagnas
av att undervisas i svenska som andrasprak, inte ges mojlighet att lasa amnet. | tva
fall har bristfalligt arbete med beddémningar sammanfallit med att undervisning i
svenska som andrasprak inte heller bedrivs pa skolan, trots att det pa skolan finns
elever som med hog sannolikhet skulle gagnas av att ldsa amnet.
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Besluten utgdr ibland fr&n andra faktorer én

elevens sprdakutveckling

Granskningen indikerar att det pa vissa av de skolor som gor bedémningar med lag
kvalitet eller kvalitet i delar finns en omedvetenhet om att dmnet ar behovsprovat
och vad det innebar. Detta far konsekvenser for vilka skal som ligger till grund for
besluten om att elever ska lasa svenska som andrasprak.

Pa ett par skolor har vi exempelvis kunnat se att skolorna gor schablonmassiga be-
domningar utifran elevernas bakgrund istallet for bedéma om varje enskild elev har
behov av dmnet for sin sprakutveckling. | dessa skolor &r utgangspunkten att om en
elev tillhér ndgon av de tre mélgrupperna som listas i férordningen? s ska eleven
automatiskt ldsa dmnet — oavsett elevens behov av dmnet. Lararna pa en av dessa
skolor forklarar att de ser det som att amnet ar kopplat till elevens bakgrund; det
vill séga elever som har ett annat modersmal ska ldsa svenska som andrasprak. |
dessa fall gors alltsa inte nagon bedémning av elevens sprakutveckling.

Pa ndgra andra skolor kopplas istallet behovet till vad som gynnar eleverna vid be-
tygssattningen snarare an vad som gynnar deras sprak- och kunskapsutveckling. La-
rare och rektorer kan har uppge att elever har ratt att ldsa &mnet eftersom de da
har mojlighet att fa ett hogre betyg. Uppfattningen att det ar lattare att fa hogre
betyg i svenska som andrasprak dn i amnet svenska framkommer pa flera skolor. En
rektor uppger att nar de diskuterar vilket dmne en elev ska lasa oftast landar i att
eleven ska fortsatta lasa svenska som andrasprak med hansyn till betygssattningen.

Pa enstaka skolor forekommer det dven att elevers och vardnadshavares 6nskemal
styr eller paverkar beslutet och att elevens behov av amnet for sin sprakutveckling
far sta tillbaka. Pa en skola beskriver rektorn att de har elever som skulle gynnas av
att ldsa @mnet men inte gbr det pa grund av att vardnadshavarna inte vill det. En
annan rektor uppger att skolan istéllet far arbeta med anpassningar och stéd inom
ramen for amnet svenska for de elever vars vardnadshavare motsétter sig att deras
barn ska lasa svenska som andrasprak. Av intervjuer med rektorer och larare fram-
gar att anledningen till att vardnadshavare inte vill att deras barn ska ldsa dmnet
kan vara att det anses var sémre dn @mnet svenska.

En g&ng svenska som andrasprdk; alltid svenska
som andrasprdk — bedémningar gors infe om

Granskningen visar att nar en bedémning val gjorts av vilket @amne en elev ska ldsa
— svenska eller svenska som andrasprak — sa kvarstar den bedémningen som regel
under hela grundskoletiden. Exempelvis sdger en rektor att skolan goér bedém-
ningar i arskurserna 1-3 och att dessa beslut kommer att félja eleverna genom ars-
kurserna. En annan rektor sdger att eleverna oftast har last amnet fran arskurs 1
nar de borjar i arskurs 7.

Pa huvuddelen av de granskade skolorna far eleverna pa samma satt fortsatta med
det dmne som de last i arskurs 6 utan att skolan gér nagon ny bedémning. Rektorn
pa en skola berattar att ingen ny kartlaggning eller bedomning gors nér eleverna i
malgruppen kommer till arskurs 7. Om eleven har last svenska som andrasprak tidi-
gare sa fattar rektorn automatiskt beslut om att eleven ska fortsatta lasa &mnet.

32 Se 5 kap. 14 § skolférordningen.
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Rektorn forklarar att det sedan ar upp till varje larare att beddéma vilket amne ele-
ven ska lasa. Det dr dock generellt sett mycket ovanligt att larare signalerar att be-
hovet av att lasa amnet inte langre kvarstar. Lararna pa flera skolor sager till exem-
pel att de aldrig har uppmarksammat rektorn pa att en elev bor lasa svenska i stal-
let for svenska som andrasprak. Om det sker ar det istéllet oftast pa initiativ fran
elever eller vardnadshavare.

Vissa skolor erbjuder inte svenska som andrasprdk

Genom aren har skolinspektioner visat att det finns skolor som av olika anledningar
inte erbjuder undervisning i svenska som andrasprak. Vi valde darfor att granska
ett par skolor som har en stor andel elever med utlandsk bakgrund men dar fa eller
inte nagon ldser amnet. Granskningen visar att arbetet med att bedéma elevernas
behov av dmnet behdver utvecklas pa dessa skolor. Det vill sdga dven pa de tva
skolor dar undervisningen i svenska som andrasprak inte alls ges.

En av anledningarna till att en skola inte erbjuder undervisning i &mnet kan vara att
behovet av att ldsa svenska som andrasprak sammanblandas med behovet av séar-
skilt stod. Pa en skola uppger rektorn att de fick information om att elever som bor-
jade pa skolan i arskurs 7 hade last amnet i arskurs 6 pa den tidigare skolan. Det
bestamdes dock nar de borjade pa skolan att de skulle [dsa dmnet svenska, och att
varje larare sedan skulle signalera via rutinen for sarskilt stod om eleverna behovde
stod. Det finns dock en osakerhet pa skolan om hur och nar bedémningen ska go-
ras, eftersom skolan saknar behériga larare i &mnet. Skolan anvander inte heller
nagra etablerade metoder eller tester vid beddmningen. Sammantaget innebar det
att nédvandiga forutsattningar for att gbra en beddmning av god kvalitet saknas.

Bristfallig kunskap om att en behovsbedémning ska goras, tillsammans med brist-
fallig 6verfoéring av information vid elevers dvergang till arskurs 7, kan ocksa vara
en anledning till att elever inte erbjuds svenska som andrasprak. Pa en skola gjor-
des inga 6verlamningar fran tidigare skolor. Skolan kdnde darfor inte till vilka av de
nya eleverna i arskurs 7 som hade ldst &mnet i arskurs 6. Da skolan saknade rutiner
for behovsbeddmningen, borjade alla elever lisa &mnet svenska. Aven denna skola
saknade behoriga larare i amnet vid tiden for bedomningarna och anvénde sig
foljaktligen inte heller av nagra etablerade metoder for att bedéma behovet.

Avsaknad av rutiner riskerar likvardigheten

Granskningen visar att det pa manga skolor som beddmts ha kvalitet i delar eller
lag utrackning, ocksa kan saknas rutiner och praxis for att bedéma behovet. Det ar
vanligt att lararna i dessa fall istéllet forvantas signalera om eleverna inte laser "ratt
amne”. Att beddma vilka elever som behover lasa amnet — eller inte — forutsatter
emellertid att lararen bade d4r medveten om att bedémningen ska goras och att |a-
raren har den kompetens som kravs for detta. Mot bakgrund av att fler an halften
av lararna som undervisar i &amnet inte ar behoriga ar risken stor att lararen inte
identifierar elever som skulle gynnas av att ldsa svenska som andrasprak eftersom
de kan sakna viktigt kunskap och erfarenhet for detta.

Att det saknas rutiner fér bedémning leder ibland dessutom till att det uppdagas
sent att en elev behover ldsa dmnet. Pa en skola har larare sa sent som i samband
med betygssattning i arskurs 9 upptackt och signalerat till rektorn att elever bor



ldsa svenska som andrasprak istallet for svenska. Det innebar att dessa elever se-
dan arskurs 7 inte har last det dmne som nu beddms bast skulle ha gynnat deras
sprakutveckling.

Enligt forfattningarna ska rektorn fatta beslut om vilka elever som behdver under-
visning i svenska som andrasprak. Granskningen visar att rektorn dessutom beho-
ver ta ansvar fér nar, hur och av vem beddémningen gors.

Skolor reflekterar inte alltid dver den ojdmna

konsfordelningen i besluten

Nationell statistik visar att det ar fler pojkar an flickor som laser svenska som andra-
sprak. Till exempel var det ldsaret 2018/19 nastan 30 procent fler pojkar som laste
amnet i arskurs 9 — 8 848 pojkar jamfort med 6 848 flickor.®® | arskurs 7-9 var det
lasdret 2018/19 drygt 22 procent fler pojkar som ldste &mnet.3* Det blir ocksa tyd-
ligt i var granskning; vid nastan alla av de granskade skolorna ar det fler pojkar &n
flickor som undervisas i svenska som andrasprak. Granskningen visar att det ar
ovanligt att man pa skolorna har reflekterat kring orsakerna till att fler pojkar laser
amnet. Vid intervjuer kan larare och rektorer ibland uppge att det troligtvis beror
pa att det ar fler pojkar an flickor som tillnér malgruppen, och sarskilt att pojkar ar
overrepresenterade bland nyanldnda elever. En rektor ar dock av den uppfatt-
ningen att det numera egentligen inte finns nagon anledning till att det ar fler poj-
kar an flickor som ldser amnet. Tidigare kan det enligt rektorn ha berott pa att hu-
vuddelen av de ensamkommande barnen var pojkar. Det ar dock fa skolor som re-
flekterat kring den ojamna konsbalansen och om den kan bero pa att det exempel-
vis kan finnas problem i arbetet med behovsbedémningen som riskerar att paverka
flickor och pojkar olika. Sett i ljuset av att flera av de granskade skolorna ocksa har
beddmts gbra bedomningar med kvalitet i |ag utstrackning eller enbart i delar ar
det inte heller inte otdnkbart att sd kan vara fallet.

Skolor som har hég kvalitet i sina beddmningar

Som tidigare namnts beddms 8 av 30 granskade skolor gora en behovsbedémning
av god kvalitet. Pa en av dessa skolor finns till exempel en tydlig rutin for arbetet.
Enligt den gors en kartlaggning av elevernas sprakutveckling genom en sa kallad
performansanalys® nar eleverna bérjar pa skolan. Det &r behoriga larare i &mnet
som genomfor kartlaggningen. Det &r ocksa tydligt genom delegation vem i skolled-
ningen som fattar beslut om att en elev ska ldsa &mnet. Enligt rutinen gors ombe-
démningar varje ar for att se om behovet av att ldsa svenska som andrasprak kvar-
star. Skolan anvander sig ocksa av Skolverkets bedomningsmaterial Bygga svenska
for att kontinuerligt beddma elevernas utveckling i svenska.

33 Se Skolverkets statistik: https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-
skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA

34 Uppgift fran Skolverkets statistikavdelning.

35En performansanalys innebar att andrasprakselevers sprakbeharskning bedéms utifran en allsidig bedom-
ning av deras fria produktion i alla @mnen. Se: https://www.andrasprak.su.se/om-oss/vanliga-
freC3%A5gor/grundskola/vad-finns-det-f%C3%B6r-tester-i-svenska-som-andraspr%C3%A5k-1.82189
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Undervisningens kvalitet behover
utvecklas pad flertalet skolor

| denna granskning har sarskilt kvaliteten i undervisningens genomférande grans-
kats. Beddmningen av undervisningens kvalitet pa skolorna har skett genom en
sammanvagd beddmning av tre delfragestaliningar. Genom de tre delfragstallning-
arna har vi dels bedomt om undervisningen behandlar &mnets centrala innehall,
dels om undervisningen genomfors pa en hog niva och utifran framgangsfaktorer
for andraspraksinlarning, samt om undervisningen tar fasta pa det unika for syftes-
formuleringen i amnet om att ge eleverna rika mojligheter att kommunicera pa
svenska i tal och skrift.

Det sammantagna resultatet av undervisningens kvalitet illustreras av diagrammet
nedan.

m [ hog utrdackning Idelar = 1lag utrdckning Kunde inte bedomas

Diagram 3: Skolinspektionens samlade nivabedémning av fragestallningen: | vilken utstrack-
ning genomfors undervisningen i svenska som andrasprék enligt kursplanen och med god
kvalitet?

Som framgér av diagrammet har 12 av 28 granskade skolor®*® bedémts bedriva en
undervisning av hog kvalitet. Det innebar att undervisningen i svenska som andra-
sprak pa dessa skolor beddmts omfatta det centrala innehallet, att all granskad
undervisning haller en hég niva och i hog utstrackning bedrivs utifran ett andra-
spraksperspektiv samt ger i hog utrackning eleverna rika méjligheter att kommuni-
cera pa svenska i saval tal och skrift. P4 dessa skolor har vi alltsa bedémt att alla
elever som laser dmnet ges goda férutsattningar att na sa langt som mojligt i for-
hallande till kunskapskraven.

P& ovriga skolor finns dock utvecklingsbehov inom vissa aspekter och av olika grad.
14 av 28 granskade skolor har beddmts bedriva en undervisning med kvalitet i de-
lar. Har handlar det framfor allt om att undervisningen ofta skiljer i kvalitet inom

dessa skolor. Det innebér att pa dessa skolor behdver viss undervisning pa skolan i

36 P3 tva av skolorna granskades enbart behovsbedémningen, det vill saga fragestallning 2.
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olika utrdckning utvecklas inom nagra eller samtliga tre delomraden som har be-
domts. Pa dessa skolor ges eleverna darmed olikvardiga forutsattningar att na sa
langt som mojligt inom en och samma skola.

| 2 av 28 skolor har undervisningen beddémts ha en lag kvalitet. | dessa skolor om-
fattar en stor del av undervisningen inte det centrala innehall som &r specifikt for
amnet. Dessutom saknar stora delar av undervisningen ett andraspraksperspektiv,
och eleverna ges i 1dg utstrackning rika maojligheter att kommunicera muntligt pa
svenska.

| sammanhanget ar det ocksa vart att ndmna att vi vid tva skolor inte har kunnat
beddma nagon undervisning darfor att det pa skolorna inte bedrivs ndgon under-
visning i svenska som andrasprak. Bada dessa skolor har dock fatt beslut om att ut-
veckla arbetet med att beddéma elevernas behov av att fa undervisning i svenska
som andrasprak. Det kan darfor inte uteslutas att det i dessa skolor kan finnas ele-
ver som inte far ta del av en undervisning, det vill saga varken det innehall eller den
sarskilda didaktik, som de kan ha ratt till.

| det foljande ger vi en ndrmare beskrivning av resultaten kring de tre delomradena
som ingatt for att bedéma skolornas undervisningskvalitet. Avsnittet om undervis-
ningens kvalitet avslutas darefter med en analys av gemensamma drag for de sko-
lor dar undervisningen som helhet ar effektiv, och som darmed skapar forutsatt-
ningar for en sprak- och kunskapsutveckling med god progression for eleverna.

Flertalet skolor ger hela det centrala innehdllet
men vissa missar delar

En grundforutsattning for kvalitet i undervisningen ar att eleverna far allt kunskaps-
innehall i &mnet. Det centrala innehallet i svenska som andrasprak ar till stora delar
detsamma som i amnet svenska. Vissa delar ar dock specifika for &mnet. Det hand-
lar till exempel om delar som ar kopplade till andraspraksinlarningen, exempelvis
uttalstraning och kommunikationsstrategier.

Granskningen visar att undervisningen pa huvuddelen av de granskade skolorna
omfattar det centrala innehallet for arskurs 7-9. Pa 19 av 28 granskade skolor be-
déms undervisningen behandla hela innehallet. Dessa skolor har déarmed bedomts
uppfylla kvalitetskriterierna for detta delomrade i hog utstrackning.

Pa resterande nio skolor har vi dock bedomt att det férekommer undervisning dar
eleverna inte far ta del av hela det centrala innehallet for amnet. For skolor som
uppfyller kriterierna i delar handlar det om att det férekommer viss undervisning i
svenska som andrasprak pa skolan som inte behandlar allt innehall medan 6vrig
undervisning gor det. For de skolor som uppfyller kriterierna for detta delomrade i
lag utstrackning handlar det om att en stor del av den granskade undervisningen i
svenska som andrasprak inte behandlar allt innehall.

Ndar centralt innehall tappas handlar det om att undervisningen bed-
rivs utifran fel kursplan

Pa samtliga skolor dar det finns undervisning som inte ger eleverna allt centralt in-
nehall handlar det om undervisning som bedrivs i samlad klass tillsammans med
undervisningen i svenska, men dar undervisningen enbart utgar fran det centrala
innehallet i svenska. Det innebér att undervisningen inte omfattar de delar i det
centrala innehallet som ar specifika for svenska som andrasprak.



Det finns ocksa larare som uppger att de ar osékra pa vilka elever som laser amnet
nar de undervisar i bada &mnena i samlad klass. Pa nagra granskade skolor fanns
dven elever som inte kande till att de ldste svenska som andrasprak. Andra hade
forstatt det forst nar de fick sina betyg.

Gemensamt for de skolor dar undervisningen inte bedrivs efter ratt kursplan ar att
rektorn i 1dg utstrackning féljer upp att undervisningen omfattar det centrala inne-
hallet. Pa ett par skolor uppger rektorn att det endast sdkerstalls genom att skolan
anvander sig av ett laromedel som sager sig tdcka hela innehallet. Som tidigare
namnts ar det fa rektorer som foljer upp undervisningens innehall och kvalitet i
svenska som andrasprak.

Drygt hdlften av skolorna har ett
andrasprdksperspektiv i undervisningen, pd dvriga
finns kvalitetsskillnader inom skolan

For att undervisningen i just svenska som andrasprak ska bli effektiv ar det viktigt
att den planeras och bedrivs utifran didaktiska framgangsfaktorer for andra-
spraksinlarning. Exempelvis ar det viktigt att eleverna far den stottning som de be-
hover for att kunna tillgodogora sig en tankemadssigt utmanande undervisning.
Skolinspektionen har darmed bedomt saval sattet som undervisningen bedrivs pa
som den niva undervisningen ligger pa.

Granskningen visar att pa drygt hélften, 15 av 28, skolor bedrivs all granskad under-
visning i hog utstrackning pa en hog niva och utifran flera framgangsfaktorer for
andraspraksinlarning. Har bedrivs alltsa undervisningen pa ett sadant satt och pa
en sadan niva att eleverna ges goda majligheter att na sa langt som maijligt i forhal-
lande till kunskapskraven.

Pa resterande 13 skolor har vi dock bedémt att undervisningen enbart i delar bed-
rivs utifran dessa faktorer. | dessa fall handlar det om att det i hog grad varierar
inom skolorna om eleverna far en undervisning i &mnet pa en hog niva eller utifran
ett andraspraksperspektiv. Bedomningen “i delar” innebaér alltsa att vissa elever pa
en och samma skola inte far en lika god undervisning, i detta avseende, som 6vriga
elever.

Granskningen visar att manga larare som saknar behorighet i dmnet &r omedvetna
om framgangsfaktorer for andraspraksinlarning. Det géller aven om de ar behoriga
i amnet svenska.

Undervisningen dr inte alltid planerad utifran ett andraspraksper-
spektiv

Skolan ska erbjuda alla elever en strukturerad undervisning under larares ledning.
Genom den strukturerade undervisningen ska eleverna ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstod i den omfattning som behdvs for att skapa forutsattningar for att
eleverna ska na sa langt som mojligt. For andrasprakselever ar en sadan undervis-
ning nédvandig for att de ska kunna na kunskapskraven. Det handlar dels om att 13-
raren behover planera och leda undervisningen sa att den préaglas av ett andra-
spraksperspektiv. Det handlar ocksa om att undervisningen behover vara effektiv.
Eleverna — och sarskilt nyanldnda — behover lara sig spraket snabbt, vilket ocksa
forutsatter en strukturerad och malinriktad undervisning. Granskningen visar att pa
skolorna som fatt bedémningen i delar, varierar det mellan lektioner pa samma
skola i vilken utstrackning undervisningen planeras och bedrivs sa strukturerat och
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malinriktat att det skapar goda mojligheter for eleverna att na kunskapskraven i
svenska som andrasprak.

Pa flera skolor som fatt bedomningen i delar &r det specifika i @mnets centrala in-
nehall &r ofta osynligt i planeringarna for undervisningen. Det ar istéllet vanligt att
planeringarna ar gemensamma for svenska som andrasprak och svenska, och att
de da utgar fran det centrala innehallet for svenska. De delar i det centrala innehal-
let som ar specifika for svenska som andrasprak saknas darfor oftast i dessa plane-
ringar. Aven om en del erfarna larare i amnet sékert vaver in detta i undervis-
ningen, trots att det inte dr formulerat i planeringarna, riskerar dessa moment att
férsvinna om de inte beaktas redan vid planeringen. Inte minst med tanke pa att
dessa kunskaper och formagor ingar i kunskapskraven for amnet ar det viktigt att
dessa delar behandlas saval specifikt som integrerat i den 6vriga undervisningen.
Det handlar till exempel om att eleverna ska kunna vélja och anvanda fungerande
sprakliga strategier for att forstd och gora sig forstadda.

Ofta hég niva men ibland inte den stéttning som krévs

For att elevernas ska kunna fa goda forutsattningar att utvecklas sa langt som maj-
ligt behover undervisningen vara tankemadssigt utmanande samtidigt som eleverna
ocksa maste fa den stottning de behdver for att kunna tillgodogora sig undervis-
ningen. Pa skolor som fatt bedémningen i delar har vi kunnat konstatera att under-
visningen ofta haller en hog niva men att det framfor allt &r stottningen som beho-
ver utvecklas i vissa klassrum. Det handlar da framfor allt om undervisning i samlad
klass.

Det ar framst den sa kallade planerade stottningen som saknas. | svenska som and-
rasprak ar den sarskilt viktig med tanke pa att eleverna som regel inte har tillrack-
liga kunskaper i svenska och dessutom ofta saknar nédvandiga dmneskunskaper el-
ler referensramar. Lararen behover darfér kompensera for detta genom att se till
att eleverna bade ges en spraklig och amnesmassig forforstaelse. Nagra larare be-
skriver att de lagger mycket tid pa att planera for hur de ska férbereda eleverna.

Som ndmnts ar en planerad stottning en férutsattning for att undervisningen ska
kunna bedrivas pa hog niva. En jamforelse mellan tva granskade skolor visar detta
tydligt. Lararna pa en skola beskriver hur eleverna klarar av att arbeta med en no-
vell av August Strindberg pa samma satt som eleverna som laser svenska. For att
det ska var majligt far de forst lasa novellen pa sitt modersmal, se en filmatisering
och sedan lyssna pa en inlast version. P4 en annan skola uppger eleverna att det
inte far tillrdcklig hjalp. Eleverna tycker darfor att vissa texter ar mycket svara att
forsta. Till exempel sdger de att de inte forstar mycket av innehallet i den klassiker
som alla elever ska lasa. Det forekommer ocksa lektioner déar elever ger upp néar de
inte far stottning, och dgnar sig at annat an det som ar syftet med lektionen.

Pa vissa skolor Idggs dock undervisningen pa en for lag niva

Enligt andraspraksforskning ar det graden av stottning som ska anpassas snarare an
arbetsuppgifternas svarighetsgrad. Vissa elever behdver mycket stottning for att
klara nivan pa undervisningen, andra knappast nagon. Pa nagra av de granskade
skolor som fatt bedémningen i delar, forekommer undervisning som laggs pa en for
lag niva. Nar undervisningen beddmts laggas pa en for lag niva har det vid inter-
vjuer med elever, larare och rektorer ocksa ofta framkommit att undervisningen i
svenska som andrasprak uppfattas vara latt eller [attare &n undervisningen i amnet
svenska. Nar undervisningen ar for ”1att” handlar det pa vissa skolor om att lararna
anpassar genom att forenkla snarare an att stotta. Det kan exempelvis handla om
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att lararen anvander arbetsmaterial som inte ar aldersadekvat. Pa dessa skolor vitt-
nar eleverna om hur undervisningen ar for latt och att de 6nskar mer utmaningar
for att komma vidare i sin kunskapsutveckling. Pa andra skolor handlar det istéllet
om att kraven sanks vid beddmning och betygssattning. Har beskriver rektorer och
larare hur de stora skillnaderna mellan &mnena svenska som andrasprak och
svenska inte handlar om innehallet i undervisningen utan om att kunskapskraven ar
lattare i svenska som andrasprak. Som ndmnts i inledningen ar det dock svart att,
utifran hur kunskapskraven ar formulerade och utifran Skolverkets kommentar-
material, finna stdd for att kravnivan vid bedémningen dr en annan an den i amnet
svenska. En tankbar forklaring till denna bedémningspraxis ar att syftestexten om
att undervisningen inte ska stélla fér tidiga krav pa spraklig korrekthet nar eleverna
kommunicerar pa svenska, dven inverkar pa den summativa bedémningen vid be-
tygssattningen.

Det &r vanligt att elevernas modersmdl anvédnds som resurs i under-
visningen

En framgangsfaktor for snabb sprak- och kunskapsutveckling ar att eleverna far an-
vanda sitt modersmal i undervisningen nér det ar relevant (beroende pa lektionsin-
nehall och hur langt eleverna kommit i sin sprakutveckling). Granskningen visar att
pa manga skolor, saval skolor som fatt bedémningen hog utstrackning som i delar,
nyttjas elevernas modersmal som en resurs for att utveckla det svenska spraket.

Det kan till exempel handla om att ldrare och elever anvander sig av flersprakiga
ordlistor; oftast sddana som ér tillgdngliga pa internet. Det ar ocksa vanligt att ele-
ver som talar samma sprak — och da kan det vara ett annat sprak an modersmalet —
uppmuntras att hjalpa varandra genom att 6versatta eller forklara for varandra. En
del larare placerar eleverna medvetet pa sa satt infor olika moment eller uppgifter.
Det finns dock elever som uppger att de aldrig har fatt anvanda sitt modersmal pa
lektionerna i svenska som andrasprak. Nagra larare beskriver vidare att elevernas
modersmal anvands for att hoja nivan pa undervisningen. Det kan handla om att
eleverna som en del av den planerade stottningen kan fa anvdnda sitt modersmal
for att lara in amnesinnehall och amnesspecifika begrepp, men ocksa som tidigare
beskrivits som en del av stottningen for att kunna arbeta med mer avancerade tex-
ter. P& en skola beskriver ldrarna att eleverna far anvanda sitt starkaste sprak®’ nar
de arbetar med sa kallade in-texter — det vill sdga texter for att utveckla och for-
djupa tankar och resonemang — for att de sedan ska kunna producera sa kallade ut
texter pa svenska som ska kunna ldsas och forstas av nagon annan.

P& flera skolor ger inte undervisningen eleverna
rika mojligheter att muntligt kommunicera pé
svenska

En viktig framgangsfaktor vid andraspraksinlarning ar att undervisning ger eleverna
rika mojligheter att kommunicera bade muntligt och skriftligt pa spraket som ska
laras in. Det ar ocksa viktigt att lararen planerar och bedriver undervisningen sa att
elever vagar kommunicera muntligt trots att de 4r medvetna om att de inte ut-
trycker sig sprakligt korrekt. Att fa rika mojligheter att kommunicera pa svenska i

37 Det vill sdga det sprak som eleverna beharskar bast, vilket inte alltid &r modersmalet.
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tal och skrift &r ocksa det som sarskiljer svenska som andrasprak fran amnet
svenska.

Av granskningen framgar att pa drygt halften av de granskade skolorna, 15 av 28
bedrivs undervisningen pa sa satt att eleverna far mycket tid och manga mojlig-
heter att kommunicera saval muntligt som skriftligt pa svenska. Dessa skolor har
saledes beddmts uppfylla kvalitetskriterierna i hog utstrackning.

Pa elva skolor har vi for detta delomrade beddmt att undervisningen i delar ger ele-
verna rika mojligheter att kommunicera pa svenska. Har handlar det om att det
skiljer sig at pa skolan i vilken utstrackning som undervisningen ger eleverna denna
mojlighet. Det vill sdga medan vissa elever i hog utrdackning far rika mojligheter att
kommunicera pa svenska far andra elever det i 1dg utrackning — pa samma skola. Pa
de tva skolor som for detta delomrade fatt bedémningen i lag utstrackning galler
det i stort sett all undervisning i amnet.

Generellt sett far eleverna rika mojligheter att 6va pa att skriva svenska. Det som
skolorna behoéver utveckla handlar framfér allt om att eleverna behover ges mycket
tid till att 6va pa att prata svenska.

Pa vissa skolor planeras inte undervisningen med syftet att alla elever
ska f@ madnga ftillfdllen att muntligt kommunicera pa svenska
Kursplanen for svenska som andrasprak betonar att undervisningen ska ge eleverna
rika mojligheter att kommunicera pa svenska utifran sin kunskapsniva.® Gransk-
ningen visar att manga elever i de skolor som fatt bedémningen i delar eller i lag
utstrackning inte far den mojligheten da de inte ges rika mojligheter att kommuni-
cera muntligen pa svenska. Samma sak galler inte mojligheterna till att skriva. Ett
skal till detta resultat kan vara att det ar lattare att [ata manga elever skrivtrdana
samtidigt i klassrummet.

For att manga elever ska kunna tréna pa att prata samtidigt kravs dock att larare
medvetet planerar och organiserar undervisningen utifran det perspektivet.
Granskningen visar att detta pa flera skolor gors i alltfor liten utstrackning. Lek-
tionsobservationer visar att diskussioner i klassrummen oftast fors i helklass och att
det leder till att fa elever far talutrymme. Vissa elever sitter da helt tysta. | samlad
undervisning kan det innebéra att just eleverna som laser svenska som andrasprak
inte pratar alls eller mindre dn elever som ldser amnet svenska, och i separata
grupper géller det huvudsakligen nyanldnda elever. Larare sager ocksa att den
stora skillnaden i elevernas sprakutveckling i vissa grupper gor det svart att organi-
sera taltraningen. Det leder ibland till att nyanlanda elever far arbeta enskilt istallet
for att fa tréna pa att kommunicera muntligt.

Det finns dock manga ldrare som ger eleverna rika méjligheter att
tala svenska

Pa skolor som fatt bedémningen i hog utstrackningen planerar dock ldrarna med-
vetet for att alla elever ska fa manga tillfallen till taltraning. Ett vanligt arbetssatt ar
den sa kallade EPA-modellen (enskilt-par-alla), det vill séga att elever forst far moj-
lighet att tanka sjdlva och formulera sig, for att sedan resonera med en klasskamrat
— eller i mindre grupper — innan diskussionen tas upp i helklass. Pa en observerad
lektion uppmanas till exempel eleverna att forst kort skriva ner sina tankar och re-

38 Se Lgr 11, Kursplanen for svenska som andrasprak under rubriken ”syfte”.
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flektioner kring dmnet innan de sedan ska diskutera det i smagrupper. Nar grup-
perna sedan redovisar vad de kommit fram till ar ocksa eleverna som laser svenska
som andrasprak aktiva, trots att dmnet som diskuteras dr tankemassigt utma-
nande. En sddan metodik leder alltsa inte bara till att varje elev ges storre talut-
rymme; de ges ocksa stdttning genom att de far mojlighet att formulera och ut-
trycka sig innan en fraga tas upp i helklass. Genom en sddan medveten och plane-
rad undervisning ges eleverna férutsattningar att bade kunna och vaga delta i en
klassrumsdiskussion. Pa en skola med samlad undervisning arbetar ldrarna genom-
gdende pa sa satt, eftersom de menar att arbetssattet gynnar alla elever, oavsett
om de laser svenska som andrasprak eller svenska.

Vad har skolor med god undervisning
gemensamte

Granskningens syfte ar att undersdka undervisningens kvalitet i svenska som andra-
sprak och i vilken utstrackning rektor skapar forutsattningar for en kvalitativ under-
visning. For att om mojligt se vad de skolor som bedriver en undervisning av hog
kvalitet har gemensamt har darfér eventuella samvariationer mellan férutsatt-
ningar och bedomd kvalitet pa undervisningen undersokts. Skolinspektionen vill be-
tona att det inte varit mojligt att dra nagra slutsatser nar det géller tydliga orsaks-
samband utan bara undersdka vilka gemensamma forutsattningar som skolor med
en undervisning av hog kvalitet delar.

Undervisningens kvalitet samvarierar tydligt med
forutsattningarna

Granskningen visar att det finns en tydlig samvariation mellan férutsattningar for
god undervisning och undervisningens kvalitet. Till exempel har rektorerna vid tio
av de tolv skolor som beddmts ha hog kvalitet gallande alla bedémningsomraden
som ror undervisningen ocksa bedémts att i hog utstrackning skapa forutsattningar
for en sadan undervisning. For de sex skolor som har storst utvecklingsbehov néar
det géller undervisningens kvalitet, skapar rektorerna endast i delar eller i lag ut-
strackning forutsattningar for att undervisningen ska bedrivas med god kvalitet.

Vad har da de skolor som bedriver god undervisning i svenska som andrasprak ge-
mensamt mer precist?

Andelen behériga larare samvarierar med kvaliteten pa undervis-
ningen

For det forsta skiljer sig de personella forutsattningarna at. Pa skolor med god
undervisningskvalitet 4r — med nagot undantag — alla eller huvuddelen av ldrarna
behoriga i amnet och arskurserna. Pa bada de skolor som har generellt hog kvalitet
pa undervisningen, trots att rektor inte fullt ut skapar goda férutsattningar, bedrivs
all undervisning i dmnet av behoriga larare.

Pa flera av skolorna som genomgaende har hog kvalitet — déribland den skola dar
huvuddelen av undervisningen bedrivs av obehoriga larare — far ocksa nyanstallda
och/eller obehoriga larare stod av behoriga larare. Pa skolorna med storst utveck-
lingsbehov ar huvuddelen av ldrarna som undervisar i amnet daremot obehdoriga.
Pa nagra av dessa skolor anvands inte heller behorigheten fullt ut vid tjanstefordel-
ningen.



Skolor dar lararna samarbetar uppvisar en hogre kvalitet an andra...

For det andra kdnnetecknas skolor med hog kvalitet pa undervisningen av att |&-
rarna i hog grad samarbetar kring undervisningen. Lararna pa flera av dessa skolor
deltar ocksa i natverk med larare pa andra skolor i kommunen eller koncernen. Det
galler till exempel ett par larare som ensamma har all undervisning i &mnet pa sina
respektive skolor.

... liksom skolor dar rektorn utvecklar dmnet och har en flexibel or-
ganisation

Slutligen pa skolor som beddémts ha en hég undervisningskvalitet finns generellt
sett dven rektorer som tydligt leder utvecklingsarbetet inom dmnet. Rektorerna pa
dessa skolor foljer i hog utstrackning upp kunskapsresultaten, analyserar dessa och
genomfor utvecklingsatgarder. Huvuddelen av dem —men inte alla — foljer dessu-
tom upp undervisningens kvalitet. Generellt sett har dessa rektorer god kunskap
om damnet och dess speciella forutsattningar, och har dessutom ett tydligt fokus pa
amnet.

Som tidigare ndmnts syns inget samband mellan kvaliteten pa undervisningen och
huruvida undervisningen bedrivs i samlad klass eller i separata undervisningsgrup-
per. Bada organisationsformerna finns bland de skolor som har bedémts ha en
undervisning av hog kvalitet. Som tidigare ndmnts ar det inte organiseringsformen i
sig som ar viktig; det viktiga ar att organisationen ar flexibel och utgar fran elever-
nas forutsattningar och kunskaper.
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Generella utvecklingsbehov

Utifran granskningens resultat har Skolinspektionen kunnat konstatera att det pa
manga skolor i olika omfattning finns utvecklingsbehov. Har redovisas vad Skolin-
spektionen bedémt att skolorna behéver utveckla givet de resultat vi sett.

Forutsattningar for undervisningen
behdver utvecklas

e Rektorer behdver skapa forutsattningar for att obehdriga larare tillsammans
med behdriga larare ska kunna samverka kring hur undervisningen praktiskt
ska planeras och bedrivas. Inte minst ar det viktigt att larare i férberedelseklas-
sen och ovriga larare i amnet samverkar for att dela kunskaper och erfaren-
heter, men ocksa for skapa kontinuitet och progression i undervisningens inne-
hall.

e Rektorer behover se till att undervisningsgrupperna organiseras efter elevers
olika férutsattningar och kunskapsniva. Flexibilitet i organiseringen ar centralt.
Sarskilt viktigt ar att ta hansyn till nyanlanda elever, och i synnerhet de som ar
nyborjare i spraket. | det arbetet ar det viktigt att involvera lararna.

e Rektorer behover i hogre grad fokusera pa att 6ka maluppfyllelsen i amnet.
Rektorer behdver tillsammans med lararna analysera vad som orsakar och pa-
verkar kunskapsresultaten. | det sammanhanget behdéver rektorer folja upp sa-
val organiseringen som undervisningens kvalitet utifran ett andraspraksper-
spektiv och koppla det till resultaten. Sarskilt fokus behovs pa nyanldandas
sprak- och kunskapsutveckling samt pa eventuella skillnader mellan flickors och
pojkars maluppfyllelse.

e Huvudman och rektorer behover se till att ldrare som inte ar behoriga att un-
dervisa i @mnet far den kompetensutveckling och det stod som de behéver for
att kunna undervisa.

BehovsbedOmningen behdver
struktureras

e Rektorer behover ta det dvergripande ansvaret for att beslut om att lasa
svenska som andra sprak utgar fran elevernas individuella och sprakliga behov
av amnet. Rektorer behdver dven se till att beddmningen och besluten avse-
ende vilka elever som behover undervisning i amnet ar likvardiga inom skolan.
Det ar darfor viktigt att rektorer tar fram rutiner fér ndr och hur behovsbedém-
ningen ska goras. Dessa rutiner behover aven innefatta om en elevs behov av
att ldsa dmnet kvarstar eller inte.

Undervisningen

e Rektorer och larare behdver se till att undervisningen omfattar hela det cen-
trala innehallet. Det forutsatter att rektorer och larare kdnner till vilka delar i
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kursplanen som skiljer sig fran kursplanen i svenska och som ar specifika for
just dmnet svenska som andrasprak.

Rektorer och larare behover se till att all undervisning i svenska som andra-
sprak planeras och bedrivs utifran ett andraspraksperspektiv. Detta varierar i
alltfor hog grad inom skolorna. For att eleverna till exempel ska fa den stott-
ning som kravs, behover undervisningen planeras utifran ett sddant perspektiv.

Larare behover i hogre grad planera undervisningen sa att alla elever far
manga mojligheter att prata svenska.



Avslutande diskussion

Anda sedan svenska som andrasprak blev ett eget &mne p& 1990-talet har det fun-
nits en problembild. Forskning och olika utvdrderingar pekar pa att orsaken till
detta dr att amnet inte implementerades som det var avsett, vilket skapat osdker-
het inte minst kring vilka elever som ska ldsa @mnet och varfér. Det har ocksa lett
till oklarheter kring amnets syfte. Denna granskning visar att det pa flera skolor
anda finns ett valfungerade arbete i vissa avseenden nar det géller svenska som
andrasprak. Av granskningen framgar samtidigt att problembilden som tidigare stu-
dier pekat pa till stora delar kvarstar pa flera skolor. Bland annat rader det en olik-
vardighet i hur skolor arbetar med att beddma vilka elever som ska ldsa &mnet, och
undervisningen pa flera skolor utgdr inte alltid fran ett andraspraksperspektiv eller
utifran ratt kursplan.

Nationell statistik visar att kunskapsresultaten och maluppfyllelsen i svenska som
andrasprak ar mycket l1dga. Denna granskning indikerar nagra tankbara och bidra-
gande forklaringar till detta. Denna granskning visar exempelvis att undervisning-
ens kvalitet pa flera skolor kan utvecklas och att manga rektorer inte fokuserar pa
att hoja maluppfyllelsen i @mnet. Granskningen indikerar dven att maluppfyllelsen
ibland kopplas till eleverna och emellanat ses som naturlig givet elevunderlaget och
kunskapskraven for amnet. Sammantaget kan Skolinspektionen konstatera att det
behovs ett tydligare fokus pa att forbattra maluppfyllelsen och att skapa forutsatt-
ningar for lararna att kunna bedriva en undervisning av god kvalitet.

Svenska som andrasprdk behdver
uppmarksammas i hogre grad

De utvecklingsomraden som granskningen visat finns i flera skolor indikerar att det
i manga fall kan finnas en omedvetenhet och ibland okunskap om det specifika
med dmnet och dess férutsattningar. Detta visar att amnet pa olika satt behover
uppmarksammas i hogre grad, inte minst mot bakgrund av att risksignalerna dess-
utom ar sa manga. Som tidigare namnts ar maluppfyllelsen lag och har varit sa éver
tid. Skillnaden i maluppfyllelse mellan flickor och pojkar &r storre i svenska som
andrasprak jamfort med andra amnen. Andelen behoriga larare i amnet ar lagre én
i nagot annat dmne, och andelen elever i behov av @mnet har 6kat de senaste aren.
Amnet har vidare brottats med lag status, inte minst hos vardnadshavare och ele-
verna sjalva.

Vidare finns en rad omstdndigheter som gor att det ar viktigt att amnet uppmark-
sammas. Det ar det enda dmnet som ar behovsprovat. Dessutom, utan godkant be-
tyg i svenska som andrasprak ar en elev inte behorig till nagot nationellt program i
gymnasieskolan. Det ar ocksa rimligt att anta att goda kunskaper i att tala, ldsa och
skriva svenska ocksa gynnar en elevs kunskapsutveckling i andra @mnen. Aven om
kursplanerna fér amnena svenska som andrasprak och svenska till storre delen ar
desamma, ar didaktiken vid andraspraksinlarning annorlunda an vid forstaspraksin-
larning. Dessutom &ar det stora innehallsliga skillnader i utbildningen till &mnesla-
rare i svenska respektive larare i svenska som andrasprak.

33 (50)



Mdaluppfyllelsen i dmnet behdver
hamna i fokus for rektorers ledarskap

Skolinspektionens tidigare granskningar visar att rektorer i liten utstrackning leder
och utvecklar utbildningen av nyanlénda elever. Granskningarna visar att utbild-
ningen och undervisningens kvalitet — till exempel i forberedelseklasserna — ofta ar
avhangig enskilda larares engagemang och kompetens, och séllan ingar det i ordi-
narie kvalitetsarbetet eller omfattas av rektors pedagogiska ledarskap.?® Denna
granskning visar att det till stor del dven géller undervisningen i svenska som andra-
sprak.

Utifran granskningens resultat kan Skolinspektionen konstatera att manga rektorer
behover ha ett tydligare fokus pa kunskapsresultaten och maluppfyllelsen i dmnet
och koppla dessa till hur undervisningen organiseras och bedrivs.

Detta tillsammans med den generella problembilden innebar att dven huvudman-
nen behover ha ett tydligare fokus pa @mnet. Denna granskning visar att rektorer
behover stdd i arbetet med att organisera och leda utvecklingen av en effektiv
undervisning i svenska som andrasprak. Inte minst har huvudmannen det yttersta
ansvaret for att undervisningen sa langt det ar maijligt bedrivs av behoriga larare
och att lararna far den kompetensutveckling som de behover. For att sdkerstalla att
ratt elever laser amnet behdver huvudmannen dessutom se till att skolor har ruti-
ner fér nar och hur behovsbeddémningen ska goras.

Laser ratt elever dmnete

Granskningen visar att det pa manga skolor finns en risk for att elever laser fel
amne. Det finns ocksa en risk att bedémningen gors olika pa en och samma skola.
Trots att amnet ar behovsproévat visar granskningen att det ar fa skolor som aktivt
gor en spraklig bedomning for att se vilka elever som behéver undervisning i amnet
nar de borjar i arskurs 7. Det ar dven manga skolor som saknar gemensamma ruti-
ner eller arbetssatt for hur bedémningen ska goras.

| en studie papekas att det ar svart att med utgangspunkt i styrdokumenten avgora
om en elev behover lasa amnet eller inte, da dessa inte ger nagon tydlig vagledning
och eftersom det saknas objektiva kriterier fér bedémningen.*® | en rapport fran
Skolverket framkommer att andra faktorer an rent sprakliga behov darfor kan pa-
verka bedémningen. Enligt rapporten finns skolor med policyn att alla elever med
annat modersmal ska ldsa amnet eller som uppger att &mnet endast ges till elever
som &r svagpresterande.* | denna granskning har vi enbart sett enstaka exempel
pa detta: ett par skolor anser att elever med annat modersmal ska lasa amnet ef-
tersom de har ratt till det, och i nagot fall sammanblandas behovet av amnet med
behovet av stddinsatser. Granskningen visar att det som i de flesta fall avgdr om
eleverna ska lasa svenska som andrasprak eller svenska pa hogstadiet ar vilket
amne de laste i arskurs 6. Nagon spraklig bedémning av elevernas behov av dmnet

39 Skolinspektionen. Utbildning for nyanlanda elever — ratten till en god utbildning i en trygg miljo; Skolin-
spektionen. Utbildning for nyanlanda elever.

40 Sahlée. Spraket och skoldmnet svenska som andrasprak: Om elevers sprak och skolans spraksyn.

41 Skolverket. Med annat modersmal — elever i grundskolan och skolans verksamhet.
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gors saledes inte utan den bedémning som gjorts pa tidigare stadier géller fortsatt-
ningsvis dven pa hogstadiet. Det innebar att det finns en risk for att elever som
skulle gynnas av att lasa amnet, och som tidigare inte har uppmarksammats, inte
heller uppmarksammas nu. En mojlig forklaring till detta kan vara att skolférord-
ningen ar svartolkad och att det inte framstar som tydligt att, och inte heller nar,
en behovsbeddmning av dmnet ska goras.

Det ar ocksa fa rektorer och larare som foljer upp om elevernas behov av amnet
kvarstar. Som regel laser darfor eleverna samma dmne hela hogstadietiden. Forsk-
ning visar att det tar tva till atta ar att utveckla ett sprak som fungerar i alla situa-
tioner.*? Det innebér att m&nga elever under sin grundskoletid rimligen bér né en
sadan spraklig niva att de skulle gagnas av att ldsa dmnet svenska istéllet. Pa nastan
alla skolor dér det varit mojligt att se hur lange eleverna last amnet, finns elever
som last dmnet langre dn fem ar; manga har last det sedan arskurs ett. Sammanta-
get innebar detta att det ocksa finns en risk for att elever laser svenska som andra-
sprak trots att de istallet skulle gagnas av undervisning i amnet svenska.

Dessa resultat ligger i linje med Skolverkets slutsatser i en rapport fran 2018. Skol-
verket konstaterar dar precis som vi, att vilket amne eleverna tidigare last har stor
betydelse for beslutet. Att nyanlanda ”sjalvklart” ska lasa svenska som andrasprak
och att vardnadshavares och elevers 6nskemal ibland vager tungt vid beslutet &r
ocksd i paritet med vara resultat.*> Exempelvis visar var granskning att nar elever
byter till svenska ar det ofta pa initiativ fran vardnadshavare och elever, inte fran
larare.

Det behdver uppmarksammas om det finns
systematiska skillnader mellan hur pojkars och
flickors behov av dmnet beddms

Det &r drygt 22 procent fler pojkar &n flickor i &rskurs 7-9 som laser dmnet.* En
tankbar forklaring skulle kunna vara att skillnaden korrelerar med férdelningen
mellan pojkar och flickor i malgruppen. Det finns ingen statistik ver hur manga
elever som tillhor nagon av de tre grupper av elever som i skolférordningen anges
kunna vara i behov av undervisning i amnet. Det ar dock rimligt att anta att det i
stort &r samma elever som ar beréattigade till modersmalsundervisning. | den grup-
pen ar det knappt sju procent fler pojkar pa hogstadiet. Ungefar samma férdelning
—knappt sex procent fler pojkar — ar det mellan kénen nér det géller elever som an-
tingen ar fédda utomlands eller vars bada foraldrar ar fodda utomlands. Den abso-
luta majoriteten av eleverna som laser amnet kan antas tillh6ra nagon av dessa
grupper. Detta indikerar att det for en avsevart storre andel pojkar &n flickor beslu-
tas att de ska lasa svenska som andrasprak.

Ungefar halften av eleverna som ldser amnet dr nyanlanda och bland dem ar ande-
len pojkar betydligt stérre; det finns drygt 18 procent fler nyanlanda pojkar an ny-
anlanda flickor pa hogstadiet. Eftersom en person ses som nyanland i fyra ar efter

42 \VVetenskapsradet (2012) Flersprakighet - en forskningsdversikt. Den tid som det tar att utveckla ett sprak
som fungerar i alla situationer varierar dock med barnets ankomstalder. For ankomstalder 5-7 ar tidsat-
gangen 3-8 ar, for 8-11 ar ar den 2-5 ar och for ankomstalder 12-15 ar tidsatgangen 6-8 ar.

43Skolverket. Svenska som andrasprak i praktiken. Sid 18 ff.

44 Samtliga uppgifter i detta avsnitt ar framtagna av, eller utgar fran, statistik fran Skolverkets statistikavdel-
ning. Till exempel framgar av dessa att 23 180 pojkar och 18 910 flickor i arskurs 7-9 laser dmnet.
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ankomst, tyder det pa att det sarskilt ar for elever som last amnet mer an fyra ar
som bedémningen inte ar jamstalld. Vad kan da detta bero pa?

Resultaten visar att den initiala behovsbeddmningen vanligen gors pa de lagre sta-
dierna. | arskurs 7 fortsatter sedan att eleverna att ldsa samma dmne som i arskurs
6. Det har darfor i granskningen inte varit mojligt att utreda vad som ligger till
grund for den initiala bedémningen och utifran det resonera om varfér en stérre
andel pojkar bedémts vara i behov av undervisning i &amnet. En téankbar forklaring
ar att detta behov forvaxlas med behovet av stodinsatser. Saval forskning som olika
utredningar har pekat pa att amnet ibland ses som en form av stédundervisning.*
Vi har ocksa mott det i denna granskning. Eftersom fler pojkar bedoms behova
stodinsatser skulle det kunna férklara skillnaden.*® En annan tankbar forklaring
skulle kunna vara att faktorer som elevers ursprung och olika socioekonomiska for-
utsattningar paverkar beslutet.*’

Vilka &@n skalen ar sa visar det pa vikten av att behovsbedémningen gors aterkom-

mande och med hjalp av etablerade metoder samt av de som &r bast [ampade for
att géra beddémningen, oftast ldrare som ar behoériga i amnet. Rektorer och larare

behover ocksa uppmarksamma och reagera pa om férdelningen mellan flickor och
pojkar som laser amnet pa skolan &r anmarkningsvard.

Stdd och samarbete viktigt nar
undervisningen bedrivs av obehdriga
|Grare

Bristen pa behoriga larare ar ett generellt problem i Sverige. Det finns ocksa skal att
tro att problemen kommer att finnas kvar lang tid framover, vilket foranlett saval
enskilda politiska partier som Skolverket att foresla eller vidta atgarder for att han-
tera detta.*® Svenska som andrasprak ar ett av de dmnen dér problemen &r som
storst. Ungefar halften av de ldrare som undervisade i amnet ldsaret 2018/19 ar
obehoriga.*® Granskningen visar dessutom att kvaliteten p& undervisningen i hog
grad ar kopplad till behorigheten. Vad kan da rektorer och huvudman goéra for att
eleverna, trots bristen pa behoriga larare, ska fa en kvalitativ undervisning i svenska
som andrasprak?

4> Economou. Svenska och svenska som andrasprak i Gy11 — tva jambordiga @mnen?; Economou. ”| svenska
tva vagar jag prata mer och sa”. En didaktisk studie om skoldmnet svenska som andrasprak.

46 Se till exempel Skolverket. PM - Sarskilt stod i grundskolan lasaret 2018/19 samt Specialpedagogiska skol-
myndigheten. Genus och specialpedagogik — praktiknara perspektiv.

47 Skolverket. Med annat modersmal — elever i grundskolan och skolans verksamhet.

48 Se https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/leda-arbetet-i-skola-forskola-
och-vuxenutbildning/stodmaterial-for-introduktion-av-obehoriga-larare-och-forskollarare, och till exempel
DN Debatt 2019-09-02

49 Se https://siris.skolverket.se/reports/rwservliet?cmdkey=common&geo=1&report=perso-

nal amne2&p flik=G&p verksform=11&p hman=&p niva=S&p amne=&P VERKSAM-

HETSAR=2018&P KOMMUNKOD=&P LANKOD=&p skolkod=&p hmankod=

36 (50)


https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/leda-arbetet-i-skola-forskola-och-vuxenutbildning/stodmaterial-for-introduktion-av-obehoriga-larare-och-forskollarare
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https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=personal_amne2&p_flik=G&p_verksform=11&p_hman=&p_niva=S&p_amne=&P_VERKSAMHETSAR=2018&P_KOMMUNKOD=&P_LANKOD=&p_skolkod=&p_hmankod
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=personal_amne2&p_flik=G&p_verksform=11&p_hman=&p_niva=S&p_amne=&P_VERKSAMHETSAR=2018&P_KOMMUNKOD=&P_LANKOD=&p_skolkod=&p_hmankod

For det forsta; eftersom huvuddelen av de obehdriga ldrarna ar legitimerade ar de
berattigade att utoka sin behorighet genom det sa kallade lararlyftet. For hogsko-
lestudier i svenska som andrasprak finns dessutom sarskilt statsbidrag.>® Darige-
nom finns goda forutsadttningar for huvudman att 6ka andelen behoriga larare.

For det andra; ett av granskningens centrala resultat ar att kvaliteten pa undervis-
ningen varierar, mellan skolor men framfér allt inom skolor. Cirka hélften av de
granskade skolorna bedriver 6verlag en undervisning av god kvalitet; pa dvriga sko-
lor genomfors undervisningen till delar pa ett sddant satt och pa en sadan niva att
eleverna har mojlighet att na sa langt som mojligt. Till delar ska inte tolkas som att
undervisningen har samma kvalitet och har liknande utvecklingsbehov. Istallet kan-
netecknas dessa skolor av att delar av undervisning haller hog kvalitet, medan
andra delar behover utvecklas. Det innebar att kunskap och kompetens kring and-
raspraksinlarning finns pa alla granskade skolor. Problemet &r att den inte sprids pa
skolan. Rektorer behover darfor i betydligt hogre grad skapa forutsattningar for att
obehoriga larare, genom handledning och annat stod, far ta del av denna kunskap
och kompetens.

Skolinspektionens granskning av skolor med manga obehoriga larare visar pa
samma sak. Slutsatserna ar att skolor behover utveckla introduktion och handled-
ning till obehoriga. Mer an halften av skolorna ger inte heller fungerande stod till
obehoriga larare vad galler arbetet med att planera och genomféra undervisning.
Pa samma satt som i denna granskning framgar att valfungerande pedagogiska fo-
rum ar viktiga som stdd till obehériga larare. Andra framgangsfaktorer som namns
ar att samverkan i dessa forum — till exempel &mneslag — sker kontinuerligt och att
diskussionerna fokuserar pa undervisningen. Inte minst betonas att obehoriga 13-
rare pa sa satt kan fa stod i arbetet med att planera, genomféra och utvardera
undervisningen.>!

| denna granskning ser vi att dmneslagen ofta ar desamma for svenska som andra-
sprak och svenska, och att fokus da ofta hamnar pa den 6vergripande planeringen i
svenska. For att obehoriga larare i svenska som andrasprak ska fa det stod de be-
hover ar det viktigt att samarbetet ocksa handlar om hur lektionerna sedan ska pla-
neras och genomforas for eleverna som laser amnet, det vill sédga utifran ett andra-
spraksperspektiv. | en studie om framgangsrika skolor betonas sarskilt “samarbete
med fokus p& undervisning”>? som en utmarkande kvalitet. Exempel pd sadant
samarbete pa skolorna ar att larare planerar tillsammans, undervisar tillsammans
eller deltar i en "6ppen och kritisk dialog om saval undervisningen som arbetet pa
skolan som stort”.>® Och, eftersom kunskaper om andraspraksinlarning ar sa cen-
tral for en effektiv undervisning i amnet, behdver dven legitimerade och behoriga
larare i svenska —som utgor en stor del av de obehoriga i dmnet — ges mojlighet att
samarbeta med kollegor som ar behoriga i svenska som andrasprak.

Det ar ocksa viktigt att lararna diskuterar hur skillnaderna mellan de olika kurspla-
nerna ska beaktas vid planering och bedémning. Rektorn behdéver darfér organi-
sera for — och se till — att amnet, med dess specifika forutsattningar och utma-
ningar, blir foremal for samarbete mellan lararna. Laroplanen betonar ocksa detta i

50 Se https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-hogskolestudier-i-sva-och-sfi-
2019

51 Skolinspektionen. Undervisning pa skolor med manga obehoriga larare.

52 Jarl. Att organisera for skolframgéng. Strategier for en likvardig skola, sid 80.

53 Jarl. Att organisera for skolframgéng. Strategier for en likvérdig skola, sid 80.
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en ny skrivning om att rektorn har ett sarskilt ansvar for att personalen ”“kontinuer-
ligt ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lara av varandra for att
utveckla utbildningen” >*

Resultaten i denna granskning visar att undervisningen kvalitet varierar i alltfor hog
grad inom skolor. En viktig forklaring ar skillnad i larares i utbildning och kompe-
tens. Att utbildningen inte ar likvardig géller alltsa inte bara mellan utan ocksa inom
skolor, vilket ocksa ar Skolverkets dvergripande slutsats i rapporten fran 2018. |
rapporten konstateras att resultaten indikerar att “elever med samma behov och
samma kunskapsniva riskerar att fa olika utbildning och bedémas olika beroende
pé vilken skola de gér i och vilken larare de undervisas av”.> Det betonar vikten av
kompetensutveckling och samarbete.

Kan progressionen i elevernas
sprakutveckling dkas?

Vi har sett att resultaten i amnet ar laga pa manga skolor. Manga elever nar inte de
kunskapskrav som minst ska uppnas, det vill sdga betyget E. En vanlig forklaring
som framkommit ar att skolan har manga nyanlanda elever, och att nyanlanda ele-
ver har svart att na malen innan de slutar grundskolan. Till exempel framkommer
att elever som kommer till Sverige under hogstadietiden har liten chans att nd ma-
len da tiden &r for knapp. Att inte nd malen i svenska som andrasprak far stora kon-
sekvenser for eleverna, eftersom de darmed inte ar behoriga till de nationella pro-
grammen pa gymnasiet. Det vi sett — och som ocksa framgar av nationell statistik —
ar att det oftast ar just i svenska som andrasprak som det tar langst tid att nd ma-
len.

Som tidigare namnts behover rektorer i betydligt hdgre grad analysera vad som pa-
verkar och orsakar resultaten i &mnet. | den analysen ar det viktigt att dven fragor
som ror forvantningar och vad som kravs for att na malen diskuteras. Inte minst
behover rektorer och ldrare tillsammans diskutera med vilken progression under-
visningen ska planeras for att eleverna — med sina olika férutsattningar och kun-
skaper — sa snabbt som maijligt ska na kunskapskraven. Saval denna som Skolin-
spektionens tidigare granskningar visar att skolor i alltfoér liten utstrackning arbetar
pa sa satt.>® For att det ska vara majligt behdver ocksa organiseringen skapa forut-
sattningar for lararna att kunna planera och genomfoéra undervisningen pa sa sétt.
Avgorande for en snabb progression i amnet ar ocksa att elevernas sprakutveckling
ses som hela skolans angeldgenhet.

Det finns forskningsprojekt som undersoker hur undervisningen kan bedrivas for
att ge nyanlanda gymnasiebehorighet s snabbt som majligt.>” Centrala delar i
undervisningen som betonas i denna forskning ar for det forsta att undervisningen
maste vara tydligt strukturerad och malorienterad. Det ar viktigt att eleverna ser
att de utvecklas mot malen. For det andra betonas vikten av att utdka elevernas
ordforrad. For det tredje fokuseras sarskilt pa uttalstraning, vilket ocksa kopplas till
utvecklingen av lasférmagan.

54 Lgr 11, avsnitt 2.8, rektorns ansvar sid.

%> Skolverket. Svenska som andrasprak i praktiken, sid 6.

%6 Skolinspektionen (2014:13). Utbildning for nyanlanda elever.
57 Se http://intensivsvenska.se
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Detta &r omraden som vi i denna granskning ser att flera skolor behover utveckla
nar det géller svenska som andrasprak. Exempelvis ser vi att det ofta saknas en tyd-
lig och konkret planering kopplad till centralt innehall och kunskapskrav for amnet.
Vi ser ocksa att nyanldnda elevers kunskapsutveckling behover féljas upp tydligare,
och sarskilt innan de nar godkant betyg. Det ar fa rektorer som foljer upp elevernas
progression i amnet innan de nar E. Flera nyanldnda elever vittnar ocksa om att de
inte har en bild av var de befinner sig kunskapsmassigt och vad som kravs for att na
kunskapskraven i amnet.

Vidare har vi sett i granskningen att ldrare pa vissa skolor i storre utstrackning be-
hover ge eleverna rika mojligheter att muntligen fa kommunicera pa svenska.
Granskningen visar saledes dven pa vikten av att undervisningen i svenska som
andrasprak i fler skolor tar fasta pa de framgangsfaktorer som lyfts fram av forsk-
ningen for att den i storre utrackning ska bli effektiv och leda till progression for
eleverna.

Likheter i kursplanerna leder fill
otydlighet i hur eleverna ska
beddmas

Granskningen som helhet visar att det finns en osdkerhet kring bedémning och be-
tygssattning i dmnet. Intervjuer med saval rektorer och larare som elever indikerar
ibland att kravnivan i amnet ar ldgre dn i dmnet svenska, trots att kunskapskraven
ar narmast identiska. Nar det géller de delar i kunskapskraven som omfattar att
ldsa och skriva olika texter ar formuleringarna i kunskapskraven desamma. Inte hel-
ler i Skolverkets kommentarmaterial till kursplanerna anges nagra skillnader i be-
démningen mellan dmnena.*® Kunskapskraven ska visserligen ldsas och tolkas i for-
hallande till syftet, det centrala innehéllet och den undervisning som bedrivits,>
men da dven syftestexten och det centrala innehallet i dessa delar ar identiska kan
det vara svart att se om och i sa fall hur det paverkar kravnivan. Vi har ocksa sett
att flera larare och rektorer uppfattar att skillnaden mellan @mnena handlar om be-
démningen och inte undervisningen. Huvudman och rektorer behdver darfoér skapa
forutsattningar for en likvardig bedomning och betygssattning i svenska som andra-
sprak.

Over huvud taget visar denna granskning att rektorer — och huvudman som ytterst
ansvariga — behover ha ett tydligare fokus pd &mnet som helhet. Amnet &r viktigt
ur savél ett samhallsperspektiv som ett individperspektiv. Goda kunskaper i svenska
spraket ar en viktig faktor for integration i samhallet. Inte minst nar det galler moj-
ligheten att klara av samt ges tillgang till fortsatt utbildning och mojligheten att fa
arbete. En kvalitativ undervisning i @mnet okar alltsa i forlangningen elevens chan-
ser pa arbetsmarknaden och for hogre studier.

58 Skolverket. Kommentarmaterial till kursplanen i svenska som andrasprak; Skolverket. Kommentarmaterial
till kursplanen i svenska.
%9 Skolverkets allmanna rad med kommentarer om betyg och betygsattning.
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Bilaga 1 Begreppsftorklaring

Har forklaras centrala begrepp inom ramen for denna granskning.

EPA-mModellen

EPA star for enskilt—par—alla och ar en undervisningsstrategi som syftar till att
skapa forutsattningar for att alla elever ska ges utrymme att aktivera sina egna er-
farenheter och tankar, samt kunna och vaga dela samt kommunicera dessa tankar
och erfarenheter pa lektionerna. Den bygger pa att lararen stéller 6ppna fragor
som eleverna forst far fundera kring enskilt och eventuellt ocksa skriva ner sina
tankar. Sedan diskuterar elever fragan parvis innan den lyfts i hela undervisnings-
gruppen. Tanken ar att lararen pa sa satt ska engagera alla elever samt aktivera alla
elevers tankar istallet for bara en eller ett fatal. For andrasprakselever ar EPA-mo-
dellen sarskilt viktigt eftersom den ger 6kad tid for eleven att uppfatta och forsta
fragan samt 6kad tid for att formulera och dversétta tankar innan eleven avkravs
ett svar.

Forberedelseklass

En nyanland elev som inte har tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna ta del
av undervisningen i ordinarie undervisningsgrupp kan delvis fa undervisning i en
annan undervisningsgrupp an den som eleven normalt hor till. Elever far ga delvis i
forberedelseklass under hogst tva ar. Syftet med férberedelseklassen &r att ge ny-
anlanda elever de kunskaper som behdvs for att sa snart som maijligt kunna ta del
av undervisningen i den ordinarie undervisningsgruppen pa heltid. Sa fort skolan
beddmer att eleven har tillrackliga kunskaper i svenska for att félja undervisningen
i ett dmne i sin ordinarie undervisningsgrupp pa heltid ska undervisningen i forbe-
redelseklass i det dmnet avbrytas. Det betyder att undervisningen i olika @mnen ef-
ter hand flyttas over till den ordinarie undervisningsgruppen i takt med att elevens
kunskaper dkar.5!

Obehdriga larare

Med obehoriga ldrare menas bdde larare som saknar lararlegitimation och larare
som ér legitimerade men inte behoriga att undervisa i svenska som andrasprak i
arskurs 7-9. Manga av de obehoériga ldrarna ar legitimerade och behoriga i amnet
svenska men saknar behorighet for undervisning i svenska som andrasprak.

Stottning

Stottning utgors av ett stdd som successivt avtar och dras undan allt eftersom for-
magan till sjalvstandigt agerande utvecklas. | skolsammanhang ar det framst lara-
ren som pa olika satt stottar elevernas utveckling av nya begrepp, kunskaper och

60 Se till exempel Kaya. Att undervisa nyanlanda. Metoder, reflektioner & erfarenheter.
61 https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/stod-for-nyanlanda-elever
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fardigheter, men det kan ocksa ges genom olika typer av klassrumsaktiviteter. |
svenska som andrasprak handlar stottning till exempel ofta om att kompensera for
att elevernas svenska sprak inte alltid racker till och/eller for att &mnesinnehallet
som behandlas ar nytt for eleven. Planerad stottning kan till exempel innebéra att
lararen, innan lasning av en text, later elever samtala utifran bilder — pa modersma-
let eller pa svenska — eller att eleverna férst far ta del av en text pa modersmalet
for att forsta innehallet. Det kan ocksa innebara att lararen gar igenom ord och be-
grepp innan texten lases. “Modellerande” arbetssatt — dar ldraren inte bara forkla-
rar vad utan ocksa visar hur eleverna ska gora — som genrepedagogik och cirkelmo-
dellen innehaller bada exempel pa planerad stottning. Spontan stottning innebar
att eleverna far hjalp i stunden, till exempel nar de inte forstar ett begrepp eller en
text. ¢

Undervisning i samlad klass eller |
separat undervisningsgrupp

Med undervisning i samlad klass menas att undervisningen i svenska som andra-
sprak bedrivs tillsammans med undervisningen i amnet svenska i samma klassrum.
Det innebar att lararen undervisar efter tva kursplaner samtidigt. Med separat
undervisningsgrupp menas att alla elever i gruppen laser svenska som andra-
sprak.

Vardagssprdak och skolsprdk

Vardagssprak ar det sprak som anvands i informella i situationer, till exempel i sam-
tal med kamrater. Vardagsspraket ar kopplat till sprakanvandning och erfarenheter
i vardagen och skiljer sig darmed at mellan olika elever. Skolsprak ar det sprakbruk
som eleverna méter i ord och begrepp i skolans undervisning. Inom genrepedago-
giken utgar man fran att skolspraket inte utvecklas automatiskt. Elever som ska lara
sig svenska som ett nytt sprak behover fa hjalp att utveckla bade vardagssprak och
skolsprak. %

62 Skolverket (2017). Kommentarmaterial till kursplanen i svenska som andrasprak; Skolverket. Larportalen
Del 2 Stottning pa olika nivaer.

63 Nationellt centrum for andrasprak resonerar kring undervisning i samlad klass (“inom klassens ram”) och
separat undervisning har: https://www.andrasprak.su.se/om-oss/vanliga-fr%sC3%A5gor/grundskola/hur-
b%C3%B6r-sva-bedrivas-inom-svenskundervisningen-eller-separat-1.200885

64 Skolverket. Greppa spraket. Amnesdidaktiska perspektiv pa flersprakighet.
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Bilaga 2 Granskade skolor

Skolenhetens namn Lageskommun Huvudman
Almby skola 7-9 Orebro Kommunal
Anders-Olofskolan Ragunda Kommunal
Bjorkskataskolan Luled Kommunal
Bredangsskolan Stockholm Kommunal
Duveds skola 7-9 Are Kommunal
Elsa Brandstroms skola Linkdping Kommunal
Enebyskolan 2 Norrkdping Kommunal
Eriksdalsskolan Skoévde Kommunal
Funkaboskolan Kalmar Kommunal
Fagelforsskolan hog Vaggeryd Kommunal
Gransskolan Haparanda Kommunal
Grondalsskolan Varnamo Kommunal
Hagaskolan 1 Norrkoping kommunal
Internationella Engelska Linkdping Enskild
skolan i Linkdping

Jensen grundskola Orebro | Orebro Enskild
Klockarskolan Sater Kommunal
Kunskapsskolan Gavle Gavle Enskild
Kvarnskolan Jarfalla Kommunal
Ljungsbro skola 7-9 Linkdping Kommunal
Maria Montessori-skolan Lund Enskild
Rénnenskolan Malmo Kommunal
Slottsstadens skola Malmo Kommunal
Sorgenfriskolan Malmo Kommunal
Stadsgardsskolan Jonkoping Kommunal
Stordammens skola Uppsala Kommunal
Satraskolan Stockholm Kommunal
Thea privata grundskola Stockholm Enskild
Bromma

Vastra Berga skola Helsingborg Kommunal
Orbyskolan Stockholm Kommunal
Ostra Ringskolan Vastervik Kommunal
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Bilaga 3 Metod och
genomforande

Har beskrivs granskningens genomfoérande samt vad som har granskats och pa vil-
ken grund.

Urval och avgrdnsningar

Granskningen har omfattat 30 skolenheter fran Haparanda i norr till Malmé i séder.
Skolorna som har elever med utlandsk bakgrund i arskurs 7-9 har ingatt i urvalet.
Saval fristdende och kommunala skolenheter har granskats.

Skolorna har i ett forsta skede valts ut slumpmassigt dar cirka 20 procent av de ut-
valda skolorna ar skolor med enskilda huvudman. | ett andra skede har ett strate-
giskt urval gjorts for att sakerstalla att skolor med fa och manga elever finns med i
urvalet. Ett strategiskt urval har ocksa gjorts for att fa en spridning i integrerad och
separat undervisning samt skolor med férberedelseklass.

Granskningen omfattar inte nagon jamforelse med undervisningen i svenska men
ar en referenspunkt i analysen av undervisningsnivan da amnena ar likvardiga och
kursplanerna i de bada dmnena relativt likartade. Granskningen provar heller inte
elevernas behov av @mnet eller granskar kvaliteten i den sprakliga bedémningen.
Trots att forskningen pekar pa vikten av att larare i svenska som andrasprak nyttjas
i den viktiga integreringen av ett andraspraksperspektiv i andra skolamnen under-
soktes inte denna del da detta skulle krdva att granskningen dven omfattade dessa
amnen.

Tilvégagdngssatt

Granskningen &r en undervisningsnara granskning av amnet svenska som andra-
sprak vilket innebar att det var viktigt att fa en god inblick i bade forutsattningar for
undervisningen samt hur undervisningen bedrevs genom lektionsobservationer
samt studier av lektionsplaneringar och lasarsplaneringar. Det var dven viktigt att
genom intervjuer med larare fa deras bild av hur de omsatte kursplanen i undervis-
ningen. Aven elevernas beskrivningar och upplevelser av undervisningen bidrog
med en viktig kalla for att bedéma undervisningens kvalitet. Intervjuer med rekto-
rer var centrala for att kunna beddéma vilken prioritet rektor gav amnet och i vilken
utstrackning rektor gav stod och ledning i utvecklingen av amnet samt hur detta av-
speglades i organiseringen. Intervjuer med rektorer var dven centrala for att be-
déma kvaliteten pa behovsbedémningen.

Granskningsdesignen utgors av Skolinspektionens modell for undervisningsgransk-
ning. Flera metoder fér insamling av utredningsmaterial har anvants. Infér besok pa
skolorna begérdes information in. Under bestken genomfoérdes lektionsobserva-
tioner samt intervjuer med ett urval av elever och larare samt rektorn. Materialet
som samlades in pa varje skola har sedan bearbetats och analyserats. Den empiri



som samlats in har ocksa utgjort underlag for verksamhetsbeslut till de granskade
skolorna.

En matris med kvalitetskriterier anvandes for att géra bedémningar kopplat till
granskningens fragestallningar. Bedomningar i de enskilda skolbesluten har gjorts i
tre nivaer; hog utstrackning, i delar och lag utstrackning — utifran Skolinspektionens
framtagna kvalitetskriterier for granskningen. Kvalitetskriterierna ar Skolinspektion-
ens uttolkning av forfattningar inom skolomradet, forskningséversikter samt den
erfarenhet som Skolinspektionen har fatt genom sin samlade tillsyns- och gransk-
ningsverksamhet.

Skolorna besdktes mellan januari och maj. Varje skola besdktes under tva till tre da-
gar. Innan besoken genomférdes en pilotstudie.

Insamling av dokument och verksamhetsuppgifter
infor verksamhetsbesok

Infor besoken begardes betygsstatistik for flickor och pojkar samt eventuella 1asars-
eller terminsplaneringar in. Aven uppgifter om vilka larare som var behériga att un-
dervisa i amnet begérdes in med kompletterande information om lararnas utbild-
ning i amnet.

Dokumentstudier p& plats

Pa plats granskades lararnas lektionsplaneringar samt rektors beslut om att elever
ska lasa svenska som andrasprak. Vidare efterfragades information om hur lange
eleverna hade last amnet och nar beslut om att eleverna ska ldsa @mnet fattades
samt nar och hur ofta beslutet omprovas.

Observationer

Pa varje skola har mellan fyra och sex lektioner observerats. Utgangspunkten har
varit att técka in en sa stor variation som mojligt, det vill sdga att folja flera larare i
bade separat och integrerad undervisning med undervisningen i svenska samt for-
beredelseklasser. Vid de flesta observationerna har tva inspektorer deltagit men
det har forekommit att inspektdrerna har delat upp sig for att na upp till det antal
lektioner som skulle observeras pa varje skola. Totalt har 140 lektioner observerats
i sin helhet i granskningen. Férdelningen ar jamn mellan arskurserna 7, 8 och 9
samt arskursoévergripande grupper. Observationerna har varierat i langd mellan 30
och 90 minuter. Pa varje lektion har det varit mellan 1 och 26 elever som laser
svenska som andrasprak.

Syftet med lektionsobservationerna har varit att inhdmta information om hur
undervisningen genomférs med utgangspunkt i framgangsfaktorer for andra-
spraksinlarning. Inspektérerna har dven noterat hur undervisningen var organise-
rad, om den skedde separat fran undervisningen i svenska eller om en eller flera |&-
rare undervisade i bada @mnena samtidigt i samma klassrum.

Intervjuer

Under besdket genomférdes intervjuer med rektor, larare som undervisade i am-
net och elever. Rektorn intervjuades enskilt.
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Elevintervjuerna genomférdes i grupper efter vilken organisering som fanns pa sko-
lan. Aven har efterstravades en sd stor bredd som méjligt, till exempel efterfraga-
des elever fran forberedelseklasser, separat och integrerad undervisning. Skolan
avgjorde sjalva om det fanns behov av tolk for vissa elever och om sa var fallet upp-
handlades denna tjanst av Skolinspektionen. Vid intervjuer dar tolk anvandes del-
tog tolken oftast pa telefon. Vid ett fatal tillfdllen anvandes skolans egen personal
som tolkar da det uppkom situationer och sprakforbistringar som inte hade upp-
marksammats i forvag. Rektorn ombads att gora ett slumpvist urval av elever till
gruppintervjuerna och sakerstalla att elevernas vardnadshavare gav sitt godkan-
nande till intervjuns genomférande. Vid respektive intervju informerades ocksa ele-
verna om att deltagandet var frivilligt. Ett informationsbrev till elever och vard-
nadshavare togs fram pa arabiska, dari, engelska, portugisiska, thai, tigrinja, soma-
liska och svenska for att informera om granskningen innan inspektorerna besodkte
skolan.

Vid besoket efterstravades att intervjua de larare vars lektioner hade observerats.
Intervjuer med ldrare genomférdes i grupp vid de skolor dar mer an en larare un-
dervisade i amnet.

Analys och beddmning

Intervjuer och dokumentation har analyserats for varje skola och resulterat i ett be-
slut per skola. Bedodmningarna ar baserade pa det bedémningsstod som tagits fram
for granskningen. Bedémningarna har gjorts med hjalp av en tregradig skala. Empi-
riskt material fran intervjuer, observationer och dokument har ocksa analyserats av
projektledningen och utgjort underlag fér denna rapport.

Generaliserbarhet

Antalet skolor gor det inte majligt, och det har heller inte varit var tanke, att jam-
fora och dra generella slutsatser utifran typ av skola, till exempel om den ar kom-
munal eller fristaende eller om den har manga eller fa elever. Daremot kan gransk-
ningen illustrera och beskriva variationer.

De resultat som beskrivs och problematiseras i den avslutande diskussionen utgar
fran den riskbild som lyfts fram inom omradet samt de fordandringar som sker i sko-
lor och det omgivande samhallet. Detta indikerar att ménster och andra viktiga fak-
torer kan vara anvandbara dven fér andra skolor och huvudman an de som grans-
kats.
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Bilaga 4 Exempel pd
framgdngsfaktorer for
undervisning | svenska som
andrasprak

Det finns identifierade framgangsfaktorer for sprak- och kunskapsutvecklande
undervisning. Forskning och beprovad erfarenhet inom omradet visar att undervis-
ningen bor utga fran elevernas tidigare erfarenheter och kunskaper. Den bor ocksa
vara strukturerad och kannetecknas av meningsfullhet, hoga forvantningar, tanke-
massigt utmanande arbetsuppgifter samt ett tilldtande klimat. Undervisningen bor
erbjuda eleverna rik stottning utifran deras forutsattningar och behov sa att nivan
pa undervisningen kan vara hog. Eleverna kan exempelvis fa verktyg och underlag
for att férarbeta det material som ska bearbetas pa lektionen.®

Flera forskare lyfter fram betydelsen av att se elevernas flersprakighet som en re-
surs i undervisningen. Exempelvis kan eleverna i mindre grupper eller i par pa val-
fritt sprak samtala, diskutera och reflektera kring @mnesinnehallet eller arbeta indi-
viduellt med att bearbeta dmnesinnehallet pa sitt respektive modersmal. En elevs
olika sprak ar inte isolerade fran varandra utan kompletterar och berikar
varandra.®®

Undervisningen behover ocksa ha ett stort fokus pa ordinlarning. Exempelvis beho-
ver lararen arbeta pa ett genomtankt satt med saval spontan som planerad ordun-
dervisning for att eleverna ska ldra sig centrala ord samt undervisa i strategier for
att forsta nya ord. Eleverna behover vidare ges stort talutrymme samt manga och
varierande mojligheter till interaktion bade i helklass och i mindre grupper. Ele-
verna bor ocksa ges majlighet att utveckla sprék- och &mneskunskaper parallellt.®’

Andra forskare lyfter fram vikten av att eleverna ges méjlighet att utveckla och
skilja mellan vardagssprak och skolsprak.®® Skolspraket ar det sprak som behdvs for
att kunna lasa, forsta och tillagna sig kunskaper ur laromedel; ett sprak som ofta ut-
marks av hog abstraktionsniva liksom av en hég kognitiv niva.®® Férvarvandet av ett
skolsprak ar avgérande for andrasprakselevens skolframgang i samtliga skolans am-
nen.’® Exempelvis kan eleverna fa trana pa att ga fran vardagssprak till skolsprak i
undervisningen eller diskutera nar spraket behover anpassas pa det ena eller andra
sattet.

65 Kaya. Att undervisa nyanlanda. Metoder, reflektioner & erfarenheter.

66 Se exempelvis Sundgren. Flersprakighet — férestallningar och attityder sid 49-72; Cummins. Negotiating
identities: Education for empowerment in a diverse society.

67 Kaya. Att undervisa nyanlanda. Metoder, reflektioner & erfarenheter.

8 Axelsson & Magnusson. Forskning om flersprakighet och kunskapsutveckling under skolaren.

6 Otterup. Nyanlanda elevers sprakutveckling.

70 Cummins. Negotiating identities: Education for empowerment in a diverse society.
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