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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk verksamhet
som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en detaljerad och systematisk undersék-
ning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlin-
jer. Utgangspunkten &r alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen gér tydligt vad som
behover forbattras for att i hogre grad na malen for verksamheten inom det aktuella omradet. Syftet
ar dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till
de granskade fritidshemmen och skolhuvudméannen, dels i denna dvergripande och sammanfattande
rapport.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av ldrande och utveckling i
fritidshemmets undervisning med inriktning mot omrddena sprak och kommunikation samt natur och
samhdlle. Granskningen omfattar darmed inte hela fritidshemmets undervisning. lakttagelser och slut-
satser géller de 24 fritidshem som har granskats och avser inte att ge en nationell bild av férhallan-
dena vid fritidshemmen. De resultat som beskrivs och problematiseras har lyfts fram mot bakgrund av
den riskbild som ligger till grund for granskningen samt de forandringar som sker i fritidshem, skola
och samhalle. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet avser rap-
porten darmed att ge ett utvecklingsstod dven till de fritidshem och skolhuvudman som inte ingatt i
granskningen. Vilka fritidshem som ingatt i granskningen framgar i bilaga 2.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Lena Stadler. | projektledningen har dven Hanna An-
tonsson ingatt.

Helén Angmo, generaldirektor Maria Sundkvist, avdelningschef
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Sammanfattning

Studier och statistik har sedan manga ar indikerat stora utmaningar nar det galler fritidshemmens upp-
drag. Utmaningarna handlar bland annat om stora elevgrupper, |1dg personaltathet och 1ag andel per-
sonal som dr behorig att undervisa. Skolinspektionens tidigare granskningar av fritidshemmen har vi-
dare visat att styrning och ledning av fritidshemmen tenderar att fa mindre uppmarksamhet i férhal-
lande till skolan. En annan aspekt som diskuterats ar att fritidshemmens uppdrag att bedriva undervis-
ning inte varit tillrackligt utvecklat. Bland annat har synsatt funnits som indikerar att fritidshemmen
mestadels har setts som en trygg plats att vistas pa efter skoldagens slut och inte tillrackligt som en
egen pedagogisk verksamhet. Men i 2010 ars skollag forstarktes fritidshemmets larandeuppdrag, och
kraven pa undervisningen i fritidshem fortydligades 2016 genom fordndringar i laroplanen (Lgr 11).
Fritidshemmet har ett samlat uppdrag dar omsorg, utveckling och larande ska bilda en helhet.

Mot bakgrund av iakttagelser som framkommit i tidigare granskningar samt att larandeuppdraget i fri-
tidshemmen forstarks har Skolinspektionen genomfort en kvalitetsgranskning av undervisning i fritids-
hemmen. Granskningen har inriktats mot hur elever ges mojlighet att utveckla férmagor och mota ett
innehall inom tva utvalda kunskapsomraden; sprak och kommunikation samt natur och samhalle.
Granskningen omfattar darmed inte hela fritidshemmets undervisning. Granskningen har dven omfat-
tat rektorernas ansvar for att styra, leda och félja upp undervisningen.

Viktigaste iakttagelser

Vid samtliga granskade fritidshem ger undervisningen eleverna vissa mojligheter att utveckla férmagor
och att mota delar av det centrala innehall som laroplanen anger. Kvaliteten pa undervisningen varie-
rar dock mellan och inom de granskade fritidshemmen. Aven i denna granskning ser Skolinspektionen
att det finns otydligheter kring hur undervisningen genomfors inom de tva utvalda kunskapsomra-
dena. Vidare tycks kopplingen mellan lartillfallen pa fritidshemmen och den pagaende undervisningen
i skolan vara relativt svag och fritidshemmen tycks i relativt lag grad samverka med skolans personal
for att komplettera elevernas utveckling i skolan. Skolinspektionen menar att det dr oroande att
undervisningen inte heller i denna granskning ar mer framtradande eller utvecklad. Fér 23 av 24 grans-
kade fritidshem har Skolinspektionen bedémt att fritidshemmen, inom vissa omraden, behéver ut-
veckla undervisningen for att hoja kvaliteten. Dessa omraden omfattar bada kunskapsomradena sprak
och kommunikation samt natur och samhalle.

De problem som Skolinspektionen iakttagit i férhallande till laroplanens krav kan hanforas till en rad
olika faktorer som handlar om svarigheter med tillgang till behorig personal, hur lararresursen an-
vands, samverkan mellan fritidshemmets avdelningar respektive mellan skola och fritidshem, stora
elevgrupper samt materiella forutsattningar som larverktyg och lokaler. En annan viktig férklaring ar
rektors ledning av undervisningen i fritidshemmen. Skolinspektionens iakttagelser visar att rektorer pa
flera av de granskade fritidshemmen i relativt |1ag grad arbetar med att tydligt styra och satta mal for
undervisningen i fritidshemmen och félja upp dessa. Fritidshemmets undervisning &r vidare i lag grad
uppmarksammad i de granskade skolornas systematiska kvalitetsarbete.

| majoriteten av de granskade fritidshemmen behdver rektorernas ledning och utveckling av undervis-
ningen inom kunskapsomradena sprak och kommunikation samt natur och samhalle starkas for att
undervisningen ska kunna utvecklas. For 20 av 24 granskade fritidshem har Skolinspektionen bedémt
att rektorns ledning och styrning av fritidshemmens undervisning behdver utvecklas.
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Skolinspektionens 6vergripande slutsats ar att det inom ramen for fritidshemmens undervisning finns
stora mojligheter att stimulera elevernas utveckling och larande, men att dessa inte tas tillvara i till-
racklig grad.

Utvecklingsomraden
Fritidshemmets undervisning behéver i stérre utstrdckning:
— Ge eleverna mojlighet att utveckla kommunikativa férmagor genom lasning, berdttande och
samtal om sina upplevelser.
— Ge eleverna mojlighet att anvdnda digitala verktyg i sitt larande.
— Stimulera eleverna till matematiska resonemang.
— Ge eleverna mojligheter att fa ta del av narsamhallets och foreningslivets utbud.

—  Ge eleverna mojlighet att fordjupa och bredda sina férmagor samt att arbeta i langre proces-
ser.

Rektorerna behéver i stérre utstrédckning:
— Styra personalens planering sa att den i hogre grad inriktas mot uppdraget att stimulera ele-
vernas utveckling och larande.
— Organisera verksamheten s att den stddjer samarbete och erfarenhetsutbyten mellan perso-
nalen i fritidshemmet samt mellan fritidshemmet och skolan.
— Forbattra utvecklingen av undervisningens kvalitet.

Resultatet dverensstdmmer som framgatt ovan i huvudsak med Skolinspektionens tidigare genom-
forda kvalitetsgranskning av fritidshemmet samt med erfarenheter fran regelbunden tillsyn.! Resulta-
ten 6verensstammer ocksa med forskning som visar att fritidshemsverksamhet ofta osynliggors i sko-
lans praktik, att det finns en avsaknad av systematiskt arbete som rér undervisningens kvalitet samt
att mojligheten for personal att fa diskutera fritidshemspedagogiska fragor ar liten.?

1 Skolinspektionen (2010); Skolinspektionen (2017) Skolinspektionens Grsrapport 2016. Dnr 01-2016:8479. Stockholm: Skolinspektionen.
2 Andersson (2013). Nya fritidspedagoger - i spédnningsféltet mellan tradition och nya styrformer. Diss. Umed: Umed universitet; Narvinen &
Elvstrand (2014) Pa vag att (om)skapa fritidshemskulturer. Om visioner, gransdragningar och identitetsarbete. Barn, 3.
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Inledning

Fritidshem ar en pedagogisk gruppverksamhet for elever fran den alder de gar i forskoleklass till och
med varterminen de fyller 13 &r.3 Verksamheten i fritidshemmet regleras framst i skollagen. 1 2010 ars
skollag forstarktes fritidshemmets larandeuppdrag genom ett tydligare uppdrag med inriktning mot
att stimulera elevernas utveckling och larande. | skollagen anvands begreppet utbildning for att dver-
gripande beskriva fritidshemmets verksamhet. Fritidshemmets utbildning ska stimulera elevernas ut-
veckling och larande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Vidare ska utbildningen
utga fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov och komplettera utbildningen i forskoleklass och
grundskola.* Vid sidan av skollagen &r laroplanen fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(Lgr 11) det viktigaste styrdokumentet for verksamheten i fritidshemmet. Undervisningen i fritidshem-
met regleras i detta styrdokument. For att hdja den pedagogiska kvaliteten i fritidshemmet och 6ka
likvardigheten i skolan har laroplanen fran den 1 juli 2016 kompletterats med en del som beskriver fri-
tidshemmets syfte och centrala innehall. Av den framgar att “begreppet undervisning ska ges en vid
tolkning i fritidshemmet dar omsorg, utveckling och larande utgor en helhet”. Genom undervisningen i
fritidshemmet ska eleverna ges mojlighet att mota en “undervisning som utgar fran elevernas behov,
intressen och erfarenheter, men ocksa utmanas till nya upptacker”. Eleverna ska aven erbjudas "en
variation av arbetssatt, uttrycksformer och larmiljéer som integrerar omsorg och larande”. Vidare ska
undervisningen i fritidshemmet "komplettera forskoleklassen och skolan genom att ldrandet i hogre
grad ska vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och grupporienterat samt utga fran elevernas behov,

intressen och initiativ”.®

Laroplanen delar in innehallet i fritidshemmets undervisning i fyra kunskapsomraden; sprak och kom-
munikation, skapande och estetiska kunskapsformer, natur och samhalle samt lekar, fysiska aktiviteter
och utevistelse. Undervisningen i fritidshemmet ska ge eleverna férutsattningar att utveckla sju olika
féormagor:

— préva och utveckla idéer, 16sa problem och omsdtta idéerna i handling,

— ta hdnsyn till personliga behov av balans mellan aktivitet och vila,

— skapa och upprdtthdlla goda relationer samt samarbeta utifrén ett demokratiskt och empa-
tiskt férhdliningssdtt,

— kommunicera med sprékliga uttrycksformer i olika sammanhang och fér skilda syften,

— skapa och uttrycka sig genom olika estetiska uttrycksformer,

— utforska och beskriva féreteelser och samband i natur, teknik och samhdlle, samt

— réra sig allsidigt i olika miljéer samt férstd vad som kan pdverka hélsa och vélbefinnande .

Granskningen har inriktats mot hur undervisningen ger elever forutsattningar att utveckla tva av
dessa:
— Formagan att kommunicera med sprakliga uttrycksformer i olika sammanhang och for skilda
syften.
— Formagan att utforska och beskriva foreteelser och samband i natur, teknik och samhalle.

3 Skolverket (2014) Skolverkets allmédnna rédd med kommentarer: Fritidshem. Stockholm: Fritzes.

4 Skollagen (2010:800) 14 kap 2§.

> Samtliga citat i stycket ar hamtade fran Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, del 4.
6 Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, del 4.
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Granskningen har ocksa avgransats till att omfatta tva kunskapsomraden; sprak och kommunikation
samt natur och samhalle.

Bakgrund

Hosten 2016 var 478 000 elever var inskrivna i fritidshem.” Av Skolverkets statistik for lasaret 2016—
2017 framgar att 85 procent av eleverna i dldersgruppen 6 till 9 ar ar inskrivna i fritidshem. Andelen
inskrivna 6-9-aringar har 6kat med fem procentenheter under de senaste 10 aren. Hogst andel 6-9-
aringar i fritidshem finns i storstader och férortskommuner till storstader med 88 respektive 91 pro-
cent av eleverna inskrivna.® Manga elever far dirmed en stor del av sin utbildning genom undervisning
i fritidshem. Detta galler framfor allt de yngsta, vars skoldag ar kortare och dar tiden i fritidshem kan
utgora en vasentlig del av utbildningen. Elevernas ratt till utbildning i fritidshem ar i de flesta fall bero-
ende av vardnadshavarnas omsorgsbehov. Barn till vardnadshavare som inte arbetar eller studerar har
dérmed inte samma radtt som andra barn till den undervisning som bedrivs i fritidshemmet.

Stora elevgrupper och |ag andel behérig personal

Det finns flera utmaningar nar det galler kvaliteten i fritidshemmens undervisning och i hur undervis-
ningen i fritidshemmen leds och styrs. Det kan vara stora och 6kande elevgrupper, |ag personaltdthet
och ldg andel personal som &r behorig for undervisning. Hosten 2016 bestod den genomsnittliga elev-
gruppen av cirka 40 elever och varje anstalld ansvarade i genomsnitt for cirka 13 elever. 42 procent av
arsarbetarna i fritidshem hade en pedagogisk hogskoleexamen, vilket &r en minskning med fem pro-
centenheter jdmfért med 2015.°

Kunskapslaget

Aven om det sedan 1980-talet skrivits ett antal avhandlingar om fritidshem, &r kunskapen om innehal-
let i verksamheten, och sarskilt om fragor om utveckling och ldrande, inte stor.1° Fritidshemmets
undervisning &r ofta osynlig i skolans praktik. * Av Skolinspektionens tidigare kvalitetsgranskning fram-
kom att styrning och leding av fritidshem tenderar att prioriteras relativt lagt. Undervisningen i fritids-
hemmet berdrdes ddremot endast dversiktligt i den tidigare granskningen.*? Orsaken till detta var
bland annat att fritidshemmets ldrandeuppdrag inte fanns lika tydligt framskrivet i den da géllande
skollagen. Inom Skolinspektionens regelbundna tillsyn har framkommit att det ar vanligt med brister i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for fritidshem. Inom regelbunden tillsyn granskas dock
inte fritidshem pa verksamhetsniva.

Ar 2011 publicerade Skolverket kunskapséversikten ”Fritidshemmet — ldrande i samspel med skolan”.
Den bygger pa studier framst fran 1990- och 2000-talets borjan. Resultat fran utvarderingar gjorda av
bland andra Skolverket och Stockholms stad visade pa bekymmersamma faktorer i fritidshemmets
verksamhet, sa som stora elevgrupper, daliga lokaler och minskad personaltéthet. Fritidshemmen
kunde delvis, men ibland inte alls, svara mot det som enligt styrdokumenten ar verksamhetens upp-

7 https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/fritidshem

8 Skolverket (2017).

9 lbid.

10 0m antalet avhandlingar se http://libris.kb.se/hitlist?f=simp&aq=fritidshem&r=%3bmat%3a(avhandling)&m=10&s=r&t=v&d=libris&p=3,
bedémningen av innehallet kommer fran Skolverket (2011) Fritidshemmet — ldrande i samspel med skolan. Stockholm: Fritzes.

1 Narvanen & Elvstrand (2014) Pa vag att (om)skapa fritidshemskulturer. Om visioner, gransdragningar och identitetsarbete. Barn, 3.

12 Skolinspektionen (2010).
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gift. En 6vergripande slutsats som dras i 6versikten ar ocksa att nar det galler innehallet i verksam-
heten, och sarskilt nar det galler frdgor om utveckling och larande, saknas i hog grad forskning om vil-
ken kvalitet denna haller. 3

Nagra resultat fran forskning pa omradet ar bland annat att fritidspedagogers ambitioner att vidmakt-
halla relationsinriktade arbetssatt ar svara att leva upp till nar resurserna ar otillrackliga, exempelvis
for stora grupper i for trdnga lokaler. En minskning har, enligt en forskningsstudie, skett da det géller
utatriktade aktiviteter sa som simhallsbesok och friluftsliv, skapande verksamhet och tid fér ndra sam-
spel i mindre grupper. Vidare upplever manga fritidspedagoger att de ar relativt ensamma i sin verk-
samhet och efterfragar mer pedagogisk styrning och ledning fran den lokala ledningen.'* Andra resul-
tat fran forskning ar att det framst ar elevernas lek och sociala relationer som planeras, genomfors,
foljs upp och utvarderas. Att lara pa fritidshem innebér for personalen att eleverna ska lara sig att leka
med nya vanner, enligt en studie.”® Resultat fr&n en annan forskningsstudie visar att fritidshemsverk-
samhet ofta osynliggors i skolans praktik och att det pa de deltagande fritidshemmen finns en avsak-
nad av systematiskt arbete med kvalitetsfragor och att mojligheten att fa diskutera fritidspedagogiska
fragor &r liten.’® Av en etnografisk studie av fritidshem i tre socioekonomiskt skilda omréden framkom
vidare att fritidshemmets lage, resurser, personalens kompetens, gruppstorlek och barnens socioeko-
nomiska bakgrund spelade roll for de sociala praktiker som skapades pa fritidshemmet och de aktivite-
ter som organiserades. Fritidshemmen riskerade enligt studien att reproducera elevernas kontextuella
forutsattningar, vilket leder till att strukturella skillnader mellan elever pé& olika fritidshem forstarks.t’

Sammanfattningsvis har forskningen i hogre grad inriktats mot ledning, organisation och férutsatt-
ningar for undervisningen i fritidshemmet. Det finns med andra ord inte mycket skrivet om undervis-
ningens kvalitet inom olika kunskapsomraden.

Vad som granskats och pa vilken grund

Mot bakgrund av att fritidshemmets larandeuppdrag har starkts i styrdokumenten och av att tidigare
studier indikerar risk for kvalitetsproblem har Skolinspektionen beddmt att det ar relevant att granska
i vilken grad fritidshemmet framjar elevernas larande och utveckling.

| fritidshemmets undervisning utgér omsorg, utveckling och ldrande en helhet.® For att synliggéra den
undervisning som bedrivs inom ramen for fritidshemmens utbildning behover dock avgransningar go-
ras for att undervisningen ska bli granskningsbar. Darmed kan ocksa styrkor och svagheter synliggoras
och behov av utvecklingsatgarder identifieras. Skolinspektionen har darfor inriktat granskningen mot
hur undervisningen framjar elevernas utveckling och ldrande inom kunskapsomradena sprak och kom-
munikation samt natur och samhalle. Urvalet av kunskapsomraden bygger inte pa nagon specifik risk-
bild kring dessa omraden, utan pa ett metodologiskt stéllningstagande.

Att undervisningen framjar elevernas sprak- och kommunikationsformaga ar vasentligt da sprak och
tdnkande hor ndra samman, och det ar viktigt att eleverna har ett rikt och varierat sprak for att kunna

13 Skolverket (2011).

4 Andersson (2013).

5 Lager (2015). | spédnningsfdltet mellan kontroll och utveckling: en policystudie av systematiskt kvalitetsarbete i kommunen, férskolan och
fritidshemmet. Diss. Goteborg: Goteborgs universitet.

6 Narvanen & Elvstrand (2014).

7 Andishmand (2017) Fritidshem eller servicehem?: en etnografisk studie av fritidshem i tre socioekonomiskt skilda omrdden. Diss. Goteborg:
Goteborgs universitet.

8 | droplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, del 4.
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verka i ett samhélle.’® Undervisningen i fritidshemmet ska ”ta tillvara elevernas nyfikenhet och ge dem
mojlighet att utveckla sitt intresse fér och sin férmaga att kommunicera med olika sprakliga uttrycks-
former”. 2 Vidare ska undervisningen inom omradet natur och samhalle till exempel stirka elevernas
mojligheter att utforska och samtala om foreteelser i omvarlden, att anvdnda matematik och ta del av
ett aktivt foreningsliv.?

Skolinspektionen har ocksa valt att granska rektorernas styrning av fritidshemmets undervisning inom
de granskade kunskapsomradena. Av Skolinspektionens tillsyn framgar, som ndmnts, att det ar vanligt
att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet for fritidshem.?? Den tidigare ndmnda kvalitets-
granskningen visade ocksa pa en rad utvecklingsomraden kring styrning och ledning av utbildningen.
Manga rektorer var daligt insatta i fritidshemmets uppdrag och ledde inte aktivt den pedagogiska verk-
samheten vid fritidshemmet.?® Vidare visar forskning att larare i fritidshem upplever att de ar relativt
ensamma i sin verksamhet och efterfragar mer pedagogisk styrning och ledning fran den lokala led-
ningen.?* Detta innebér en risk for att rektorerna inte stodjer och verkar fér deras mojligheter att
framja elevernas larande och utveckling i fritidshemmet.

Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen ar att bedéma i vilken grad undervisningen i fritidshemmen genomférs och
styrs sa att den framjar elevernas larande och utveckling. Granskningen har utgatt fran féljande frage-
stallningar:

1. 1vilken grad och pa vilka satt framjar undervisningen elevernas formaga att
a. kommunicera med sprakliga uttrycksformer i olika sammanhang och for skilda syften?
b. utforska och beskriva foreteelser och samband i natur, teknik och samhélle?

2. lvilken grad och pa vilka satt framjar rektorn undervisningen inom omradena kommunikation
samt natur, teknik och samhalle?

3. Vilka dr de tankbara forklaringarna till att undervisningen i olika grad framjar elevernas for-
magor inom omradena kommunikation samt natur, teknik och samhalle?

Den tredje fragestéallningen utgar fran att det finns vissa forutsattningar eller ramfaktorer som éar vik-
tiga for undervisningen i fritidshemmet. Om dessa forutsattningar finns i hog eller lag grad kan de ses
som tdnkbara forklaringar till varfér undervisningen i fritidshemmet fungerar mer eller mindre val. Det
ska betonas att detta inte handlar om att faststalla samband utan om att resonera kring tankbara for-
klaringar.

9 1bid, Skolans vardegrund och uppdrag, Skolans uppdrag; Skolverket (2014).
20 L 3roplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, del 4.

21 Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, del 4.

22 Skolinspektionen (2017).

2 Skolinspektionen (2010).

24 Andersson (2013).



11 (36)

Granskningens genomforande

Granskningen har omfattat 24 fritidshem. Den granskade undervisningen har avgransats till undervis-
ning for elever fran forskoleklass till och med varterminen arskurs 3. Fritidshem med saval kommunala
som enskilda huvudman har ingatt. Fritidshemmen har valts ut strategiskt och de ar belagnai gles-
bygdskommuner, fororter till storstader och i storstader samt har en geografisk spridning fran norr till
sdder. Granskningen har genomforts genom insamling av dokument, intervjuer och observationer. In-
tervjuer har genomforts med elever, personal och rektorer. Féretradesvis har personal med pedago-
gisk hogskoleutbildning intervjuats. Observationer har genomférts bade inom- och utomhus med fo-
kus p& undervisningen samt av miljder och material.?®

For att granska undervisningens kvalitet och rektorernas styrning och utveckling av densamma har be-
démningar gjorts utifran ldroplanen for fritidshemmet?®, Skolverkets allmanna rad for fritidshem och
kvalitetsarbete?’ samt kommentarmaterial®.

De granskade fritidshemmen

Fritidshemmen uppvisar stora variationer i andelen behorig personal, antal elever per fritidshem, an-
del av skolans elever som ar inskrivna i fritidshem samt hur utbildningen organiseras. Andelen hogsko-
leutbildad personal varierar mellan noll och 75 procent av personalen. Antalet inskrivna elever varierar
mellan 15 och 408 elever per fritidshem. Andelen elever som ar inskrivna varierar mellan 30 och 100
procent av respektive skolas elever. De tva fritidshem som har lagst andel inskrivna elever (30 respek-
tive 50 procent) ar beldgna i en storstad respektive i en férortskommun. Gemensamt for dem ér att de
tillhor relativt stora mangkulturella skolor med cirka 200-300 elever. De stora variationerna i andel
inskrivna elever paverkar fritidshemmens organisering av och forutsattningar for att bedriva undervis-
ning.

Samtliga fritidshem bedriver sin verksamhet fére och efter skoldagen samt under lov. Vid sex av de
granskade fritidshemmen har skolorna utokat skoldagen sa att samtliga elever, utéver den timplane-
bundna undervisningstiden, under skoldagen deltar i pedagogisk verksamhet under ledning av fritids-
hemmets personal.

%5 Se vidare bilaga 4 om metod och genomférande.

% L droplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, del 4.
27 Skolverket (2014); Skolverket (2015).

28 Skolverket (2016).
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Kvalitetsgranskningens resultat

Under granskningen har Skolinspektionen sett en stor utvecklingspotential dverlag nar det géller fri-
tidshemmens mojligheter att framja elevernas larande och utveckling. Kvalitetsnivan i denna fraga va-
rierar mellan de granskade verksamheterna. Men for samtliga granskade fritidshem har de bedémda
utvecklingsbehoven, inom dtminstone nagot delomrade, varit sa betydelsefulla att Skolinspektionen
har pekat pa dem i vara beslut riktade till enskilda verksamheter. Fér samtliga fritidshem som ingatt i
granskningen har Skolinspektionen identifierat ett till tre omraden som fritidshemmen behover ut-
veckla for att hoja kvaliteten i undervisningen. For 20 av de 24 fritidshemmen omfattar dessa utveck-
lingsomraden bade kvaliteten i undervisningen och rektorns ledning och styrning.

Nedan presenteras de iakttagelser som Skolinspektionen gjort. For att ge rektorer och personal stod i
det fortsatta arbetet med att utveckla undervisningen presenteras ocksa goda exempel inom dessa
omraden. Forst redovisas iakttagelser om kvalitet i undervisningen inom de kunskapsomraden som
Skolinspektionen valt. Darefter redovisas iakttagelser kring rektorns styrning och utveckling av under-
visningen.

Sprak och kommunikation

Granskningen visar att 21 av 24 fritidshem behover utveckla delar av den undervisning som syftar till
att utveckla elevernas kommunikativa formagor. De omraden som framfor allt behover utvecklas
handlar om att skapa larmiljder som uppmuntrar till lasning, lyssnande och samtal om det lasta. Tva
tredjedelar av fritidshemmen behover ocksa i hogre grad ge eleverna mojlighet att anvanda digitala
verktyg i undervisningen.

Undervisningen ger inte alltid eleverna mdjlighet till Iasning och samtal om det lasta

Det finns stora variationer i hur de granskade fritidshemmen arbetar med att skapa miljder for att
uppmuntra till 1asning, lyssnande och samtal om det lasta. | en del fritidshem, eller avdelningar vid fri-
tidshem, finns fysiska miljoer som inbjuder till [asning samt tillgang till texter pa olika sprak. Har ges en
undervisning som stddjer enskild eller gemensam lasning, berattande och samtal om det upplevda.
Andra fritidshem har inte i samma utstréckning skapat sadana miljoer och har heller inte utvecklat en
sadan undervisning.

Det finns flera orsaker till att fritidshem brister i arbetet med att skapa méjligheter till [dsning och sam-
tal. Vid flera fritidshem saknar eleverna miljoer for lasning och tillgang till olika typer av texter. Har kan
ldshornor vara placerade i korridorer eller i lekrum. Enligt personal och elever kan det da bildas hog-
ljludda miljéer som varken inbjuder till enskild l1asning eller lasning och samtal i mindre grupper. Vidare
kan eleverna sakna tillgang till olika typer av texter eller texter anpassade efter deras alder och mo-
dersmal. Vid andra fritidshem beskriver bade elever och personal att personalen inte i tillrdcklig ut-
strackning uppmuntrar till ldsning eller lyssnande till texter, trots att det kan finnas tillgang till olika ty-
per av litteratur. Har kan det réra sig om att personalen bedémer att eleverna ar i behov av rorelse el-
ler att eleverna sjalva ska fa valja vad de vill gbra pa fritidshemmet, vilket kan leda till att eleverna val-
jer bort lasning. Ytterligare en forklaring &r brist pa personal. Av den anledningen sker hoglasning ofta
vid slutet av dagen da det ar fa elever kvar pa fritidshemmet.

Det finns ocksa goda exempel pa hur fritidshem arbetar for att framja elevernas sprakliga utveckling.
Dar finns lasmiljoer i avskilda rum eller bibliotekshérnor. Eleverna har tillgang till faktabocker, ljud-

bocker, skonlitteratur och tidningar pa saval svenska som andra modersmal. Vidare anvands skolans
eller kommunala bibliotek i undervisningen. Det finns dven goda exempel pa hur personal medvetet
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arbetar for att stimulera elevernas kommunikativa férmagor med hjalp av lasning och samtal om det
lasta. Vid ett fritidshem laser personalen regelbundet hogt for eleverna och samtalar med eleverna om
bokens innehall, ords betydelse, vad eleverna tror ska handa i boken och om elevernas egna erfaren-
heter. Ett annat satt att stimulera elever att kommunicera med olika sprakliga uttrycksformer beskrivs
av personal som atit elever skapa olika typer av framtradanden i form av reklamnummer, dans och
humornummer som baserats pa den bok eleverna last.

Det bedrivs for lite undervisning med stdd av digitala verktyg och medier fér kommunikation

Fa av de granskade fritidshemmen anvander digitala verktyg i undervisningen for att ge eleverna forut-
sattningar att utveckla kommunikativa férmagor samt utforska omraden och l6sa problem. Vid de fri-
tidshem som arbetat med digitala verktyg ar det framfor allt de aldre eleverna som ges mojlighet att fa
mota ett innehall som handlar om ansvarsfull kommunikation i digitala sammanhang. For de yngre ele-
verna férekommer att personalen pratar om vilka spel som ar [ampliga att spela.

Rektorer och personal beskriver att det saknas tillrdcklig tillgang till digitala verktyg i form av datorer,
surfplattor och fungerande natverk for att personalen ska kunna anvanda den digitala tekniken i
undervisningen. Personal beskriver att tillgangen till surfplattor ar sa dalig att elevgruppen maste vara
liten for att de ska kunna anvandas. Detta innebar att surfplattorna ofta anvands vid slutet av dagen
nar det inte ar sa manga elever kvar pa fritidshemmet. Rektorer och personal beskriver vidare att
undervisningen behdver utvecklas nar det galler hur de digitala verktygen ska anvdndas och att perso-
nalens kunskaper behéver forbattras inom omradet.

Det forekommer ocksa att personal och rektorer anser att anvdndandet av digitala verktyg bor begran-
sas i fritidshemmets undervisning. Elevernas anvandning ar darfor vid ett fritidshem femton minuter
per vecka.

Det finns ocksa goda exempel pa hur undervisning med stdd av digitala verktyg kan utformas. Vid ett
fritidshem beskriver personalen att de anvdnder surfplattor nar de arbetar med olika typer av doku-
mentation. Vid ett annat fritidshem anvands de digitala verktygen for att utforska naturen. Eleverna
har dar fatt till uppgift att med hjalp av en surfplatta filma en fagel och skriva en text om fagelns bete-
ende.

Natur och samhalle

Granskningen visar att vid 13 av 24 fritidshem behoéver delar av den undervisning som syftar till att ut-
veckla elevernas formagor att utforska och beskriva féreteelser inom kunskapsomradet och natur och
samhille utvecklas. Granskningen visar att det finns fa exempel pa hur undervisningen stimulerar ele-
verna att fora matematiska resonemang for att |6sa problem. Undervisningen vid manga fritidshem
ger ocksa begransade mojligheter for eleverna att mota narsamhaéllets och foreningslivets utbud av
aktiviteter och platser for kultur.

Undervisningen stimulerar sallan eleverna till att fora matematiska resonemang for att [6sa problem
Vid samtliga granskade fritidshem arbetar personalen med matematik i vardagliga sammanhang, men
undervisningen ar sallan planerad. Personal beskriver till exempel att matematik anvands nar elever
dukar till mellanmal eller i samband med olika typer av gruppindelningar och kdsituationer. Ett annat
larandetillfalle ar bakning. Denna aktivitet sker framst under lov da det inte dr sa manga elever narva-
rande.

Det framkommer fa exempel pa hur undervisningen stimulerar eleverna till att anvanda matematik for
att |6sa problem. Av intervjuer med rektorer och personal framkommer att orsaker till detta kan vara
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att det inte har varit ett prioriterat omrade eller att det finns brister i personalens kompetens. Perso-
nal vid ett fritidshem lyfter ocksa fram att eftersom de saknar en organiserad samverkan med skolan,
har de svart att ta tillvara pa eller knyta an till den matematikundervisning som pagar dar.

Det finns goda exempel pd undervisning som pa ett medvetet satt inriktas mot att utveckla elevernas
matematiska formagor. Personalen moter eleverna i samtal om matematiska fragor samt organiserar
l[armiljon sa att den gynnar undervisning i matematik. Vid nagra fritidshem har personalens val av akti-
viteter kombinerats med hur eleverna ska kunna utveckla sina matematiska férmagor i samband med
olika konstruktionsarbeten. Ett exempel pa en sadan aktivitet kommer fran ett fritidshem dér eleverna
konstruerat “parlsnurror”. Under arbetets gang for personal och elever resonemang kring matema-
tiska begrepp som lage och storlek samt om uppskattningar av tid. Eleverna stimuleras pa sa satt att
anvanda matematiska begrepp samt utveckla ett matematiskt tankande.

Undervisningen ger inte eleverna mojlighet att moéta narsamhallet och féreningslivet i tillrackligt ut-
strackning

De flesta granskade fritidshem har narhet till natur och eleverna ges kontinuerligt mojlighet att vistas i
och utforska den. Daremot har fa fritidshem tillgang till narsamhallets och foreningslivets utbud och
aktiviteter och endast ett fatal har varit pa besok hos eller fatt besok av till exempel olika idrottsklub-
bar eller andra foreningar. Vid nagra fritidshem beskrivs att information om olika aktiviteter sker i sko-
lan eller genom att personalen férmedlar broschyrer om dessa. Utflykter och méjligheter att prova pa
olika aktiviteter genomfors till stor del under lov eftersom det da finns en langre sammanhéngande tid
som kan anvandas.

Rektorer och personal beskriver att méten med narsamhallet och foreningslivet férsvaras av stora av-
stand, hoga kostnader for transporter eller avsaknad av kommunikationer. Brist pa resurser namns
dven som en orsak till féreningars mojlighet att besoka fritidshemmen. Slutligen beskriver rektorer och
personal att det kan vara svart att planera aktiviteter pa eftermiddagar da hansyn maste tas till elever-
nas mellanmal och hemgang. Personal vid ett fritidshem betonar vikten av ta ett aktivt ansvar for att
ge eleverna mojligheter att mota miljoer som de annars inte har mojlighet att mota. De beskriver att
en stor andel av eleverna pa fritidshemmet tillbringar i princip all sin tid inom ett begransat geografiskt
omrade och att hemmet, skolan och omradets képcentrum ar referenspunkterna i deras varld.

Personalen forsoker pa olika satt ge eleverna mer erfarenheter av samhallet i en vidare mening och ge
dem erfarenheter som ar vanliga for andra barn i deras alder. Resor och utflykter utanfor dessa ele-
vers vardagszon ar darfor kompensatoriska insatser som fritidshemmet vidtar. Det finns andra goda
exempel pa hur fritidshem systematiskt har arbetat for att eleverna ska fa méta narmiljon och fore-
ningsliv. Det férekommer till exempel att fritidshem samverkar med kommunala kultur- eller musik-
skolor eller genomfoér projekt dar de anvander sig av narmiljon. Det finns ocksa fritidshem som ger ele-
verna moijlighet att méta narsamhaéllet genom besodk pa brandstationer, idrottsanlaggningar och mu-
seer. Dessa aktiviteter har huvudsakligen genomforts under lov.
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Undervisningens utformning inom sprak och kommunikation
samt natur och samhalle

Granskningen visar pa variationer av hur undervisningen planeras och genomfors. Det finns skillnader
mellan hur elever uppmuntras att utveckla olika formagor och i vilken grad deras egna tankar och fra-
gestallningar anvdnds som utgdngspunkt for att fordjupa deras férstaelse. Vid manga fritidshem finns
svarigheter med att ge elever maojlighet att arbeta med olika projekt 6ver en langre tid.

Fritidshemmen behéver stimulera elever att préva pa nya saker

Det finns fritidshem dar personal beskriver att de har planerade aktiviteter, men att eleverna ges stor
frihet att valja om de vill delta eller inte. Detta framgar ocksa av observationer som visar att elever fritt
kan vélja om de vill delta i en planerad aktivitet utan att personalen férsdker uppmuntra dem till delta-
gande.

Personal beskriver att en orsak till att de inte lyckas med att utmana elever att prova pa nya saker ar
att de ar for fa. De menar att det ar lattare att inspirera elever i mindre grupper vilket kréver en god
tillgdng pa personal. Ett annat skal som anges ar att undervisningen i fritidshemmet bygger pa en hog
grad av frivillighet, vilket innebér att det kan vara problematiskt att styra undervisningen for mycket.
En del anser ocksa att det ar viktigt att fritidshemmet ska vara ett komplement till skolan, vilket enligt
dem innebar att eleverna ska gora andra saker dér an i skolan.

Det finns aven goda exempel pa hur personal arbetar for att ge eleverna mojligheter att utveckla fler
formagor. De arbetar for att vacka elevernas nyfikenhet att prova pa nya saker bade utifran situationer
som uppkommer spontant och utifran en planerad undervisning. Pa ett fritidshem inspirerades ele-
verna till att utveckla nya formagor genom att personalen paborjade ett projekt om tovning av sittdy-
nor med nagra elever. | borjan var endast ett par elever intresserade, men efterhand som projektet
fortskred kom fler och fler elever och ville vara med. | slutet av projektet hade en storre andel av ele-
verna i gruppen provat pa de tekniker som ingick i projektet.

Vid andra fritidshem kombineras den situationsstyrda undervisningen med att personalen aktivt arran-
gerar situationer for att vacka elevernas nyfikenhet. Elever kan fa ge forslag till olika aktiviteter som
sedan ligger till grund for den fortsatta planeringen. For att inspirera eleverna att prova pa nya saker
forekommer ocksa att personal organiserar en fysisk miljé pa ett intressevackande och utmanande
satt. Vid ett fritidshem dukades ett bord med farger och plastlera som métte eleverna nar de kom. En
grupp elever valde da att arbeta med detta under hela eftermiddagen.

Personalen behover ge eleverna méjlighet att fordjupa sina férmagor

Elever vid samtliga fritidshem ges mojlighet till olika typer av byggande och konstruktion med hjalp av
olika material, redskap och tekniker. Samtidigt rader stor variation mellan och inom fritidshemmen i
vilken grad personal arbetar for fordjupa elevernas forstaelse genom att fraga om vad som fungerat
och hur konstruktionen kan forbattras. Samtalen vid en del fritidshem, eller avdelningar vid fritidshem,
handlar i hogre grad om organisatoriska fragor och om att skapa ordning an om att utveckla elevernas
formagor.

Personal och rektorer forklarar att en viktig faktor for att undervisningen ska ha fokus pa att utveckla
och fordjupa elevernas forstaelse inom olika omraden ar att personalen har en god kompetens. En an-
nan faktor som lyfts fram &r personaltdtheten. De menar att en situation med manga vuxna ger forut-
sattningar till fordjupande samtal dar personalen kan fanga upp elevernas intressen och vara lyhoérda.
Hog personaltathet ger ocksa forutsattningar for undervisning med sma elevgrupper. Av observationer
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framgar att fordjupande samtal till viss del kan vara beroende av personaltatheten vid fritidshemmen,
men att de ocksa dr avhangiga av personalens kompetens och instéllning till larandeuppdraget.

Det finns fritidshem dar personalen fangar upp och stédjer elevernas tankar i samtal bade i situations-
styrda aktiviteter och genom aktiviteter som de organiserat. Eleverna ges da mojlighet att reflektera
over olika foreteelser for att pa sa satt ges mojlighet att befédsta och systematisera sina kunskaper.
Personal vid ett fritidshem beskriver hur de fangat upp en spontan situation som uppstatt i elevernas
lek. Efter att ha sett elever kasta stenar mot marken for att krossa dem, forstod personalen att ele-
verna ville komma at vad det ar i stenarna som glimmar. Personalen plockade da fram en stensamling
som eleverna fatt understka med lupp for att pa sa satt kunna upptécka olika stenarter.

Gemensamma lokaler forsvarar férutsattningarna for arbete i langre processer

Flera fritidshem har svarigheter med att |ata eleverna arbeta med byggande och konstruktion under
en langre tid, eftersom de delar lokaler med skolan. Det kan ocksa utgora hinder for att arbeta med

olika typer av material, eftersom en del material kraver mer stddning dn annat. Personalen beskriver
ocksa att eleverna inte har mojlighet att spara storre arbeten for att materialet ska racka till fler ele-
ver. Detta leder till att byggande av storre konstruktioner framst begransas till lov da fritidshemmen
har tillgang till lokalerna under langre perioder.

Personalen arbetar pa olika satt for att ge eleverna mojlighet att utveckla férmagan att [6sa problem
under en langre tid. En vanlig |6sning ar att eleverna far spara mindre konstruktioner under en vecka.
Vid ett fritidshem anvands digital teknik for att utveckla elevernas problemlésande férmagor. Dar foto-
graferar personalen elevernas konstruktioner och bilderna anvéndas sedan som inspiration till fortsatt
byggande. Vid ett annat fritidshem samarbetar eleverna sa att ett storre konstruktionsbygge, som de
bygger utifran en ritning, kan paga under en langre tid. Nar nagra elever byggt en stund visar de var de
ligger till i ritningen och 6verlamnar bygget till nasta grupp som bygger vidare pa konstruktionen.
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Rektorernas styrning och utveckling av undervisningen inom
omradena sprak och kommunikation samt natur och samhalle

Skolinspektionen har granskat hur rektorn leder arbetet for att frdmja undervisningen i fritidshemmet
inom de tva granskade omradena sprak och kommunikation samt natur och samhalle. For att gbra
detta har bade rektorernas pedagogiska ledarskap och fritidshemmets kvalitetsarbete granskats. Be-
démningar har gjorts av hur rektorn har organiserat verksamheten sa att personalen i fritidshemmet
ges utrymme att planera utbildningen, om rektorn for en kontinuerlig dialog med personalen i fritids-
hemmet, om rektorn organiserat verksamheten sa att den stodjer samarbetsformer och erfarenhets-
utbyten mellan personalen i fritidshemmet samt mellan personal i fritidshem, férskoleklass och skola.
Vidare har bedémningar gjorts av hur rektorn har organiserat verksamheten sa att planering, uppfélj-
ning och utvecklig av undervisningen sker inom omradena sprak och kommunikation samt natur, tek-
nik och samhalle. Resultaten ar att kvaliteten vid 20 av 24 granskade fritidshem behdver bli hogre.

Planeringen fokuserar inte i tillrdcklig grad pa undervisningen

Skolinspektionens iakttagelser visar att i flera granskade fritidshem beskriver rektor att planeringen av
undervisningen ofta inte far samma utrymme som andra uppgifter. Rektorer och personal beskriver
samstammigt att de administrativa uppgifterna i fritidshemmet ar mycket omfattande. Det &r ett stort
antal elever med olika tillsynsbehov. Lov och ledigheter staller krav pa sarskild planering. Den admi-
nistrativa arbetsbordan far effekter for den pedagogiska planeringen och det kan vara svart att fa ti-
den att racka till for planering av undervisningen.

Planeringstiden férdelas pa olika satt vid fritidshemmen. Pa en del fritidshem deltar all personal, oav-
sett utbildning eller anstéllningsform. Pa andra tilldelas endast utbildad personal planeringstid och en
tredje variant ar att det finns sérskild personal som planerar undervisningen. Rektorer forklarar att det
finns stora svarigheter med att samla alla under dagen da personalen befinner sig pa olika platser och
med andra arbetsuppgifter.

Manga fritidshem har en stor andel outbildad personal och manga korttidsvikarier som arbetar i verk-
samheten. Vid dessa fritidshem lyfter rektorer att de ser ett problem med detta. Aven personalen be-
skriver svarigheter med att planera och bedriva undervisning utifran laroplanen tillsammans med out-
bildade kollegor samt vikarier, timanstéllda och resurspersoner som ar uppbokade pa andra aktiviteter
och darfor svara att boka in fér moten. | granskningen férekommer fritidshem som inte alls samverkar
inom eller mellan avdelningarna och fritidshem dar samverkan sker pa olika satt. Personal upplever
ocksa i vissa fall att planeringstiden inte ar tillrdcklig for att samverkan mellan fritidshemmets avdel-
ningar ska kunna ske.

Ett gott exempel pa hur samverkan kan organiseras framkommer vid ett av de granskade fritidshem-
men. Detta fritidshem bestar av tva avdelningar dar all personal traffas en gang i manaden under tre
timmar fér gemensam planering och utvardering. Denna planering utgar fran laroplanens syften och
kunskapsomraden som till exempel sprak och kommunikation samt natur och samhalle. Nastan varje
dag genomfors sedan aktiviteter dar personal och elever fran bada avdelningarna deltar, vilket far till
foljd att personalens kompetens tas tillvara i undervisningen och att sarbarheten minskar vid personal-
franvaro.

Lag grad av samverkan med skolan

Skolinspektionens iakttagelser visar att i flera av de granskade fritidshemmen ar samverkan med sko-
lan inte tydligt strukturerad. Rektorer beskriver att samverkan mellan fritidshem och skola sker genom
att personal fran fritidshemmet arbetar i grundskolan och darigenom far insyn i undervisningen. En
rektor berattar att fritidspersonalen ska vara med i skolverksamheten sa att de kan arbeta vidare med
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vad som gors dar. Rektorer vid ett par fritidshem ger exempel pa hur denna typ av samverkan lattare
skapas i de lagre arskurserna déar personalen ror sig mellan undervisningen i fritidshemmet och i sko-
lan.

Samverkan i form av gemensam planering med skolan sker mer sallan. Personal pa ett fritidshem be-
skriver att pa avdelningarna for de yngre eleverna avléser personalen varandra enligt ett rullande
schema for att kunna ha gemensam planeringstid tillsammans med skolans larare. Personalen pa av-
delningen for de aldre eleverna har dock inte den méjligheten till samverkan med skolans larare. Den
forklaring som ges av rektorer och personal till varfor det ar sa ar att samverkan maste organiseras for
att den ska ske och i dessa fall har sa inte gjorts.

Det finns nagra exempel pa hur samverkan mellan fritidshem och skola kan organiseras. Vid ett fritids-
hem genomfdr personalen pedagogiska méten tillsammans med lararna inom ramen for sitt arbetslag.
Personalen uppger att de tillsammans med lararna i skolan stéandigt diskuterar hur fritidshemmets
undervisning kan komplettera skolan och darmed stdrka elevernas larande. Utdver dessa pedagogiska
moten har rektor organiserat gemensamma traffar med personal fran forskoleklass till arskurs tre och
fritidshemmet for att ytterligare stdarka samarbetet.

Kvalitetsarbetet saknar fokus pa undervisningen

Vid de flesta granskade fritidshem férekommer en lag grad av styrning och uppféljning av fritidshem-
mets undervisning. Skolinspektionens intervjuer med saval rektorer som personal visar till exempel att
det i flertalet granskade verksamheter ofta kan saknas tydliga mal for fritidshemmen och en regelbun-
den uppfoéljning utifran dessa. Det kan ocksa saknas strukturerad uppféljning om hur fritidshemmens
undervisning har kompletterat skolan. En del rektorer sdger att de inte vet sa mycket om fritidshem-
met och att de i storre utstrackning skulle behdva en dialog med personalen. Det férekommer ocksa
att rektorer bedémer att fritidshemmen fungerar bra eftersom de inte fatt héra nagot annat fran vard-
nadshavare eller personal. En rektor menar att hen har insikt i verksamheten da hen varit lange pa
skolan och pratar med foréldrar, elever och personal och pa sa satt foljs styrkor och svagheter upp.

Det finns fa exempel pa fritidshem dar rektorerna beskriver att de arbetar med planering, utvardering
och dokumentation av fritidshemmets undervisning inom kunskapsomradena sprak och kommunika-
tion samt natur och samhalle. Det skiljer sig ocksa at mellan fritidshemmen huruvida uppféljningar ut-
gar fran styrdokumenten eller inte. Vid ett fritidshem far rektorn information av en arbetslagsledare
och rektorn uppger att dessa moten handlar mycket om praktiska fragor. Utdver kontakten med ar-
betslagsledaren traffar rektorn séllan fritidshemmets personal. Pa ett annat fritidshem menar rektorn
att det ar svart med dokumentationen av fritidshemmets resultat av undervisningen. Det finns anteck-
ningar som rektorn tar del av, men inte i strukturerad form. Vid ytterligare ett fritidshem berattar per-
sonalen att rektorn inte har efterfragat nagon dokumentation alls av undervisningen i fritidshemmet.

Pa nagra fritidshem framkommer bilden av att styrning och ledning varit svag och otydlig under en s3
lang tid att fritidshemmen sjélva skapat strukturer for att genomféra undervisningen. Personal beskri-
ver att en orsak till detta kan vara att fritidshemmets verksamhet av tradition &r en sjélvgdende verk-
samhet och sa lange vardnadshavare inte klagar |6per arbetet pa. En forklaring som rektorer ger till att
kvalitetsarbetet inte fokuserar pa undervisningen, ar att det har saknats tydliga mal for fritidshemmet.
En annan forklaring som ges av rektorer ar att fritidshemmens kvalitetsarbete ar nedprioriterat till for-
man for skolans.

Vid ett par fritidshem har Skolinspektionen iakttagit att det finns en mer tydlig beskrivning av hur
undervisningen av de granskade omradena sprak och kommunikation samt natur och samhalle styrs.
Vid ett fritidshem har rektorn inrattat nagot som hen kallar pedagogiska samtal for att ge kontinuerlig
strukturerad aterkoppling till personalen i fritidshemmet utéver spontana besok i verksamheten. Vid
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de pedagogiska samtalen traffar rektorn samtlig personal i fritidshemmet for att diskutera pedago-
giska fragor sa som kunskapssyn och fritidshemmets uppdrag. Rektorn och personalen berattar att
dessa samtal aktualiserades nar laroplanen reviderades och rektorn upplevde ett behov av att tillsam-
mans med personalen fora en kontinuerlig dialog kring hur de nya laroplansskrivningarna skulle pa-
verka undervisningen.

Rektorer lyfter fram den nya laroplanstexten som positiv eftersom det nu finns tydligare mal att pla-
nera och folja upp. Flertalet fritidshem har vid tiden for granskningen paborjat ett kvalitetsarbete med
malet att félja upp hur fritidshemmens undervisning ger eleverna férutsattningar att utveckla olika for-
magor och mota det centrala innehallet i laroplanen. Fa fritidshem har kommit sa langt i arbetet att de
har foljt upp och analyserat resultaten. Vid ett fritidshem beskriver rektorn ett sadant arbete. Rektorn
leder tillsammans med arbetslagsledare och personal fritidshemmet mot uppsatta mal. Till grund for
mal och planerade aktiviteter ligger laroplanen, namndens styrdokument samt fritidshemmets verk-
samhetsplan. Rektor och personal arbetar [6pande med verksamhetsplanen under aret tillsammans
med skolans ledningsgrupp.

Uppfoljning av fritidshemmets undervisning i ett vidare perspektiv

Nagra rektorer har i sin uppféljning av undervisningen analyserat fritidshemmets undervisning i ett vi-
dare perspektiv. En rektor berattar att det har skett en forandring i relationen mellan skola och fritids-
hem. Rektorn beskriver hur fritidshemmet tidigare glomdes bort da fokus i storre utstrackning lag pa
skolan. Idag lyfts fritidshemmets undervisning fram i storre utstrackning och det finns dven storre krav
pa undervisningen inom fritidshemmen, menar rektorn. En annan rektor menar att undervisningen pa
fritidshemmet utgor ett komplement till den undervisning som sker i klassrummet och att de elever
som gar pa fritidshemmet har en stor fordel framfor de elever som inte gor det. En tredje rektor re-
flekterar dver malstyrning i en icke-obligatorisk verksamhet dar inte alla elever deltar och svarigheten
med det kompensatoriska uppdraget i ljuset av detta. For att komma till ratta med problematiken be-
driver ett par av de granskade fritidshemmen undervisning under skoldagen. En rektor beskriver att
nar de planerar den undervisningen sa ar de noggranna med att planera utifran saval skolans som fri-
tidshemmets syften.
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Skolinspektionens beddomningar

Skolinspektionen beddémer att undervisningen vid de granskade fritidshemmen i hogre grad behover
ge eleverna mojlighet att utveckla de férmagor och méta det centrala innehall som beskrivs i laropla-
nen. Inom bada de granskade kunskapsomradena genomfoérs undervisning till delar i enlighet med
styrdokumenten, men det finns ocksa behov av utveckling. For att framja undervisningen inom kun-
skapsomradena sprak och kommunikation samt natur och samhélle behdver dven rektorns ledning
och styrning av undervisningen forbattras.

Sprak och kommunikation

Skolinspektionen beddémer att flertalet av de granskade fritidshemmen behdver férbattra undervis-
ningen sa att den i hogre grad framjar elevernas férmaga att kommunicera med sprakliga uttrycksfor-
mer i olika sammanhang och for skilda syften. Granskningen visar att det framfor allt ar den undervis-
ning som ar inriktad mot att uppmuntra till lasning och till att anvanda digitala verktyg som behdver
forbattras.

Granskningen visar att det finns fritidshem som i lag grad arbetar med att skapa larmiljéer som upp-
muntrar till ldsning, lyssnande, berattande och samtal om det upplevda. For att utveckla elevernas
kommunikativa formagor behover darmed undervisningen vid dessa fritidshem i hogre grad ge ele-
verna mojlighet att reflektera Over sina upplevelser och sin forstaelse av olika typer av texter. En ut-
vecklad undervisning med inriktning mot lasning, berattande samt fordjupande samtal kan ge okat
stod at elevernas utveckling.

Undervisningen behdver dven utvecklas for att ge eleverna méjlighet att anvanda digitala verktyg. Vid
flertalet granskade fritidshem ges inte eleverna denna mojlighet. Som ett led i att utveckla elevernas
kommunikativa formagor behover digitala larverktyg i hogre grad anvédndas i undervisningen. Vidare
behdver undervisningen i hogre grad ge eleverna mojlighet att diskutera risker och konsekvenser med
kommunikation via digitala verktyg.

Natur och samhalle

Skolinspektionen beddmer att drygt halften av de granskade fritidshemmen behover forbattra under-
visningen sa att den i hogre grad framjar elevernas formaga utforska och beskriva foreteelser och sam-
band i natur och samhalle. Granskningen visar att undervisning framfor allt behéver utvecklas sa att
den i hogre grad uppmuntrar eleverna att anvanda matematik for att 16sa problem. Granskningen vi-
sar dven att undervisningen behdver ge eleverna storre mojligheter att méta foreningslivets utbud.

Skolinspektionen bedémer att undervisningen behoéver utvecklas sa att den i hogre grad ger eleverna
mojligheter att tillampa matematik for att |6sa vardagliga problem och déarmed utveckla en tilltro till
sin formaga att anvdnda matematik i olika sammanhang. Vid de flesta fritidshem begrdnsas anvandan-
det av matematik till konkreta situationer och i vissa fall till lov, nar fa elever ar narvarande. Att stimu-
lera eleverna till att anvdnda matematiska begrepp for att kommunicera och |6sa problem férekom-
mer i lagre grad. For att utveckla elevernas matematiska férmagor behdver matematiska begrepp an-
vandas pa ett mer medvetet satt i undervisningen och eleverna behover i hogre grad stimuleras till att
féra matematiska resonemang.

Eleverna behover ocksa genom undervisningen i fritidshemmet ges en stérre mojlighet att mota nar-
samhallets och féreningslivets utbud av aktiviteter och platser for kultur, fritid och rekreation. Genom
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dessa moten kan eleverna ges majligheter att utveckla egna intressen som i sin tur kan ge dem forut-
sattningar for en meningsfull fritid.

Undervisningens utformning inom sprak och kommunikation samt natur och
samhalle

Skolinspektionen beddmer att undervisningens utformning har betydelse for i vilken grad eleverna ges
férutsattningar att utveckla olika formagor. Faktorer som paverkar detta ar hur undervisningen plane-
ras och genomfors for att uppmuntra eleverna att utveckla olika formagor samt hur personalen samta-
lar med eleverna om deras tankar och fragestallningar. Hur fritidshemmen arbetar med detta varierar
bade mellan och inom fritidshem. Vid manga fritidshem finns dven svarigheter med att ge elever moj-
lighet att arbeta med olika projekt dver en langre tid.

Granskningen visar att undervisningen i hogre grad behover utformas sa att den kan stédja eleverna
att utveckla fler formagor. Undervisningen vid manga fritidshem utgar till stor del fran elevernas egna
intressen och val av aktiviteter. Det finns darmed en risk for att elever dgnar sig 4t samma saker dag
efter dag. For att i hogre grad inspirera eleverna att utveckla olika férmagor behéver personalen ut-
veckla arbetet med uppmuntra eleverna att prova pa nya saker och olika aktiviteter. Detta kan ske sa-
val i de situationsstyrda aktiviteterna, dar personalen i samverkan med eleverna kan utveckla det ele-
verna gor, som genom att personalen arrangerar en undervisning som pa olika satt vacker elevernas
nyfikenhet.

Granskningen visar att flera fritidshem behover utveckla arbetet med att fanga upp och stodja elever-
nas tankar i samtal. Det finns personal som i samtal med eleverna stéller foljdfragor och visar intresse
for fordjupad och fortsatt kommunikation, medan andra gor detta i lagre grad. Undervisningen beho-
ver darmed utvecklas sa att elevernas egna tankar och fragestéllningar anvands som utgangspunkt for
en fordjupad och fortsatt kommunikation.

Fritidshemmets undervisning behdver i hogre grad ge eleverna méjligheter att 16sa problem genom
att Iata dem fa arbeta i langre processer. Eleverna har séllan mojlighet att arbeta med olika projekt
over en langre tid. Detta innebér att de inte ges mojlighet att anvanda tidigare arbeten som utgangs-
punkt for sitt fortsatta arbete. Undervisningen behdéver darmed ge eleverna battre forutsattningar att
utveckla sina formagor att l6sa problem genom att de far maojligheter att bygga om, prova och se be-
hov av forbattringar.

Rektorns styrning och utveckling av undervisningen inom omradena sprak och
kommunikation samt natur och samhalle

Skolinspektionen beddmer att rektorernas ledning och styrning av undervisningen i fritidshemmet
inom omradena sprak och kommunikation samt natur och samhélle behdéver starkas i majoriteten av
de granskade fritidshemmen for att undervisningen ska kunna utvecklas. Det innebdr bland annat att
undervisningen behover i hogre grad fa utrymme och uppmarksamhet i dialog och uppféljning. | sin
ledning av fritidshemmet behover rektorerna skaffa sig god kdnnedom om undervisningen och vilka
mal som kvalitetsarbetet ska styra mot sa att personalen i sin tur kan arbeta i riktning mot dessa.

Rektorernas medverkan och styrning av innehallet i planeringstiden ar ocksa viktig for att planeringen
ska ha fokus pa undervisning istallet for att endast berora organisatoriska fragor. | vilken grad och pa
vilka satt personalen i fritidshem samverkar i planeringen av undervisningen hdanger ndra samman
med hur tid fordelas av rektorn. | granskningen ingar fritidshem som bestar av en enda avdelning samt
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fritidshem med upp till fyra avdelningar. Det férekommer fritidshem som inte alls samverkar inom el-
ler mellan avdelningar och fritidshem dar samverkan sker pa olika satt. For att fritidshemmets utbild-
ning ska vara likvardig ar det av vikt att det sker samverkan mellan avdelningarna sa att de utbildade
lararnas kompetens tas tillvara i sa stor utstrackning som mojligt. Mot bakgrund av att en stor del av
fritidshemmens personal ar outbildad och att omsattningen av personal kan vara stor, vill Skolinspek-
tionen betona vikten av att rektorn organiserar personalens planeringstid sa att all personal kan delta.

For att elevernas larande och utveckling ska stddjas under hela dagen bér samverkan mellan fritids-
hemmets personal och personal i forskoleklass och skola dga rum. Annars riskerar elevers larande och
utveckling att inte fa sammanhang och kontinuitet. Granskningen visar att detta sker i liten utstrack-
ning. Skolverket lyfter i sina allménna rad om fritidshemmet fram vikten av att rektorn organiserar ge-
mensam planeringstid for fritidshemmets personal och skolans larare dar de kan utbyta erfarenheter
och utveckla former fér samarbete.?

Skolinspektionen beddmer att fritidshemmens kvalitetsarbete i de granskade fritidshemmen &r out-
vecklat. Den nya laroplanstexten innebar tydligare mal att folja upp mot genom att tydliggéra under-
visningens syfte och centrala innehall. | kombination med en starkare styrning och ledning utifran fri-
tidshemmets uppdrag och villkor finns alla méjligheter till ett starkare kvalitetsarbete i fritidshemmen.
Nagra fritidshem i granskningen har pabdrjat ett sadant arbete, vilket Skolinspektionen finner positivt.

Forutsattningar for undervisningen

Granskningen visar att undervisningens kvalitet varierar inom avdelningar, mellan avdelningar och
mellan fritidshem. Personalens utbildning och kompetens samt deras syn pa fritidshemmets uppdrag
har betydelse for kvaliteten. Att personal har olika kunskap och syn pa fritidshemmets uppdrag fram-
kommer bland annat vid beskrivningar av hur de ser pa planering och genomférande av undervis-
ningen. En del anser att eleverna har ratt att valja fritt vad de vill gbra, medan andra lyfter fram och
utgar fran fritidshemmets syfte att uppmuntra eleverna att prova pa nya saker for att darigenom ut-
veckla fler formagor. Andra faktorer som paverkar undervisningens kvaliteter kan vara personaltathet,
lokalers utformning, tillgang till och installning till anvandande av digitala verktyg samt fritidshemmets
geografiska lage.

Mot bakgrund av att synen pa uppdraget och forutsattningarna for respektive fritidshem ser olika ut,
behover rektorn och personalen analysera vad som utgor hinder for undervisningen vid just deras fri-
tidshem. Darefter behover de besluta om vilka fordndringar som behéver goras for att eleverna ska fa
den utbildning de har ratt till. For detta har rektorn ett sarskilt ansvar. Hur rektorn leder och foljer upp
personalens planering och genomfdrande av undervisningen ar av avgdrande betydelse for att under-
visningen ska framja och utveckla elevernas larande.

29 Skolverket (2014).
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Avslutande diskussion

Undervisningen i fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och ldrande samt erbjuda en me-
ningsfull fritid. Fritidshemmets undervisning ska komplettera undervisningen i forskoleklass och grund-
skola. Darutover har fritidshemmet, liksom forskoleklassen och grundskolan, ett kompensatoriskt upp-
drag, vilket innebar en stravan efter att uppvaga skillnader i elevers forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen.

| denna granskning har undervisningen i fritidshemmet och rektors ansvar statt i fokus. Granskningen
handlar om i vilken grad och pa vilka satt undervisningen ger eleverna mojlighet att utveckla férmagor
och mota ett innehall inom kunskapsomradena sprak och kommunikation samt natur och samhille.

Av utvdrdering och forskning framgar att fritidshemmet framst har setts som en trygg plats att vistas i
efter skoldagens slut och inte som en pedagogisk verksamhet i sig. Vidare har fokus lagts pa varde-
grundsfragor. Hur undervisningen stimulerar elevernas utveckling och larande har inte fatt samma
uppmaérksamhet.3® Det ar framst elevernas lek och sociala relationer som planeras, genomfors, foljs
upp och utvarderas. Att lara pa fritidshem innebér for ldrarna att eleverna ska lara sig att leka med nya
vanner.®! Elevernas skiftande socioekonomiska bakgrund och ddrmed ojamlika férutsattningar har
dock uppmarksammats.3? | Skolinspektionens tidigare kvalitetsgranskning betonades att elevernas in-
tellektuella utveckling behdvde mer stdd och att personalen i hogre grad behovde ge eleverna en var-
daglig fértrogenhet med olika kunskapsomréden.33

Denna granskning visar pa liknande resultat. Undervisningen behover i hogre grad ge eleverna mojlig-
het att utveckla intresse och formaga att kommunicera med olika sprakliga uttrycksformer samt ut-
forska och beskriva féreteelser inom kunskapsomradet natur och samhille. Fritidshemmet har genom
sitt situationsstyrda, upplevelsebaserade och grupporienterade arbetssatt stora méjligheter att kom-
plettera grundskolans och forskoleklassens undervisning. Att fritidshemmets ldrandeuppdrag har for-
starkts ar ocksa nagot som belyses i forskning, dar fritidshemspedagogiken diskuteras utifran att en
delvis ny syn pé fritidshemmets roll i barns utveckling och ldrande véxer fram.3* Har diskuteras bland
annat synen pa formellt och informellt ldrande. | det sammanhanget bor daven personalens olika syn pa
fritidshemmets kompletterande uppdrag ses. For att larandeuppdraget ska kunna starkas behover det
dock finnas forutsattningar for att bedriva undervisning.

Undervisningens problem och det mindre utrymme den ofta far kan hanforas till olika faktorer som
handlar om personalens utbildning och kompetens, hur lararresursen anvands, samverkan mellan fri-
tidshemmets avdelningar och mellan skola och fritidshem, elevgruppers storlek samt materiella forut-
sattningar som larverktyg och lokaler. Mot bakgrund av att férutsattningarna for respektive fritidshem
ser olika ut behdver rektorn och personalen analysera vad som utgor hinder vid just deras fritidshem
for att eleverna ska fa den utbildning de har réatt till. For detta har rektorn ett sarskilt ansvar.

Skolinspektionen ser i granskningen att rektors styrning fortsatt inte fokuserar tydligt pa undervis-
ningen i fritidshemmen. Det ar mycket viktigt for den pedagogiska kvaliteten i fritidshemmen att det
larande uppdraget inte osynliggors eller kontinuerligt blir lagt prioriterad. Resultaten éverensstammer
med forskning som visar att fritidshemsverksamhet ofta osynliggors i skolans praktik, att det finns en

30 Skolverket (2011) och Andersson (2013).

31 Lager (2015).

32 Andishmand (2017).

3 Skolinspektionen (2010).

34 Klerfelt & Haglund red (2011) Fritidspedagogik: fritidshemmets teorier och praktiker. Stockholm: Liber.
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avsaknad av systematiskt arbete med kvalitetsfragor och att mojligheten fér personalen att fa disku-
tera fritidshemspedagogiska fragor &r liten.?® Det finns problem med att skapa en organisation for
samverkan mellan skola och fritidshem. Dar har ledningen stort ansvar for att skapa ett helhetsper-
spektiv for elevernas utveckling, larande och utbildning. Fritidshemmet och skolan beskrivs ofta som
tva separata verksamheter i stallet for som en gemensam helhet som tillsammans och pa olika satt
stodjer elevens ldrande.®® Mot bakgrund av den ldga andel personal med behérighet att undervisa som
arbetar i fritidshem samt att det ofta ar fraga om stora elevgrupper, bedomer Skolinspektionen att det
ar av stor vikt att rektorer tar ett 6kat ansvar for saval planering som uppféljning och utvardering av
undervisningen i fritidshemmet. | detta arbete bor forutsattningarna for att genomféra undervis-
ningen sarskilt utvarderas.

Det finns huvudman som i lag grad féljer upp kvalitet i fritidshemmens undervisning, vilket paverkar
kvalitetsarbetet for det aktuella fritidshemmet. Skolinspektionen vill lyfta fram vikten av en tydlig styr-
kedja fran huvudman, via rektor till personalen. Att huvudmannen foljer upp kvaliteten i fritidshem-
mens undervisning ar av vikt for att undervisningen ska ses som betydelsefull av rektorer och personal.
An viktigare ar att det utgdr grund for de beslut huvudmannen ansvarar for, géllande vilka forutsatt-
ningar som behdvs for att undervisningen ska kunna genomféras i enlighet med styrdokumentens
krav.

Mot bakgrund av den minskade likvardigheten i svensk grundskola ar det viktigt att diskutera fritids-
hemmets kompensatoriska och kompletterande uppdrag. Vikten av detta kan kopplas till de senaste
arens uppfoljningar av skolans kunskapsresultat samt férandringar i omvarlden. Trots att resultaten
fran PISA-undersokningen 2015 visar pa forbattrade kunskapsresultat i matematik och lasférmaga, har
Skolkommissionen konstaterat att resultaten inte motsvarar de resultat som svenska elever nadde i
boérjan av 2000-talet.?” Enligt den senaste internationella uppféljiningen av elevers lasformaga framgar
att svenska fjardeklassares lasférmaga har forbattrats och nu ligger pa samma niva som 2001. Fortfa-
rande presterar elever med gynnsam socioekonomisk bakgrund béattre dn elever med mindre gynnsam
socioekonomisk bakgrund. 38

Vikten av fritidshemmens undervisande roll i digitala fragor har betonats i och med de nya skrivning-
arnaildaroplanen for grundskolan, forskoleklassens och fritidshemmet samt en nationell digitaliserings-
strategi for skolvasendet.® Har kan fritidshemmen genom att ge eleverna stérre mojlighet att anvianda
digitala verktyg i undervisningen ge dem férutsattningar att utveckla de férmagor som de behover i ett
samhalle som férandras.

Det ar av stor betydelse att fritidshemmets undervisning ger elever mojlighet att méta narsamhallets
och foéreningslivets utbud av aktiviteter. Sarskilt viktigt ar det for de elever som har fa erfarenheter av
olika miljoer och inte deltar i nagot foreningsliv. Fritidshemmets uppdrag att stodja dem sa att de kan
forma sig en meningsfull fritid blir ddrmed extra betydelsefullt.

Infor lasaret 2016/17 beslutade regeringen om att statsbidrag kan sokas for att anstélla fler larare, fri-
tidspedagoger och annan personal i fritidshemmen. Regeringen fattade detta beslut mot bakgrund av
att fler elever deltar i utbildningen i fritidshemmen och tillbringar alltmer tid dar och att “fritidshem-
men kan bidra till hdgre kunskapsresultat och jamlika livschanser for elever”.*® Granskningen visar
dock att andelen elever som &r inskrivna i fritidshem, och darmed har tillgang till fritidshemmets

35 Andersson (2013).

36 Grettve (2015) Prolog ingér i Ann S. Pihlgren (red.) (2015). Fritidshemmet och skolan: det gemensamma uppdraget. Lund: Studentlitteratur.
37 Skolkommissionen (2017) Samling fér skolan. Nationell strategi fér kunskap och likvérdighet. SOU 2017:35. Stockholm: Elanders Sverige
AB.

38 PIRLS 2016: lasférmdgan hos svenska elever i Grskurs 4 i ett internationellt perspektiv. (2017). Rapport 463. Stockholm: Skolverket.

39 Regeringen beslutar om nationell digitaliseringsstrategi foér skolvisendet [Elektronisk resurs]. (2017). Regeringskansliet.

40 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/fler-anstallda-i-fritidshemmen/ 2017-09-12.
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undervisning, varierar stort. | vilken grad och pa vilka satt fritidshemmens utbildning kan bidra till och
komplettera forskoleklassens och grundskolans utbildning varierar darmed. For att ge samtliga elever
denna mojlighet har en del av de granskade fritidshemmen valt att utdka skoldagen, vilket ar nagot
Skolinspektionen ser positivt pa.

Skolinspektionens Gvergripande slutsats ar att det finns stora maojligheter att stimulera elevernas ut-
veckling och larande inom ramen for fritidshemmens undervisning, men att dessa mojligheter inte tas
tillvara i tillracklig grad. Av granskningen framkommer manga kvaliteter i fritidshemmets undervisning,
men ocksd omraden som behdéver utvecklas. Om fritidshemmen arbetar med att utveckla dessa omra-
den kan kvaliteten i undervisningen hojas och likvardigheten saval inom som mellan fritidshemmen bli
hogre. Aven fritidshemmets kompensatoriska och kompletterande uppdrag &r visentliga att utveckla
mot bakgrund av de fordandringar som sker i samhallet. Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektion-
en att huvudman och rektorer i hogre grad behover beakta hur fritidshemmens utbildning kan organi-
seras och tas tillvara for att alla elever ska ges mojligheter att fa de kunskaper och fardigheter de be-
hover.
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Bilaga 1 Forfattningsstod med mera

Skollagen (2010:800)
Allmanna bestammelser for skolvasendet som dven omfattar fritidshemmet
(1-5 kap.).

1 kap. Inledande bestdammelser
— Skolvdsendet (1 §)
— Definitioner (3 §)
— Syftet med utbildningen (4 §)
— Utformningen av utbildningen (5-7 §§)
— Lika tillgang till utbildning (8 §)
—  Likvardig utbildning (9 §)
— Sarskild hansyn till barns basta (10 §)
— Léroplan (11 8)

2 kap. Huvudman och ansvarsférdelning
— Ledningen av utbildningen (9 och 10 §§)
— Larare och forskollarare (13 och 14 §8§)
— Kompetensutveckling (34 §)
— Lokaler och utrustning (35 §)

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen

— Om inte ndgot annat anges géller bestammelserna i kapitlet ocksa fritidshemmet (2 §)

— Barnens och elevernas larande och personliga utveckling (3 §)

4 kap. Kvalitet och inflytande
— Systematiskt kvalitetsarbete enhetsniva (4 §)
— Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet (5 §)
— Dokumentation (6 §)
— Allmént om barnens och elevernas inflytande (9 §)

5 kap. Trygghet och studiero
— Bestammelserna i 1-6 och 22-24 §§ galler ocksa for fritidshemmet (2 §)
—  Arbetsmiljo (3 och 4 §§)

14 kap. Sarskilda bestammelser for fritidshemmet
— Utbildningens syfte (2 §)
— Erbjudande av utbildning (3 och 4 §§)
— Omfattning (5-8 §§)
— Elevgrupperna och miljon (9 §)

Laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11)
1 kap. Skolans vardegrund och uppdrag

2 kap. Overgripande mal och riktlinjer
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— Kunskaper (2.2)

Ansvar och inflytande (2.3)
Skolan och omvarlden (2.6)
Rektors ansvar (2.8)

4 kap. Fritidshemmet
— Fritidshemmets syfte och centrala innehall
— Centralt innehall: Sprak och kommunikation
— Centralt innehall: Natur och samhalle

Skolverkets allm&nna rdd med kommentarer

Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:39) med kommentarer: Fritidshem
— Rektorns pedagogiska ledarskap (4)
— Larande i fritidshemmet (5)

Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:98) med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete — for skol-
vdsendet

— Att styra och leda kvalitetsarbetet (1)

— Att dokumentera kvalitetsarbetet (2)

— Att folja upp resultat och maluppfyllelse (3)

— Att analysera och bedéma utvecklingsbehoven (4)
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Bilaga 2 Granskade fritidshem

SKOLNAMN ORT HUVUDMAN

Antonskolan Osterang Kristianstad Anton Utbildning AB

Buskhyttans skola Nykoping Nykopings kommun

Dansaterskolan Motala Motala kommun

Forskola Skola Via Emilia Stockholm Forskola Skola Via Emilia ekonomiska férening
Gemla skola Vaxjo Vaxjo kommun

Godegard skola Motala Motala kommun

Grevegardsskolan Goteborg Goteborgs kommun
Grevakerskolan Stromsund Stromsunds kommun

Hagaskolan Orebro Orebro kommun

Harneviskolan Upplands-Bro | Upplands-Bro kommun

Hornsjo friskola Nordmaling Hornsjo friskola ekonomisk férening
Jenningsskolan Robertsfors Robertsfors kommun

Lemshaga Akademi Varmdo Lemshagastiftelsen

Ljusterd skola Osteraker Osterakers kommun

Lund International School Lund Lund International School ekonomisk férening
Langasjo skola Emmaboda Emmaboda kommun

Molleskolan Skurup Skurups kommun

Solbackeskolan Goteborg Goteborgs kommun

Stenmoskolan Huddinge Huddinge kommun

Strandskolan Vilhelmina Vilhelmina fria férsamling
Savstaskolan Vingaker Vingakers kommun

Torasskolan Kungsbacka Kungsbacka kommun

Tangenskolan Goteborg Goteborgs kommun

Veta skola Mijolby Mjolby kommun

Ostermalmsskolan

Stockholm

Stockholms kommun
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Bilaga 4 Metod och genomfdrande

Har beskrivs vad som har granskats, pa vilken grund samt vilka avgransningar och vilket urval av
granskningsobjekt som gjorts. Vidare redogors for de tillvagagdngssatt som anvants for att samla in
utredningsmaterial. Avslutningsvis beskrivs hur analys och bedémningar har gjorts samt granskningens
generaliseringsansprak.

Vad har granskats och pa vilken grund?

Enligt laroplanen ska undervisningen i fritidshemmet syfta till att "framja elevernas fantasi och for-
maga att lara tillsammans med andra genom lek, rérelse och skapande genom estetiska uttrycksfor-
mer samt med utforskande och praktiska arbetssatt. | undervisningen ska eleverna genom leken ges
mojlighet att bearbeta intryck, prova sin identitet, utveckla kreativitet samt sin formaga att samarbeta
och kommunicera. | undervisningen ska eleverna uppmuntras och utmanas att préva egna och andras
idéer, |6sa problem och omsatta idéerna i handling. Vidare framgar att undervisningen i fritidshemmet
kompletterar férskoleklassen och skolan genom att ldrandet i hogre grad ska vara situationsstyrt, upp-
levelsebaserat och grupporienterat samt utga fran elevernas behov, intressen och initiativ. Genom
undervisningen i fritidshemmet ska eleverna darmed ges férutsattningar att utveckla olika for-
méagor.”*

Utifran dessa syften har granskningen inriktas mot hur undervisningen ger eleverna forutsattningar att
kommunicera med sprakliga uttrycksformer i olika sammanhang och for skilda syften samt utforska
och beskriva foreteelser och samband i natur, teknik och samhalle.

Av laroplanen framgar att undervisningen ska ta tillvara elevernas nyfikenhet och ge dem majlighet att
utveckla sitt intresse for och sin formaga att kommunicera med olika sprakliga uttrycksformer pa bade
svenska och ovriga modersmal. Undervisningen ska vidare ge eleverna majlighet att skapa och ut-
trycka sig genom olika estetiska uttrycksformer. Pa sa satt ska undervisningen ge eleverna forutsatt-
ningar att kunna tdnka, lara och kommunicera i olika sammanhang och for skilda syften.*?

Granskningen av hur fritidshemmets undervisning framjar en utveckling av elevernas kommunikativa
férmagor har inriktats mot foljande bedomningspunkter:

— Undervisningen skapar en larmiljé som uppmuntrar till lek och estetiska uttryck.
— Undervisningen skapar en larmiljé som uppmuntrar till Iasning.

— Undervisningen ger eleverna mojlighet att samtala, lyssna, stélla fragor samt framféra egna
tankar, asikter och argument om olika omraden, till exempel etiska fragor och vardagliga han-
delser.

— Undervisningen ger elever med annat modersmal an svenska majligheter att anvdnda bade
svenska och sitt modersmal.

— Undervisningen ger eleverna mojlighet att mota ett innehall som handlar om digitala verktyg
och medier for kommunikation.

Av laroplanen framgar vidare att undervisningen ska bidra till att utveckla elevernas intresse for och
kunskaper om natur, teknik och samhalle genom att ge dem mojligheter att utforska, stélla fragor

41 Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011. Del 4. Fritidshemmet.
42 |bid.
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kring och samtala om foreteelser och samband i omvarlden. Genom att eleverna far vistas i natur och
samhalle ska undervisningen ocksa starka deras mojligheter att ta del av ett aktivt forenings-, kultur-
och friluftsliv i ndrmiljon.*® Granskningen av hur fritidshemmets undervisning framjar elevernas for-
maga att utforska och beskriva foreteelser och samband i natur, teknik och samhélle har inriktats mot
féljande bedémningspunkter:

— Undervisningen ger eleverna mojlighet att utveckla formagan att 16sa problem, bygga och
bygga om med hjalp av olika material, redskap och tekniker.

— Undervisningen ger eleverna mojlighet att anvdnda matematik som redskap for att beskriva
vardagliga foreteelser och for att 16sa vardagliga problem.

— Undervisningen ger eleverna mojlighet att reflektera éver normer och regler i elevernas var-
dag, samt hur gemensamma beslut kan fattas och hur konflikter kan hanteras pa ett konstruk-
tivt satt.

— Undervisningen ger eleverna majlighet till ett innehall i undervisningen som handlar om barns
rattigheter, etnicitet och koénsroller.

— Undervisningen ger eleverna mojlighet att utveckla kunskaper om hur de olika val som manni-
skor gor kan bidra till en hallbar utveckling.

— Undervisningen ger eleverna majlighet att méta narsamhallets och foreningslivets utbud av
aktiviteter och platser for kultur, fritid och rekreation samt ge eleverna mojlighet att orientera
sig i narmiljon.

| skollagen anges att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rek-
tor.44 | Lgr 11 framhalls ocksa att rektorn som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och ovrig perso-
nal har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella ma-
len.45 Rektorn behover skapa tid och utrymme for personalen i fritidshemmet att, enskilt och tillsam-
mans med arbetslaget, planera utbildningen sa att denna kan framja elevers larande och utveckling.
Nar det galler planeringen ar det ocksa betydelsefullt att rektorn ser till att planeringstiden for fritids-
hemmets verksamhet inte paverkas negativt pa grund av att personalen i fritidshemmet ocksa har
uppdrag och ataganden i forskoleklassen eller grundskolan.46 Rektorn behover ocksa leda arbetet
med att folja upp och kartlagga i vilken utstrackning utbildningen pa fritidshemmet framjar de nation-
ella malen om elevernas larande, analysera vad eventuella brister kan bero pa, och planera och ge-
nomfora olika typer av utvecklingsinsatser for att utbildningen i hogre grad framjar elevernas larande
och utveckling. Detta arbete ska dokumenteras, och rektorn behover géra personalen och eleverna
delaktig.47

Av Skolverkets allménna rad och kommentarer48 framgar att rektorn bor organisera verksamheten sa
att personalen i fritidshemmet ges utrymme att planera, félja upp och utveckla utbildningen samt féra
en kontinuerlig dialog med personalen i fritidshemmet om det dagliga arbetet samt om hur verksam-
heten kan bidra till 6kad maluppfyllelse for eleverna. Rektor bor daven organisera verksamheten sa att

43 |bid

442 kap. 9 § skollagen.

45 Lgr 11, 2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar.
46 Skolverket (2014).

47 Skolverket (2014); 4 kap. 4—6 §§ skollagen.

48 Skolverket (2014).
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den stodjer samarbetsformer och erfarenhetsutbyten mellan personalen i fritidshemmet, forskoleklas-
sen och skolan for att pa sa satt kunna skapa ett helhetsperspektiv pa elevens utveckling, larande och
utbildning.

Av samma allménna rad framgar ocksa att rektorn bor se till att fritidshemmets utvecklingsomraden
identifieras och synliggdrs i det systematiska kvalitetsarbetet. Av Skolverkets allmanna rad med kom-
mentarer kring systematiskt kvalitetsarbete for skolvdsendet framgar att rektorn bor styra och leda
kvalitetsarbete, dokumentera detta kvalitetsarbete, folja upp resultat och maluppfyllelse, analysera
och bedéma utvecklingsbehoven samt planera och genomféra utbildningen.*

Skolinspektionen har granskat i vilken grad och pa vilket satt rektorn leder arbetet f6r att framja

undervisningen inom omradena sprak och kommunikation samt natur, teknik och samhélle. For att be-

doma detta har rektorns arbete delats upp i tva omraden; rektors pedagogiska ledarskap och fritids-

hemmets kvalitetsarbete. Inom varje omrade har ett antal bedomningspunkter arbetats fram. Det

forsta omradet, rektors pedagogiska ledarskap, omfattar féljande bedémningspunkter:

— Rektorn har organiserat verksamheten sa att personalen i fritidshemmet ges utrymme att pla-

nera utbildningen avseende omradena sprak och kommunikation samt natur, teknik och sam-
halle.

— Rektorn for en kontinuerlig dialog med personalen i fritidshemmet avseende omradena sprak
och kommunikation samt natur, teknik och samhélle.

— Rektorn organiserar verksamheten sa att den stodjer samarbetsformer och erfarenhetsutby-
ten mellan personalen i fritidshemmet.

— Rektorn organiserar verksamheten sa att den stddjer samarbetsformer och erfarenhetsutby-
ten mellan personalen i fritidshemmet, forskoleklassen och skolan.

Inom det andra omradet, kvalitetsarbetet, har féljande bedémningspunkter anvants for att granska
hur rektorn har organiserat verksamheten sa att hen tillsammans med personalen i fritidshemmet pla-
nerar, foljer upp och utvecklar utbildningen inom omradena sprak och kommunikation samt natur,
teknik och samhalle pa enhetsniva:

— Rektorn leder och féljer upp undervisningen i fritidshemmet inom omradena kommunikation
och sprak samt natur, teknik och samhalle.

— Rektorn analyserar och beslutar om utvecklingsomraden gallande undervisningen i fritidshem-
met inom omradena kommunikation och sprak samt natur, teknik och samhalle.

— Kvalitetsarbetet ar dokumenterat.

Avgransningar

Granskningsobjekten ar fritidshem. De fritidshem som ar féremal for granskning har kommunal eller
enskild huvudman. Granskningens inriktning innebar ett antal avgransningar:

— Sa kallad 6ppen fritidsverksamhet ingar inte i granskningen.
— Beddmningarna genomfors inte pa huvudmannaniva utan pa enhetsniva.

— Granskningen har avgransats till att avse undervisningen for elever upp till och med vartermi-
nen arskurs 3. Elever som gar i arskurs 4 och uppat avgransas darmed bort.

49 Skolverket (2012).
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— Granskningen handlar om i vilken grad och pa vilka satt undervisningen och rektorns pedago-
giska styrning framjar larande och utveckling hos eleverna. Granskningen handlar inte om att
folja upp om eleverna lart sig och tillagnat sig vissa kunskaper och fardigheter.

Urval av granskningsobjekt

For att fa en spridning i urvalet av fritidshem gjordes urvalet i tva steg. Forst gjordes ett slumpmadssigt
urval av de skolenheter som har arskurser F—6 i Skolverkets skolenhetsregister. Darefter sakerstalldes
att det fanns en variation bland de valda fritidshemmen avseende foljande tre variabler:

—  Fritidshemmens regi: kommunala och fristdende fritidshem. Har har en proportionerlig fordel-
ning skett mot fordelningen i riket.

—  Kommuntyp: fritidshemmen ar beldgna antingen i glesbygdskommuner, i fororter till storsta-
der eller i storstdder.

— Geografisk spridning.

Till granskningen har totalt 24 fritidshem valts ut. Vilka dessa ar framgar av bilaga 2.

Tillvagagangssatt

| granskningen har flera metoder for insamling av utredningsmaterial anvants. Infor besok pa fritids-
hemmen samlades relevanta dokument in och analyserades. Under besoken intervjuades ett urval av
elever, personal samt rektor och observationer genomfordes. Materialet som samlades in pa varje fri-
tidshem har sedan bearbetats och analyserats.

24 fritidshem granskades av inspektorer fran Skolinspektionens avdelningar i Linkdping och Umea. Be-
soken genomfordes mellan februari och april 2017. Varje fritidshem bestktes under en och en halv till
tva dagar.

Insamling av dokument och verksamhetsuppgifter infor verksamhetsbesdk

Infor besoket samlades dokument in for att inspektérerna skulle fa en forsta bild av fritidshemmet.
Nedanstdende dokument och uppgifter samlades in fran huvudman och rektorer:

— Verksamhetsredogoérelse med fragor om fritidshemmet.
— Dokumentation av grundskoleenhetens systematiska kvalitetsarbete avseende fritidshemmet.
— Eventuella planeringar av utbildningen.

— Uppgifter om personalens forutsattningar for att bedriva undervisning i fritidshem (elevgrup-
pernas storlek, andel av personalen som har grundldararexamen med inriktning mot arbete i
fritidshem eller examen som fritidspedagog med behorighet for att undervisa i fritidshem
samt personaltdthet).

Intervjuer

Under besdket genomférdes intervjuer med elever i fritidshemmet, personal som undervisade i fritids-
hemmet och fritidshemmets rektor.
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Elevintervjuerna genomfdrdes i tva konsblandade grupper; en med cirka fem elever fran forskoleklass
till rskurs 1 och en annan med cirka fem elever i arskurs 2 och 3. Rektorn ombads att géra ett slump-
vis urval av elever till intervjuerna och sakerstalla att elevernas vardnadshavare gav sitt godkdnnande

for intervjuns genomforande. Vid respektive intervju informerades ocksa eleverna om att deltagandet
i intervjun var frivilligt. Vid nagra av intervjuerna meddelade nagot eller nagra elever att de inte langre
ville delta i intervjun och atervande da till sitt klassrum.

Intervjuer genomfordes ocksa med undervisande personal i fritidshemmet. Intervjuerna genomférdes
i grupp med cirka fem deltagare. Rektorn ombads sdtta samman en grupp med framfor allt personal
med pedagogisk hogskoleutbildning samt representanter fran samtliga avdelningar pa fritidshemmet.
Rektorn for fritidshemmet intervjuades enskilt.

Pa varje fritidshem har cirka 10 elever, sex personal och rektor intervjuats.

Observationer

Observationer genomfordes pa varje fritidshem under cirka en halv dag. Inspektérerna genomforde
dels en observation av inom- och utomhusmiljderna med fokus pa lokaler och material, dels langre ob-
servationer av hur undervisningen i fritidshemmen genomférdes.

Analys och beddémning

Enkéater, intervjuer och dokumentation har analyserats for varje fritidshem och resulterat i ett beslut
och en verksamhetsrapport. Bedémningarna ar baserade pa det bedémningsstod som tagits fram for
granskningen. Material fran intervjuer och dokument har ocksa analyserats av projektledningen och
utgjort underlag fér denna 6vergripande rapport.

Generaliserbarhet

Rapporten ar en beskrivning av vad som framkommit vid en granskning av kvaliteten vid 24 fritidshem.
Resultaten kan inte generaliseras till alla fritidshem da urvalet ar litet. Granskningen kan darfor inte
ses som en nationell lagesbeskrivning.

De resultat som beskrivs och problematiseras i den avslutande diskussionen utgar fran den riskbild
som lyfts fram infér granskningen samt de fordndringar som sker i fritidshem, forskoleklass, grund-
skola och samhalle. Detta indikerar att monster och andra viktiga faktorer kan vara anvandbara dven
for andra fritidshem och huvudman an de som granskats.
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