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FOrord

Under tre ar har Skolinspektionen ett sarskilt fokus pa att granska forskolans kvalitet och maluppfyllelse. Ett syfte
ar att lyfta fram viktiga omraden som forskolan behover forbattra. Granskningen ska ocksa kunna identifiera
framgangsfaktorer och beskriva dessa genom konkreta exempel pa forutsattningar och arbetssatt i forskolan
som skapar god kvalitet.

Uppdraget ska delredovisas till regeringskansliet vid tre tillfallen, en gang per ar'. Detta &r den andradelrappor-
ten, som beskriver resultat och erfarenheter fran projekt som drivits under 2016, samt som relaterar till den
forsta delrapporten fran mars 2016.

Satsningen innebar att styrning och ledning granskas pa ett mer genomgripande vis dn vad Skolinspektionens
tillsynsuppdrag tidigare medfért. Det betyder ocksa att det blir mojligt att granska forskolans dagliga verksamhet
med barnen utifran olika tematiska innehallsomraden, och med fokus pa savél genomférande av det pedago-
giska uppdraget, som pa trygghet och omsorg. Den kunskap som genereras i den tredriga satsningen som helhet
forvantas kunna synliggora framgangsfaktorer for god kvalitet, saval som utmaningar for svensk forskola och dar-
med viktiga omraden for utveckling.

| detta drende har generaldirektdr Helén Angmo beslutat. Projektledaren IngBeth Larsson har ansvarat for att
sammanstalla rapporten. | den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Jesper Antelius och avdelningschef
Anna Sellin deltagit.

Stockholm den 17 februari 2017

Helén Angmo

Generaldirektor

1 Regleringsbrevandring U215/2142/GV, 2015-04-09, samt Andring av regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende Statens skolinspektion.
U2015/03560/SAM (delvis) U2015/03630/GV och regleringsbrev for 2016
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Sammanfattning

Skolinspektionen genomfor under tre ar, fran och med varen 2015, ett regeringsuppdrag att granska forskolans
kvalitet och maluppfyllelse. Ett antal delprojekt har hittills genomforts som handlar om dels det dagliga innehal-
let i forskolans pedagogiska verksamhet utifran laroplanens mal och riktlinjer, dels om forskolechefens ledning
och forutsattningar fran huvudmaéan och om styrning av forskolans resurser och tillsyn. Varje delprojekt har rap-
porterats i en egen kvalitetsgranskningsrapport. Valet av granskningsomraden utgar fran alla barns ratt till en
likvardig forskola med hog kvalitet och har féregatts av en analys av viktiga omraden att granska.

| foreliggande rapport sammanfattas och analyseras de delprojekt inom satsningen som genomforts under fore-
gaende ar. De viktigaste resultaten i genomforda projekt handlar dels om det som sker i det pedagogiska arbetet
i forskolan, dels om styrningens och ledningens betydelse och de forutsattningar som ges for arbetet. Gransk-
ningarna har gett intressanta och vardefulla inblickar i forskolornas dagliga verksamheter och de larandemiljoer
barnen moter varje dag, liksom i hur forskolepersonal, ledning och huvudman forhaller sig till sina respektive
uppdrag.

Skolinspektionen har sett positiva exempel pa valfungerande verksamheter dar det pagar laroplansstyrt arbete
med att stimulera och utmana barns larande inom manga olika omraden. Det ar férskolor dar den pedagogiska
personalen har kunskap och kompetens for uppdraget, dar forskollarare tar ansvar for det pedagogiska arbetet
och de malstyrda processerna, det vill sdga arbetar med undervisning. Pa forskolor med god kvalitet har arbets-
laget en aktiv och kontinuerlig mojlighet till reflektion om arbetet och hur det kan férbattras sa att barnen far
forutsattningar att utvecklas till sin fulla potential. Dar ar larandemiljon ocksa inspirerande och lockar till utfors-
kande, lek och larande. Dar arbetet fungerar val &r likasa forskolechefens pedagogiska ledning tydlig och malin-
riktad, och forskolechefen har insyn i och kunskap om den dagliga verksamheten i forskolan. Skolinspektionen
kan vidare konstatera att foraldrar overlag ar valdigt néjda med sina barns forskolor, bade vad det géller trygghet
och hur férskolan arbetar med normer och varden och erbjuder en stimulerande miljé for barnen. ? Férskolans
personal har ocksa en 6vervdagande positiv syn pa sitt pedagogiska arbete och genomfér uppdraget inom de
flesta malomraden, men det finns falt som de sjélva anser att de behdver bli battre pa.>

Resultaten visar utvecklingsomraden pa flera styrnivaer

Resultaten fran granskningarna visar dessutom pa ett antal utvecklingsomraden for forskolor och dess ledning.
Centralt i resultaten ar att forskolldrarnas ansvar for det pedagogiska arbetet och darmed undervisningen i for-
skolan inte ar tydliggjort 6verallt. Det finns en osdkerhet kring vad som ar undervisning i forskolan. Den kultur
och tradition av sjdlvstyrande arbetslag och kollektiva beslut, som i nagon mening ar férskolans signum, bidrar till
att fragor om olika ansvar och olika roller nedprioriteras. Det pedagogiska arbetet behdver utvecklas pa manga
forskolor. Det innefattar att forskolepersonalen inte tar tillvara alla mojligheter till samspel och spraklig kommu-
nikation som ges med barnen, vilket innebér att barnens initiativ inte alltid uppmuntras for att skapa processer
som syftar till utveckling och larande. Barnen far inte heller alltid vagledning och stod fran personalen i syfte att
ge dem mojlighet att bredda sina val av aktiviteter. En del malomraden i laroplanen tolkas och omsatts inte i det
dagliga arbetet med barnen pa manga forskolor, till exempel jamstalldhetsuppdraget och teknik.

Pa den kommunala styrnivan ar resursférdelningen en nyckelfaktor for att kunna bidra till forskolans kompensa-
toriska uppdrag. Har har Skolinspektionen noterat att en minoritet av alla kommuner har socioekonomiska prin-
ciper for sin resursfordelning till forskolan och att analyser ofta saknas av forutsattningar och behov pa respek-
tive forskola. Bade granskningar och enkéatresultat pekar pa att gruppstorlek och personaltathet ar viktiga fak-
torer, men att dven andra faktorer paverkar upplevelsen av hur val forskolan lyckas med sitt pedagogiska upp-
drag och att skapa trygghet for barnen.

Kommunikationen mellan huvudman och forskolechef &r en annan viktig faktor dar resultaten visar att det ser
valdigt olika ut. Detta tyder pa att det kan finnas hinder i styrkedjan, av organisatorisk eller kunskapsrelaterad

2 Forskoleenkaten till vardnadshavare/foraldrar besvarades under 2016 av 49 669 foréldrar till barn i forskolan. Totalt ingick 1 677 forskolor i
utskicken pa varen, respektive hosten.
3 Forskoleenkaten till personal besvarades hosten 2016 av 7 037 personer pa 865 forskolor
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art, som gor att dialogen brister. Det paverkar forskolechefens forutsattningar att fa stod och leda det pedago-
giska arbetet framgangsrikt. Nedan féljer de sammantaget mest centrala iakttagelserna fran genomforda gransk-
ningar hittills.

Skolinspektionens iakttagelser

Det pedagogiska uppdraget — pedagogisk kvalitet

Barnen erbjuds inte likvardiga forutsattningar och mojligheter i alla forskolor. Skolinspektionen har sett att
det finns stora skillnader i hur de granskade férskolorna tar sig an arbetet med den pedagogiska kvaliteten,
vilket innebdr att det finns risker att barnen inte erbjuds likvardiga forutsattningar och mojligheter till om-
sorg, utveckling och larande i svensk forskola.

Barnen i férskolan gar miste om undervisning som malstyrda processer. Verksamheten ar inte tillrackligt ak-
tivt malstyrd och darmed riskerar barnen att forlora en rad tillfallen dér de skulle kunna fa maojlighet att opti-
mera sin potential att utmanas och lara i riktning mot de mal som finns i laroplansuppdraget.

Spraklig kommunikation och samspel mellan personal och barn —det vill sdga det pedagogiska motet — an-
vands inte genomgaende som verktyg i undervisningen pa satt som gor att barnens initiativ tas tillvara. Dar-
med missas tillféllen som kunde ge méjlighet att expandera barnens larande.

Forskolans personal analyserar inte tillrdckligt metodiskt vilka signaler deras bemdétande, samt ldrandemil-
jons olika mébleringar, fargsattningar, fordelningar av barn i aktiviteter, och vad den litteratur som finns till-
ganglig och anvands, satter for pragel pa flickors och pojkars vardag i forskolan.

Manga forskolor arbetar inte aktivt med jamstéalldhetsuppdraget. Forskolans personal gar miste om mojlig-
heter att kombinera individperspektiv pa likabehandling med ett konsekvent jamstalldhetsarbete som tar
tillvara och utmanar saval hela gruppens, som varje pojkes respektive flickas intressen och behov. Darmed
bidrar inte verksamheten till att synliggora eventuella skillnader i forhallningssatt och bemoétande sa att det
kan leda till ett fordndringsarbete.

Styrning och ledning — férutsattningar och ansvar

Forskolans uppdrag ar brett och komplext, vilket gor att vad som ar maluppfyllelse blir otydligt pa bade hu-
vudmannaniva och forskoleniva, da den ska faststallas i forhallande till hela verksamhetens forvantade kvali-
tetsutveckling.

Forskolechefens ansvar
Forskolechefens ledning ar central. Det géller bade for att leda det pedagogiska arbetet generellt i riktning
mot verksamhetens maluppfyllelse, och inte minst for att driva kvalitetsarbetet.

Forskolechefen har en viktig roll i att klargéra forskollarares ansvar och uppdrag, liksom hela arbetslagets
uppdrag, sa att varje yrkesgrupp far forutsattningar att professionellt utfora sina uppgifter.

Forskolepersonalen far inte alltid nddvdndig kompetensutveckling. Férskolechefen och huvudmannen saker-
staller inte att forskolepersonalen far mojligheter till kontinuerlig kompetensutveckling inom de omraden
som ar aktuella for det utvecklingsarbete varje forskola star infor, eller att den kompetensutveckling som
ges kommer verksamheten till nytta. Det ar vitala faktorer for att kunna genomfoéra laroplansuppdraget sa
att barnen far en likvardig forskola med hog kvalitet.

Kompetenshojning inom tidigare nedprioriterade kunskapsomraden visar att personalen kan bredda sina
arbetssatt och fa nya verktyg. Det kan i sin tur bidra till att barnen i hogre utstrackning far férutsattningar att
utveckla olika och flera formagor och fa tillgang till manga olika aktiviteter och upplevelser.

Gemensam reflektion och kollegialt larande ar avgdrande for verksamhetsutveckling. Férskolechefer kan
underskatta behovet att organisatoriskt och kommunikativt prioritera att det finns reell tid for personalen
att regelbundet reflektera tillsammans i ett kollegialt larande, och tid att kunna planera verksamheten sa att
den kan utgora den helhet och de malstyrda processer som skollagen foreskriver.
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Kommuners/huvudmans ansvar
—  God kommunikation mellan huvudman och forskolechef &r en kvalitetsfaktor. Huvudmannens kommunikat-
ion med forskolechefer ar en viktig grundsten for att kunna halla sig informerad om utvecklingen i verksam-
heterna och darmed om den pedagogiska kvaliteten, samt for att kunna ge adekvat stéd till, och forutsatt-
ningar for, forskolechefernas ledning.

—  Kommuner, som ansvarar for resursfordelning till bade kommunala och fristaende férskolor, samt respek-
tive huvudman, har ofta inte tillracklig kinnedom om forskolornas specifika férutsattningar och behov. Oav-
sett fordelningsprinciper for att fordela resurserna likvardigt, sa ar det avgérande att dessa foljs upp och ut-
varderas sa att atgarder kan vidtas om det visar sig att resursférdelningen inte natt skollagen krav om att
omfordela efter barnens behov och forutsattningar. Kommuners brist pa strategier for och uppfoljning av
sin resursfordelning och resursanvandning riskerar att begransa forskolans mojligheter att arbeta kompen-
satoriskt.

—  Kommuner genomfor inte alltid tillsyn av fristdende forskolor som innefattar systematiska bedomningar av
arbetet utifran laroplansmalen och forskolornas pedagogiska kvalitet, vilket riskerar att verksamhetens bris-
ter i likvardighet for barnen inte synliggors.

Annan pedagogisk verksamhet som alternativ

— Uppfoljning och pedagogisk handledning ar nédvandig inom pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvam
tid. Huvudmannens uppfoljning av verksamheten och regelbunden insyn i det dagliga arbetet ar tva viktiga
faktorer for god kvalitet i pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvam tid. En annan kvalitetsfaktor ar att de
anstallda far pedagogisk handledning for att mojliggora en god kvalitet och erbjuds kollegialt samarbete.
Detta ar betydelsefullt inte minst for att annan pedagogisk verksamhet ofta bedrivs som ensamarbete, vilket
gor den sarbar bade for den anstéllde och for barnet.

— Tillgang till omsorg pa obekvam tid anpassas inte alltid efter foraldrars behov av att kunna arbeta och dér-
med inte heller till barnens behov av trygghet och omsorg. Kartlaggningar och analyser av behov tar inte
heller alltid hansyn till bade tillgdnglighets-, jamstalldhets- och integrationsaspekter for 6kad likvardighet.

Sammantaget kan Skolinspektionen konstatera att det finns utvecklingspotential pa flera styrnivaer for férskolan.
Sarskilt lyfter resultaten fram det komplexa pedagogiska uppdrag som férskolldrare och arbetslag har enligt laro-
planen och de svarigheter som kan finnas for att arbeta med samtliga malomraden i laroplanen. Dels beror det i
en del fall pa en otydlig ledning, dels handlar det om att kunskap och kompetens saknas pa vissa uppdragsomra-
den. Det framgar att det dven ar organisatoriskt problematiskt att hitta tid for saval planering som reflektion om-
kring arbetet, som kan leda det framat mot 6kad kvalitet for barnen i férskolan.

Skolinspektionens resultat lyfter ocksa fram behovet av att tydliggdra ansvar och befogenheter, sarskilt mellan
olika personalkategorier i forskolan, men ocksa i andra delar av styrkedjan. Det behover finnas en tydlig ledning
av verksamheten, dar forskolechefen skaffar sig insyn i och kunskap om det dagliga pedagogiska arbetet, samt
klargor ansvar och mandat i fordelade ledningsuppgifter och skapar en organisation som stédjer undervisnings-
uppdraget och uppdraget i 6vrigt. Huvudmannens ansvar for forutsattningarna i form av resurser och stod till
forskolechefen ar andra viktiga faktorer for en fortroendefull kommunikation och en forskola med likvardig och
hog kvalitet.
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Inledning

Uppdraget att granska forskolans kvalitet och maluppfyllelse

Skolinspektionen har fatt regeringens uppdrag att under tre ar sarskilt granska forskolans kvalitet och maluppfyl-
lelse.* For att kunna besvara regeringens uppdrag omfattar den tredriga satsningen flera delprojekt, framfér allt
i form av kvalitetsgranskningar, men dven i form av kartldggning och oanmald granskning.®

Uppdraget innebéar ocksa att sammantagna erfarenheter fran de delprojekt inom uppdraget som genomforts
under foregaende ar ska sammanfattas och analyseras i en arlig rapport, varav den foreliggande rapporten utgor
nummer tva.®

Rapporten belyser monster i forskolan utifran valda tematiska omraden och kan pa sa satt bidra till en nationell
bild av forskolans kvalitet. | foreliggande rapport gors analyser av underlagen och resultaten utifran i forsta hand
den pedagogiska kvaliteten i forskolans dagliga verksamhet och férutsattningar for kvalitet i styrning och ledning
av forskolan. Det vill sédga i rapporten beskrivs vad som kravs pa olika nivaer i styrkedjan for att skapa en foérskola
av god kvalitet, och vad som ar centrala utvecklingsomraden.

Bakgrund

Manga omstandigheter paverkar forskolans kvalitet. Hog kvalitet i forskolan brukar beskrivas besta av flera sam-
verkande faktorer, sdsom resurser, pedagogiskt ledarskap, pedagogisk kompetens, innehallskunskap, syn pa kun-
skap och larande samt barns larprocesser, formaga till samspel med barnen och hur férskolepersonalen formar
hantera de strukturella villkor som ges.” Internationella och svenska studier har ocks& visat att en férskola med
god kvalitet gynnar barnets larande i skolan, akademiska prestationer, sjalvkansla, livslanga larande och sociala
samspel langt senare i livet.® Vidare visar studierna att pa férskolor med hog kvalitet ses omsorg och larande som
lika viktiga och &r integrerade med varandra.

Skolverket definierar kvalitet inom utbildningsvasendet som en samlingsbeteckning for hur val verksamheten
uppfyller nationella mal och svarar mot nationella mal och riktlinjer samt hur val andra uppsatta mal, krav och
riktlinjer som ar férenliga med de nationella, uppfylls och hur val verksamheten kannetecknas av en stravan till
fornyelse och standiga forbattringar utifrén rddande forutsattningar.® Kvalitet kan ocksé beskrivas utifran de
strukturella och materiella férutsattningar som en verksamhet ges samt utifran de pedagogiska processer som
sker i forskolans dagliga arbete.®

Kraven har skarpts i forskolans laroplan och kunskapsuppdraget har blivit mer betonat. Nar forskolan blev en
egen skolform i och med att den nya skollagen tradde i kraft 2011, fortydligades ocksa forskolans roll i utbild-
ningssystemet. En definition av undervisning skrevs in i skollagen och géller for alla skolformer, inklusive férsko-
lan.** Férskolechefens ansvar har skrivits fram i b&de skollag och ldroplan.'? Likasé har férskollararnas ansvar for
undervisningen i forskolan tydliggjorts.* Vidare har mélen i liroplanen fortydligats och tacker flera omraden.

4 Uppdragsbeskrivning i regleringsbrevandring 2015-4-19. U2015/2141/GV

> For forklaring av Skolinspektionens kvalitetsgranskningsbegrepp, se bilaga |

5 Delrapport I. Férskolans kvalitet och mdluppfyllelse 2015-17, publicerades i mars 2016. Skolinspektionen.

7Se t ex Persson (2015a). En likvdrdig férskola fér alla barn — innebérder och indikatorer. Kunskapsoversikt, Vetenskapsradet.

8 Sylva, K., m.fl. (2011). Pre-school quality and educational outcomes at age 11: Low quality has little benefit. Journal of Early Childhood Rese-
arch, 9(2), pp 109-124.

9 Skolverket (2012). Skolverkets Allmédnna rad med kommentarer. Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvdsendet. s 45.

10 Se t ex Haug, P (2003). Om kvalitet i férskolan — forskning om och utvdrdering av férskolan 1998-2001. Stockholm, Skolverket.
1 Skollagen 2010:800, 1 kap. 3 §

12 Skollagen 2010:800, 2 kap. 9-11 § &

13 Skollagen 2010:800, 2. Kap. 13-15 § §, Laroplan for forskolan (Lpfé) 1998/2016
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Skolverkets allménna rad for forskolan har nyligen uppdaterats i syfte att fungera som véagledning och stod i ut-
bildningen samt leda till en kad méluppfyllelse i férskolan.'* Olika stédmaterial har ocksa utarbetats i syfte att
fortydliga laroplanens intentioner och bidra till utveckling av arbetet i férskolan.®®

Forskolans uppdrag ar att utifran ett helhetstédnkande stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda bar-
nen en trygg omsorg.'® Enligt laroplanen ska férskolan ldgga grunden fér ett livslangt larande i en verksamhet
som ar rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar. Omsorg om det enskilda barnets valbefinnande, samt ut-
veckling och larande ska pragla arbetet i forskolan och hansyn ska tas till varje barns olika férutsattningar och
behov, enligt laroplanen.!” Forskolans laroplan beskriver ocksa att férskolans kvalitet kontinuerligt ska dokumen-
teras, foljas upp och utvarderas sa att huvudman, forskolechef och forskolepersonal far kunskap om hur verk-
samhetens organisation, innehall och genomférande fungerar och vad som behover forbattras och utvecklas.

Hittills har i forskning, och utredningar, liksom i tillsyn och granskning, konstaterats att det finns en hel del olik-
heter mellan, saval som inom, forskolor i hur det pedagogiska arbetet organiseras och genomfors, hur den peda-
gogiska ledningen ser ut och vad huvudmannens styrning och ledning av forskolan innebar for utvecklingen av
kvaliteten i forskolan. Detta far givetvis konsekvenser for likvardigheten i forskolan och for alla de barn som har
sin vardag dar.

Nagra siffror om personal och barn

Av landets n&stan 600 000 barn mellan 1-5 &r s& ar totalt 83 procent inskrivna i férskolan.® Av de lite dldre for-
skolebarnen (4-5 ar) gar hela 93 procent i ndgon av de nastan 10 000 forskoleenheter som finns i Sverige. Cirka
20 procent av barnen ar inskrivna i fristaende forskoleenheter, medan den stora majoriteten gar i en kommunalt
driven férskola.®®

Over 100 000 pedagogisk personal arbetar i landets férskolor.?’ Av alla arsarbetare i forskolan hade 43 procent
forskollararexamen 2015. Annan pedagogisk personal kan ha barnskotarutbildning eller annan utbildning for ar-
bete med barn. Totalt &r det dock 25 procent av arsarbetarna som saknar utbildning for arbete med barn. Bland
arsarbetare i forskolan med forskollararexamen ar andelen kvinnor 97 procent, medan andelen kvinnor bland
arsarbetare som inte har ndgon utbildning alls fér arbete med barn &r n&got lagre, 93 procent.?! Drygt 93 pro-
cent av landets ndstan 5 000 forskolechefer ar kvinnor.

Ett komplement till forskola pa dagtid ar mojligheten till omsorg pa obekvam tid for barn till foraldrar som arbe-
tar pa tider nar forskolan inte &r 6ppen. Har ar idag mindre an en procent av alla barn i aldrarna 1-5 ar inskrivna.
Flera av dessa barn gar aven i forskolan pa dagtid. Ett annat alternativ till forskola ar pedagogisk omsorg, som
vanligtvis bestar av en dagbarnvardare som tar emot barnen i sitt eget hem.?? | pedagogisk omsorg ar totalt tva
procent av barnen mellan 1-5 ar inskrivna och av dessa finns 60 procent i kommunal omsorg, resten i omsorg
med enskild huvudman.?® Av personal i pedagogisk omsorg saknar 68 procent utbildning fér arbete med barn.?

Vad har Skolinspektionen granskat

Skolinspektionen har under 2016 granskat forskolan saval pa verksamhetsniva ur flera aspekter, som pa led-
ningsniva samt genomfort projekt som fokuserar pa styrning av forskolans resurser och tillsyn. Valet av gransk-
ningsomraden utgar alltid fran alla barns ratt till en likvardig forskola med hog kvalitet. Infor varje delprojekt har

14 Skolverket (2017). Allmanna rad med kommentarer. Maluppfyllelse i férskolan.
15 Se http://skolverket.se/skolformer/forskola

6 | pfo 98/2016

7 pf6 98/2016

18 Skolverket (2016a). Barn, verksamheter elever och kursdeltagare, del 1. Rapport 443

19 skolverket (2016b). Barn och personal i férskolan hésten 2015. PM 2016-04-12.

20 Skolverket (2016b)

21 Skolverket (2016b)

22 Se Skolinspektionens rapport Barnens ldrande i pedagogisk omsorg (2016d)

23 Skolverket (2016a).

24 Skolverket (2016). Sveriges officiella statistik. Personal pedagogisk omsorg 2015. http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/sta-
tistik-i-tabeller/annan-pedagogisk-verksamhet/pedagogisk-omsorg/pedagogisk-omsorg-ar-2015-1.248781



http://skolverket.se/skolformer/forskola
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/annan-pedagogisk-verksamhet/pedagogisk-omsorg/pedagogisk-omsorg-ar-2015-1.248781
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/annan-pedagogisk-verksamhet/pedagogisk-omsorg/pedagogisk-omsorg-ar-2015-1.248781
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ett underlag tagits fram fran forskning, utredningar, tillsyn, tidigare granskning och annan aktuell kunskap som
utmynnat i en problembild kring vad som &r centralt att granska.?®

Gruppstorlek ar en av flera faktorer som antas paverka barns valmaende, utveckling och larande i forskolan. Myn-
digheten har déarfor valt att granska hur samspelet mellan bemanning och barngrupper ser ut i forskolans vardag
i grupper med sma barn. Skolinspektionens tillsyn av forskolan under de senaste aren, liksom tidigare utvarde-
ringar av Skolverket, pavisar att flera kommuner brister i sin formaga att erbjuda plats i forskola i tid enligt skolla-
gen. Tidigare utredningar har pekat pa att ett antal sa kallade riskkommuner haft stora svarigheter att uppfylla
den s& kallade platsgarantin.?® Kritik har dven riktats i Skolinspektionens tillsyn mot kommunala huvudmén fér
forskolan nér det galler uppféljning av barngruppernas storlek och sammanséttning. Utifran dessa problembilder
har tidigare identifierade riskkommuners hantering av platsgarantin, samt kvaliteten i forskolans pedagogiska ar-
bete granskats.

Kommunerna har ansvar for att genomfora tillsyn av fristaende forskolor som beviljats tillstand. Brister i kommu-
nernas tillsyn av fristdende férskolor innebar en 6kad risk for att missférhallanden i dessa forskolor inte upp-
tdcks, och darmed att inte alla barn far en trygg och larorik vistelse i forskolan. Sddana brister har tidigare kon-
staterats bland annat i Skolinspektionens riktade tillsyn och en granskning har darfér genomforts.

Forskning, saval som tillsyn och granskning, visar att det finns en stor variation i hur den pedagogiska kvaliteten
ser ut i forskolorna. En granskning av hur forskolan tar sig an det pedagogiska uppdraget har darfér genomforts.
En del av laroplansuppdraget handlar om forskolans jamstalldhetsuppdrag. Forskning och statliga utredningar
pekar pa att forskolan fortfarande praglas av konsstereotypa forhallningssatt som tycks svara att dndra pa. Skol-
inspektionens tillsyn och tidigare kvalitetsgranskning har pekat pa att forskolor har kommit olika langt i sitt jam-
stalldhetsarbete. De forskolor som inte har kommit sa langt har framst kritiserats for att det inte har ett med-
vetet och systematiskt arbete for att motverka traditionella konsmaonster. Skolinspektionen har darfér granskat
forskolornas arbete med jamstalldhetsuppdraget.

Forskolechefen har ett mangdimensionellt uppdrag att se till att verksamheten inom givna ekonomiska ramar
foljer nationella styrdokument samtidigt som verksamheten ska genomga pedagogisk utveckling. Det finns
mangtydiga och motsagelsefulla forvantningar pa forskolecheferna. Forskning samt en tidigare granskning pekar
pa att forskolechefer upplever sig inte fa det utrymme for ledning av den pedagogiska utvecklingen som de
sjalva onskar. Forskolechefens ledning av det pedagogiska arbetet har darfoér granskats sarskilt, samtidigt som
forskolechefens uppdrag blivit synligt i flera andra av de granskningar som genomforts.

Skolinspektionen har ocksa valt att granska kvaliteten i pedagogisk omsorg, eftersom en del barn i forskolealdern
vistas i sadan verksamhet istallet for forskola, utifran foraldrarnas val och den tillgdng som erbjuds. Verksam-
heten ar inte reglerad pad samma satt som forskolan, men skollagens portalparagrafer om barns rattigheter och
den vardegrund som all utbildning vilar pa galler dven for pedagogisk omsorg. Det har saknats kunskap om
huruvida pedagogisk omsorg i Sverige utformas sa att den stimulerar barns utveckling och larande och vilken
kvalitet den faktiskt innehaller. En annan pedagogisk verksamhet lite vid sidan av forskolan, ar omsorg pa obe-
kvam tid for barn vars forédldrar arbetar nar forskolan inte ar 6ppen. Behovet av omsorg pa obekvam tid har 6kat.
Darfor granskades kommunernas erbjudande och planering for att kunna tillgodose sadana behov.

Utdver de kvalitetsgranskningar som genomforts under aret har dven en kartlaggning av kommunernas socio-
ekonomiska resursférdelning genomforts utifran skollagens krav pa att kommuner ska fordela resurser till utbild-
ning inom skolvdsendet efter barnens olika férutsattningar och behov.?’

Dessutom genomfors tva ganger per ar en enkat till vardnadshavare med barn i forskolan om deras upplevelse
av barnens tillvaro i forskolan samt en enkat till personal i forskolan som handlar om det pedagogiska arbetet.
Enkadterna genomfors i de kommuner dar tillsyn ska goras paféljande termin och omfattar vid varje tillfalle mel-
lan 700-900 férskolor.

Darutover har dven en uppfoljande enkat riktats till huvudman och férskolechefer vars férskolor har granskats.
Den senare enkaten har fokuserat pa hur de uppfattat Skolinspektionens granskningsbesok och de utvecklings-
omrdden som identifierats.

25 For utgangspunkter och metoder se Bilaga |
26 Skolverket (2009). Tillgdnglighet till férskoleverksamhet 2008/2009. Se ocksd SOU 2013:41 Férskolegaranti. Utbildningsdepartementet.
272 kap. 8a §, skollagen



11 (62)

Forutom ovanstaende projekt har Skolinspektionen genomfort ett pilotprojekt dar yrkesverksamma fran forsko-
lan deltog som medarbetare i genomférandefasen av en granskning om det pedagogiska uppdraget. Projektet
tar sin utg&ngspunkt i OECD:s rapport om svensk skola, Improving Schools in Sweden?®, dar det framstlls att
skolprofessionerna bor fa en mer aktiv roll i Skolinspektionens tillsyn och granskning.

Underlag for 2017 ars delrapport om Forskolesatsningen

Nedanstdende delprojekt har avrapporterats under 2016 (ett férst i bérjan av 2017).2° Samtliga kvalitetsgransk-
ningsrapporter har ocksa presenterats for Utbildningsdepartementet i samband med publicering.

Styrning och ledning

—  Forskolechefens ledning — om férskolechefens ledning av férskolans pedagogiska verksamhet

—  Kommunernas resursfordelning till forskolan — om socioekonomisk férdelning av resurser

—  Kommuners tillsynsansvar éver fristaende forskolor — om hur kommuners tillsyn och beslut ér utformade
—  Omsorg pa obekvam tid — om kommuners strdvan att erbjuda och tillhandahdlla omsorg pd obekvdim tid
Verksamhetsniva

—  Trygghet och ldrande for barn under 3 &r — om hur férskolepersonalens arbete med uppmérksamhet, trygg-
het och tillsyn ser ut

—  Forskolans pedagogiska uppdrag — om férskolans arbete med att stimulera och utmana barns utveckling och
ldgrande, och férskolldrares ansvar

—  Platsgarantin och kvalitet — (sammanslagen i gemensam rapport med ovanstdende projekt)

—  Forskolans arbete med jamstalldhet — om férskolans erbjudande av mdéjligheter till flickor och pojkar att
préva och utveckla férmdagor utan kénsstereotypa begrdnsningar

—  Kvalitet i pedagogisk omsorg — om huruvida verksamheten utformas sé den fridmjar och stimulerar Idrande,
allsidiga kontakter och social gemenskap fér barnen

Sarskilda projekt

—  Professionssatsning pilot — projekt och utvérdering om yrkesverksammas medverkan i Skolinspektionens
granskning

—  Forskoleenkaten till foraldrar med barn i forskolan —om hur de uppfattar sitt barns vistelse i férskolan
—  Forskoleenkaten till personal i forskolan — fér en éversiktlig bild av deras upplevelse av arbetet i férskolan
—  Postgranskningsenkat — till granskade férskolor/huvudmdn

Skolinspektionen har i granskningarna hittills besokt 349 férskolor i de avslutade projekten, varav 289 kommu-
nala och 60 fristdende forskolor. Totalt har huvudman och férskolor i 159 av landets kommuner besdkts. Darut-
over har kartlaggande enkater skickats till samtliga kommuner i landet. Vid besdken har drygt 1 100 personer
intervjuats, cirka 2 380 timmars observationer har genomforts och dokumentation fran forskolor och huvudman
har samlats in som underlag.3® Dessutom har en stor enkdt genomforts vid tva tillfallen under 2016 till foraldrar
med barn pa totalt 1 677 forskolor, och till forskolepersonal pa 899 av dessa forskolor.

Rapportens disposition

Skolinspektionen har valt att redovisa resultaten och slutsatserna fran genomforda delprojekt om kvaliteten i
forskolan uppdelat utifran tva centrala teman som beror flera styrnivaer. Dessa handlar om

280ECD (2015). Improving Schools in Sweden — An OECD perspective. Rapport.
2 Se bilaga Ill — publicerade rapporter
30 Se bilaga Il for antal besokta verksamheter, intervjupersoner m.m.
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1) den pedagogiska kvaliteten, det vill sdga det som sker i det dagliga arbetet med barns utveckling och larande i
forskolans undervisning, och

2) styrning och ledning, det vill sdga ansvar och forutsattningar for god kvalitet i forskolan.

Darutover redovisas ett avsnitt om férskolebarn i annan pedagogisk verksamhet relaterat till ovanstaende te-
mans utgangspunkter. Avslutningsvis finns ett avsnitt som belyser hur de granskade uppfattat Skolinspektionens

bestk och beslut. Invavt i de tematiska analyserna beskrivs ocksa konsekvenser for likvardigheten och vad det
kan innebdra for alla barn.
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Det pedagogiska arbetet i forskolan

| det har avsnittet belyses sddana faktorer som framkommit i granskningarna, vilka har baring pa det faktiska pe-
dagogiska arbetet i barngrupperna. Det géller hur forskolan tar sig an arbetet med att tolka laroplansmalen och
hur detta omsatts i det praktiska arbetet, det vill séga hur man arbetar med malstyrda processer och att lagga
grunden for ett livslangt ldrande. Vidare belyses fragor om hur de pedagogiska relationerna tar sig uttryck och
dérmed vad det kan fa for konsekvenser for barnens utveckling och larande, kort sagt det som handlar om peda-
gogisk kvalitet. | det har avsnittet belyses ocksa resultaten omkring vilken larandemiljé som erbjuds barnen samt
vad det innebar for kvaliteten i det pedagogiska arbetet.

Den malstyrda laroplanen ger i sig inte nagon vagledning for hur det pedagogiska uppdraget ska genomfoéras i
praktiken i forskolan. Det forutsatter att forskolechefer, forskolldrare och annan pedagogisk personal har den
kunskap och kompetens som kravs for att tolka, omsatta och anpassa innebérder i mal och riktlinjer till verksam-
heten, for att darigenom kunna realisera laroplanens intentioner. Inte bara personalens kompetens, utan ocksa
deras syn p& barn, uppdraget och sin egen yrkesroll, &r avgdrande.3! Det kraver i sin tur att férskolepersonal har
en aktiv diskussion om innebdrden i kunskap och larande for att klargoéra hur de kan framja saval ett demokra-
tiskt synsatt, som barnens utveckling och larande enligt ldroplansmalen.3?

Viktiga faktorer for god kvalitet i arbetet med det pedagogiska uppdraget

Skolinspektionen har kunnat se i granskningarna att ett antal faktorer tycks vara sarskilt centrala fér att kunna
bedriva ett pedagogiskt arbete av god kvalitet. 33 Detta styrks ocksa av den forskning som finns p& omradet.

— Attt undervisning som malstyrd process i forskolan tydliggors sa att den kan omséttas och bedrivas i det dag-
liga, pedagogiska arbetet —i spraklig kommunikation saval som i aktiviteter, rutinsituationer och lek. Och att
barnens nyfikenhet och vetgirighet tas tillvara, uppmuntras och utmanas genom stdd och vagledning sa att
kunskaper och fardigheter som leder till sjalvtillit och sjalvstandighet kan utvecklas

—  Att forskollarare och arbetslag 4r medvetna om vikten av sin roll i de sprakliga och kommunikativa proces-
serna — de pedagogiska relationerna — mellan barn och vuxen, sa att dessa utgor basen i de malstyrda pro-
cesser som ska leda till att barnens utveckling och larande stimuleras och utmanas

—  Att forskolechef och personal tillsammans diskuterar och tolkar alla delar i forskolans uppdrag, sa att det kan
omsdttas i det praktiska pedagogiska arbetet

— Attt forskolepersonal far mojlighet att aktivt och kontinuerligt tillsammans reflektera 6ver sin pedagogiska
praktik

—  Att forskolepersonalen ser till att flickor och pojkar far maojlighet till lika stort inflytande 6ver och utrymme i
verksamheten och bemoter dem sa att traditionella konsmonster motverkas, och att de ger samma mojlig-
heter att prova och utveckla formagor och intressen utan kénsstereotypa begransningar

—  Att leken anvdnds som verktyg for larande bade inomhus och utomhus

—  Att forskolans miljoer ar inbjudande och innehallsrika och anvadnds for att stimulera barnen till olika typer av
lek och aktiviteter.

Manga forskolor som Skolinspektionen besokt har ett utmarkt arbete utifran flera av ovanstaende punkter. Pa
forskolorna finns engagerad och kunnig personal och det pagar aktivt arbete med att stimulera och utmana bar-
nens utveckling och larande. Barnen far mojlighet till lek och de inspireras och lockas av miljoer som ar upp-
byggda i syfte att vara roliga och entusiasmera till larande.

31 Aberg, A och Lenz Taguchi, H. (2005). Lyssnandets pedagogik — etik och demokrati i pedagogiskt arbete. Stockholm, Liber. Se ocksa Pram-
ling Samuelsson, ., Sheridan, S. (2016). 3:dje uppl. Ldrandets grogrund. Lund, Studentlitteratur.

32 pfe 98/16, s 6

33 Se ocksa bilaga V for illustration av villkor for barns utveckling och larande
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Samtidigt 4r den sammantagna bilden att arbetet i de granskade forskolorna visserligen generellt genomférs pa
ett sadant satt att barnen ges forutsattningar att utvecklas och lara, men ar begrénsat da det inte alltid sker pa
ett medvetet satt genom att personalen skapar malstyrda processer, det vill séga undervisning.

Undervisning som malstyrd process

| skollagen framgar att med undervisning i forskolan avses malstyrda processer, som under ledning av férskolla-
rare, syftar till utveckling och ldrande genom att kunskaper och varden inhdmtas.3* Samtidigt &r utgdngspunkten
att undervisning i forskolan ska ges en vid tolkning och att undervisningsbegreppet inte syftar till att férandra
verksamhetens uppdrag. Det innebar att férskolans sérart inte ska dndras och att undervisningsuppdraget kan
genomforas utifran befintliga pedagogiska inriktningar. Omsorg, utveckling och larande ska bilda en helhet i
undervisningen i forskolan.

Undervisning kan ocksa tolkas och forstas som att det handlar om att i dialog expandera barnets larande. Detta
staller krav pa forskolldrares och annan personals satt att mota barnet i kommunikation om vad det &r intresse-
rat av, bidra till att vidga barnets tankande kring detta och Iata barnet anvanda sitt farska kunnande pa nya satt
och i nya situationer.3® | férskolans laroplan anvands inte begreppet undervisning utan istéllet begreppen ut-
veckling och larande. Malen for utveckling och larande, som aterfinns i laroplanen, ska lankas samman med bar-
nens miljé i forskolan, med deras identitetsutveckling och utvecklingen mot sjélvstéandighet och tillit till den egna
formagan. De ska kopplas till barnens lek, skapande formaga, kreativitet och férmaga att samspela och kommu-
nicera med omvarlden.?” Detta framhavs ocksa i Utbildningsdepartementets skrift om bakgrunden till fértydli-
gandena i laroplanen, som betonar att barn sdker och erévrar kunskap genom lek, socialt samspel, utforskande
och skapande, men ocksa genom att iaktta, samtala och reflektera.3®

For att kunna bendamna det som sker i férskolan for undervisning kravs att arbetet med att stimulera och utmana
barnen har stravansmalen i laroplanen som sjalvklar utgangspunkt och riktning, och syftar till en larandeprocess.

Ambivalens kring vad undervisning i forskolan ar kan hindra utveckling

| Skolinspektionens granskningar av den pedagogiska verksamheten i férskolan framkommer att det finns en
stark ambivalens till att alls relatera till begreppet undervisning.®® B&de férskollarare och férskolechefer fokuse-
rar i hog grad pa begreppet larande, med hanvisning till att ldarande som process ar nagot som sker hela tiden, i
allt man gor pa forskolan och att dar nagonstans finns ocksa ett slags undervisning. Larande, att folja barnen, i
dialog och lekfullhet, ar begrepp som kopplas till det man gor i forskolan nar Skolinspektionens utredare fragat
om undervisning. Forskollarare ser sig sdllan som undervisande larare. Sarskilt granskningen av det pedagogiska
uppdraget visar att det till och med finns forskolldrare som aktivt vander sig mot att det skulle vara undervisning
de haller pa med i forskolan. Manga i granskningen menar att undervisning ar nagot som pagar i allt man gor,
men det dr inget som forskolepersonalen definierar eller forefaller ha en aktiv diskussion kring. “Det ér undervis-
ning hela tiden, men man tdnker inte pd det” ar en typisk kommentar.

Larandet i forskolan kan sagas skilja sig fran barns eget standiga larande under uppvaxten, genom att larandet i
forskolan sker utifran ett innehall, som kan vara antingen planerat eller ha uppstatt spontant, ager rum i samspel
med andra barn och under vigledning av vuxna, i riktning mot ldroplanens mal att strdva mot.*°

Att undervisning inte verkar vara ett begrepp som férskolepersonal generellt kdnner sig bekvdma med kan givet-
vis betyda att det mera ar en fraga om begrepp, dn om innehall i férskolans verksamhet. Men om undervisning

341 kap. 3 §. skollagen

35 Prop. 2009/10:65. Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s 217 och 233

36 persson, S (2015b). Pedagogiska relationer i forskolan. I: Vetenskapsradets rapport Férskola — tidig intervention. s 119-143. Vetenskapsra-
det, Stockholm.

37 Lpfe 98/16, s 9-12

38 Utbildningsdepartementet (2010). Férskola I utveckling — bakgrund till éndringar | férskolans Idroplan. s 5. Regeringskansliet

39 Skolinspektionen (2016e). Férskolans pedagogiska uppdrag —om undervisning, ldrande och férskolldrares uppdrag. Kvalitetsgransknings-
rapport.

40 Pramling Samuelsson ., Sheridan, S. (2016).
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ar nagot som forskolans personal vérjer sig mot for att laroplanens uppdrag och intentioner inte dr implemente-
rade i forskolorna, sa visar det pa problem for forskolans didaktik som behéver adresseras.

Nér forskolepersonalen, som i granskningen av det pedagogiska uppdraget, anser att ”ldrandet sker hela tiden”
utan att de definierar vilken betydelse de sjalva har som larare, férebilder och néarvarande végledare, riskerar
ansvaret for larandet att istallet ldggas pa barnen, som da lamnas utan riktning i sin utveckling och sitt larande.

Forskolepersonals anvandning av larande som huvudbegrepp ar kanske dnda inte ar sa markligt med tanke pa att
"lara” och ”larande” aterfinns drygt 50 ganger i laroplanen, medan begreppet undervisning endast finns som be-
grepp i skollagen, men inte alls i ldroplanen. Begreppet larande dr ocksa mycket aterkommande i forskningen,
vilket visar att ett brett larandebegrepp, kopplat till lek, &r val forankrat i forskolan.

Det finns en del forskolechefer, visar granskningen av det pedagogiska uppdraget, som aktivt arbetar for att
undervisningsbegreppet ska fa faste hos forskolldrarna och att undervisning ska anvandas som yrkessprak.
Granskningen av forskolechefens ledning visar dock det finns risk att personalen drar at olika hall utifran olika
forestallningar om uppdraget, vilket kan leda till splittring i bade samspel och undervisning nar det inte finns en
tydlig ledning. Det handlar om nar forskolechefen inte klargjort och implementerat en vision for forskolans ut-
veckling och inte heller diskuterat laroplansmalen och vad som behéver utvecklas for att nad dessa med sin perso-
nal. Det gor att det kan saknas gemensamma forhallningssatt till det pedagogiska arbetet och i samspelet och
kommunikationen med barnen. Det har kan i sin tur leda till att barnens nyfikenhet, intressen och behov inte tas
tillvara och att deras utveckling och larande blir helt beroende av vilken pedagog barnet moéter i olika situationer.
Forskolechefens ledning ar saledes central bade nar det géller det pedagogiska arbetet generellt, for att skapa en
sammanhallande vision for utvecklingsarbetet, och inte minst for att tydliggora forskollarares ansvar for under-
visning och ta ut en riktning for hur processerna i forskolan i hogre grad ska styras av malen i laroplanen.

Den osdkerhet som noterats hos personalen om hur de kan arbeta med malstyrda processer utan att ”skolifiera”
forskolan, tyder pa att kompetensfragor och personalens uppdrags- och innehallskunskap &r centrala faktorer.*?
Forskolepersonalen kompetens blir pa sa satt en forutsattning for en god processkvalitet, och darmed adven hur
maluppfyllelsen kan paverkas. Kompetensfragor diskuteras vidare i avsnittet om styrning och ledning.

Forskare talar om forskolans pagaende komplexa forandringsprocesser med flera parallella traditioner och ar-
betssatt i verksamheterna. Det i sin tur kan innebéra en del legitimitetsproblem for laroplanens prioriteringar
och inriktning, stallt mot forskolans traditioner, och dartill i en vardagsverklighet som ofta stéller malpriorite-

ringar pa sin spets.*?

Skolinspektionen vill betona att nar undervisning i forskolan visar sig vara sa otydligt och lite problematiserad av
forskolechefer och forskollarare kan det innebéra att barnen i forskolan riskerar att ga miste om en rad tillféllen
dar de, i malstyrd undervisning, skulle fa majlighet att optimera sina mojligheter att utmanas och lara i riktning
mot laroplansmalen. Skolinspektionen ser det darfor som centralt att férskolans undervisningsuppdrag tydliggors
pa alla nivaer i styrkedjan, fran policyniva, till lokal styrnings- och ledningsniva och for forskollarare i barngrupp.

Samspel och goda pedagogiska relationer ar centralt for kvaliteten

Samspelet dr en viktig ingrediens i den pedagogiska kvaliteten, for det ar genom samspel som de vuxna i forsko-
lan kan ta tillvara barns erfarenheter, intresse for att utvecklas, utforska och lara och darmed ge méjlighet att
reflektera och I6sa problem.* Hér visar granskningar saval som forskning att det ser valdigt olika ut p& olika for-
skolor nar det géller pa vilket satt forskolepersonalen, i sin kommunikation med barnen, anvander spraket som
verktyg for utveckling och larande inom olika innehallsomraden.* P& en del férskolor, har granskningarna visat
att den sprakliga interaktionen inskranker sig till raka svar pa fragor, instruktioner och tillsdgelser. Ett sadant ar-
bets- och forhallningssatt hos forskolepersonalen innebar en risk att de inte stottar barns larande och utveckling
genom spraket och kan leda till att barnen inte stimuleras och utmanas inom laroplanens olika malomraden.

41 Se t ex Doverborg, E., Pramling, N., Pramling Samuelsson, I. (2013). Att undervisa barn i forskolan. Stockholm: Liber.

42 Skolinspektionen (2016e).

43 Tallberg Broman, I., Vallberg Roth, A-C., Palla, L., Persson, S. (2015). Férskola — tidig intervention. Rapport. Stockholm, Vetenskapsradet
4 Sheridan, S., Pramling Samuelsson, I. (2009). Barns ldrande — fokus i kvalitetsarbetet. Stockholm, Liber.

4> Se t ex Skolinspektionens kvalitetsgranskning av det forstarkta pedagogiska uppdraget i forskolan; rapport 2012:7
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Utmarkande for hog kvalitet, menar forskare, ar att forskolepersonalen anvander bade material och sig sjalva
som resurser for att ge barnen i forskolan mojlighet till utveckling och larande i riktning mot malen i laroplanen.
Forskolepersonalens kompetens och férmaga att samspela med barnen utgor darfor karnan i pedagogisk kvali-
tet.*

Skolinspektionens granskningar visar att forskolepersonalen samspelar med barnen i vardagliga situationer, till
exempel att de vagleder barnen i att hantera vardagssysslor och att ta eget ansvar. | bemotandet framstar det
som viktigt att den vuxne moter barnet utifran ett likvardigt forhallningssatt och barnets forutsattningar. Gransk-
ningarna visar ocksa att personalen genom mimik och gester, det vill sdga icke verbal kommunikation, bemaodar
sig om att ge positiv bekraftelse och befinna sig pa barnets niva. Personalen har goda intentioner vad géller att
vara lyhorda och lyssna pa barnet, men deras interaktion med varje barn blir ofta valdigt kort och darmed gar de
miste om tillfdllen till samspel och de leder oftast inte heller barnet vidare.

Ett gott samarbete och en kommunikativ larmiljo har visat sig vara mest effektivt for forskolebarns larande, en-
ligt en forskningséversikt av Persson.*” Hans genomgang av forskningen pa omradet likvardighet visar ocksd att
det ar de pedagogiska relationerna och dess kvalitet som 6vertygande visat sig vara nagot av det viktigaste for
barns larande och utveckling.*® Persson hanvisar till att det inom forskningen rader konsensus om att de pedago-
giska relationerna mellan forskolepersonal och barn ar den viktigaste dimensionen av processkvalitet. Han drar
slutsatsen att forskolans kvalitet &r avhangig kvaliteten pa de pedagogiska relationerna, som alltid har ett om-
sorgs- och kunskapsinnehall och som far betydelse for barns larande och utveckling genom forskolepersonalens
kommunikativa formaga och emotionella narvaro. Detta har i sin tur betydelse for barnens kunskaper och for-
magor bade pa kort och pa lang sikt, enligt longitudinella studier som rapporten hanvisar till.

Mojligheter till spraklig och kommunikativ interaktion tas inte tillvara

| Skolinspektionens granskning om foérskolans pedagogiska uppdrag framkom att forskolepersonalen inte tar till-
vara alla mojligheter till spraklig och kommunikativ interaktion som ett medvetet verktyg i mojliga undervisnings-
situationer. | mer an hélften av de granskade forskolorna anvande inte personalen spraklig kommunikation sa att
de kunde bidra till att barnens idéer och forsok till dialog kunde utvecklas. Det visar sig ocksa att forskoleperso-
nalen inte var vana vid att formulera sig om hur de anvander spraket for att interagera med barnen i syfte att
stimulera ldarande mot ett tydliggjort mal. Det granskningen ocksa pekade pa var att samtal sallan leder till dialo-
ger mellan vuxen och barn. Samtalen stannade oftast vid en eller tva repliker dar personalen bemotte barnets
initiativ genom att bekrafta vad barnet sagt med upprepande eller konstaterande av det barnet sagt och ibland
genom korrigerande av ord. Personalen uppfattar oftast sig sjdlva som lyhorda och har goda intentioner att upp-
marksamma barnens initiativ till dialog, men observationerna visar att detta inte alltid fullfoljs i praktiken.

Granskningen om jamstalldhet visade att den sprakliga kommunikationen till storsta delen var positiv. Har var
ocksa uppgiften att observera om det fanns olikheter i bemétande och kommunikation med flickor respektive
pojkar. Olikheter kunde endast observeras i ett fatal fall dar det var uppenbart att pojkar tog mer talutrymme
och personalens respons darfor riktades i hdgre grad mot dessa pojkar. | vissa fall kunde Skolinspektionen ocksa
notera att pojkar dominerade samtalet och att darfor fa fragor riktades till flickorna i gruppen. | vuxenledda akti-
viteter sdsom samlingar bestamde ofta personalen i vilken ordning barnen fick tala och hade pa sa satt mojlighet
att styra vilket utrymme varje barn fick. Forskolepersonalens egna uppfattningar var att de talar likvardigt med
barnen oavsett kon och inte ens tanker pa vilket kon barnet de talar med har, med utgangspunkten att de ska
mota alla barn likvardigt.

| flera granskningar har Skolinspektionens utredare observerat tambur-/hallsituationer utifran om dar skapas en
ldrandesituation. | saval granskningen om forskolans pedagogiska uppdrag, som i granskningarna om gruppstor-
lek och trygghet, framkom att det pa ungefar halften av besokta forskolor forekom dialoger och samtal i syfte att
stimulera och utmana barnens ldrande i sddana situationer, som ju oftast handlar om att barnen ska kla pa eller
av sig ytterklader. Det vanligaste verkar vara att betrakta dessa tillfallen som rena rutinsituationer som ska klaras
av pa snhabbast och smidigast majliga vis. Likasa visar observationer av matsituationer att dialoger dar mest kan

4 persson, S (2015b). s 119-143.

47 persson, S (2008). Forskning om villkor fér yngre barns Idrande i férskola, férskoleklass och fritidshem Stockholm: Vetenskapsradets rap-
portserie 11:2008.

48 persson, S. (2015a).
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handla om uppmaningar och tillsédgelser. Det primdra ar har att det ska vara lugnt vid borden och att barnen ska
dta maten. | nagra fall har Skolinspektionens utredare observerat matsituationer dar barn och personal samtalar
om matens innehall savdl som om vad som hdnder runt omkring, men oftast stannar dylika dialoger vid ett eller
tva replikskiften dar personalen inte tar tillvara tillfallet att expandera barnens larande utifran det som barnet
fragat om.

Forskollarare och 6vrig pedagogisk personal i férskolorna som Skolinspektionen besokt lyssnar pa barnen och
bemoter deras fragor pa ett positivt satt, men anvander sallan mojligheten till samspel for att vidga perspektivet
pa det barnet intresserat sig for eller uppmuntra barnen att ytterligare undersoka fenomen och situationer. Skol-
inspektionen har ocksa noterat att i 20 procent av besokta forskolor i granskningen om det pedagogiska uppdra-
get, saknas engagemang for samspel med barnen och dar tar personalen inte heller tillvara pa de mojligheter
som finns for att undervisa i sddana situationer. | ytterligare ett antal av de besokta férskolorna behover samspe-
let utvecklas pa olika satt, bade i hur personalen samspelar med barnen och hur personalen uppmuntrar barnens
samspel med varandra. | beskrivna granskningar upplevde sig forskolepersonalen sjédlva ocksa arbeta mera aktivt
med ldrandet och att stimulera barns utveckling an vad Skolinspektionens observationer visat var fallet i prakti-
ken.

Resultaten kan jamforas med svaren i den forskoleenkat till personal pa ett stort antal férskolor, som ger en po-
sitiv bild av arbetet med det pedagogiska uppdraget.#’ Strax éver halften av personalen ansag att forskolan ar
mycket bra pa att inkludera ldrande i de vardagliga aktiviteterna och nastintill samtliga 6vriga tyckte att forskolan
ar ganska bra.

| Forskoleenkaten ombads personalen ocksa bedéma foérskolans arbete med flera laroplansomraden och i dessa
bedomningar framkommer att det finns vissa omraden dar det pedagogiska arbetet inte ar sa utvecklat enligt
personalens egna uppfattningar.®® Arbetet med sprakutveckling i det svenska spraket bedémdes att vara bra.
Vad det géller arbetet med andra modersmal &n svenska ansag nastan fyra av tio att det arbetet var ganska, eller
mycket daligt. Majoriteten av forskolepersonalen uppgav vidare att de i liten utstréickning hade kannedom om
flersprakiga barns sprakkunskaper i de sprak som inte var svenska och att flersprakiga barn i liten utstrédckning
uppmuntrades till att anvdanda andra sprak an svenska pa férskolan. En av tio uppgav att andra modersmal én
svenska inte alls ingick i forskolans vardagliga arbete och 6ver hélften svarade att de ingick endast i liten ut-
stréckning. Detta ar i linje med vad myndigheten sett i den regelbundna tillsynen av forskolan. Forskolors arbete
med flersprakiga barns sprakutveckling kommer Skolinspektionen att granska vidare under 2017.

Skolinspektionen kan konstatera att det finns goda intentioner hos férskolepersonalen att kommunicera med
barnen och vara lyhorda for deras nyfikenhet och fragor. Men det blir uppenbart i granskningarna att spraklig
kommunikation och samspel inte genomgaende anvands som verktyg i undervisningen, pa satt som gor att bar-
nens initiativ tas tillvara och kommunikationen ger mojlighet att expandera barnens larande.

Vagledning som verktyg for larande

Laroplanen anger att barn ska fa stimulans och véagledning av vuxna for att genom egen aktivitet 6ka sin kompe-
tens och utveckla nya kunskaper och insikter.>! Férskolan ska ocksd ge barnen stéd att utveckla en positiv upp-
fattning om sig sjélva och fa hjalp att kinna tilltro till sin egen férmaga.>

Granskningen om forskolans arbete med jamstalldhet visade att bara pa hélften av de besokta forskolorna fick
barnen vagledning och stdd att bredda och variera sina lekmonster och val av aktiviteter och material i férskolan.
Det kunde da handla om att personalen gjorde olika gruppindelningar sa att barnen fick mojlighet att préva
skilda miljoer i férskolan och rora sig mellan rum med olika innehall och material. Det skiljde sig hur mycket per-
sonalen sjalv faktiskt rorde sig mellan olika lekmiljoer och hur de interagerade med barnen for att mojliggéra att
bade flickor och pojkar kunde fa vagledning och stod i att prova aktiviteter och samspel utanfor det de vanligtvis
gor. | granskningen av det pedagogiska uppdraget fann Skolinspektionen att forskollarare och évrig personal ofta
befann sig ndra barnen for att kunna inspirera, stotta och hjalpa barnen, men att det ocksa i manga fall observe-
rades att personalen inte engagerade sig i att ge vagledning till barnet i en aktivitet dar barnet bad om hjalp.

4 Forskoleenkaten till personal besvarades av 7 037 anstéllda inom 865 forskolor
%0 Se bilaga VII for tabeller

51 Lpf6 98/16, s 7.

52 Lpfo 98/16, s 7
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Lekens betydelse for barns utveckling har lange betonats i bade forskning och praktisk pedagogisk litteratur. La-
roplanen anger att ett medvetet bruk av leken for att framja varje barns utveckling och larande ska pragla verk-
samheten i férskolan.> | detta torde kunna tolkas in att personalen ska vigleda och stddja barnen att anvanda
leken for att bland annat stimulera fantasin, problemlésning och deras férméaga till inlevelse.>* Leken kan ocksd
anvandas for att uppmuntra barnens samspel med varandra. Skolinspektionen har sallan observerat tillfallen dar
forskolepersonalen aktivt agerat for att bredda och variera det barnen gor sa att de utmanas och framjas i leken
och andra inomhusaktiviteter. | den “fria leken” lamnas barnen ofta att sjalva valja vad de leker och med vem,
enligt saval granskningen om jamstalldhet, som granskningarna om platsgarantin och det pedagogiska uppdra-
get. Det gor att barnen vanligtvis valjer samma saker som de brukar och leker pa samma platser som de &r vana
vid. Har sker alltsa ingen breddning av barnens val och larandet riskerar att begransas till konsstereotypa aktivi-
teter och samma rumsliga omraden och val av lekmaterial. Daremot uppger en del personal att de alltid noterar
om ett barn alltid véljer bort en viss aktivitet och uppmaérksammar satt som de kan vagleda barnet och skapa in-
tresse for just den aktiviteten hos barnet. Sammantaget kan sagas att det i forskolan finns ett spanningsfalt mel-
lan lek som en aktivitet styrd av barnens egna val och initiativ, och lek som en malstyrd aktivitet som genomfors
med ett larandesyfte.

Nar det géller larandeomradet teknik i forskolan sa forefaller personalen ha svart att vagleda barnen i att ut-
veckla sina kunskaper och sitt intresse for teknik. Forskollarare och arbetslag upplever sig i manga fall sakna kun-
skap om vad teknik i forskolan kan handla om och avstar darfor fran ett aktivt arbete inom omradet, vilket givet-
vis gdr att barnen inte far stéd och végledning i att utveckla sitt kunnande. Aven i férskoleenkiten bedémde
drygt en fjardedel av personalen arbetet med teknik som daligt och bara drygt en tiondel ansag arbetet som
mycket bra.> Skolinspektionen kommer att granska arbetet inom detta omrade ytterligare under 2017.

| tambur-/hallsituationer liksom i matsituationer forekommer enligt granskningarna att barnen far vagledning pa
satt som gor att de sjalva kan lyckas, och pa sa satt kan Oka sin sjalvtillit och kansla av tillfredsstéllelse for att
lyckas med en uppgift. Men det ar utifran Skolinspektionens observationer mera vanligt att den vuxna tar éver
och genomfor uppgiften at barnet, vare sig det géller att ta pa skorna, eller hélla upp mjolken i glaset.

Barns intressen Overordnade men anvands inte for att utveckla och utmana

| flera granskningar av det dagliga arbetet i forskolan blir det patagligt hur ofta forskolepersonalen podngterar
att de har barns intressen och barnets mojlighet att fa valja aktivitet och material sjalv som utgangspunkt. Det
framgar av ldroplanen att verksamheten ska utgd fran barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter.>® Men
det betonas ocksa att forskolan ska ta tillvara och starka barnens intresse for att lara och erdvra nya erfaren-
heter, kunskaper och intressen.>” Det gor att férskolepersonalen inte bara ska félja barnens intressen utan ocksa
vagleda dem for att utmana deras tankar och stimulera barnen att ldra nytt. Att ta tillvara barns intressen hand-
lar alltsa inte primart om att personalen ska invanta barnens initiativ och intresse, utan att vuxna ska forsta och
respektera barns varld, och samtidigt agera som inspiratérer och intresseriktare.>®

Granskningarna belyser att barns egna val ses som viktigt och barnen tillfragas om vad de vill géra och var de vill
vara. Personal uppmuntrar i forsta hand de aktiviteter som barnen visar att de vill delta i. Pa en del forskolor
finns daremot ett mer medvetet arbete med att se till att bredda och utveckla barnens intressen genom att leda
dem vidare. Aven i jamstalldhetsgranskningen hanvisar personalen i hég grad till att barn méaste fa vélja sjélva
oavsett kon. Barnets egna val ses har som centralt och personalen tar ett steg tillbaka i sin stravan att |ata bar-
nen styra utifran sina befintliga intressen. Detta gor att forskolepersonalen gar miste om tillfallen att vidga bar-
nens mojligheter att upptacka och utforska sadant de inte sjalva upptackt ar mojligt, eller inte vagat sig pa att
gora. Det visar sig ocksa i granskningen av det pedagogiska uppdraget att det finns en stark tilltro till att barnens
lek inte far storas. Darmed kan personalens forhalla sig passiv istéllet for att aktivt ga in och samspela med bar-
nen och ge dem vagledning att expandera sin intressesfar och utveckla sitt kunnande.

53 Lpfo 98/16, s 6

54 Jfr Lpfo 98/16, s 6

%5 Se bilaga VII

%6 | pfe 98/16, 59

57 Lpfé 98/16, s 9

%8 Johansson, E. (2011). Méten for ldrande — pedagogisk verksamhet fér de yngsta barnen i férskolan. Skolverket.
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Det ar gladjande att flertalet besdkta forskolor i jamstalldhetsgranskningen generellt praglas av en positiv kom-
munikation vad det géller intonation, tonldge och ansiktsuttryck. Detta kan ocksa relateras till det som framkom-
mit i granskningen av det pedagogiska uppdraget, dar det framgick att personalen oftast lyssnar pa barnen och
bemoter det barnet initierar, men inte anvander barnets initiativ till att expandera och vidga perspektiven pa det
barnet just visat intresse for sa att de utmanas i riktning mot ett larande. Skolinspektionen kan konstatera att i
granskningen av det pedagogiska uppdraget bedomdes att interaktionen med barnen i halften av forskolorna
inte skedde pa nagot medvetet satt och inte anvandes som verktyg i undervisningen, dven om personalen sjalva
upplevde sig vara lyhérda och inlyssnande.

Normer och varden i forskolans arbete upplevs positivt

Bade personal och féraldrar har en positiv bild av hur forskolan arbetar med normer och varden. Atta av tio
foraldrar uppger att det stdmmer helt eller ganska bra att forskolan arbetar med respekt mellan barnen och lika
forutsattningar for flickor och pojkar. Forskolepersonalen uppgav ocksa att de anser att forskolan lyckas val med
att motverka stereotypa forestallningar om kén och ar mycket bra eller ganska bra pa att ge flickor och pojkar
samma forutsattningar och utrymme i verksamheten. Forskolan upplevs ocksa av personalen vara 6vervagande
bra pa att formedla manniskors lika varde, tolerans for olikheter och ett respektfullt satt.

Enkéatresultaten kan relateras till de resultat som jamstélldhetsgranskningen visat, dar vardegrunden oftast foku-
serar pa allas lika varde och individens mojligheter att géra egna val i forskolan och dar forskolepersonalen sjalva
uppfattar att de har formaga att i verksamheten skapa likvardiga férutsattningar for flickor och pojkar. Detta
trots att de samtidigt podngterar att kon ar oviktigt i forskolan, vilket beskrivs nedan.

Likabehandling, individfokus och jamstalldhetsuppdrag utgor ett komplext sam-
spel

| Skolinspektionens granskning av forskolans arbete med jamstalldhetsuppdraget framkommer att saval huvud-
man som forskolechefer och forskolepersonal ofta hanvisar till likabehandling och sin likabehandlingsplan nar de
far frdgor om hur de genomfor jamstélldhetsuppdraget.®® Vid genomlasning av likabehandlingsplaner blir det
dock tydligt att aktivt jamstalldhetsarbete vanligtvis inte ar synligt. Det forefaller som att olika funktioner i hela
styrkedjan ser regler och rutiner for det framjande, férebyggande och atgardande likabehandlingsarbetet som
inkluderande jamstalldhetsuppdraget och har inte problematiserat laroplanens skrivningar om jamstalldhet. |
granskningen ar det endast en férskola som bedémts ha ett sa medvetet och genomsyrat jamstalldhetsarbete pa
flera nivaer i styrkedjan, fran mal och planer fér uppfoljning till kompetensutveckling och genomférande i prakti-
ken, att det inte kréaver nagon uppfoljning fran Skolinspektionen. Det finns forstas flera férskolor som till delar
arbetar med jamstalldhetsuppdraget, men dar arbetet inte genomsyrar det dagliga arbetet pa ett systematiskt
och synligt vis.

Under 2000-talet har jamstalldhet mer och mer kommit att aktualiseras i relation till fragor om likabehandling.®?
Likabehandling handlar om att alla barn har ratt att behandlas utifran sina forutsattningar sa att de far lika moj-
ligheter och rattigheter. Det innebadr i sig inte att de ska behandlas likadant. Likabehandlingsarbetet ar en del av
skolvasendets vardegrundsarbete som handlar om att aktivt framja alla barns och elevers lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell
laggning. %% Jamstalldhetsarbetet dr ocksa en del av vardegrunden och ligger ddrmed nara likabehandlingsar-
betet, i synnerhet i den framjande delen, som syftar till att férankra respekten for alla manniskors lika varde och
bidra till en férskolemiljo dar alla barn kdnner sig trygga och kan utvecklas.®

9 Se bilaga VII

80 Skolinspektionen (2017). Férskolans arbete med jamstdlldhet. Kvalitetsgranskningsrapport.

51 Franberg, G-M. red. (2016). Efter barnets Grhundrade — utmaningar for 2000-talets forskola. Lund, Studentlitteratur.
52 http://www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund/likabehandling
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Sjalva jamstalldhetsuppdraget ar egentligen mera specifikt inriktat pa flickors och pojkars mojligheter att prova
och utveckla férmagor och intressen utan kénsstereotypa begransningar.®* En viktig del i férskolans jamstalld-
hetsuppdrag ar ocksa att motverka traditionella kénsménster och beteenden, s& att de inte befasts i férskolan.®
Har betonar laroplanen de vuxnas betydelse som forebilder genom skrivningen:

"Vuxnas satt att beméta flickor och pojkar liksom de krav och forvantningar som stalls pa dem bidrar till att
forma flickors och pojkars uppfattning om vad som &r kvinnligt och manligt.”®

Vuxnas roll som forebilder, deras forhallningssatt, beteenden och forestallningar far dirmed betydelse for jam-
stalldhetsuppdraget. Likasa har forvantningar stallda pa forskollarare och arbetslag i férskolan inverkan pa hur de
uppfattar och genomfor uppdraget. Det finns studier som visar att betydelsen av kén i forskolan skapas genom
att forskolepersonalen uttrycker olika kdnsstereotypa forvantningar pa barnen. | detta kategoriserar den peda-
gogiska personalen vissa handlingar som “flickiga” eller “pojkiga”, till exempel hur barnen lyssnar, och pa vilka
satt de far ta ansvar for sina beteenden.®” P s& satt blir forskolepersonalens férmaga att vidga ramarna for sina
egna och barnens handlingar, och sitt bemotande av flickor och pojkar, centralt som styrande faktor i hur jam-
stélldhet konstrueras i forskolan.

| jamstalldhetsgranskningen hanvisar forskolepersonal, saval som manga forskolechefer, till jamstalldhet som en
individbaserad fraga som inte alls handlar om kén. | férskolan ar varderingar som ror bade det individuella och
det kollektiva viktiga utifran laroplansuppdraget. Nordisk forskoleforskning visar att det finns ett monster av indi-
vidualisering i vardegrundsarbetet 6ver hela Norden och implikationer pa att kollektiva varden alltmer marginali-
seras.®® Ribaeus visar ocksd i sin avhandling om demokrati i férskolan att det tycks ha skett ett skifte fr&n en
grupporienterad syn till stérre fokus pa det individuella barnet.®® Hon menar att det handlar om att de val som
gors sker utifran vad varje barn skulle vilja gbra och vad de vill valja, snarare an att barn gér gemensamma val
och tar gemensamma initiativ.

Forskolepersonalen i jamstalldhetsgranskningen ger i ndagon mening uttryck for att de stodjer saval tanken om
individualitet som jamstélldhet, i att de anser att barnen bade maste fa vélja sjalva och att de ska gora det utan
att hindras av vilket kon de tillhor. Samtidigt beskrivs kén som irrelevant for hur personalen relaterar till varje
barn. ”Jag tdnker inte pd att jag har en pojke framfér mig, utan att jag har NN framfér mig”. Det tycks uppsta ett
dilemma nar férskolepersonalen dels ska tampas med verksamhetens uppdrag att inte influera barnen till kbns-
stereotypa beteenden och aktiviteter och istallet verka for jamstélldhet, dels att de & andra sidan ska ta hansyn
till varje barns perspektiv, egna val och intressen.”® | ldroplanen betonas demokratiska virden, det understryks
dar att bade jamstalldhet mellan flickor och pojkar, saval som barns inflytande och egna val &r centralt. For for-
skolechefen och personalen i férskolan blir det darfor viktigt att synliggéra dessa bada perspektiv pa demokrati
sa att det blir mojligt att aterkommande diskutera, reflektera och kunna relatera till vad de betyder for arbetet i
forskolan.

Skolinspektionen menar att ett ensidigt fokus pa individen kan riskera att osynliggéra de skillnader som persona-
len faktiskt gor pa flickor och pojkar och leda till att de stannar vid en idé om lika varde utan att definiera hur for-
skolan ska arbeta med vare sig likabehandling eller jamstalldhet, enligt uppdraget i laroplanen.

4 Lpfo 98/16,s 5

% Jamstalldhetsuppdraget utgar 6vergripande fran de jamstalldhetspolitiska malen. Se: http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jam-
stalldhet/mal-for-jamstalldhet/

% | pf6 98/16, s 5

67 Hellman, A. (2010). Kan Batman vara rosa? Férhandlingar om pojkighet och normalitet pa en férskola. Goteborgs universitet.; Karlsson, R.
(2009). Demokratiska vérden i férskolebarns vardag. Goteborgs universitet; Markstrom, A-M. (2005). Férskolan som normaliseringspraktik:
en etnografisk studie. Linkdpings universitet. Mansson, A. (2010). Genuspositioner | forskolan —barns maojligheter och begransningar. I: J.
Quarsebo., I. Tallberg Broman, red. Frdn storslagna visioner till professionell bedémning —om barndom, utbildning och styrning. Malmo hogs-
kola. Eidevald, C (2011). “Du kan inte ha alla kuddar sjalv”. Vardagsrutinernas kénskonstituera(n)de kraft. I: H. Lenz Taguchi., L. Bodén och K.
Ohrlander, En rosa pedagogik — jdmstdlldhetspolitiska utmaningar. Stockholm, Liber.

8 Nordiskt forskningsprojekt ”Values Education in Nordic Preschools — Basics of Education for tomorrow”. Presentation av Johansson, E och
Puroila, A-M, Nordiska ministerradets konferens om forskolan 22 september 2016.

%9 Ribaeus, K. (2014). Demokratiuppdrag i férskolan. Ak. Avh. Karlstad University Studies 2014:17.

70 Se ocksa forskningsstudien om genusforestallningar och individperspektiv i forskolan: Emilsson, A., Folkesson, A-M., Moqvist Lindberg, I.
(2016). Gender Beliefs and Embedded Gendered Values in Preschool.
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Larandemiljons betydelse for barns valbefinnande, utveckling
och larande

Larandemiljon far betydelse for hur och vad barnen far mojlighet att utveckla sitt kunnande kring i forskolan och
vilka samspel som blir mgjliga. Miljons utformning behover darfor beaktas dven vid resursfordelningen till for-
skolan.”" Miljén som barnen vistas i ska vara trygg och séker, precis som den ska vara verblickbar och underlatta
kontakten mellan barn och vuxna. Verksamhetens lokaler, dess fysiska och pedagogiska miljo och det material
som ska anvandas, behover darfor vara innehallsrikt och inbjudande sa att det ger mojlighet till saval skapande
och livliga aktiviteter som vila och lugna aktiviteter.

Ungefar en tredjedel av personalen som besvarat forskoleenkaten anser att de ar mycket bra pa att erbjuda bar-
nen en stimulerande miljé och évriga tva tredjedelar svarar att de dr ganska bra pa detta.”?

| granskningarna av trygghet, gruppstorlek och personaltathet som var fokuserade pa de sma barnen, 1-3 ar,
fanns ett antal forskolor dar forskolepersonalen inte var tillrackligt tillgangliga for att mota barnens behov av
narvaro, trost och uppmarksamhet och dar deras bemétande gentemot barnen inskréankte sig till instruktioner
och tillsdgelser. | en del fall berodde det helt enkelt pa att det inte var mojligt for personalen att hinna ha uppsikt
over alla barn for att det var for fa vuxna och att lokalerna inte var utformade sa det var mojligt att ha uppsikt. |
andra fall forefaller det handla mera om en organisatoriskt bristande struktur och personalens férhallningssatt.
Dessa granskningar handlade specifikt om de yngsta barnen i forskolan och resultaten om bristande tillganglig-
het och lyhordhet for barnen kan givetvis i sig innebéra en risk for en otrygg miljo for de sma barnen i forskolan.

| Skolinspektionens granskning av forskolans pedagogiska uppdrag, dar avdelningar med barn mellan 1 och 5 ar
observerades, undersoktes bland annat hur lek, miljo och material anvands for att stimulera och utmana barnen.
De fysiska miljoerna inomhus &r i de flesta granskade férskolorna innehéllsrika och inbjudande, med olika typer
av skapande material, bocker, spel och annat lekmaterial exponerat sa att det ar tillgéngligt for barnen. Darmed
kan det sagas framja lek och skapande hos barnen. Granskningarna visar att det ofta ar barnens olika intressen
som utgor grunden for férandringar och ommaobleringar i miljon.

Samtidigt framkom i granskningen av jamstalldhet att det ar vanligt att barnen far leka sina lekar med det
material de sjadlva valjer och har tillgang till, utan personalens inblandning. Det kan innebéra att de aterkom-
mande valjer samma aktiviteter och material, och inte erbjuds att préva olika miljoer och material, sa att de far
mojlighet att utvecklas och breddar sina lekmonster och intressen.

I den fysiska miljon utomhus observerades i de allra flesta férskolor en variationsrik miljé som ar anpassad till
barngruppernas olika behov. Det finns dock nagra forskolor dar utemiljon inte ar inrattad sa att bade aldre och
yngre barns behov av stimulans och utmaningar blir tillgodosedda. Tillgdnglighet och exponering ar inte heller
sjalvklar och det kraver i sin tur att det finns personal till hands som kan hjalpa barnen plocka fram material och
vagleda dem i hur det kan anvéndas.

Materialet inomhus ar inte heller alltid attillgangligt for barnen. Det finns exempel fran de granskade forsko-
lorna dar material ligger i lador, vilket gor att dess innehall inte &r synligt eller att materialet ar placerat hogt upp
pa hyllor och darfér inte nabart for barnen. Om materialet inte ar synligt och tillgangligt inspireras inte heller
barnen och deras mojlighet till variation begransas. | de forskolor med ett litet utbud av material som vi sett i
granskningarna, paverkas pojkars och flickors méjlighet till att utmanas i befintliga konsmonster och tankesatt
kring vad flickor och pojkar kan gora och hur de far vara. Avsaknad av material erbjuder da farre tillfallen till lek,
fantasi, rollek, skapande, experimenterande, bygg och konstruktion, sprak och kommunikation.

Pa en del forskolor har Skolinspektionen ocksa observerat mera torftiga miljdoer som ger ett kalt intryck och inte
alltid &r anpassade till den aktuella barngruppens behov. | ett fatal forskolor har personalen gjort ett aktivt val att
ha en avskalad milj6 i syfte att inte 6verbelasta barnen med intryck som kan gora att de far svarare att koncen-
trera sig. Det framgar inte om forskolan utvarderat resultatet av en sadan inriktning. En miljé som inte &r inne-
hallsrik och inbjudande kan innebdra att barnen inte upplever vistelsen i férskolan som rolig och meningsfull,
vilket laroplanen foreskriver att den ska vara.

71 Skolverket. (2017).
72 Se bilaga VII for tabeller
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Forskolechefen har ett sarskilt ansvar for att barnen far tillgang till en bra miljé och material for utveckling och
larande. Det finns pa manga forskolor en aktiv diskussion om just miljén som pedagogisk faktor och det finns en
strdvan att variera miljderna och ge barnen inflytande i hur de vill att de ska utformas. Férskolechefer har enligt
resultaten ofta synpunkter pa vilket material som ska kopas in och efterfragar det pedagogiska syftet.

Forskolans miljo ska ocksa vara utformad sa att den bidrar till att motverka stereotypa konsmaonster och fore-
stallningar om vad flickor och pojkar far géra. Granskningen av jamstalldhetsuppdraget visar att ett medvetet
genusperspektiv endast anvdandes i mindre an en femtedel av forskolorna vid planering av miljé och material. |
tva tredjedelar av de granskade forskolorna fanns anda en miljé som ger utrymme for att arbeta for att motverka
konsstereotyper och dar rummen och material pa vaggarna inte hade nagra uppenbara kénskodningar. Det inne-
bar i sin tur att det staller stora krav pa férskolans personal att anvanda miljéerna och det befintliga materialet
sa att det bidrar till det lustfyllda ldrandet, samtidigt som de maste vara medvetna om vilka signaler olika méble-
ringar, fargsattningar, fordelningar av barn i aktiviteter och den litteratur som finns tillganglig och anvands satter
for pragel pa flickors och pojkars vardag i forskolan. Férskolans personal uttrycker ofta att det ar viktigt att miljon
ar likvardig och att alla barn ska fa leka med och anvéanda allt material.

Granskningarna som observerat forskolans miljé och material visar vikten av att forskolepersonalen savél som
forskolechefen har en medvetenhet om miljons betydelse for barnen mojlighet till utveckling och larande samt
en trygg forskoledag.

Varierande pedagogisk kvalitet i forskolan ger olika villkor for
barnen

| avsnittet ovan har resultaten fran granskningar av det dagliga pedagogiska arbetet i forskolan beskrivits. Syftet
med en likvardig forskola &r att kunna erbjuda en verksamhet dar alla barn far mojlighet till en god larandemiljo.
Det innebar att alla barn i forskolan ska ha en stimulerande larandemiljo som ger barnen majlighet att anvanda
sina resurser och formagor, oavsett social situation, livsvillkor och kulturella olikheter.

Sammantaget ser den pedagogiska kvaliteten i forskolan olika ut pa de forskolor Skolinspektionen har granskat,
vilket riskerar att paverka likvardigheten och alla barns mojligheter att utvecklas och lara till sin fulla potential.
Den pedagogiska kvaliteten handlar om det som dger rum i de pedagogiska processerna och de pedagogiska re-
lationerna, det vill sdga samspelet mellan personal och barn i det konkreta motet, och ar darfoér central fér det
som hander i férskolan.

De arbetssatt som tillampas i verksamheterna forefaller inte alltid utga ifran nagot tydligt laroplansfokus och de
forhallningsatt till uppdraget och till barns larprocesser som framtrader i granskningarna samt det sprakliga be-
motandet gentemot barnen, ger inte alltid tillrackligt utrymme for att expandera barnens ldrande inom olika om-
raden. Laroplanen utgar fran ett relationellt synsatt, det vill saga att larande ar nagot som sker i relation mellan
barn och vuxen, och barn och barn. Férskolepersonal i granskningarna satter barnet som individ i centrum och
har ett positivt och lyhért bemétande gentemot barnen, vilket &r en viktig faktor for god pedagogisk kvalitet,
men tar inte alltid tillvara tillfallen att m6ta och utmana barnets tankar och vilja att utforska nya l6sningar.

Den pedagogiska medvetenheten visar sig i hur personalen ser pa barn och barns ldrande, pa pedagogrollen och
forskolans uppdrag. Uttryck for olika positioner har framgatt i intervjuerna med forskolepersonalen. Kunskaps-
uppdraget i forskolan har fortydligats, och darmed har en uppdelning av ansvar och roller fortydligats i styrdoku-
menten. Det finns tecken pa att forskolan fortfarande befinner sig i en brytningstid i det pedagogiska arbetet och
déar det fortfarande forefaller finnas visst motstand att andra radande arbetssatt och férhallningssatt till uppdra-
get. Olika yrkesgrupper inom forskolan har olika utbildning och kunskapsniva, men detta anvédnds inte alltid som
en resurs utan kan istallet bli ett hinder fér utvecklingen av verksamheten.

Skolinspektionen har sett att forskolans personal varderar sin egen verksamhet som positiv. De tycker
de ar bra pa att erbjuda barnen en stimulerande miljé och att anvanda larande i de vardagliga aktivite-
terna, vilket kan antas skapa positiva férvantningar pa det egna arbetet. De uppfattar ocksa sina for-
skolor som bra pa att ge flickor och pojkar samma forutsattningar och utrymme i verksamheten.
Granskningsresultaten och de observationer Skolinspektionen gjort stéder inte helt och hallet att sa ar
fallet i praktiken pa alla forskolor. Fér barnen ar det helt centralt att de mots av kunniga och empatiska
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pedagoger som var for sig och tillsammans formar ge barnen en stimulerande, rolig och utvecklande
verksamhet i férskolan varje dag.
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Styrning och ledning

| avsnittet om styrning och ledning belyses ramar, ansvar och de férutsattningar som har betydelse foér en god
kvalitet. Forutsattningar kan hanforas till hur verksamheten ar organiserad och de resurser som finns i den. Mer
specifikt handlar det om ramar i form av nationella styrdokument, ekonomiska resurser, tillsynsansvar, styrning
och ledning, personalens utbildning och kompetens, ansvar och roller samt personaltdthet och barngruppernas
storlek.

Huvudmannen har, liksom férskolechefen, ett stort ansvar nar det galler att skapa forutsattningar for verksam-
heten att kunna arbeta gentemot maluppfyllelse utifran de nationella malen. Huvudmannen ska se till att barn-
grupperna har en ldmplig sammansattning och storlek och att barnen dven i dvrigt erbjuds en god milj6.”® Vidare
bor anpassning av personaltatheten samt storlek och sammansattning av barngrupperna ske i dialog med férsko-
lechefen och utifrén de férutsattningar som finns pé varje forskoleenhet.” Huvudmannen bér dven ha en funge-
rande modell for resursfordelning som tar hansyn till de lokala forutsattningarna och behoven i de olika forskole-
enheterna. Kompetensutvecklingsinsatser for forskolechef, forskollarare och arbetslag bor utformas av huvud-
man och forskolechef tillsammans, utifran en kontinuerlig kartlaggning och analys av verksamhetens behov i for-
hallande till férskolans uppdrag.”> Huvudmannens styrning berérs i vissa delar har, men férdjupas i en kom-
mande granskning under 2017.

| genomforda kvalitetsgranskningar har flera betydelsefulla forutsattningar, sasom huvudmannens resursfordel-
ning, gruppstorlek, personaltdthet, férskolans larandemiljo, utbildad personal, personalens kompetensutveck-
ling, ansvar och ansvarsfordelning, tydliggjorts.

Av skollagen framgar att det i kommunernas tillsyn av fristdende forskolor ingar att fatta de beslut om atgarder
som kan behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta de fel som upptécks vid gransk-
ningen.’® Detta inbegriper att kommunens tillsyn ska omfatta de granskade verksamheternas férmaga att leva
upp till intentionerna i laroplanen.””

Forskolechefen har i sin tur ett stort ansvar att anvanda de yttre forutsdttningar som ges och tillsammans med
forskolldrare och arbetslag driva kvalitetsutvecklingen i det pedagogiska arbetet. Att verksamheten sker i enlig-
het med stravansmalen i laroplanen ansvarar forskolechefen, forskollarare och arbetslag for tillsammans pa re-
spektive nivaer.

| Skolinspektionens regelbundna tillsyn av forskolan ar det huvudmannens ansvar for forskolan som inspekteras.
Under 2015 skrevs brister fram for 45 procent av inspekterade kommuner nar det galler forutsattningarna for
utbildningen i férskolan.”® Fér 2016 var den siffran 36 procent. Bristerna handlar vanligtvis om att huvudmannen
inte uppfyller skollagens krav betraffande erbjudande av plats i forskola och om barngruppernas storlek och
sammansattning. Nar det galler huvudmannens ansvar for utvecklingen av utbildningen handlar patalade brister
framst om huvudmannens kvalitetsarbete, dar uppféljning, planering av insatser for forbattring, och genomfo-
randet av sadana behdvde atgardas. Under 2016 var det 46 procent av besokta huvudman som hade brister i sitt
kvalitetsarbete. | Skolinspektionens tillsyn gors vanligtvis inte ndgra verksamhetsbesdk vid férskoleenheter.”®

Viktiga forutsattningar for god kvalitet som tydliggors i granskningarna

Skolinspektionens bedomningar i de kvalitetsgranskningar som genomfoérts visar att nedanstaende faktorer till-
sammans utgor centrala faktorer for att styra och leda sa att goda forutsattningar skapas for forskolan att kunna
genomfora sitt uppdrag.

73 Skollagen, 8 Kap. 8 §

74 Skolverket (2017).

75 Skolverket (2017).

76 26 kap. 2 § skollagen.

77 Skolinspektionen (2016c). Kommunernas tillsyn av fristdende forskolor. Kvalitetsgranskningsrapport

78 Se under statistik pa Skolinspektionens hemsida. Totalt har 144 kommuner inspekterats under 2015-16

78 Enskilda huvudman for forskolor ar inte heller foremal for Skolinspektionens tillsyn, utan omfattas av kommunens tillsyn. Daremot grans-
kar Skolinspektionen hur kommunen utovar tillsyn 6ver de forskolor vars huvudman kommunen har godkant. Se 26 kap. skollagen (SFS
2010:800).
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— Attt kommunerna har kdinnedom om férskolornas specifika férutsattningar och behov och férdelar resurser
darefter

— Att huvudmannen, i dialog med forskolechef, anpassar gruppstorlek och personaltathet efter de behov som
finns i barngruppen

— Attt kommunerna gor systematiska bedémningar av den pedagogiska kvaliteten i sin tillsyn av fristaende for-
skolor sa att god pedagogisk kvalitet kan sakerstéllas

—  Att forskolechefen leder det pedagogiska arbetet och tar det ansvar som kravs for att verksamheten ska na
de nationella malen

—  Att forskolechefen klargor sin vision for forskolans utveckling och forbattringsarbete och gor personalen del-
aktig i hur den ska forverkligas

—  Att forskolechefen sdkerstaller att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning bland personalen i relation
till det pedagogiska arbetet i barngruppen.

— Attt forskolechefen sakerstaller att forskollarare far mojlighet att ta ansvar for undervisningen

—  Att huvudmannen och forskolechefen rekryterar utbildade och legitimerade forskollarare for undervis-
ningen i forskolan

—  Att huvudmannen och forskolechefen ser till att annan pedagogisk personal har den utbildning for arbete
med barn som behdvs for att professionellt kunna utféra sina arbetsuppgifter

—  Att huvudmannen ger forutsdttningar och stdd for forskolechefen att leda det pedagogiska arbetet

—  Att huvudman och férskolechef ser till att personalen far den kompetensutveckling som de och forskolan
behover for att klara av sitt pedagogiska uppdrag

Styrningen av skolvasendet brukar betecknas som komplex genom att det finns bade en nationell styrning ge-
nom malen i laroplanen och en kommunal styrning som innebar ansvar for fordelning av resurser och att forsko-
lans verksamhet har mojlighet att uppna maluppfyllelse. Huvudman for enskilt drivna verksamheter har samma
ansvar och ramar att forhalla sig till, férutom att det &r kommunerna som férdelar resurser dven till fristaende
forskolor. Skolinspektionen har sett exempel pa val fungerande styrning och ledning i genomforda granskningar,
dér resurser fordelas utifran analyser av behov och barnkonsekvensanalyser genomfors infor forandringar i
gruppsammansattningar. Dar finns goda exempel pa nar personalens kompetens utgor en synliggjord kvalitets-
faktor, och dar forskolechefen leder den pedagogiska verksamheten utifran en tydlig vision och ett kommunika-
tivt ledarskap. Men Skolinspektionen har ocksa sett ett antal omraden som behover utvecklas.

Kommuners tillsyn av fristaende forskolor — en forutsattning
for likvardighet

Kommuner har tillsyn dver fristaende forskolor med enskild huvudman som fatt kommunens tillstand att bedriva
forskola.® Skolinspektionen har granskat hur kommunerna utévar sin tillsyn av fristdende férskolor

| granskningen framkom att tva av tre granskade kommuner behover utveckla arbetet med hur de granskar for-
skolornas arbete utifran laroplanens mél och uppdrag.8 Manga kommuner anvander inte underlag som gor att
de kan beddéma hur val férskolorna lyckas med sitt uppdrag. Kommunerna skaffar sig darmed inte tillracklig kun-
skap om huruvida de fristdende férskolorna har en god pedagogisk kvalitet. Detta kan i forlangningen fa konse-
kvenser for forskolorna, som inte far tydligt klarlagt vilka atgarder de behover vidta for att utveckla kvaliteten.
Ytterst kan detta fa konsekvenser for de barn som har sin placering i dessa forskolor. De riskerar att inte fa den
verksamhet med omsorg, trygghet, utveckling och larande som de har ratt till.

8026 kap, 4 § och 2 kap, 5 och 7 §§ skollagen 2010
81| granskningen ingick 35 slumpvis utvalda kommuner
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Kommunen har ett ansvar for att sdkerstalla att de fristdende forskolorna fullgor sitt uppdrag. Om kommunernas
tillsyn av de fristaende forskolorna ar bristfallig, riskeras likvardigheten mellan de kommunala och fristaende for-
skolorna.

Skolinspektionen menar darfor att kommunerna behover géra regelbundet aterkommande tillsynsbesok, saker-
stalla att ratt kompetens anvands for tillsynen och genomfora mer systematiska bedémningar av det pedago-
giska uppdraget genom att exempelvis utveckla bedémningsunderlag och i hogre grad ta fram bedémningskrite-
rier som innefattar pedagogisk kvalitet. Vidare bedomer Skolinspektionen att kommunerna behover utveckla
arbetet med att folja upp att de brister som uppmarksammas rattas till av huvudmannen, sa att de atgardats in-
nan tillsynen avslutas.

Resursfordelning utifran forutsattningar och behov — en styr-
ningsfraga

Forutsattningar for en likvardig forskola handlar bland annat om hur resurser fordelas for att kompensera for
barnens olikheter i livssituation och forutsattningar. Skollagens fortydligande att kommuner ska “férdela resurser
till utbildning inom skolvédsendet efter barnens och elevernas olika férutséttningar och behov”, 8 kan ses som ett
satt att ytterligare lyfta upp fragan om likvardig forskola. Studier har ocksa visat att en stor del av grunden for
kunskapsskillnader som uppmats under skoltiden laggs redan innan barn borjar skolan och att tidiga insatser,
sarskilt for utsatta grupper, far effekter pa sdval kunskapsinlarning som motivation.?

Skolinspektionens tillsyn av kommunala huvudman for forskolan fann brister i resursfordelningen utifran
ovanstaende hos cirka 10 procent av inspekterade huvudman for férskolan under 2015 och 2016.84

En kartlaggning som Skolinspektionen har latit genomfora av alla kommuners socioekonomiska resursférdelning
till forskolan visar att drygt en tredjedel av kommunerna fordelar resurser med utgangspunkt i socioekonomiska
principer. Daremot saknar flertalet av dessa kommuner uppféljning och analys av sina respektive modellers traff-
sakerhet. Ofta finns inte heller nagra riktlinjer for vad den socioekonomiskt baserade resursen férvantas anvan-
das till, forutom i nagra fall dar resurser har allokerats for att starka sprakstodet i forskolan. Det visar sig ocksa
vara fa kommuner som har strategier for vilka kvalitetsdrivande effekter de avser uppna med de socioekono-
miskt baserade resurserna. Det innebar att kommunerna inte vet ifall omférdelningen leder till att barnen far
likvardiga forutsattningar till stimulans och ldrande i férskolan.®

Av de tva tredjedelar som inte har ett socioekonomiskt resursfordelningssystem ar det endast ett fatal kommu-
ner som avser infora nagot sadant system. Skolinspektionen anser det anmarkningsvart att det inte tycks finnas
tydliga stallningstaganden for vilka metoder, modeller eller utgangspunkter som ska anvandas for att forsakra sig
om att resursfordelningen utgar fran barns olika forutsattningar och behov. | en tidigare granskning av resursfor-
delning och arbetet mot segregation i forskola, grundskola och fritidshem, framkom att kommuner framfér allt
fordelar resurser till forskolan utifran alderskategorisering, det vill sédga mer resurser till de yngsta barnen dar
personaltitheten behdver vara hogre.8® Andra férdelningsprinciper handlar om att férdela samma “barnpeng”
till samtliga oavsett om barnen vistas heltid i forskolan, eller dr sa kallade 15-timmars barn. Argumentet for det
senare var da att det finns flera barn pa deltid i férskolan i socialt utsatta omraden.?” Ett annat exempel &r, fére-
tradesvis sma, kommuner dar varje forskolechef far dska medel till sin verksamhet utifran en inventering av vilka
behov som finns och vad som kravs for att finansiera verksamheten. | sddana fall bygger férdelningen pa att alla
chefer solidariskt kan stélla sig bakom férdelningen som sedan gérs. Det &r ett sdrbart system.® Skolinspektion-

822 kap. § 8, skollagen 2010.

8 Sylva, K., m.fl. (2011). pp 109-124. Se dven Persson, S (2015a).

84 Sammanlagt 144 kommunala huvudman for forskolan inspekterades under 2015—16 och av dessa var det 14 som bedémdes ha brister i sin
kompensatoriska resursférdelning.

8 Skolinspektionen (2016f). Socioekonomisk fordelning till forskolan. Rapport

8 Skolinspektionen (2014). Kommunernas resursférdelning och arbete mot segregationens negativa effekter i skolvisendet. Kvalitetsgransk-
ningsrapport.

8 ibid

88 Se Skolinspektionen (2014).
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en konstaterade i den granskningen dessutom att omférdelningen i de fa kommuner som hade en socioekono-
miskt riktad sadan till forskolan, i vissa fall var sa ringa att forutsattningar for kraftfullt utvecklingsarbete sakna-
des.

Aven om kommunerna kan ha andra férdelningsprinciper an socioekonomiska fér att férdela resurserna likvar-
digt, ar det avgorande att dessa foljs upp och utvarderas sa att atgarder kan vidtas om det visar sig att resursfor-
delningen inte natt skollagen krav om att omfordela efter barnens behov och forutsattningar.

| likhet med vad Skolinspektionen har lyft fram i en tidigare granskning av kommuner med stor segregation, ar
foraldrars utbildningsbakgrund och utldndsk bakgrund dominerande indikatorer fér socioekonomisk resursfor-
delning till forskolan i de kommuner som har en modell for detta, men ytterligare kriterier tillkommer ofta. Skol-
inspektionen menar att utgangspunkter fér omférdelning av resurser till forskolan utifran kompensatoriska ut-
gangspunkter troligen behover innefatta saval omradets socioekonomiska struktur dar forskolan ar belagen, som
fordelning som utgar fran forutsattningar for de barn som faktiskt befinner sig i respektive férskola. Andra kom-
pensatoriska faktorer att ta hansyn till kan givetvis finnas pa respektive forskola. Har har bade kommunerna och
de enskilda huvudmannen ett stort ansvar att i sitt kvalitetsarbete f6lja upp och analysera faktorer som kan pa-
verka barnens majligheter att utvecklas och lara. Resursférdelning efter barns olika behov och férutsattningar
kraver bade ett medvetet arbete med modellerna och en koppling till kunskap om vilka faktorer som kan paverka
barns mojligheter att utvecklas och fa mojlighet anvanda hela sin potential. | en kommande granskning av hu-
vudmannens styrning av forskolan kommer Skolinspektionen att ytterligare granska fragan om kvalitetsaspekter
kring resursférdelning.

Samlat pekar hittillsvarande iakttagelser pa att kommuners brist pa strategier for sin resursfordelning och resur-
sanvandning riskerar att begransa forskolans maojligheter att arbeta kompensatoriskt. Det ar av stor vikt att re-
sursfordelningen verkar sa att skillnader i barns férutsattningar och behov kan utjamnas. Skolinspektionen ser
darfor att arbetet med att ta fram strategier och att systematiskt folja upp resultat av verksamheten i forskolan
ar ett utvecklingsomrade for kommunerna.

Gruppstorlek och personaltathet har betydelse men ar inte av-
gbrande

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar visar att forutsattningar i form av barngruppens storlek och personaltat-
heten spelar roll fér kvaliteten i férskolan.® Granskningarnas resultat visar ocksa att det finns andra strukturella
aspekter, som personalens sammansattning och utbildningsbakgrund, kompetensutveckling, den inre organisat-
ionen, resursfordelning och tid for kvalitetsarbete, som har betydelse for kvaliteten i férskolan. Barngruppsstor-
lek har varit foremal for mycket debatt under senare ar och forra aret kom Skolverkets nya riktmarken om vad
lampliga gruppstorlekar kan vara i olika dldersgrupper.®® Manga kommuner har ocks3 fatt ta del av de statsbidrag
som finns att séka for att minska barngruppernas storlek.*?

Gruppstorleken i forskolan kan paverkas av huvudmannens forutsattningar att erbjuda plats i forskolan till de
barn som har ratt till det. Skolinspektionens tillsyn av férskolan under de senaste aren har konstaterat att flera
kommuner brister nar det galler att erbjuda plats i forskola enligt skollagen. Under 2016 var det tio procent av
bestkta kommuner som hade brister inom detta omrade. Kritik har dven riktats mot huvudman nar det galler
uppfoéljning av barngruppernas storlek och sammansattning. Skolinspektionen menar att det kan finnas en risk
att kommuner exempelvis utokar befintliga barngruppers storlek och darmed gor avkall pa verksamhetens peda-
gogiska kvalitet for att kunna erbjuda férskoleplats enligt skollagens krav.

Inom ramen for Skolinspektionens granskning av forskolans platsgaranti och pedagogiska kvalitet skickades en
enkat ut till de 19 kommuner som enligt en tidigare studie ansags ha stora svarigheter att klara kraven om plats-
garantin.®? Resultaten visar att fyra av dessa kommuner vid granskningstillfallet fortfarande inte uppfyllde kraven
och hade ett antal barn i kon som inte fatt plats inom fyra manader. Nastan halften, 9 av 19 kommuner, hade

89 Skolinspektionen (2016a). Trygghet och lérande fér barn under 3 &r — en égonblicksbild av férskolans vardag. Kvalitetsgranskningsrapport.
%0 Skolverket (2017).

°1 Se Skolverkets hemsida: http://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/forskola-pedagogisk-omsorg-fritidshem/statsbidrag-for-
mindre-barngrupper-i-forskolan-1.236969

92 Enkaten genomfordes 2015. Se ocksd SOU 2013:41 Férskolegaranti, s. 109 ff.
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utokat barngruppernas storlek de senaste aren, for att uppfylla kravet att erbjuda och ge tillgéang till plats inom
ramen for platsgarantin.®® Samtliga kommuner hade genomfért en rad andra atgarder for att klara kravet. Det
vanligast forekommande i enkatresultatet var att kommunen inrattat en ny forskola eller avdelning pa befintlig
forskola. Tio kommuner hade inrattat tillfalliga lokaler tankta att anvands under en kortare period for att kunna
erbjuda plats. Av dessa ar det atta kommuner som erbjudit barn tillfallig plats vid en forskola eller avdelning i
vantan pa annan plats.

Skolinspektionen menar att dessa typer av atgarder staller krav pa konsekvensanalyser av behov av férandring av
lokaler och organisation, saval som inventering av personaltdthet och personalkompetens. Uppféljning och ana-
lys av vilka konsekvenser atgarderna far for barnen och den pedagogiska kvaliteten bor vara en sjalvklar del av
bade forskolechefens och huvudmannens kvalitetsarbete.

Fragan om barngruppsstorlek och personaltathet kan kopplas till resultaten i Skolinspektionens tvd oanmalda
granskningar dar 196 slumpmassigt utvalda forskolor éver hela landet besdktes.® Syftet med granskningarna var
att belysa forskolepersonalens arbete med uppmarksamhet, trygghet och tillsyn for barn under tre ar. Gransk-
ningen innefattade dven en analys av huruvida barngruppernas storlek och personaltdthet paverkade kvaliteten i
verksamheten. Resultaten visade att bade storleken pa barngruppen och personaltatheten hade betydelse.
Desto hogre antal barn och ju fler antalet barn per vuxen det var i de observerade situationerna, desto mindre
uppmadrksamhet och tillsyn gav personalen barnen.

Resultaten visade likval att personaltatheten hade en storre betydelse for kvaliteten &n storleken pa barngrup-
pen. Granskningarna visade dven att det finns andra faktorer som kan forklara skillnaderna i kvaliteten. Dessa
faktorer ar framforallt arbetets organisering, om det finns en tydlig ansvarsférdelning, barngruppens samman-
sattning, forutsattningar i den fysiska miljon, samt personalens kompetens, kunnande och férhallningssatt till
uppdraget.

| en forskningsrapport om barngruppernas storlek framgar ocksa att antalet barn paverkar vilka malomraden i
laroplanen som férskolepersonalen véljer att arbeta med, respektive viljer bort.>> Nir barnantalet uppfattas som
for stort beskrivs forskolepersonalen i studien uppfatta svarigheter att utmana och férdjupa innehall sa att bar-
nen far mojlighet att utvecklas till sin fulla potential. Det kan leda till att rutinsituationer tar 6ver och det pedago-
giska innehallet inom vissa malomraden helt forsvinner under perioder.

| Skolinspektionen férskoleenkat till personal i forskolan var atta av tio ganska, eller mycket n6jda med perso-
naltdtheten och dven mer specifikt med antalet férskolldrare pa sin avdelning.®® Sambandsanalyser visar att
nojdhet med antalet barn och personal i viss man &r kopplat till upplevelser av att férskolan kan ge stod, kanslo-
massig trygghet och kdnslan att man som anstélld i hogre grad kan paverka verksamheten och ar néjd med for-
skolans ledning.”” Resultaten fran forskoleenkaten till féraldrar visar att sju av tio ansdg att det var tillrackligt
med personal pa deras barns forskola. Svaren var mer positiva pa de férskolor dar det var en faktisk hogre rap-
porterad personaltithet.®® Nio av tio féraldrar hade ocksd uppfattningen att deras barn blir sedda och hérda pa
forskolan, vilket tyder pa ett stort fortroende for personalens férmaga att vara narvarande och lyhorda for bar-
nens behov.

Sammantaget visar resultaten, i likhet med granskningarna om samma omrade, att gruppstorlek och perso-
naltdthet ar viktiga faktorer som berdérs av flera styrnivaer, men att andra faktorer ocksa paverkar upplevelsen av
hur val forskolan lyckas med sitt pedagogiska uppdrag och att skapa trygghet for barnen.

Forskolechefens ledning ar en viktig forutsattning

Granskningarna visar att forskolechefens ledning av den pedagogiska verksamheten ar en viktig faktor for forsko-
lans kvalitet. Forskning har betonat att forskolechefens uppdrag ar mangfacetterat och komplext och att dennes

93 Se bilaga VI. | enkaten har vi inte stallt ndgra fragor om antalet barn i férskolan har 6kat eller minskat under aktuell tidsperiod.

94 Skolinspektionen (2016a).

9 Pramling Samuelsson, I.; Williams, P.; Sheridan, S. (2015). Stora barngrupper i forskolan relaterat till laroplanens intentioner. Tidskrift for
Nordisk Barnehageforskning.vol 9 (7). S 1-14.

% 7 037 personal bevarade enkaten

97 Korrelationer mellan .5 och.3, Spearman’s rho p<.001

% Se bilaga VI
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roll inte &r helt tydlig.”® Férskolechefen styrs i sitt uppdrag av nationella styrdokument, liksom av lokala regle-
ringar fran huvudmannen. Forskolechefen ska ocksa balansera krav fran personal, foraldrar och narsamhalle och
samtidigt se till barnens rattigheter och behov. Forskolechefen behdver insyn i och kunskap om férskolans dag-
liga verksamhet och ha férmaga att skapa en inre organisation for att kunna leda och utveckla den pedagogiska
verksamheten. Skolinspektionens granskningar pekar pa den nyckelroll som forskolechefen har for kvaliteten,
vilken ar analog med rektors roll i skolan.

Det granskningarna visar ar att en god pedagogisk ledning av forskolan bland annat innebar att forskolechefen
har en vision for forskolans utveckling som ar kommunicerad till forskolepersonalen och som de gjorts delaktiga i
samt att forskolechefen arbetar for att skapa en samsyn pa uppdraget. En god ledning innebar vidare att forsko-
lechefen har en tydlig struktur for verksamheten och en organisation som gor att personalen far regelbunden tid
for planering, reflektion och kvalitetsarbete. Uppfdljning och dterkoppling ingar da som en naturlig del i forskole-
chefens kommunikation med arbetslagen och hen har en tydlig ledningsorganisation, vanligtvis med férdelade
ledningsuppgifter och en egen ledningsgrupp dar arbetet i verksamheten foljs upp. For att arbeta som god le-
dare for forskolan krévs ocksa att forskolechefen arbetar med analyser av saval verksamhetens maluppfyllelse
som av kompetensutvecklings- och rekryteringsbehov. Forskolechefen behéver ocksa ha en god kommunikation
med sin huvudman och fa utrymme fér egen fortbildning. En férskolechef har samma lednings- och kvalitetsan-
svar oavsett hur manga forskoleenheter som ingar i uppdraget. Men granskningen av forskolechefens ledning
visar ocksa att organisation och kommunikation maste struktureras pa olika vis om forskolechefen har ansvar for
till exempel tolv forskoleenheter eller endast en enhet.

Sammantaget visar Skolinspektionens kvalitetsgranskningar att de férutsattningar som forskolechefen ger perso-
nalen har betydelse for forskolans kvalitet. Det innebar att forskolechefen i sig ar en férutsattning for kvaliteten
och fungerar som spindeln i ndtet, men att det samtidigt kravs att huvudmannen i sin tur ger sina forskolechefer
forutsattningar for att genomfora sitt uppdrag.

Huvudmannens stod ger forskolechefen tid att leda den pedagogiska verksam-
heten

Skolinspektionens granskningar pekar pa att huvudmannen behover vara mera informerad om och ha battre
kommunikation med forskolecheferna om hur utvecklingen av verksamheterna ser ut, for att kunna ge stod till
forskolechefen for utveckling av verksamheten i syfte att nd maluppfyllelse. Resultaten fran granskningen av for-
skolechefens ledning visar att det finns ett starkt positivt samband mellan de férutsattningar som forskolechefen
far frdn huvudmannen och hur val férskolechefen leder.1%

Huvudmannen behover ocksa i hogre grad fora en dialog med och stodja forskolechefen nar det géller pedago-
giska fragor, mal och maluppfyllelse sa att det inte uppstar ett styrglapp dar varje niva arbetar utan kommunika-
tion med den andra. Det ar tydligt att finns storre mojligheter for forskolechefen att fa tid att leda och utveckla
forskolans pedagogiska verksamhet nar huvudmannen har en organisation med centrala stoédfunktioner som av-
lastar forskolechefen med administrativa uppgifter. Vidare kan Skolinspektionen konstatera att huvudmannens
kvalitetsarbete tydligt behdver utga fran forskolans eget kvalitetsarbete och analyser, sa att huvudmannen kan
uppmarksamma utvecklingsomraden hos respektive forskola, vilket i sin tur kan ha betydelse for arbetet med
resursfordelning och darmed forskolechefens ledning.

Forskolechefens insyn och lyhérdhet ar central

Granskningen av forskolechefens ledning, liksom tidigare granskning av forskolan har visat att personalen varde-
satter en narvarande chef som har insikt om verksamhetens utmaningar och kan ge bade pedagogiskt och annat
stod. For personalen forefaller det ocksa viktigt att forskolechefen ar regelbundet narvarande pa forskolan och
foljer arbetet. | forskoleenkaten till personal framtonar en bild av att personalen anser att ledningen fungerar

9 Se bland annat Munkhammar, 1. (2014). Férskolechefers kamp i och om ledarskap. I: E Nihlfors och O Johansson. Skolledare i métet mellan
nationella mdl och lokal policy. Se dven Nihlfors, E., Jervik Steen, L., och Johansson, O. (2015). Férskolechefen — en viktig lénk i utbildningsked-
Jjan. Riddersporre, B. och Sjovik, K. (2010) Nya krav — nya ledare? Rekrytering av chefer till forskolan, 1/2011, s. 9-12 och Styf, M. (2012). Pe-
dagogisk ledning for en pedagogisk verksamhet? Om den kommunala férskolans ledningsstruktur.

100 Korrelationsberakning, Spearman’s Rho, r= 0,728, signifikansnivan p < 0,01
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bra pa deras forskolor.1°! Atta av tio personal uppgav i enkiten att de var mycket, eller ganska nojda med forsko-
lans ledning. De som i hogre grad var ndjda med forskolans ledning uppgav att deras forskolechef gjorde besok i
barngruppen och att forskolechefen i storre utstrackning kdnner till personalens arbetssatt och vet vilka utma-
ningar som finns fér personalen.%? Enkatsvaren visar ocksd att personalens upplevelse av en narvarande forsko-
lechef paverkar deras upplevelse av andra delar av hur verksamheten fungerar. Personal som uppgav att forsko-
lechefen i storre utstrackning har insyn i verksamheten och var mer néjda med tydligheten av arbetsfordel-
ningen pa forskolan, var ocksa mer néjda med hur forskolan tar hansyn till konsekvenser for barnen vid forand-
ringar i barngruppen.1% Att uppleva att man kan ta upp problem med férskolechefen hade ocksé koppling till hur
nojd personalen uppgav att de var med férskolans ledning.?%* Enkétresultaten stirker granskningarnas resultat
att forskolechefen ar viktig som ledare for den pedagogiska personalen och behéver leda bade indirekt genom
strukturer och organisation och direkt genom att kommunicera pa plats i forskolan.

Forskolechefer kan forbattra kvalitetsarbetet

Skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete innebar att forskolechefen, tillsammans med sin personal, syste-
matiskt och kontinuerligt ska planera, félja upp och utveckla utbildningen enligt de nationella malen. Férskole-
chefen bor se till att styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem, stodjer kvalitetsarbetet pa enhets-
niva. Varje forskolas kvalitetsarbete ska ocksa kunna anvandas som underlag for huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete.® Det innebér att férskolechefen ansvarar fér att skapa former och rutiner fér hur kvalitetsar-
betet ska bedrivas pa varje forskola.

Skolinspektionens granskningar pekar pa att kvalitetsarbetet kan forbattras pa manga foérskolor. Granskningen av
forskolechefens ledning visar att drygt halften av granskade forskolechefer leder kvalitetsarbetet systematiskt,
medan drygt en tredjedel av cheferna inte har tillracklig kinnedom om vilka behov och problemomraden som
finns pa de forskoleenheter som de ansvarar for.1% Hos de senare saknas inblick i vilka metoder och arbetsfor-
mer personalen anvander i barngruppen och vilka pedagogiska utmaningar som finns pa férskolan. Personalen ar
da inte heller delaktiga i kvalitetsarbetet pa nagot strukturerat vis, forutom nagon arlig utvarderingsdag, vilket
kan leda till att det upplevs som oviktigt och nagot som ”chefen skriver ihop” en gang per ar. For férskolechefer
ar det givetvis en sarskild utmaning att kunna leda verksamheten utan att ha tillrdcklig insyn i och kunskap om
verksamhetens nulage och arbetsforhallanden. Det kan det bli svart for forskolechefen att avgora vilka insatser
som behovs och vad forskolan behover utveckla med utgangspunkt i de nationella malen. Det &r inte heller s&-
kert att insatserna som gdérs moter upp mot de behov som finns i barngrupperna for att héja verksamhetens kva-
litet.

Detta betyder att brister i forskolechefens ledning kan fa konsekvenser for hur férskolechefen anvander tillde-
lade resurser for att skapa likvardighet for alla barn. En otydlig ledning kan ocksa paverka vilka kompetensut-
vecklingsinsatser som prioriteras, kompetens som i det har fallet kan vara direkt avgérande for om personalen
racker till i forhallande till det uppdrag som forskolan har. Andra konsekvenser av att forskolechefens ledning ar
otillracklig kan vara att forskolechefen har svart att ge stod till personalen i att utveckla metoder och arbetsfor-
mer for det pedagogiska arbetet. | slutdndan far det konsekvenser for barnens mojlighet till utveckling och 13-
rande.

| granskningen om forskolechefens ledning fann inte Skolinspektionen nagra direkta samband mellan antal for-
skoleenheter som forskolechefen ansvarade for och hens ledning av kvalitetsarbetet. Skillnaderna handlade
framst om att forskolechefer med ansvar for flera forskoleenheter oftare hade en bitrddande chef, administrativt
stdd och en egen ledningsgrupp.

Aven granskningen av férskolans jdmstalldhetsarbete visar att en férutsattning for att lyckas val med jamstéalld-
hetsuppdraget ar att det inkluderas i det systematiska kvalitetsarbetet med uppféljningsbara mal. De flesta for-
skolecheferna i granskningen inkluderar likval inte jamstalldhetsuppdraget i det systematiska kvalitetsarbetet

101 Se bilaga VII for tabeller
102 Korrelationer mellan .4 och .6, Spearman’s rho p<.001
103 samtliga korrelationer pa .4, Spearman’s rho p<.001

104 spearman’s rho = .6, p<.001
105 Skolverket (2012). Sid. 11.ff
106 Skolinspektionen (2016h). Férskolechefens ledning: Om att ta ansvar fér den pedagogiska verksamheten. Kvalitetsgranskningsrapport.
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och det gor inte heller manga huvudman. Granskningen visar att personalen i flera fall inte heller har en gemen-
sam tolkning av uppdraget, vilket kan skapa en osakerhet kring vad uppdraget egentligen avser och innebar.
Granskningen synliggor ocksa att forskolechefen inte identifierat de kompetensutvecklingsbehov som finns i for-
hallande till uppdraget. Detta kan vara tydliga konsekvenser av att férskolechefen inte inkluderar behovsanalyser
i ett metodiskt kvalitetsarbete.

Skolinspektionen menar att varje férskolechef behover skaffa sig kunskap om vilka utmaningar och utvecklings-
behov varje forskoleenhet, personal och sammansattning av barngrupper har, for att tillsammans med persona-
len vidta utvecklingsinsatser for att kunna mota barns behov och forutsattningar.

Tydliga roller och ansvar behovs pa alla nivaer

Forskolechefer behover i storre utstrackning klargora olika yrkeskategoriers roller och ansvar for att verksam-
heten ska ske enligt de nationella malen i laroplanen. Forskollarares uppdrag ar att ansvara for undervisningen i
forskolan och de har dartill ett antal ansvarsomraden i ldroplanen.'®” Arbetslagets uppdrag, vilket inkluderar
bade férskolldrare och annan personal, star beskrivet i laroplanens riktlinjer under respektive malomrade.% Dar-
till kommer att forskolechefen har mojlighet att fordela enskilda ledningsuppgifter till en anstalld som har till-
récklig kompetens och erfarenhet att fullgéra uppgiften.'%

| flera granskningar har Skolinspektionen noterat att det finns en otydlighet i ansvar och roller och tillhérande
arbetsuppgifter. Granskningen av forskolechefens ledning visar att det inte ar tydligt for alla i personalen nar en
ledningsuppgift ar delegerad till dem sjélva eller till andra i personalgruppen, vilket kan vara ett tecken pa att
roll- och ansvarsfordelningen overlag ar otydlig. Halften av forskolecheferna uttrycker att de har fordelat en led-
ningsuppgift till nagon i personalgruppen, men personal pa samma forskolor menar att det ar otydligt om och i
sa fall vilken och till vem en ledningsuppgift har fordelats. Det saknas ocksa ofta uppféljning av ledningsuppgifter
som forskolechefen fordelat till forskolldrarna och i férekommande fall annan personal. | ett vidare perspektiv
kan otydligheten i delegering och férdelning av arbetsuppgifter ocksa fa till konsekvens att personalen blir osékra
pa vilket ansvar och vilka arbetsuppgifter som vilar pa dem och vilka befogenheter det innebar. Det kan ocksa
leda till att det blir svart att fa legitimitet for de ansvarsuppgifter som delegerats. | andra hand kan otydligheten
ocksa betyda att ansvar och roller framstar som oklara i hela styrkedjan, fran arbetslag och férskollarare, till for-
skolechef och huvudman. Aven forskning visar att det finns ett behov av att klargéra ansvar och befogenheter
for olika delar av styrkedjan inom férskolan.

Forskolechefen har ett stort ansvar att ge forskollarare forutsattningar for att kunna ta ansvar for att undervis-
ningen genomfors i enlighet med laroplanen. Det framkom i granskningen av férskolans pedagogiska uppdrag att
forskollarare, forskolechefer och arbetslag pa manga forskolor har en oklar bild av vad foérskollararens ansvar for
undervisningen och det pedagogiska uppdraget i stort innebar, hur det ska konkretiseras och hur det ska relate-
ras till hela arbetslagets arbetsuppgifter.!!! | granskningen om férskolans pedagogiska uppdrag beskrevs férskol-
lararens uppdrag handla om bland annat att ansvara for forskolans kvalitetsarbete. | en del forskolor hade ocksa
ansvaret for genomférande av utvecklingssamtalen med foraldrarna lagts helt och hallet pa forskolldrarna. | laro-
planen star att forskolldrare ska ansvara for utvecklingssamtalets innehall, utformning och genomférande, det
vill sdga planeringen, men det framgar inte att forskolldraren nédvandigtvis ska vara den som genomfor sjalva
samtalet.11?

Forskolans tradition av att arbeta i sjalvstyrande arbetslag utifran ett kollektivt och samarbetande tankande kan
ocksa spela roll for hur man tar sig an det fordndrade uppdraget ute pa forskolorna och hur forskolechefen leder
det arbetet.!3

107 | pf 98/16

108 | pf 98/16

1092 kap. 10 § skollagen (SFS 2010:800).

10 Nihlfors, E., Jervik Steen, L. och Johansson, O. (2015).

11 Den dvergripande rapporten “Forskolans pedagogiska uppdrag” bygger pa tva granskningar, dels "Férskolans pedagogiska uppdrag 3”,
dels "Platsgarantin och pedagogisk kvalitet”.

12| pfo 98/16, s 13

113 Se t ex Munkhammar (2014).
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Sammantaget visar Skolinspektionens granskningar att forskolecheferna inte alltid har skapat forutsattningar for
personalen genom att tydliggora roller, ansvar och arbetsuppgifter. Forskolechefen har som pedagogisk ledare
och chef det 6vergripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med malen i laroplanen och uppdra-
get i dess helhet. Skolinspektionen anser darfor att forskolecheferna behover klargéra férskollarares ansvar och
uppdrag, liksom hela arbetslagets uppdrag for sin personal. | detta ligger att likvardigt vardera de olika yrkeskate-
gorierna for den kompetens och det ansvar var och en har, sa att alla som arbetar inom forskolan upplever att
de har en viktig uppgift att fylla for barns valbefinnande, trygghet och larande.

Forskolechefer med pedagogisk insikt ger god grundkompe-
tens for uppdraget

Enligt skollagen far huvudmannen enbart anstélla forskolechefer som har pedagogisk insikt genom saval utbild-
ning, som erfarenhet.’'* Skolinspektionens stéllningstagande &r att detta innebir att férskolechefer maste ha
hogskoleutbildning med pedagogiskt innehall, samt yrkeserfarenhet inom ndagot omrade som kan forvéntas ha
gett pedagogisk insikt.1*® | Skolinspektionens regelbundna tillsyn av férskolan under 2015 och 2016 har endast
en av de 144 kommunala huvudman som inspekterats, beddomts ha nagra brister nar det géller att anstalla for-
skolechefer som har utbildning och erfarenhet som gett pedagogisk insikt. Det tyder pa att det inom kommunala
forskolor finns forskolechefer med god grundkompetens for uppdraget.

Forskolecheferna som ingick i granskningen av forskolechefens ledning hade en relativt Iang erfarenhet som chef
och ledare i forskolan. De hade i genomsnitt arbetat atta ar som forskolechefer och vid den nu granskade forsko-
lan i drygt fyra ar. | de tre kvalitetsgranskningarna av férskolechefens ledning, av platsgarantin och av det peda-
gogiska uppdraget, framkom att mellan 60—70 procent av férskolecheferna hade en bakgrund som forskollarare.
Ovriga forskolechefer hade grundutbildning som grundskolelérare, fritidspedagoger, specialldrare och i n&got fall
annan utbildningsbakgrund. Knappt halften av férskolecheferna i granskningarna uppgav att de hade genomgatt
det statliga rektorsprogrammet.'® Andelen férskolechefer som har en férskolldrarbakgrund ligger i linje med
vilka som gar Skolverkets fortbildning for forskolechefer, dar 86 procent av kommunalt anstéllda forskolechefer i
kursen har forskollararbakgrund, medan siffan ar nagot lagre (68 %) for de forskolechefer som leder fristaende
forskolor.¥” Av dem som deltar i fortbildningen finns ocksa ett mindre antal férskolechefer inom enskilt drivna
forskolor som saknar akademisk utbildning,. Knappt hélften av de kommunalt anstéllda forskolechefer som gar
fortbildningen for férskolechefer har tidigare genomgatt rektorsprogrammet.'*® Fér férskolechefer inom enskilt
drivna férskolor ar andelen fem procent.*

Som framgar ovan sa ar andelen férskolechefer som genomgar de statliga befattningsutbildningarna och den
statliga fortbildning som ar tillgénglig, betydligt lagre for de som arbetar pa fristdende foérskolor. Skolinspektion-
en menar att detta ar ndgot som de enskilda huvudmannen maste ta ansvar for, men kommunerna bor ocksa i
sin tillsyn av fristaende forskolor granska om férskolan leds av en forskolechef med pedagogisk insikt genom sa-
val utbildning som erfarenhet.

Att nyttiggdra kompetens och larande i forskolans yrkesroller

Skolinspektionens granskningar pekar pa att forskolepersonalens utbildningsbakgrund har stor betydelse for den
pedagogiska kvaliteten och den varierar i sin tur mellan forskoleenheter. Det framstar darfor som centralt att
huvudman och férskolechefer kan anpassa kompetensutveckling och vidareutbildning dels till generella behov av
kompetensutveckling, dels till den specifika verksamhetens behov, for att hoja kvaliteten i forskolans verksam-

142 kap. 11 § skollagen (2010:800).

115 Se Stallningstaganden — behdrighetskrav for rektorer och férskolechefer. https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/Stall-
ningstaganden/Behorighetskrav-for-rektorer-och-forskolechefer/

116 Det statliga rektorsprogrammet pa 60 hp ar en befattningsutbildning och ar inte obligatorisk for forskolechefer, endast for rektorer.

17 Kursen ar en statlig fortbildning for forskolechefer pa 7,5 hp, som inte &r obligatorisk

18 Skolverket (2016d). Fordjupad informations- och analysredovisning av Fortbildningen for forskolechefer. Bilaga till ”Redovisning av upp-
draget att svara for fortbildning fér férskolechefers. 10

19 hid,s 10
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het. Forskning om forskolan visar ocksa att forskolans férandrade uppdrag accentuerar betydelsen av férskolla-
rares och hela arbetslagens kunskaper och forhaliningssatt samt behov av kunskaps- och kompetensutveck-
ling.120

Den genomsnittliga andelen utbildade férskollarare bland personalen var runt 53 procent vid de slumpmassigt
valda och granskade foérskolorna.*?! Nationellt & andelen forskollarare ndgot lagre, 43 procent, men andelen &r
hégre an detta genomsnitt i kommunala férskolor och lagre i de fristdende.'?? | en granskning dar urvalet var
kommuner som tidigare inte klarat av att erbjuda plats i forskola inom fyra manader, var den genomsnittliga an-
delen forskolldrare mycket lagre, namligen runt 25 procent.!? Detta indikerar att det finns en risk att den peda-
gogiska kvaliteten pa dessa forskolor ar lagre.

OECD har i sitt projekt “Starting Strong” ocksa visat att hog kompetens hos personalen har starkt samband med
laranderesultat hos barnen, i synnerhet personalens formaga att skapa goda pedagogiska miljoer som gor skill-
nad for barnen.??* Det finns sdledes mycket som talar for att saval personalens yrkeskunnande och kompetens,
kunskap om laroplanens mal och intentioner, som férmaga att anvanda verksamhetens organisatoriska ramar
val, ar viktiga faktorer for en forskola av god kvalitet.

Kompetensbehov analyseras inte i relation till [aroplansuppdraget

| Skolinspektionens kvalitetsgranskningar framgar att kompetensutvecklingsinsatser sallan initieras efter en ana-
lys av personalens och verksamhetens behov av utveckling i relation till de nationella malen. Det framgar ocksa
av Skolverkets allmanna rad att det ar viktigt med en planering foér kompetensforsérjningen som handlar om att
bade rekrytera och behélla forskolldrare samt ge dem majlighet till kompetensutveckling.'?® Annan pedagogisk
personal kan ocksa vara i stort behov av att fortbilda sig for att kunna arbeta med forskolans uppdrag. | laropla-
nen for forskolan framgar dessutom att forskolechefen har ett sarskilt ansvar for att personalen kontinuerligt far
den kompetensutveckling som krévs for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter.t?®

| Skolinspektionens regelbundna tillsyn under 2015 och 2016, pavisades brister i en kommun nér det géller hu-
vudmannens ansvar att se till att personalen i forskolan ges mojlighet till den kompetensutveckling som kravs,
for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter.

Utifran resultaten av granskningarna av forskolechefens ledning och arbetet med jamstélldhet framtrader en
annan och mer fordjupad bild nar det géller personalens kompetensutveckling. Resultaten av de fragor som
stallts till forskolepersonal om kompetensutvecklingsinsatser visar att drygt en femtedel av personalen inte fatt
nagon kompetensutveckling under de senaste tva aren och att personal uppfattar att det kan vara svart att fa
den kompetensutveckling som efterfrdgas. '?” Ofta verkar det vara en kombination av att férskolechefen initierat
insatsen, att huvudmannen gjort generella insatser for ett stort antal personal, men ibland ocksa att enskilda in-
divider sjilva patalat behov.'?®

Personalen som ingick i granskningarna fick i enkdterna sjalva ange orsaken till varfor de inte fatt den kompe-
tensutveckling de dnskat. Flera anger att det var andra som fick mojligheten istallet och att det handlade om
ekonomi eller tid. Ett fatal patalar att forskolechefen varken aterkopplat eller visat nagot intresse for deras 6ns-
kan om viss kompetensutveckling.

| Skolinspektionens kvalitetsgranskningar framkommer vidare att kompetensutvecklingen inte alltid sker struktu-
rerat och systematiskt utifran en analys av forskoleenhetens behov. Ibland kan det handla om att forskolechefen

120 \Vetenskapsradet (2015).

121 Uppgifter hamtade fran kvalitetsgranskningarna av Férskolechefens ledning, Pedagogiska uppdraget 3, Forskolans jamstélldhet och Trygg-
het och larande for barn under 3 ar.

122 Skolverket (2016c). Personal, del 2. Sveriges officiella statistik om férskola, annan pedagogisk verksamhet, fritidshem, skola och vuxenut-
bildning. Rapport 444,

123 Granskningen av platsgarantin och pedagogisk kvalitet

124 OECD (2012). Starting Strong lll: a Quality toolbox for Early Childhood Education and Care. Executive Summary.

125 skolverket (2017).

126 | pf 98/16, s. 16.

127345 personal har svarat pa fragor om kompetensutveckling i granskningen om forskolechefens ledning

128 Se bilaga VI
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har ”"en kdnsla”, att det finns statliga medel att sdka for att genomfdra en viss utbildningsinsats, eller att huvud-
mannen har generella satsningar som gor att ytterligare utrymme inte finns.

Kompetensutvecklingsinsatser som genomforts kunde rora sig om allt fran enstaka foreldsningar inom nagot om-
rade, till Idngre kurser.?® Det kunde vara dels individuell kompetensutveckling, dels gemensamma insatser for
hela arbetslag. Det var ocksa mycket olika om nagon kompetensforsérjningsplan fanns och om den i sa fall var
ett levande och anvant dokument. | kvalitetsgranskningen om platsgarantin och pedagogisk kvalitet, angav en
sjattedel av férskolecheferna vid de granskade férskolorna att personalen inte erbjudits ndagon gemensam kom-
petensutveckling utifran verksamhetens behov det senaste aret.3°

| kvalitetsgranskningen av forskolans arbete med jamstélldhet blev det tydligt att det &r fa huvudman som satsar
pa kompetensutveckling och vidareutbildning om kunskapsomradet jamstalldhet och inte heller pa annat satt
har generellt nagra insatser pa fortbildning om jamstalldhet genomforts pa forskolorna. Detta trots att det ar
manga i personalen som upplever att de inte har tillracklig kunskap och kompetens inom just det uppdragsomra-
det. Personalen ger i granskningen uttryck for att de 4r mycket medvetna om bristen pa kunskapsinhamtning.

Utbildningen i férskolan ska vila p& vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.'3! Endast en fjardedel av den
personal som ingatt i jamstalldhetsgranskningen upplever att de har kompetens att pa vetenskaplig grund och
utifrén beprovad erfarenhet arbeta for att motverka kénsmassiga stereotyper i det dagliga arbetet i forskolan.*3?
Tre fjardedelar av personalen anser sig saledes inte ha tillracklig kunskap for att genomfora jamstalldhetsuppdra-
get och far heller inte den fortbildning som kréavs for att de professionellt ska kunna arbeta med det. Daremot
menar foretradare for huvudmannen samt forskolecheferna pa de granskade forskolorna att personalen far
kompetensutveckling inom vardegrundsomradet, forskolans demokratiuppdrag, barnkonventionen och likabe-
handlingsarbete. Dessa insatser forefaller inte alls kopplas till fragor om jamstéalldhet och genusperspektiv.

Kompetensutveckling kommer inte alltid till anvandning i verksamheten

Nio av tio av de drygt 7 000 personal i forskolan som besvarat férskoleenkaten uppger att de har erbjudits nagon
typ av kompetensutveckling det senaste aret.*** Av de som erbjudits kompetensutveckling, &r det en femtedel
som uppger att det som erbjudits inte alls, eller i liten utstrdckning, haft koppling till behov p& férskolan.*3
Samma andel, en femtedel, upplever att de inte alls, eller i liten utstrédckning, haft anvandning av den kompe-
tensutveckling de fatt. Omkring 86 procent av dem som inte alls tyckte att kompetensutvecklingen hade kopp-
ling till behov pa forskolan, tyckte samtidigt att kompetensutvecklingen inte alls kommer till anvandning, eller
endast i liten utstrdckning. Ett resultat som ytterligare betonar vikten av att koppla kompetensutveckling till
verksamhetsnéara behov ar att den personal som uppger att forskolan i storre utstrackning erbjuder kompetens-
utveckling narmare kopplat till behov, ocksa i nagot storre utstrackning uppger att forskolan kan ge barnen stod
och anpassa verksamheten efter behov.!®

Den bild som framtrdder i forskoleenkaten och i de enkater som genomforts inom granskningarna ovan, pekar
pa att en betydande del av de resurser som gar till den kompetensutveckling som idag erbjuds riskerar att ga till
spillo da vasentliga delar av den kompetensutveckling som erbjudits under aret upplevs inte komma till anvand-
ning.

Sammantaget visar resultaten att forskolechefens ledarskap ar centralt for att se till att den kompetens som be-
hovs, bade finns tillgénglig pa forskolan och anvands. Forskolechefen behover, tillsammans med huvudmannen,
se till att det finns en kompetensforsorjningsplan som utgar fran forskolornas specifika behov av utveckling samt
att de kompetensutvecklingsinsatser som genomférs féljs upp och kommer verksamheten till nytta.

129 Exempel som gavs var pedagogisk dokumentation, sprakstimulerande arbetssatt, hur man arbetar med TAKK (tecken som stdd), NTA (na-
turvetenskap och teknik for alla), andra specialomraden och systematiskt kvalitetsarbete.

130 Uppgifterna hamtade fran de verksamhetsredogérelser som samlats in fran forskolechefer inom ramen for granskningen

131 1 kap. 5 § 3 stycket skollagen (2010:800)

132 Totalt svarade 101 personal pa enkaten i jamstalldhetsgranskningen.

133 Se bilaga VII for tabeller

134 Se bilaga VIl for tabeller

135 Spearman’s rho = .3, p<.001
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Reflektion som meningsskapande process

Genomgaende i granskningarna framgar att forskolepersonal efterfragar mer tid for reflektion om sitt arbete.
Vad som laggs i begreppet kan variera nagot, men med reflektionstid avses vanligen att det finns kontinuerlig
och aterkommande tid avsatt for att sitta ner, ensam eller tillsammans med kollegor, for att ga igenom aktivite-
ter som genomforts och personalens handlande och bemétande i olika situationer med barngruppen. Att reflek-
tera dver sin pedagogiska praktik ar nédvandigt for att kunna férdandra och utveckla den. For att det ska bli en
meningsskapande process menar forskare att det ar nédvandigt att reflektion sker integrerat med kollegialt |a-
rande, det vill séga tillsammans med kollegor. 13 P& s& satt understdds utvecklandet av en kollegial yrkesidentitet
och gemensamma varderingar varifran strategier for samverkan och vidare reflektion kan skapas. Reflektion kan
ocksa fungera som ett viktigt forum fér att stodja ett vetenskapligt forhaliningssatt i férskolan.*3” Laroplanen be-
tonar ocksd att arbetet férutsatter en aktiv diskussion i arbetslaget om innebérden i kunskap och larande.'3®

Resultaten fran granskningarna tyder ocksa pa att forskollarare och arbetslag, for att kunna forsta och fordjupa
inneborden av begreppet undervisning, behover fa mojlighet att diskutera och reflektera kring uppfattningar och
tolkningar av begreppet. Det blir da ett satt att vidareutveckla sitt professionella forhallningssatt och utforma
undervisningen i linje med férskolans uppdrag. Detta har dven Skolverket poangterat.*°

Skolinspektionen har noterat att det ar vanligt att forskolepersonalen i flera av de genomfdrda granskningarna
ger uttryck for att det sallan finns tid for personalen att planera, reflektera och diskutera pedagogiska fragor. En
forskollarare uttrycker detta sahar:

”Man har aldrig planeringstid for att forbereda sitt pedagogiska arbete med barnen eller sina utvecklingssamtal, vilket
jag kan kdnna dr pressat och stressat.”

Forskolechefers uppdrag dr, som tidigare sagts, komplext och det indirekta ledarskapet, dar struktur och organi-
sering av verksamheten grundlaggs, ar en viktig del. Férskolechefer beskrivs ha goda intentioner att skapa forut-
sattningar, men bade personal och forskolechefer ger uttryck for att det organisatoriska far prioritet, att sadant
som maste l6sas snabbt tar dverhanden och att pedagogiska diskussioner darfor forsvinner fran det som var
tankt som pedagogiska moten.

Det finns ocksa exempel i granskningarna pa forskolor och forskolechefer som har organiserat arbetet sa att re-
flektionstid ingar som en sjalvklar del i arbetet. Det &r forskolor dar det finns organiserade grupptraffar, ofta till-
sammans med nagon annan forskola och ofta i temagrupper. Men pa véldigt manga forskolor framstar bade re-
flektionstid och planeringstid som alternativtider, det vill sdga de genomférs endast “om inte annat kommer i
vdgen”, som till exempel personalbrist eller mer akuta fragor som maste behandlas.

Skolinspektionen har forstaelse for att praktiska fragor med sjalvklarhet ar centrala i férskolan, barnen gar fore
och det som ror den praktiska vardagen och arbetet i barngruppen star darmed i fokus. Samtidigt ar det uppen-
bart i samtliga granskningar, att reflektionstid ar efterfragat och att forskolepersonalen har behov av sadan tid
for att kunna genomfora laroplansuppdraget pa ett professionellt vis. Darfor havdar Skolinspektionen att saval
huvudman som forskolechefer behdver se Gver sin organisation och prioritera att det finns reell tid for persona-
len att regelbundet reflektera tillsammans i ett kollegialt larande och tid att kunna planera undervisningen sa att
den blir den malstyrda process som skollagen foreskriver.

Handledning, temagrupper och kollegialt [arande som vag
framat

Det finns kommuner som valt att anstalla genuspedagoger med uppdrag att sarskilt vagleda och kompetensut-
veckla férskolepersonalen. | en kommun har till exempel en genuspedagog ett tidsbegransat uppdrag med att
samtala med politiker i ansvarig namnd och forvaltningsledning om jamstalldhetsfragor. | en annan kommun har

136 Mcardle, K., Coutts, N. (2010). Taking Teachers’ Continuous Professional Development (CPD) Beyond Reflection: Adding Shared Sense-
Making and Collaborative Engagement for Professional Renewal. Studies in Continuing Education, vol.32, nov, p 201-2015.

137 Forskolans arbete ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet enligt skollagen, 1 kap, § 5.

138 | pfo 98/16, s 6

139 Skolverket. https://www.skolverket.se/polopoly fs/1.214762!/forskoledidaktik-med-fokus-pa-naturvetenskap-och-teknik.pdf
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huvudmannen satt mal for jamstalldhetsuppdraget och har inkluderat detta i sitt kvalitetsarbete, liksom att for-
skolechefen ser till att forskolepersonalen far gemensam kollegial tid och mojlighet att reflektera over sitt arbete
pa omradet. Det gor att de fatt mojlighet att diskutera sina forhaliningssatt och ta del av litteratur pa omradet. |
samma kommun finns ocksa en “genusgrupp” bestaende av personal fran flera forskolor, som har i uppdrag att
utveckla verksamheten ur jamstélldhetsperspektiv, samt 6ka medvetenheten hos arbetslag och féraldrar. Dessa
har ocksa deltagit i kompetensutveckling om jamstalldhetsuppdraget. Ovanstaende &dr exempel pa hur huvud-
man och forskolechefer kan organisera kompetensutveckling pa flera styrnivaer samtidigt.

Extern och kollegial granskning som ett led i utvecklingsarbetet

Att granska andras verksamheter kan bidra till saval egen kompetensutveckling, som ge utvecklingsidéer for den
egna forskolan. Skolinspektionen har sett detta i den pilotstudie om att ge yrkesprofessionerna fran forskolan
mojlighet att delta i myndighetens granskningsarbete, som genomférdes under 2016. Utvarderingen visade dels
att de forskollarare och forskolechefer som deltog larde sig om myndighetens uppdrag och arbetssatt, bland an-
nat att arbeta metodiskt. Dels framgick att forskollarares och forskolechefers deltagande bidragit till ett 6kat en-
gagemang hos dem for att driva utvecklingsfragor i sina ordinarie verksamheter. Projektet bidrog ocksa i stor ut-
strackning till kompetensutveckling for de yrkesverksamma, oberoende av deras roll i ordinarie organisation. Ef-
fekter som medverkan bidragit till for forskolans yrkesprofessioner, enligt deras egna uppfattningar, ar ocksa
okad sjalvreflektion over sin yrkesroll och sitt handlande i den egna verksamheten, 6kad insikt om vikten av kvali-
tet och kvalitetsarbete, liksom vikten av systematik och ett vetenskapligt forhallningssatt. Férskolechefer som
ingatt i projektet menar att de fatt syn pa sin egen roll och vikten av tydlig styrning och organisation samt ett
gott ledarskaps betydelse for verksamhetens utveckling. Detta visar pa vikten av kollegialt ldrande. Samtidigt
ledde projektet till ett starkt fortroende for myndighetens arbete och granskningsmetoder.4°

| granskningarna finns ocksa exempel pa beskrivningar av att forskollarare ”“skuggat” personal pa andra forskolor,
det vill sdga foljt arbetet under nagon dag och gjort observationer, for att sedan diskutera dessa tillsammans
med den aktuella forskolans personal. | en del kommuner arbetar forskolepersonal tillsammans med forvaltning i
sa kallade insynsbesok dar observationer av det pedagogiska arbetet, med efterféljande sammanvagningar av
det man sett, diskuterats. Kollegialt ldarande mellan arbetslag inom en forskola liksom mellan forskolor ar viktiga
komponenter for att vidga sin syn pa det pedagogiska arbetets kvalitet och mojligheter. Skolinspektionen menar
att ovanstaende ar goda exempel pa kollegialt ldrande som kan vara en vag att utveckla sin egen verksamhet.

Sammantaget visar ovanstaende att yrkesverksamma fran forskolan som far mojlighet att granska andra forsko-
lor kan ge vardefull kompetensutveckling och bidra till utvecklingsarbetet i den egna verksamheten. Forskoleche-
fer, forskollarare och arbetslag som far insyn i andra forskolor kan bidra till att synliggéra utvecklingsomraden
och goda exempel genom observationer av verksamheten samt ta med vardefulla insikter tillbaka till den egna
forskolan.

Strukturella faktorer som stod eller hinder for pedagogisk kva-
litet

Sammantaget visar granskningarna att de férutsattningar och villkor for styrning och ledning av férskolan som
behandlats ovan, kan ses antingen som stddjande eller hindrande for en god pedagogisk kvalitet i forskolan.

Som pavisats ar forskolepersonalens kunskap och kompetens en avgorande faktor, vilket stéller stora krav pa
forskolans ledning att ha en kompetensforsorjningsplan som sakerstaller att saval rekrytering, som olika insatser
for kompetensutveckling och fortbildning sker utifran de behov som finns pa respektive forskola, sa att laro-
plansuppdraget kan genomféras. For individen ar ansvaret att tillgodogdra sig den fortbildning som erbjuds och
omsatta den i verksamhetens arbete.

Mojligheterna till planering och gemensam reflektion varierar mellan férskolor, men beskrivs samtidigt som cen-
tral for att kunna bedriva en god pedagogisk verksamhet. Har har férskolechefen en viktig roll att astadkomma

140 Extern utvardering av pilotprojektet. Yrkesverksammas medverkan i kvalitetsgranskning. (2016).
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en samsyn, en fungerande struktur och en organisation som gor det méjligt for personalen att planera och re-
flektera Over sin verksamhet.

Barngruppernas storlek och personaltatheten i forhallande till varandra brukar ofta beskrivas som viktiga forut-
sattningar for verksamhetens genomférande och ar férutsattningar som styrs av beslut pa styrnings- och led-
ningsniva. Granskningarna har visat att relationen mellan dessa faktorer har betydelse, men att de maste ses i
samband med organisation och personalens kompetens och att barnkonsekvensanalyser darfor ar viktiga att ge-
nomfora vid varje storre forandring. Férutom kunnig personal sa dr en kompensatorisk resursférdelning en viktig
faktor for att fa mojlighet att stodja alla barn att utvecklas och lara i forskolan och har har manga kommuner
annu inte definierat hur detta ska ske pa basta satt. Det framskymtar att kommuner upplever det som svart att
hitta matbara faktorer i forskolan for att forsta effekter av resursfordelning utifran behov och forutsattningar.

Att forskolechefens ledning ar tydlig och sker med insikt i de villkor och utmaningar som férskolepersonalen i
verksamheten moter, har visat sig vara en vital del i forutsattningarna for god kvalitet i forskolans uppdrag. Hu-
vudmannens stod till forskolechefen, vare sig det galler stodfunktioner for ledningen eller god kommunikation
och dialog mellan styrnivaer ar andra styrande framgangsfaktorer for en férskola med hog kvalitet.
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Barn i annan pedagogisk verksamhet

Ett alternativ till forskola pa dagtid ar plats i pedagogisk omsorg och en méjlighet till omsorg néar forskolan ar
stangd &r plats i omsorg pa obekvam tid.**! | jimforelse med férskola har de tvd ndmnda verksamhetsformerna
en annan rattslig reglering och bedrivs under andra férutsittningar.'> Kommunerna ska strdva efter att erbjuda
ovan verksamhetsformer om det finns sddant behov hos vardnadshavare.'* Liroplanen for férskolan ar endast
vagledande for pedagogisk omsorg och fér bada verksamhetsformerna géller att det inte stélls nagra formella
krav pa pedagogiskt utbildad personal.}** Skollagen anger ddremot att personalen ska ha sddan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.'*

Skolinspektionen har granskat bada verksamhetsformerna for att kunna relatera dessa verksamheters organise-
ring och kvalitet till férskola och dérmed till frégan om likvardighet fér alla barn.'#® Granskningarna visar att det
finns manga verksamheter med god kvalitet som kan mota barns behov och forutsattningar i en trygg och stimu-
lerande milj6. Men det finns dven stora variationer och darmed vissa risker.

Viktiga faktorer fér god kvalitet

Skolinspektionens granskningar visar att féljande ar centrala faktorer fér en god kvalitet i annan pedagogisk verk-
samhet:
— Att barnen i pedagogisk omsorg far mojlighet till allsidiga kontakter och social gemenskap

— Att det finns maijlighet till stod och pedagogisk handledning for personalen

—  Att personalen far mojlighet att motas samt mota forskolepersonal — kollegialt ldrande
— Attt det finns en tydlig ledning

—  Att verksamheten féljs upp och utvarderas systematiskt

— Att det finns mojlighet till kontinuerlig kompetensutveckling riktad till den specifika verksamhetens mal och
innehall

—  Atttillganglighet till omsorg pa obekvam tid fyller foraldrars behov av att kunna férvarvsarbeta och barnens
behov av trygghet och omvardnad

Barns mojligheter till god pedagogisk kvalitet varierar

Granskningen av pedagogisk omsorg visar att material och aktiviteter for flera innehallsomraden inom utveckling
och ldrande behover forbattras, att barnlitteraturen ar begransad, att det sprakliga samspelet ibland ar begran-
sat och att barnen behover fa mojlighet att traffa andra barn utanfor den egna gruppen, som vanligen ar liten.
Material och fragor som kan stimulera barns lek och skapande i relation till exempelvis matematik, naturveten-
skap och teknik behover tillforas och de allra yngsta barnens méjligheter till lek, kreativitet och sprakutveckling
starkas.

Jamfort med forskolan medger dock de sma grupperna ofta en vuxennarvaro som gor att personalen kan folja
barnens intressen, ge omsorg, forebygga konflikter och erbjuda aktiviteter som framjar leken. Dagbarnvardarna
ar manga ganger bra pa att lyssna in barnen i sjalva gbrandet, men sémre pa att anvanda det som barnen ger
uttryck for att de kanner och vill som en del i den fortsatta planeringen av verksamheten.

Skolinspektionens bedomning ar att verksamheterna i stérre utstrackning behéver folja upp barnens upplevelser
och synpunkter pa verksamhetsinnehallet som grund for fortsatt planering sa att verksamheten kan utformas

141 Dessa ar tva av fyra verksamhetsformer som bendmns som annan pedagogisk verksamhet. De tva évriga ar 6ppen forskola och 6ppen
fritidsverksamhet.

142 De verksamhetsformer som tillsammans benamns annan pedagogisk verksamhet regleras i skollagens 25:e kapitel.

14325 kap. 5 § skollagen.

144 Se prop. 2009/10:165, s. 527.

14525 kap. 7 § skollagen.

146 Skolinspektionen (2016g). Omsorg pd obekvdm tid —om fordldrars méjlighet till omsorg ndr férskolan dr stdngd. Skolinspektionen
(2016d). Barnens ldrande i pedagogisk omsorg — den lilla gruppens méjlighet och begrdnsningar. Kvalitetsgranskningsrapporter.
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med respekt fér barns rittigheter.'¥” Verksamhetens sérart innebdr vissa risker som gor att stimulans och 13-
rande i viss man kan utebli. Exempelvis handlar det om tillgang till pedagogisk kompetens, tillgang till lekkamra-
ter, pedagogiskt material och stimulans samt att fa uppleva annat utanfér dagbarnvardarens hem. Utifran dessa
risker ar det extra viktigt med kontinuerligt uppféljning och utvardering for att se vad som behover forstarkas i
verksamheten sa att barnen utdver omsorg och trygghet ges stimulans och utmaningar. De noterade utveck-
lingsomradena kan aven sagas galla for omsorg pa obekvam tid nar den anordnas via pedagogisk omsorg och
dagbarnvardare i hemmet, dar insyn ofta saknas. Den omsorg som anordnas pa nattéppna forskolor har daremot
ofta pedagogiskt utbildad personal och féljs upp i samband med att forskolan goér det. Granskningen synliggor att
kommunerna gor olika tolkningar av skollagen. Det leder i sin tur till att en del kommuner inte alls har ett erbju-
dande om omsorg pa obekvam tid och vissa har erbjudanden som i lag grad moéter vardnadshavarnas behov.
Detta riskerar att skapa olika forutsattningar for kvinnor och méan att kunna ordna sitt arbetsliv och skapa en
trygg vardag for sina barn. Tva sarskilt sarbara grupper ar i detta avseende ensamstaende mammor och foraldrar
med utlandsk bakgrund som i hogre grad arbetar pa sa kallad obekvam tid. Dar kan kommunernas verksamheter
vara en viktig grundsten for mojligheter till ekonomiskt oberoende, utvecklingsmajligheter i arbetet och delat
ansvar for hem och barn.'*® Detta innebér att de positiva effekter som verksamheterna kan ha p& omréden som
jamstélldhet och integration kan ga forlorade.

Styrning och ledning av annan pedagogisk verksamhet beho-
ver starkas

Pedagogisk kompetens, innehallskunskap och uppdragskunskap ar viktiga forutsattningar for att en god verksam-
het ska kunna erbjudas barnen. Granskningarna visar dels att denna kompetens och kunskap varierar och att
verksamheterna bedrivs under valdigt olika forutsattningar. Vissa har ett starkt och uttalat stod fran huvudman
medan andra saknar det. Verksamheternas sarart gor att arbetet manga ganger ar isolerat med avsaknad till kol-
legialt samarbete. Utan uttalat stod och nyttjande av laroplanen och allmanna rad som vagledning finns en risk
att utveckling och larande inte alls prioriteras i arbetet med barnen.

Skolverkets statistik visar att sju av tio dagbarnvardare saknar utbildning fér att arbeta med barn.'*? | ljuset av
detta ar det synnerligen viktigt med ovan beskrivna aspekter. Granskningen av omsorg pa obekvam tid visar att
var sjunde kommun vare sig staller ndgra krav pa personalens utbildning eller erfarenhet av att arbeta med barn.
Forutsattningar att kunna ta del av specialkompetenser, som till exempel specialpedagoger och kuratorer, varie-
rar mycket, vilket kan fa stora konsekvenser exempelvis for barn som ar i behov av sarskilt stod. | manga kommu-
ner saknar dven personalen mojligheter till kompetensutveckling, studiedagar eller pedagogisk handledning.
Detta géller i synnerhet kommuner som anvander formerna pedagogisk omsorg och barnvardare i hemmet for
att tillhandhalla omsorg pa obekvam tid.

Granskningen av pedagogisk omsorg visar att vissa verksamheter har ett starkt och uttalat stéd fran sin huvud-
man och dagbarnvardarna ges da majlighet till kontinuerlig kompetensutveckling och reflektion kring sin verk-
samhet.® | de fall dar organisationen &r tydlig och det finns en kunnig ledare fungerar verksamheten som
bast.'>! Att en ansvarig chef ser till att dagbarnvardarna ges mojligheter till exempelvis planeringstid, medarbe-
tarsamtal, personalméten, kvalitetstraffar och planeringsdagar ar en central faktor for att barnen i ndsta steg ska
kunna fa goda forutsattningar till trygghet, omvardnad och att kunna lara och utvecklas. Dar dagbarnvardarna
ocksa far stottning och forutsattningar for att lara tillsammans med varandra, sa kallat kollegialt larande, ges
verksamheten ytterligare forutsattningar att utvecklas. Granskningen synliggor dven verksamheter utan starkt
stod eller insyn. En del kommuner erbjuder inte mojligheter till kompetensutveckling och pedagogisk handled-
ning och bland dagbarnvardarna finns det de som inte alls tagit del av de allmanna raden for pedagogisk omsorg.
Flera dagbarnvardare beskriver att insyn och uppféljning av verksamheten i princip ar obefintlig. Foéretradare for

147 Se Skolverket (2012). Allmanna rad for pedagogisk omsorg

148 Prop. 2009/10:165 s 531

149 Uppgifterna ar hamtad fran Skolverkets officiella statistik for pedagogisk omsorg ar 2015.

10 Detta galler bade kommunala och enskilda huvudman och saval koncerner med ett flertal verksamheter som enskilda huvudméan med
bara en verksamhet.

51”| edare” kan i detta sammanhang exempelvis vara en centralt placerad kommunal tjdansteman eller en férskolechef med sarskilt ansvar
for pedagogisk omsorg, alternativt en enskild huvudman fér en eller flera verksamheter. Det vill sdga en person med uttalat ansvar for att
leda och utveckla verksamheten.
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en del kommuner menar att kunskapen om hur dagbarnvardare faktiskt arbetar varierar. Nagra kommuner ge-
nomfor inga verksamhetsbesok alls utan utdvar insyn genom att enbart ta del av en skriftlig kvalitetsredovisning
fran dagbarnvardarna. Det finns ocksa exempel bland de granskade verksamheterna déar ingen information fran
dagbarnvardarna begars in.

I nagra fall saknas helt ett system for att planera, folja upp och utvardera verksamheten i férhallande till den ak-
tuella barngruppen. Flera dagbarnvardare beskriver ocksa att de enkdter som kommunen anvander for att utvar-
dera verksamheten inte ror pedagogisk omsorg utan fragorna ar stallda utifran att man har barn pa forskolan.
Det blir allt vanligare med pedagogisk omsorg i privat regi.’> Har ar det sarskilt viktigt att kommunerna utévar
en kontinuerlig och kvalitetsfokuserad tillsyn som kan sékerstalla att barnen i dessa omsorgsformer far mojlighet
till den omsorg och den utveckling och larande de har ratt till.

Skolinspektionen menar att granskningarna av beskrivna verksamheter samlat visar att huvudman behdver ta ett
tydligt ansvar for att erbjuda och sékerstélla att barnen far en omsorg av god kvalitet. Skolinspektionen vill be-
tona att kraven maste vara tydliga, kdnda och uppféljningsbara i varje verksamhet, samt att det finns tillgang till
pedagogisk handledning och kompetensutveckling, for att sdkerstalla att barnen erbjuds en god omsorg och
mojligheter att lara och utvecklas pa béasta satt. Laroplanen for forskolan reglerar inte verksamheten inom peda-
gogisk omsorg, men den ska vara vagledande och ddarmed ses som en vdag mot god kvalitet. Omsorg och ldrande
maste betraktas som sammanvavda i allt arbete med barn.*> Darfér har det som sker fér barnen i annan peda-
gogisk verksamhet baring pa barnens utveckling och larande. Synliggérandet av olikheter i kvalitet i pedagogisk
omsorg och tillganglighet till omsorg pa obekvam tid blir ocksa en paminnelse om att barn har olika villkor dven
beroende pa vilken typ av verksamhet de vistas i under sina forskolear. Det kan innebéara att deras behov, intres-
sen och forutsattningar inte uppmarksammas likvardigt, vilket kan paverka barnens férutsattningar nar de mots i
forskoleklass och grundskola.

15240 procent av verksamheterna bedrivs av privata utforare.
153 Johansson, E., Pramling Samuelsson, | (2001). Omsorg — en central aspekt av férskolepedagogiken. Exemplet maltiden. Pedagogisk forsk-
ning. Vol 6, nr 2, s 81-101.
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Granskning kan framja utvecklingsarbete

Skolinspektionen genomfor aterkommande uppféljande enkater till granskade huvudman och skolledare. Under
2016 har ett antal sddana genomforts inom férskolesatsningen. Dessa ”postgranskningsenkdter” innebar att de
forskolor som ingatt i nagon kvalitetsgranskning far majlighet att utvardera Skolinspektionens arbete. Vanligtvis
ar det forskolechefen som besvarat fragorna. Fragorna i enkdten handlar om hur férskolorna upplever myndig-
hetens kommunikation, aterkoppling och bemotande i samband med granskningen, efterfoljande beslut med
verksamhetsrapport samt vilka forvantade effekter granskningen har. | det foljande presenteras en sammanfatt-
ning av intressanta resultat.

De flesta forskolor (85—100 procent i de olika granskningarna) upplever att Skolinspektionens beslut med tillh6-
rande verksamhetsrapport!>* har varit bra. Nastintill alla férskolor anger att beslutet ar lttlast, att det finns tyd-
liga forklaringar till beddmningarna som dr anvandbara for verksamheten. Det finns inga storre skillnader mellan
hur de granskade forskolorna upplever besluten i de olika granskningarna.

Forutom att Skolinspektionen redovisar sina resultat och bedémningar i de enskilda besluten, identifierar vi
eventuella utvecklingsomraden inom det tema som granskats. De flesta forskolorna (83—100 %) dar myndig-
heten identifierat utvecklingsomraden upplever att dessa har varit formulerade pa ett lattforstaeligt satt, att det
funnits en tydlig motivering till dem och att de &ar anvéndbara for verksamheten. Drygt 85 procent eller fler av
forskolorna i de olika granskningarna har upplevt att Skolinspektionens identifierade utvecklingsomraden stamde
med deras egen bild.

Overvagande positiva upplevda och forvantade effekter

Nastintill samtliga forskolor upplever att de omraden som ingick i kvalitetsgranskningen ar viktiga for deras verk-
samhet. De flesta (85 % eller fler) av forskolorna/forskolecheferna anger att kvalitetsgranskningen kommer att
ge bidrag till ett forbattringsarbete i deras verksamhet. Pa ungefar halften av de granskade forskolorna upplever
forskolechefen att kvalitetsgranskningen lett till att de fatt nya verktyg for att utveckla sin verksamhet. Resulta-
ten av postkvalitetsgranskningsenkaten visar att det finns en variation mellan de olika granskningarna huruvida
de lett till ett 6kat intresse for aktuell forskning, men enkaten ger inga svar pa vad dessa variationer kan bero pa.

Svaren visar ocksa att mellan en tredjedel och halften av forskolecheferna upplever att Skolinspektionens gransk-
ning uppmarksammat dem pa férbattringsomraden som de inte sjalva kande till. Resultaten askadliggor ocksa att
cirka halften eller fler av de granskade foérskolorna visserligen redan kande till bristerna i verksamheten, men
annu inte atgardat dessa.

Resultaten tyder pa att Skolinspektionens kvalitetsgranskningar av forskolan kan fungera som en katalysator for
forandringsarbetet och stimulera till att insatser satts ingang. Férskolorna fick i enkaten beskriva med egna ord
vilka aspekter av granskningen som har storst paverkan pa utvecklings- och forbattringsarbetet. Nagra av de
aspekter som lyftes kan sammanfattas i foljande punkter, med citat som belyser centrala synpunkter.

—  Bekréftelse pa att forskolan ar pa ratt vag i sitt utvecklingsarbete.

“Att fG hjdlp att synliggéra de utvecklingsomrdaden som vi redan pabérjat.”
—  Fa kunskap och bli medveten om de granskade omradena.

“Fértydligande om vad som ingdr i férskolechefens uppdrag.”
— Utgangspunkt for utveckling och diskussion.

“Att vi, med st6d i utvecklingsomrddena, kan starta en diskussion och reflektion kring vad férsko-
lan dr och ska innehdlla fér barnen. Ett bra sdtt att tydliggéra uppdraget.”

—  Fokus och igangsattande av utvecklingsarbete.

154 | det foljande anvands begreppet "beslut” for saval verksamhetsrapporten, som skickas som bilaga till beslutet, som for sjalva beslutet
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“Granskningen hjdlpte oss att sdtta fokus och komma igdng snabbt med dtgdrder.”
—  Extern och objektiv granskning ar betydelsefull.
”Ogon utifrén som inte dr hemmablinda.”

Det finns ocksa synpunkten att Skolinspektionens granskning kan leda till en annan riktning pa forbattringsar-
betet.

"Forskolans uppdrag ar stort och det ar svart att halla fokus pa alla omraden jamt. Vart fokus under aret var
barns inflytande, vilket ocksa ar viktigt. Detta ar efter granskningen, blir det givetvis jamstalldhetsuppdraget.
Det gor att vi styrs av granskningar och inte forskolans behov.”

Det som beskrivs i citatet ovan kan ocksa sagas vara en risk med all granskande verksamhet. Det vill séga att det
blir viktigare for de granskade att klara av kommande granskningar an att utveckla verksamheten efter de behov
som ar storst, vilket ju inte ar syftet. Intentionen med granskningsresultaten och de beslut om identifierade ut-
vecklingsomraden som varje huvudman och foérskolechef far, ar istéllet att ge de granskade en mojlighet att fa
syn pa och analysera utvecklingsbehov inom omraden som inte varit sa utvecklade eller prioriterade tidigare, for
att i sin tur kunna vidta atgarder for en forbattrad kvalitet utifran laroplanmalen. Darmed kan likvardigheten 6ka
och barnen fa storre maojlighet att utvecklas och lara i en forskola av god kvalitet for alla barn.
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Kommande granskningar

Under 2017 granskar Skolinspektionen férskolans verksamhet nar det géller det sprakutvecklande arbetet med
flersprakiga barn, hur forskolan arbetar med barn i behov av sarskilt stod, samt férskolans arbete med larande-
omradena matematik, naturvetenskap och teknik och hur férskolan arbetar med sitt vardegrundsarbete. Dessu-
tom granskas huvudmannens styrning och ledning av férskolan.' Det tredriga uppdraget att granska férskolan

kommer att slutrapporteras i borjan av 2018.

155 Se bilaga IV
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Bilaga |

Utgangspunkter och genomférande

Skolinspektionen har fatt regeringens uppdrag att granska forskolans kvalitet och maluppfyllelse under tre ar,
enligt &ndring i regleringsbrev i april 2015.%%¢ Utifran att detta &r ett stort regeringsuppdrag som |éper dver flera
ar har ett paraplyprojekt for samordning av de olika aktiviteterna inrattats i syfte att skapa en réd trad genom
alla delprojekt'>. Férskolesatsningen samordnas darfér pa Skolinspektionens huvudkontor, med en projektle-
dare pa Analysenheten. Respektive delprojekt genomfors i huvudsak pa de regionala avdelningarna i Lund, Gote-
borg och Stockholm, utifran direktiv fér varje delprojekt, fran myndighetens bestéllare.>®

Kvalitetsgranskningar

Delprojekten har framforallt genomforts som kvalitetsgranskningar. Skolinspektionens kvalitetsgranskningar syf-
tar till att granska kvaliteten i skolvasendet och bidra till utveckling genom att lyfta fram viktiga utvecklingsomra-
den. Kvalitetsgranskning innebar, enligt Skolinspektionens definition, en systematisk undersékning och bedom-
ning av verksamheters kvalitet inom ett avgransat omrade. Bedomningen grundar sig pa en uttolkning av nation-
ella mal och riktlinjer med stod av forskningsresultat och beprévad erfarenhet. Konkret innebér det att uppgifter
om respektive verksamhet samlas in och analyseras pa ett systematiskt satt och detta underlag bildar en grund
for bedomningar av verksamhetens kvalitet. De fragestéallningar och metoder som véljs inom olika kvalitets-
granskningar ska sakerstélla att reliabla och valida bedémningar kan goras. Bedomningarna ska vila pa en solid
empirisk grund, dar utgdngspunkterna for bedémningen tydligt redovisas. '

Kvalitetsgranskning fokuserar pa specifika omraden och beror vanligtvis ett urval av verksamheter inom det
valda omradet. Valet av granskningsomraden utgar fran en arlig behovsanalys. Nationella mal och riktlinjer inom
skolomradet utgor en given utgangspunkt for granskningarna. Samtidigt ar malen i styrdokumenten ofta vida och
lamnar ett betydande utrymme for tolkning. For att uttolka malen och inte minst for att operationalisera dem
och géra dem granskningsbara, anvands sa 1&ngt som maojligt forskningsresultat och beprévad erfarenhet. * De
kvalitetsindikatorer och bedomningskriterier som anvands i granskningen blir pa detta satt till viss del teoribase-
rade, dven om de ytterst vilar pa forfattningsgrundade utgangspunkter.

Kvalitetsgranskningen resulterar i dels ett verksamhetsbeslut till respektive granskad verksamhet, dar beskrivna
utvecklingsomraden senare ocksa f6ljs upp. Dels skrivs efter granskningen en 6vergripande rapport som beskri-
ver och tolkar resultaten utifran hela granskningens sammanhang och darmed kan visa pa monster som kan fin-
nas inom det aktuella granskningsomradet. Syftet &r att visa pa utvecklingsomraden, saval som pa sddant som
fungerar val, sa att fler kan dra nytta av resultaten.

| forskolesatsningen som loper 6ver tre ar ar det givetvis centralt att relatera resultaten i de olika delgranskning-
arna till varandra.

Oanmald granskning

Tva delprojekt har genomforts som sa kallade oanmald granskningar, vilka dven ibland benamns flygande gransk-
ningar.'®! Det innebir att ett stort antal utredare under samma vecka var och en genomfért en halvdags obser-
vationer i forskolor. En flygande granskning innebar att ett stort antal verksamheter kan observeras under kort
tid, med ett tydligt och mycket avgransat fokus. | sddana granskningar skrivs inga separata beslut till verksamhet-
erna, endast en 6vergripande rapport.

156 Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2015 avseende Statens Skolinspektion. U20152142GV, den 9 april 2015, punkt 3.2

157 Syftar har pa kvalitetsgranskning, flygande granskning, forskoleenkat, kartlaggningar och 6vriga insatser i forskolesatsningen

18 Generaldirektoren

19 Skolinspektionens kvalitetsgranskningsprocess och definitioner

160 Med beprovad erfarenhet avses provad, dokumenterad, kommunicerad och granskad erfarenhet eller tillvagagangssatt.

61| del 1, En vanlig dag i férskolan, besoktes 101 forskolor. | del 2, Trygghet och ldrande fér barn under 3 ér, besoktes ytterligare 95 forskolor



49 (62)

Urval och metoder

| varje granskning gors ett urval av verksamheter som ska granskas. Urvalet styrs av granskningsfragorna. Huvud-
principen ar att valet av verksamheter sker slumpmassigt utifran den aktuella fragestéliningen. Syftet med princi-
pen ar att alla ska ha samma chans att fa sin verksamhet granskad av Skolinspektionen. Det innebar att det i
varje granskning kan finnas med verksamheter fran norr till soéder i Sverige. Syftet ar inte primart att statistiskt
kunna generalisera resultat av granskningen till nationell niva utan att i den évergripande rapporten kunna visa
pa monster inom granskningsomradet. Detta gors genom att saval intervjuer och enkéater, som observationer
och dokumentgenomgangar anvands i genomforandet och bildar underlag nar resultaten analyseras infor beslut
och rapport. P& s satt kan tillforlitliga och trovardiga resultat skapas.'®?

Vanligtvis undantas verksamheter som under samma tidsperiod som granskningen pagar dven har inspektion,
det vill sdga regelbunden tillsyn av Skolinspektionen samt verksamheter som nyligen deltagit i en kvalitetsgransk-
ning. Antalet verksamheter kan huvudsakligen variera mellan 20—40 i kvalitetsgranskningarna, beroende pa pro-
jektets omfattning. Saval kommunala forskolor och huvudman, som enskilt drivna forskolor och deras huvudman
ar foremal for granskning. '3

Enkater

| forskolesatsningen genomfors ocksa den sa kallade forskoleenkaten. Enkaten har skickats ut till vardnadshavare
for barn som gar i forskolan pa 760—900 forskolor, under tre terminer med boérjan hosten 2015. (Se bilaga VII for
mer information.) Enkaten avser att ge en 6versiktlig bild av hur féréldrarna upplever forskolan for sitt barn.
Over 20 000 foraldrar per termin har avgivit sina svar till Skolinspektionen. Fradn och med hosten 2016 genomférs
ocksa en enkat till forskolepersonal med cirka 9 000 utskick till 899 forskolor i landet. Enkaten gar ut till kommu-
ner dar tillsyn ska genomforas paféljande termin. Enkaten gar dven ut till fristaende foérskolor.

I nagra granskningar har ocksa kartlaggande enkéter skickats till landets samtliga kommuner for att samla in-
formation och utgora underlag for urval i nasta steg. Vanligtvis genomfors sddana enkater som webbenkater. |
respektive kvalitetsgranskning forekommer ocksa att vi genomfor enkéter till personal och ledning inom det te-
matiska omrade som granskas.

162 Skolinspektionens riktlinje och rutin for urval av verksamheter som ska granskas
163 Enligt skollagen (SFS 2010:800), 26 kap. 19§ anges att Skolinspektionen ska granska kvaliteten i sadan utbildning och annan verksamhet
som star under dess tillsyn eller under tillsyn av en kommun enligt detta kapitel.
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Antal besokta verksamheter, intervjuer och observationer
Besokta forskolor: 349 —varav 289 kommunala och 60 fristdende

Besokta kommuner: 159 — varav flera besokts mer an en gang

Huvudman for fristdende forskolor: 60

Underlag
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Observationer: ett stort antal observationer (ca 2 380 timmar) har gjorts i bestkta verksamheter och doku-

mentation har samlats in fran verksamheter och huvudman.

Totalt

Funktion Intervjuer Intervjupersoner

antal antal
Forskolechef 212* 180
Bitrddande forskolechef 37 37
Ledningsgrupp 40 64
Arbetslagsledare/utvecklingsledare 4 4
(el. motsvarande med ledningsuppdrag)
Forskollarare 184 311
Specialpedagog
Annan pedagogisk personal 146 197
Forvaltningschef eller motsvarande 34 42
Politiker i ndmnd/kommunstyrelse 45 61
Sakkunnig kommunforvaltning 70 70
Styrelse fristdende forskola 12 18
Ansvarig for pedagogisk omsorg 42 42
Annan kategori** 21 83
Foraldrar till barn i granskningen av pe- 54 54
dagogisk omsorg

901 1163

* Vid flera tillfallen genomfordes intervju med samma forskolechef tva ganger.

** Tjansteman som strateg, utredare, sakkunnig, utbildningsinspektor, planeringssekreterare, samord-

nare och controller etc.
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Bilaga Il

Publicerade rapporter i forskolesatsningen

Samtliga rapporter finns att ladda ner fran Skolinspektionens hemsida, under fliken Foérskolan.
https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/forskolan/

2017

2016

2015

Forskolans arbete med jamstalldhet

Forskolechefens ledning — om att ta ansvar for den pedagogiska verksamheten
Omsorg pa obekvam tid — om foraldrars maojlighet till omsorg nar forskolan ar stangd

Forskolans pedagogiska uppdrag — om undervisning, ldrande och férskollarares ansvar
(innefattar dven granskningen om platsgarantin och den pedagogiska kvaliteten)

Socioekonomisk resursfordelning till férskolan

Barnens larande i pedagogisk omsorg — den lilla gruppens mojligheter och begransningar
Kommunernas tillsyn av fristaende férskolor

Trygghet och larande for barn under 3 ar — en 6gonblicksbild av forskolans vardag

Forskolans kvalitet och maluppfyllelse 2015-2017 — Delrapport |

Om forskoleenkaten: https://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/statistik-om-forskoleenka-

ten/

En vanlig dag i forskolan — gruppstorlek, personaltathet och trygghet


https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/forskolan/
https://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/statistik-om-forskoleenkaten/
https://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/statistik-om-forskoleenkaten/

52 (62)

Bilaga IV

Kommande kvalitetsgranskningar 2017

Styrning och ledning

i

Huvudmannens styrning och ledning av forskolans kvalitet

Granskningen avser belysa hur huvudmannen styr och stodjer férskolan mot maluppfyllelse enligt de
nationella malen, framst forskolans laroplan. Granskningen tar darfor utgangspunkt i huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete.

Verksamhetsniva

i

Forskolans arbete med flersprakiga barns sprakutveckling

Syftet ar att ar att bedoma om forskolan medverkar till att flersprakiga barn utvecklas sa langt som moj-
ligt i sina sprak och ska darfor granska om forskolorna arbetar for att stodja flersprakiga barns sprakut-
veckling.

Matte-Naturvetenskap-Teknik i forskolans verksamhet

Syftet ar att granska att férskolan ger barnen maojlighet att utveckla sina férmagor, sitt kunnande, in-
tresse och sin forstaelse for matematik, naturvetenskap och teknik och darfér granskas hur férskolan
arbetar med att stimulera och utmana barnens ldrande inom dessa malomraden.

Férskolans arbete med barn i behov av sérskilt stod

Har granskas om forskolan har beredskap och arbetssatt for att uppmarksamma flickor och pojkar i be-
hov av sarskilt stod, sa att de far mojlighet att utveckla sin sociala delaktighet och sitt larande utifran
sina forutsattningar, om stodet kan tillgodoses i den ordinarie verksamheten och om det finns stod-
funktioner och stédstrukturer som kan bistad den ordinarie personalen.

Vardegrund i férskolan

Projektet syftar till att granska pa vilka satt vardegrundsarbetet blir tydligt i forskolans dagliga verksam-
het och i undervisningen och hur barnen gérs delaktiga, samt hur férskolechefen leder arbetet med var-
degrundsuppdraget.

Sarskilda projekt

i

Forskoleenkaten till fordldrar och forskolepersonal

Forskoleenkaten sdnds varje termin till ca 30 000 vardnadshavare med barn i forskolan, samt runt 9 000
forskolepersonal pa 700—800 forskolor. Avsikten ar att fa en oversiktlig bild av deras upplevelse av hur
barnen har det och det pedagogiska arbetet i férskolan.
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Modell om barnets villkor for utveckling och larande!®

e® Barnets
. intresse ® o

® [ ]
® o.o.

. ?

Figur 1. Barnet intresserar sig for nagot och stimuleras och utmanas genom lek, miljo och material samt sam-
spel med andra barn. Forskoll&raren stimulerar och utmanar inte larandet. Det ar osékert i vilken riktning bar-
nets utveckling gar.
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Figur 2. Barnet intresserar sig for nagot och stimuleras och utmanas genom lek, miljé och material samt sam-
spel med andra barn. Forskollararen stimulerar och utmanar larandet generellt utifran barnets intresse dock
inte medvetet mot de mal som forskolan ska strava efter. Det ar osakert om barnets utveckling sker i riktning
mot malen.

Mal att
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Figur 3. Barnet intresserar sig for nagot och stimuleras och utmanas genom lek, miljo och material samt sam-
spel med andra barn. Forskollararen undervisaydet vill saga, stimulerar och utmanar utifran barnets intresse
men med riktning mot de mal som forskolan ska strava efter. Barnet ges majlighet att utvecklas i riktning mot
malen.

164 Ur Skolinspektionens kvalitetsgranskningsrapport Forskolans pedagogiska uppdrag — om undervisning, larande och fors-
kollarares ansvar (2016).
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Bilaga VI

Sammanstéallning av enkatsvar i granskningarna

Enkat till 19 kommuner som haft stora svarigheter att uppfylla platsgarantin

Figur 1. Visar antal kommuner som genomfort olika atgarder for att klara av kravet om platsgarantin (N=19). Kommunerna har haft mojlighet
att ange flera atgarder.
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Kalla: Enkat inom ramen for kvalitetsgranskningen av platsgarantin och pedagogisk kvalitet

Enkat till personal om kompetensutveckling i granskningen om férskolechefens ledning

Figur 2. Andel (%) av personalen som uppger vem som tagit initiativ till deras kompetensutveckling (N=269).
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Bilaga VI

Forskoleenkaten 2016

Forskoleenkaten ar en del av Skolinspektionens granskning av forskolan. Under 2016 svarade 49 669 vardnads-
havare/foraldrart®® till barn i forskolan pa férskoleenkaten (svarsfrekvens 60 %). Totalt ingick 1 677 férskolor i

foraldraenkdten 2016. Under hosten 2016 utdkades férskoleenkaten till att inkludera personal och besvarades
da av 7 037 personal pa 865 forskolor (svarsfrekvens 79 %).1¢7

Enkdten ger en dversiktlig bild av hur foraldrar upplever forskolan for sitt barn och hur forskolepersonalen upple-
ver flera olika aspekter av verksamheten. Fragorna behandlade bland annat om omraden som trygghet, omsorg,
utveckling och larande.

Fragorna som riktades till personalen handlade om det pedagogiska arbetet, men dven om foérskolans ledning.
Enkatresultatet anvands bland annat som ett av flera underlag i den regelbundna tillsynen av kommunernas styr-
ning och utveckling av sina forskolor. Enkdten har darfér genomforts i de kommuner som Skolinspektionen pla-
nerat att gora tillsyn i under hosten 2016 och varen 2017. | mindre kommuner gjordes enkaten pa alla forskolor i
kommunen, i storre kommuner gjordes enkaten pa ett urval av férskolorna i kommunen. Enkaten har genom-
forts bade pa kommunala och fristdende forskolor. De procentuella resultaten for foraldrars svar presenteras i
tabell 1 och for forskolepersonalen i tabell 2 nedan.

Samtliga rapporter for kommuner och férskolor, finns i Skolverkets databas SIRIS, siris.skolverket.se.

Foraldrar dr néjda med forskolan

Sex av tio forédldrar pa de forskolor som besvarade forskoleenkaten angav att det stammer helt och hallet att for-
skolan vacker deras barns nyfikenhet, erbjuder en stimulerande miljé och att deras barn lar sig mycket pa forsko-
lan. ®® Foraldrar hade dven i 6vrigt en mycket positiv bild av forskolan och upplever att barnen trivs, att de far
narhet och trost samt att barnen blir sedda och horda av personalen pa férskolan.

Foraldrars uppfattning om gruppstorlek och personaltathet

Foraldrarnas upplevelse av personaltatheten hade endast ett mycket svagt samband med den faktiska inrappor-
terade personaltatheten pé deras barns forskola.*®® Daremot visar en gruppjamférelse mellan férskolor med
hogst personaltathet och forskolor med lagst personaltathet, att pa forskolor med den hogsta personaltdtheten
ar det ocksa betydligt fler foraldrar som har uppfattningen att det ar tillrackligt mycket personal.

165 | den fortsatta texten anvands begreppet foraldrar. Begreppet innefattar féralder som &r vardnadshavare samt ocksa annan vardnadsha-
vare for barnet.

166 p3 34 stycken av de 899 deltagande forskolor som ingick hosten 2016 inkom inga svar fran personal.

167 Den personal som inkluderades i undersokningen var alla som arbetade med barngruppen pa forskolan oavsett anstéllningens omfattning.
Aven vikarier ingick om férskolechef bedémt att de varit pa férskolan kontinuerligt.

168 Forskoleenkaten till foraldrar besvarades under 2016 av 49 669 foraldrar till barn i forskolan. Totalt ingick 1 677 forskolor i utskicken.

189 Spearman’s rho =.1, p<.001. Inrapporterad personaltathet ar en uppskattning av personaltatheten pa forskoleniva utifran forskolornas
egen inrapportering av antal personal och barn till Skolinspektionen infor enkatutskicken.


http://siris.skolverket.se/siris/ris.skolenkat.searchForm
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Fig.1. Fordldrars upplevelse av antalet personal pd férskolan

Jag upplever att det ar tillrackligt mycket personal pa forskolan

vetej Stammer helt och
6% R
hallet
32%
Stammer inte alls
9%
Stammer ganska bra
Stammer ganska 36%
daligt
17%

Det &r 68 procent av foraldrarna som upplever att det i stort sett ar tillrackligt med personal pa deras barns for-
skola, medan en fjardedel menar att det inte ar sa.

Figur 1. Svarsférdelningen i procent géllande férdldrars upplevelse av antal personal grupperat efter férskolans inrapporte-
rade uppgifter om antal barn och personal.170

Foraldrars upplevelse av antalet personal

0,
100% Det ar tillrackligt
80% 36% 34% 30% mycket personal...
50% . .
Stammer helt och hallet
0,
60% o Stammer ganska bra
0 39% S/ . ol
40% 40% Stammer ganska daligt
34% B Stammer inte alls
20% 0 22%
17% 18%
= s e% 1%
0% 5% |
<4 4 5 m6

Antal barn per personal

Figuren visar att det ar nagot farre som ar néjda med antalet personal i de forskolor dar det faktiskt &r fler barn
per vuxen i grupperna.

Forskolepersonalens uppfattning om personaltathet

En majoritet av personalen ar néjda med saval antalet personal som antalet forskolldrare. Cirka en femtedel av
personalen ar i ndgon man missnéjda med antalet personal och med antalet forskolldrare pa deras avdelning. En
majoritet ar ocksa n6jda med antalet barn pa sin avdelning, men tva femtedelar svarar att de ar missnéjda med
antalet barn pa avdelningen.

170 K3lla: de 887 forskolor dar uppgifter om antal personal, antal barn och svar fran foraldrar inkommit hosten 2016, Antal svarande (n) i re-
spektive grupp: <4 barn per personal = 3019, 4 barn per personal = 4528, 5 barn per personal = 11165, >6 barn per personal = 5064. De 1539
som svarat “Vet ej” ingar inte i tabellen.
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Figur 3. Svarsférdelningen ndr det gdller personalens néjdhet med antal personal, antal férskolldrare och antal barn pé den
avdelning de arbetar pd. Andelarna fér svarsalternativen “mycket néjd” och “ganska néjd” har slagits ihop. Aven andelarna
for svarsalternativen “mycket missnéjd” och “ganska missnéjd” har slagits ihop.

Hur ndjd ar du med..?

100% 1% 3% 1%
90% 20% 16%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

38%

Vet ej

Missnojd

m N&jd

Antal personal Antal forskolldrare Antal barn

Personalens néjdhet med antalet personal och personaltatheten hade, precis som for féraldrarna, ett svagt sam-
band med antalet barn per personal pad deras forskolal’* och samma monster hittas i personalens svar nér grup-
per av de med hogst och de med lagst personaltathet jamfors.

Sambandsanalyser visar att ndjdhet med antalet barn och personal i viss man ar kopplat till upplevelser av att

forskolan kan ge stod, kanslomassig trygghet och kanslan att man som anstalld i hogre grad kan paverka verk-

samheten och ar néjd med férskolans ledning.'’? Jamforelser mellan férskolor med den hégsta och den l3gsta

personaltdtheten visar att andelen personal som ar mest positiv till verksamhetens arbete med omsorg och |a-
rande Okar nagot dar det finns hogre personaltdthet.

Figur 4. Hégst och ldgst personaltdthet och personalens upplevelse av omsorg och ldrande. 73

Personaltathet och personalens upplevelse av omsorg och larande

100%

90% . s

) y M Barnen halls under uppsikt i
80% 7% mycket hog utstrackning
70% 64% 66%
60% 26%

» a9% 2%
50% Barnen ges narhet i mycket hog
40% utstrackning
30%
20%
10% Forskolan lyckas mycket bra med

0% vardagligt larande
<4 >6

Antal barn per personal

Figur 4 visar att pa forskolorna med hogst personaltdthet uppger 10 procent fler personal att barnen halls under
uppsikt i mycket hég utstréickning och att forskolan lyckas mycket bra med att erbjuda en stimulerande miljo.

171 Spearman’s rho =.2, p<.001 (desto hogre personaltithet desto néjdare personal)

172 Korrelationer mellan .5 och.3, Spearman’s rho p<.001

173 Jamforelse mellan extremgrupperna (hogst och lagst) vad det géller inrapporterad personaltithet. Antal svarande (n) i varje grupp: <4
barn per personal = 1091, >6 barn per personal = 2539.



58 (62)

Dessa personaltathetsgrupper skiljer nagot mer vad det géller personalens upplevelse av att kunna erbjuda bar-
nen narhet i mycket hdg utstréckning.

Intressant nog ar skillnaden betydligt mindre vad det galler upplevelsen av att kunna arbeta med vardagligt |a-
rande, dar 56 procent uppger att de upplever att de lyckas mycket bra dar det ar hégre personaltdthet. Motsva-
rande andel som anser att de lyckas dar det ar lagre personaltdthet ar 52 procent.
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Foraldrar upplevelse av verksamheten pa forskolan, svarsfordelningen i andelar for samtliga frageomraden (n=
49 669). | totalresultatet viktas svaren sa att varje kommun bidrar till totalresultatet proportionerligt mot det
antal forskolebarn som fanns i kommunen.

Stammer
helt och hal-
let

Stammer
ganska bra

Stdmmer
ganska da-
ligt

Stam-
mer inte
alls

Vet gj

Information
om barnets
utveckling

Jag upplever att jag far

fortlépande information om

mitt barns tillvaro pa

férskolan.

Jag upplever att férskolan tar hansyn till
den information jag formedlar om mitt

barn (t.ex. om barnets maende, familje-
situation eller utveckling).

Jag upplever att jag fick tydlig informat-
ion om hur det gar for mitt barn pa for-
skolan under utvecklingssamtalet. *

57 %

67 %

73 %

36%

28 %

23%

6 %

3%

3%

1%

1%

1%

0%

2%

1%

Normer och
varden

Jag upplever att forskolepersonalen ar-
betar for att barnen ska utveckla re-
spekt for varandra.

Jag upplever att det ar tydligt att kran-
kande behandling inte accepteras pa
forskolan.

Jag upplever att flickor och pojkar ges
samma férutsattningar pa forskolan.

68 %

65 %

64 %

24 %

23 %

18 %

1%

2%

1%

0%

1%

0%

6 %

10 %

16 %

Trygghet
och omsorg

Jag upplever att forskolan ger mitt barn
en bra balans av aktivitet och vila under
dagen.

Jag upplever att mitt barns kanslomass-
iga behov (som t.ex. behov av trost,
narhet och bekréaftelse) tillgodoses pa
forskolan.

Jag upplever att mitt barn trivs pa for-
skolan.

60 %

57 %

75 %

32%

31%

23%

3%

3%

2%

0%

1%

0%

5%

8%

0%

Utveckling
och larande

Jag upplever att verksamheten pa for-
skolan vacker mitt barns nyfikenhet.

Jag upplever att férskolan erbjuder mitt
barn en stimulerande miljo.

Jag upplever att mitt barn lar sig mycket
pa forskolan.

64 %

61 %

62 %

31%

32%

33%

3%

4%

3%

0%

1%

0%

2%

1%

2%

Anpassning
efter bar-
nets behov

Jag upplever att mitt barn far ett till-
rackligt stod pa forskolan.

Jag upplever att det ar tillrackligt
mycket personal pa férskolan.

Jag upplever att forskolan har problem
med bemanningen (t.ex. stor personal-
omsattning, svart att fa vikarier).

58 %

32%

13%

33%

36 %

20%

3%

17 %

19 %

1%

9%

24 %

6 %

6 %

25%

Barns infly-
tande

Jag upplever att barnen far vara med
och bestamma om hur det ska vara pa
férskolan.

Jag upplever att barnen blir “sedda och
horda” av forskolepersonalen.

Jag upplever att barnen far ge uttryck
for sig sjalva pa forskolan (t.ex. for-
medla asikter, tankar, intressen).

36 %

56 %

55 %

31%

33%

27 %

3%

3%

2%

1%

1%

0%

29 %

7%

15%

*det var 17% som angav att de inte haft utvecklingssamtal
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Personalens upplevelse av verksamheten pa forskolan, svarsfordelningen i andelar for samtliga frageomraden
(n=7037). | totalresultatet viktas svaren sa att varje kommun bidrar till totalresultatet proportionerligt mot det
antal forskolebarn som finns i kommunen.

det finns mojligheter att fa extra re-
surser till stod vid behov?

Mycket Ganska Ganska Mycket Vet ej
bra bra daligt daligt
Hur val lyckas forskolan erbjuda bar- 34 % 60 % 5% 0% 0%
nen en stimulerande milj6?
Hur val lyckas férskolan vacka bar- 38 % 58 % 3% 0% 0%
Pedagogiska ar-  nens nyfikenhet?
betet Hur vél lyckas forskolan fa med |&- 52 % 45 % 3% 0% 0%
rande i de vardagliga aktiviteterna?
Hur bedomer du forskolans pedago- 48 % 47 % 4% 0% 1%
giska arbete med det svenska spra-
ket?
Hur bedomer du férskolans pedago- 7% 33% 31% 7% 10%
Laroplansomrad-  giska arbete med andra modersmal
den | an svenska?*
Hur bedomer du férskolans pedago- 35% 54 % 10% 1% 0%
giska arbete med estetiska uttryck
(som t.ex. dans, drama, musik, och
maleri)?
Hur bedomer du forskolans pedago- 13 % 57 % 25% 2% 3%
giska arbete med teknik?
Hur beddmer du férskolans pedago- 34 % 56 % 9% 0% 2%
Laroplansomra-  giska arbete med naturkunskap?
den | Hur bedomer du forskolans pedago- 38% % >% 0% 1%
giska arbete med matematik?
I mycket | ganska I lag Inte alls Vet gj
hég ut- hog ut- utstrack-
strackning | strdckning ning
I vilken utstrackning halls barnen un- 67 % 31% 2% 0% 0%
der uppsikt pa férskolan?
I vilken utstrackning forebyggs kon- 48 % 46 % 5% 0% 1%
flikter mellan barnen pa forskolan?
I vilken utstrackning finns riskfyllda 3% 16 % 74 % 5% 2%
Sékerhet omraden pa forskolan (tank bade in-
omhus och utomhus)?
I vilken utstrackning far barnen indivi- 24 % 58 % 17 % 0% 1%
duell uppmaérksamhet pa férskolan?
Kénslomassig I vilken utstrackning far barnen néar- 53 % 41% 6 % 0% 0%
trygghet het pa férskolan nar det behovs?
I vilken utstrackning far barnen trost 76 % 22 % 2% 0% 0%
pa forskolan nar det behovs?
| vilken utstrackning far alla barn det 23 % 60 % 16 % 0% 1%
stod de behover?
I vilken utstrackning kan den vardag- 22 % 65 % 12% 0% 1%
liga verksamheten anpassas efter bar-
Stod nens behov?
| vilken utstrackning bedémer du att 8% 32% 47 % 7% 7%
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| mycket | ganska 113g Inte alls Vet €]
hoég ut- hog ut- utstrack-
strackning | strdackning ning
I vilken utstrackning har du kdannedom 7% 30% 47 % 8% 8%
om flersprakiga barns sprakkunskaper
i de sprak som inte ar svenska?
I vilken utstrackning uppmuntras fler- 12 % 34 % 38% 6 % 10 %
sprakiga barn anvanda alla sina sprak
Modersmalsut- pa forskolan?
veckling for fler- 4% 18 % 54 % 14 % 9%
sprakiga barn I vilken utstrackning ingar de flerspra-
kiga barnens sprak i det vardagliga ar-
betet pa forskolan? Har menas alltsa
det/de sprak som inte ar svenska.
Mycket Ganska Ganska Mycket Vet gj
bra bra daligt daligt
Hur vél lyckas forskolan skapa en 58 % 40 % 1% 0% 0%
verksamhet dar barnen har roligt?
Hur val lyckas forskolan skapa en posi- 59 % 40 % 1% 0% 0%
Gladje och triv- tiv stdmning for barnen?
sel Hur val lyckas forskolan se till att alla °6 % 42% 1% 0% 0%
barn trivs i verksamheten?
Hur val lyckas forskolan med att mot- 31% 57 % 5% 0% 6%
verka stereotypa forestéllningar om
kon?
Hur val lyckas forskolan ge flickor och 60 % 38% 1% 0% 1%
Jamstalldhet pojkar samma férutsattningar?
Hur val lyckas férskolan ge flickor och 59 % 38% 2% 0% 1%
pojkar samma utrymme i verksam-
heten?
Hur dar forskolans arbete med att for- 63 % 35% 1% 0% 1%
medla manniskors lika varde?
Hur ar forskolans arbete med att for- 57 % 39% 2% 0% 2%
Vardegrund med|a tolerans for olikheter?
Hur dar forskolans arbete med att for- 62 % 35% 2% 0% 1%
medla ett respektfullt satt mot
varandra?
I mycket | ganska WET:4 Inte alls Vet g]
hog ut- hog ut- utstréack-
strackning | strackning ning
I vilken utstrackning fors diskussioner 34 % 46 % 16 % 1% 3%
bland personalen om vad som &r
krankande behandling i forskolan?
| vilken utstrackning har all personal 29 % 50 % 10 % 1% 10 %
Krénkande be- pa forskolan samma uppfattning om
handling vad som menas med kréankande be-
handling?
| vilken utstrackning kanner du att du 24 % 48 % 21% 2% 5%
kan saga till kollegor om du uppfattar
att de behandlar ett barn pa ett kran-
kande satt?
I vilken utstrackning besoker férskole- 20% 27 % 44 % 9% 1%
chefen barngruppen?
I vilken utstrackning bedémer du att 42 % 41 % 14 % 1% 2%
Forskolechefens  forskolechefen kénner till forskolans
insyn arbetssatt?
I vilken utstrackning bedémer du att 34 % 42 % 20% 2% 3%

forskolechefen vet vilka utmaningar
personalen har?
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| mycket | ganska 113g Inte alls Vet €]
hoég ut- hog ut- utstrack-
strackning | strdackning ning
| vilken utstrackning upplever du att 51% 36 % 10% 1% 2%
du kan ta upp problem pa forskolan
med din férskolechef?
Gehor for perso- | vilken utstrackning upplever du att 26 % 54 % 17 % 1% 2%
nalen du kan paverka verksamheten?
I vilken utstrackning far du uppleva 40 % 46 % 11% 1% 1%
att du har betydelse pa arbetsplat-
sen?
I vilken utstrackning utvarderas beho- 15 % 46 % 25% 2% 11%
vet av kompetensutveckling pa for-
skolan?
I vilken utstrackning har den kompe- 19 % 45 % 18 % 2% 10%
Kompetensut- tensutveckling som erbjudits haft
veckling koppling till behov som funnits pa for-
skolan?**
. o s 23 % 49 % 17 % 2% 10%
I vilken utstrackning upplever du att
du haft anvandning av den kompe-
tensutveckling du fatt?
Mycket Ganska Ganska Mycket Vet gj
nojd nojd missndjd | missndjd
Hur nojd ar du med antalet barn pa 21% 40 % 24 % 14 % 1%
din avdelning?
Hur nojd ar du med sammansatt- 30 % 51% 13 % 4% 2%
ningen av barngruppen pa din avdel-
Barngruppen ning?
Hur néjd ar du med hur forskolan tar 15% 42 % 27 % 7% 10 %
hansyn till konsekvenser for barnen
vid forandringar i barngruppen (som
t.ex. nar barngruppen utokas eller
minskas)?
Hur nojd ar du med antalet personal 34 % 45 % 15 % 5% 1%
pa din avdelning?
Personalgrup- Hur nojd ar du med antalet forskolla- 47 % 35% 11% 5% 3%
pen rare pa din avdelning?
Hur nojd ar du med vikariesituationen 12 % 41 % 28 % 17 % 2%
pa din forskola?
Hur nojd ar du med férskolans led- 31% 51% 12 % 3% 4%
ning?
Generell organi-  Hur ndjd ar du med tydligheten i ar- 27 % 56 % 11% 2% 3%
sering betsfordelningen pa forskolan?
Hur nojd ar du med forhallningsattet 52 % 44 % 2% 0% 1%

mot barnen pa férskolan?

*13 % angav att det ej fanns flersprakiga barn pa foérskolan
** 6 % angav att de ej erbjudits kompetensutveckling




