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FOrord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk verksamhet
som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en detaljerad och systematisk undersédk-
ning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlin-
jer. Utgangspunkten &r alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt vad som
behover forbattras for att i hogre grad na malen for verksamheten inom det aktuella omradet. Syftet
ar dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till
de granskade skolorna och skolhuvudmannen, dels i denna dvergripande och sammanfattande rap-
port. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet, avser rapporten att
ge ett utvecklingsstdd aven for skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot skolhu-
vudmans och rektorers arbete for en rattvis och likvardig betygssattning i grundskolan. lakttagelserna
och slutsatserna géller de 20 skolhuvudmaén och skolor som har granskats och avser diarmed inte att ge
en nationell bild av forhallandena. Vilka huvudman och skolor som granskats framgar i bilaga 2.

Rapporten har skrivits av Monica Axelsson, Skolinspektionen i Goteborg. Projektledare har varit
Thomas Nilsson, Skolinspektionen i Géteborg.

Helén Angmo Maria Wassén
Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Om Skolinspektionens granskning

Larares beslut om betyg kan ha en avgdrande betydelse for en elevs framtida mojligheter. Betyg har
en direkt koppling till behorighet och urval for vidare utbildning. Det ar darfor viktigt att alla elevers
kunskaper blir bedémda utifrdn samma krav. Om inte, kan det fa langtgdende konsekvenser for den
enskilda elevens mojlighet att na sina mal genom fortsatta studier och yrkesliv.

Bristande likvardighet i arbetet med betygssattning ar ett problem som identifierats i olika utredningar
samt inom Skolinspektionens regelbundna tillsyn och tidigare kvalitetsgranskningar.! Pa skolniva kan
bristande likvardighet i betygssattningen kopplas till de forutsattningar som ges for larares arbete med
betygssattning, till exempel mojligheten att kalibrera och diskutera sina bedémningar och betygsun-
derlag med andra ldrare. En annan forklaring kan handla om att huvudman och rektorer inte i tillrdck-
lig utstrackning arbetar med uppfoéljningar och analyser av elevernas betygsresultat, sett ur ett likvar-
dighetsperspektiv. Okad konkurrens om eleverna beskrivs ibland som en ytterligare riskfaktor fér en
likvardig betygssattning.?

Till detta kommer att det finns en generell och 6kande brist pa legitimerade larare, vilken ar utbredd
éver hela landet och omfattar de flesta huvudman.® Det innebér att icke legitimerade ldrare bedriver
undervisning och ddrmed ska fatta beslut om betyg, tillsammans med en legitimerad ldrare.*

Mot bakgrund av bland annat dessa identifierade risker har Skolinspektionen under hosten 2017 och
varen 2018 genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av huvudmans och rektorers arbete med att ge
larare i grundskolan goda forutsattningar for arbetet med betygssattning, sa att kunskapskrav och be-
stammelser for betygssattning tolkas och tillampas pa ett likvardigt och rattvisande satt. Denna kvali-
tetsgranskning undersoker darmed dven vilka férutsattningar som huvudmannen skapar for larares
arbete med en rattvis och likvardig betygssattning. Tidigare granskningar har huvudsakligen varit inrik-
tade mot rektorers och larares ansvar och arbete.

Skolinspektionen har granskat 20 grundskolor och deras huvudman, varav 14 med kommunal huvud-
man och sex med enskild huvudman. Ett urvalskriterium fér 15 av skolorna har varit att en stor andel
av eleverna har hogre slutbetyg i amnet svenska jamfért med motsvarande provbetyg i nationella
prov. Skolinspektionen har ocksa beaktat svar fran larare i Skolinspektionens lararenkat.

1 Skolinspektionen 2010a, 2010b, 2010c¢, 2011, 2012, 2013, 2014, 2016. Skolverket 2000, s. 168 ff, 2003, s. 120, 2016, s. 69.
Riksrevisionen 2004, 2011. SNS Utbildningskommission 2014, s. 8, 38 ff

2 Skolverket 2012, s 3 ff

3 Skolverket 2015, Skolverket 2017

4 Beslut om betyg ska fattas av den eller de larare som bedriver undervisning vid den tidpunkt som betyg ska sattas. Om léra-
ren eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas
ska beslutet fattas av den legitimerade lararen, under forutsattning att han eller hon ar behériga att undervisa i det amne
som betyget avser. | annat fall ska beslutet fattas av rektor. 3 kap. 16 § skollagen (2010:800)
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Viktiga iakttagelser i korthet

Huvudman och rektorer missar ofta aspekten likvardig betygssattning i
kvalitetsarbetet

Den uppfdljning och analys av skolornas betygsresultat som gors av huvudman och rektorer avser
framst skolornas maluppfyllelse, alltsa hur val skolorna lyckas i sitt arbete med att ge eleverna méjlig-
het att na gymnasiebehorighet och att na sa langt som méjligt i sin kunskapsutveckling. Men for flerta-
let av skolorna saknas inom det systematiska kvalitetsarbetet en tydlig analys av skolornas betygsresul-
tat, sett ur perspektivet rattvis och likvardig betygssattning, bade pa huvudmanna- och rektorsniva. Till
exempel kan jamforelser mellan skolor, larare amnen och klasser saknas. Detta trots att ett urvalskri-
terium for flertalet av skolorna har varit att en stor andel av eleverna fatt hogre slutbetyg i amnet
svenska jamfort med motsvarande provbetyg i nationella prov. Sddana avvikelser indikerar att det kan
foreligga risk for att betyg inte satts pa ett rattvist och likvardigt satt.

Samverkan inriktas framst mot beddmning, inte den slutliga betygssattningen

Skolinspektionen konstaterar att en viktig forutsattning for larares arbete med att satta rattvisa och
likvardiga betyg ges alltfor begransade méjligheter pa flertalet skolor. Har avses alltsd mojligheten att
samverka med andra larare pa den egna skolan men ocksa med ldrare pa andra skolor. Ofta saknas or-
ganiserade former och struktur for larares samverkan i arbetet med betygsattning. En stor del av sam-
verkan ar inriktad mot sambeddmning av nationella prov och begrdnsas darmed till vissa dmnen och
till arbetet med bedémning av elevprestationer. For ldrares arbete med att gora en allsidig beddmning
infor beslut om betyg finns det ddremot sallan organiserade former for samverkan. Larares majlighet
till samverkan i arbetet med betygssattning mellanskolor ar mycket begréansad och férekommer inte
alls pa drygt en tredjedel av skolorna. | de flesta fall handlar samverkan mellan skolor uteslutande om
sambeddmning av nationella prov.

Granskningen visar att manga larare samverkar “informellt” och pa eget initiativ utifran sitt ansvar att
besluta om betyg pa rattvisa grunder. Men det frantar inte huvudman och rektorer ansvaret for att
mojliggora den samverkan som kravs for att sa langt som mojligt sakerstélla rattvisa och likvardiga be-

tyg.

Aven legitimerade larare behdver kompetensutveckling

Granskningen visar att kompetensutveckling inom omradet betygssattning sallan prioriteras av huvud-
maéannen. Pa ungefar hélften av skolorna ser rektor till att Iararna ges kompetensutveckling genom
bade kontinuerliga informationsinsatser och riktade utbildningar. Det ar fa rektorer eller larare som
uttrycker att det saknas insatser for kompetensutveckling vad géller betygssattning. Skolinspektionen
ifragasatter inte lararnas kompetens vad géller betygssattning pa de skolor som besokts, detta har inte
granskats. Men att ldrares kompetens till stor del verkar tas for given med legitimationen, innebar risk
for att betyg inte satts pa rattvisa och likvardiga grunder. Huvudman och rektorer har ansvar for att
larares kompetens och eventuella behov av kompetensutveckling sakerstalls.
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Allt fler obehdriga larare men stodet till dem ar ofta ostrukturerat

Granskningen visar att obehoriga larare oftast deltar i arbetslag och @mnesgrupper samt i varierande
omfattning far stod av kollegor. Vidare utses en legitimerad larare som tillsammans med den obehd-
riga lararen ska fatta beslut om betyg. Pa de flesta av de granskade skolorna ser det ut pa detta satt.
Larare och rektor beskriver att det ses som sjélvklart att man tar ansvar och hjalper obehériga larare.
Men pa en majoritet av skolorna saknas tydliga strukturer och planeringar, eller riktlinjer, for arbetet
med att kontinuerligt stodja obehoriga larare. Darmed ar det inte sdkerstallt av rektor att obehdriga
larare ges det stdd och den kompetensutveckling de behover for sitt uppdrag att bedéma elevers kun-
skapsutveckling och besluta om betyg tillsammans med en legitimerad larare. Detta innebér en risk for
att betyg inte satts pa rattvisa och likvardiga grunder. Detta framstar som sarskilt allvarligt sett mot
bakgrund av en 6kad lararbrist, som innebar att obehoriga larare behdver anstéllas for att undervisa
och darmed ansvara for betygssattning tillsammans med en legitimerad larare.

Skolinspektionens slutsatser i korthet

Huvudman och rektorer maste analysera avvikelser i skolornas betygssattning

Inom det systematiska kvalitetsarbetet behéver huvudmaéannen och rektorerna lagga betydligt storre
vikt vid att analysera skolornas betygsresultat, sett ur perspektivet rattvis och likvardig betygssattning.
Det kan exempelvis innebara att jamfora betygsresultat pa olika nivaer, till exempel mellan skolor, I&-
rare och klasser. Vidare kan det exempelvis handla om att jamfora elevers betygsresultat utifran socio-
ekonomisk bakgrund eller kon. Fér de &mnen dar det finns nationella prov, bér huvudmaén och rekto-
rer undersdka hur elevers amnesbetyg korrelerar med provbetygen. Detta ska goras i syfte att identifi-
era avvikelser i skolornas betygsresultat och ddrmed uppmarksamma risker och svarigheter i larares
arbete med betygssattning.

Samverkan i arbetet med betyg bor inriktas ocksa mot den slutliga
betygssattningen

Nar det géller forutsattningar for larares samverkan i arbetet med en rattvis och likvardig betygssatt-
ning, bade inom och mellan skolor, behéver organiserade former fér samverkan skapas av huvudman-
nen och rektorerna i betydligt stérre omfattning. Inte minst géller det ldrares samverkan mellan sko-
lenheter. Men ocksa innehallet i samverkan behover styras upp och ges struktur samt omfatta samt-
liga dmnen och larare. Dessutom behdver samverkan innefatta inte endast bedémningsfragor av en-
skilda elevprestationer, till exempel nationella prov, utan ocksa larares arbete med sjalva betygssatt-
ningen. Har avses den allsidiga bedomning av elevernas kunskaper gentemot kunskapskraven som ska
gbras nar larare fattar beslut om betyg.

Larares behov av kompetensutveckling behover kartlaggas

Skolinspektionen gor ingen beddmning av larares kompetens eller om ldrare ges tillracklig kompetens-
utveckling, men granskningen visar att betygssattning inte ar ett vanligt omrade for kompetensut-
veckling. Det framstar som tydligt att huvudmannen och rektorerna i 6kad omfattning behdéver under-
soka vilka behov av kompetensutveckling som larare har — utifran den bild av eventuella svarigheter
och risker i ldrares arbete med betygssattning som ska framga av uppféljning och analys inom det sys-
tematiska kvalitetsarbetet.
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Stod till obehoriga larare behover kvalitetssakras

Andelen obehoriga larare kan forvantas 6ka pa manga skolor. Darfor ar det viktigt att huvudmannen
och rektorerna —i de fall obehdriga larare maste anstallas for att undervisa och darmed ska fatta be-
slut om betyg, tillsammans med en legitimerad larare — planerar for att dessa larare ges de férutsatt-
ningar som behovs i arbetet med betygssattning. Viktiga forutsattningar kan handla om kontinuerligt
stdd av andra larare, samverkan och kompetensutveckling. | rektorns ansvar ingar att sarskilt beakta
outbildade larares behov av stéd. Skolinspektionen bedomer att for flertalet skolor géller att detta
stod behover sdkerstallas genom exempelvis tydliga riktlinjer och uppdrag, som kontinuerligt kan foljas
upp av rektor.
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Inledning

Bakgrund

Risk for bristande likvardighet

Bristande likvardighet i betygssattning ar ett problem som identifierats i olika utredningar samt inom
Skolinspektionens tillsyn och tidigare kvalitetsgranskningar.® Skolinspektionen har da konstaterat att
det finns behov av forbattringar i skolornas arbete med en rattvis och likvardig bedémning och betygs-
sattning. Framst handlar det om att rektorer och huvudman behover ta ett stdrre ansvar for de ut-
vecklingsinsatser och atgarder som kréavs. Viktiga sadana handlar om férutsattningar for samverkan
mellan larare, framforallt mellan skolor men ocksa inom skolor. Vidare har ocksa framkommit att det
systematiska kvalitetsarbetet i storre omfattning bor omfatta fragor om bedémning och betygssatt-
ning.

Aven statistiska indikatorer i officiell statistik visar att det kan finnas risk fér bristande likvardighet. Har
avses avvikelser mellan @mnesbetyg i grundskolan och motsvarande provbetyg i nationella prov.® Det
finns ingen faststalld relation mellan provresultat och betyg. Systematiska avvikelser pa skolniva eller
mellan skolor kan dock vara tecken pa att det finns behov av att granska betygssattningen inom eller
mellan skolor.”

Pa skolniva kan bristande likvardighet i betygssattningen kopplas till de férutsattningar som ges for 1&-
rarnas arbete med betygssattning. Larare som ska besluta om betyg behdver ges mojlighet att ka-
librera och diskutera sina bedémningar och betygsunderlag med andra larare. Skolverket konstaterar
att det kan vara svart att fa till stand bedémningsdiskussioner och att det krdvs medvetenhet fran sa-
val rektorer som huvudman for att fa till stand ett bedéomningsarbete mellan skolor, sa att larare far
forutsattningar att gora rattvisa och likvardiga bedémningar och sétta betyg p& samma satt.®

Till detta kommer att det finns en generell brist pa larare, vilken ar utbredd 6ver hela landet och om-
fattar de flesta huvudman. Var femte person som arbetar som larare saknar lararexamen och kan dar-
med inte fa nagon lararlegitimation. | grundskolans senare ar ar bristen pa behoriga larare storst i am-
nena kemi, franska, tyska, historia, biologi, svenska och engelska.® Skolverkets senaste prognos 2017
visar att rekryteringsbehovet har dkat ytterligare sedan féregdende prognos.'® Lararbristen medfér att
icke legitimerade ldrare ska undervisa och darmed besluta om betyg, tillsammans med en legitimerad
larare.!! Skolinspektionen har i en tidigare kvalitetsgranskning konstaterat att stédet till obehoriga |3-
rare ar otillrackligt ndr det giller arbetet med bedémning och betygssattning.?

En annan riskbild handlar om att huvudman och rektorer inte i tillrdcklig utstrackning arbetar med
uppfoljningar och analyser av olika slag. Huvudman och skolor behéver ha en gemensam bild att utga
ifran for att kunna analysera elevernas betygsresultat ur ett rattvise- och likvardighetsperspektiv. Det

> Skolinspektionen 2010a, 2010b, 2010c, 2011, 2012, 2013, 2014, 2016. Skolverket 2000, s. 168 ff, 2003, s. 120, 2016, s. 69.
Riksrevisionen 2004, 2011. SNS Utbildningskommission 2014, s. 8, 38 ff

6 Skolverket (2016) s. 85 ff

7 Skolverket (2011a)

8 Skolverket (2016) s. 69

9 Skolverket 2015

10 Skolverket 2017

1 Beslut om betyg ska fattas av den eller de larare som bedriver undervisning vid den tidpunkt som betyg ska sattas. Om léra-
ren eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas
ska beslutet fattas av den legitimerade lararen, under forutsattning att han eller hon ar behériga att undervisa i det amne
som betyget avser. | annat fall ska beslutet fattas av rektor. 3 kap. 16 § skollagen (2010:800)

12 Skolinspektionen 2017
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ar viktigt att uppfoljningar och analyser av betygsresultaten gors systematiskt, oavsett om skolan har
en hég maluppfyllelse eller inte.**

Okad konkurrens om eleverna beskrivs ibland som en riskfaktor for en likvardig betygssattning. Under-
visningens kvalitet och elevernas betyg riskerar att bli en del av skolans marknadsféring, vilket i sin tur
kan skapa tryck pa lararna att sdtta hoga betyg. Lonemodeller eller andra former av beléningssystem
som kopplas till resultat i form av betyg kan ocksa férvantas driva pa betygsinflation.'* Skolverket lyfter
dven en dkad press fran vardnadshavare som en tidnkbar drivkraft till betygsinflation.®® Ett ¢kat forald-
ratryck kan kopplas till hojd utbildningsniva i samhallet, lararyrkets minskade status och en utveckling
mot ett kundorienterat synséatt pa de offentliga valfardssystemen, men ocksa till skolans arbete for att
oka foraldrars engagemang i skolan.®

Konsekvenser for elevernas framtida majligheter

Betygssattning innebdr myndighetsutdvning med beslut som inte kan éverklagas.?’” Larares beslut om
betyg kan ha en avgdrande betydelse for en elevs framtida méjligheter, eftersom betyg har en direkt
koppling till behorighet och urval for vidare utbildning. Det ar darfor viktigt att alla elevers kunskaper
blir rattvist bedomda utifran samma krav. Om inte, kan det fa langtgaende konsekvenser fér den en-
skilda elevens majlighet att na sina mal genom fortsatta studier och yrkesliv. En elevs kunskaper ska
beddmas rattvist och likvardigt i férhallande till kunskapskraven, oberoende av vilken skola eleven gar i
och vilken ldrare som gér bedémningen.® Skillnader i skolors praxis for betygssattning ska inte avgora
en elevs betyg och framtida méjligheter. Sddana skillnader kan bland annat kopplas till vilka forutsatt-
ningar som ges for larares arbete med betygssattning och hur lararna tillampar dessa forutsattningar.

Eftersom skolvasendet i Sverige ar decentraliserat finns dven ett uttalat behov fran statens sida att ge-
nom olika typer av information kunna félja skolans resultat och utveckling. Betyg anvands ofta som en
statistisk indikator. For att uppféljning pa nationell niva ska kunna ge en rattvis bild av skolans malupp-
fyllelse pa olika nivaer, ar likvardighet i betygssattningen en grundlaggande faktor. Betygen ska ocksa
starka styrningen mot de nationella kunskapsmalen. Det ar darfor av stor vikt att betygssattningen fak-
tiskt avser elevers kunskaper gentemot angivna kunskapskrav, annars finns risk for att undervisningen
glider bort fran laroplanens mal.%® Fragan om réattvis och likvardig betygssattning dr ocksa en frdga om
betygsystemets legitimitet, sett ur bade ett individperspektiv och ett samhéllsperspektiv.

Med anledning av att det finns flera indikationer pa att betygssattning inte sker pa ett likvardigt och
rattvisande satt, har Skolinspektionen genomfért en kvalitetsgranskning som ska belysa huvudman-
nens och rektorernas arbete med att ge larare forutsattningar for arbetet med betygssattning. De hu-
vudsakliga resultaten redovisas i denna rapport.

Skolinspektionens tidigare granskningar

Inom Skolinspektionens regelbundna tillsyn bedéms regelefterlevnad. Det innebar att Skolinspekt-
ionen utreder om det arbete som utférs inom vissa utvalda omraden uppfyller de lagstadgade krav
som finns. Avsaknad av brister inom ett arbetsomrade betyder att Skolinspektionen har konstaterat
att skolan inte bryter mot nagot lagkrav. Daremot kan det finnas utvecklingsbehov inom omradet uti-
fran olika kvalitetsaspekter.

13 Bl a Skolinspektionen (2014), Skolinspektionen (2015)
14 Skolverket 2012, s. 3 ff

15 Skolverket 2016, s. 89

16 Skolverket 2012, s. 2

1728 kap. 18 § skollagen (2010:800)

18 Skolverket 2011a). s 25

19 Riksrevisionen 2011, s. 22
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Under perioden 2010 till 2016 har Skolinspektionen genomfért flera kvalitetsgranskningar?® och rik-
tade tillsyner?tinom omrédet kunskapsbeddémning och betygssattning. Granskningarna har genomférts
pa grund- och gymnasieskolor och omfattat bade kommunala och fristdende huvudmaén. Utifran dessa
kvalitetsgranskningar drar Skolinspektionen den dvergripande slutsatsen att det finns behov av for-
battringar i skolornas arbete med bedémning och betygssattning.?? Nagra iakttagelser fran bade ge-
nomford tillsyn av skolor och tidigare kvalitetsgranskningar, som ar av relevans for foreliggande
granskning, redovisas nedan.

1 Uppmarksammade brister kan inte endast &terféras pa lararna. Atgarder for en rattvis och lik-
vardig betygssattning behdver ske i ett samspel mellan larare, rektor och huvudman. Det ar
viktigt att berdrda pa samtliga ansvarsnivaer involveras och reflekterar éver de behov av ut-
vecklingsinsatser och atgarder som finns.

1 Det finns fa exempel pa att de granskade skolorna deltar i ndgon formaliserad betygs- eller be-
démningssamverkan med andra skolor. Aven inom skolorna behéver samverkan ske i storre
utstrackning.

1  Ett utvecklingsomrade ar att det systematiska kvalitetsarbetet i hogre grad bor omfatta fragor
om beddmning och betygssattning.

Ovriga utvarderingar och studier

Sedan de malrelaterade betygen inférdes har fragan om betygens likvardighet varit central i den skol-

politiska debatten. Manga olika kallor pekar pa att det finns brister i likvardighet mellan larares betygs-
sattning men ocksa mellan betygssattningen pa olika skolor. Nedan redovisas nagra studier som pekar
pa svarigheter med att uppratthalla en likvardig betygssattning.

Ett komplext betygssystem kraver insatser fran huvudman och rektorer

Ett betyg i grundskolan ska uttrycka i vilkken man den enskilda eleven har uppnatt de nationella kun-
skapskrav som finns for respektive amne. Som stod for lararnas betygssattning finns damnesspecifika
kunskapskrav for olika betygssteg.?® Dagens betygssystem forutsatter att centralt faststallda mal samt
kunskapskrav angivna i laroplanen och kursplanerna tolkas och anpassas till utbildningens innehall pa
lokal niva.*

Redan av Skolverkets granskningsrapport rérande rattvis och likvardig betygssattning fran 2000 fram-
gar att det finns betydande brister vad géller rattvis och likvardig betygssattning. En dvergripande slut-
sats som dras i rapporten ar att bade stat och kommun tycks ha underskattat komplexiteten i syste-
met med ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem, som innebdr ett helt nytt satt att tdnka kring
betygssattning jamfort med det tidigare relativa betygssystemet. En mycket val fungerande dialog
mellan systemets olika aktdrer krévs for att fa det att fungera.?® Aven i Skolverkets nationella utvarde-
ring av grundskolan fran 2003% lyfts problematiken med att lokala tolkningar av laro- och kursplaner
riskerar att dventyra likvardigheten i beddomning och dérmed betygssattning.

20 Skolinspektionen 2010a, 2010c, 2011, 2012, 2014

21 Skolinspektionen 2010b, 2013, 2016

22 Skolinspektionen 2014, s. 3 ff

23 Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, 2.7 Beddmning och betyg
24 Riksrevisionen 2011, s. 29

2> Skolverket 2000, s. 168 ff

26 Skolverket 2003, s. 120
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Av Riksrevisionens effektivitetsgranskningar 2004 och 2011 framgar att betygssattningen i grundskolan
inte sker pa ett likvardigt satt.?” Av en enkat?® som genomférts inom ramen fér Riksrevisionens gransk-
ning, framgar att bade rektorer och larare anser att otillrackliga forutsattningar pa lokal niva forklarar
varfor betygen inte blir likvardiga. De uppger att de saknar tid for att satta sig in i olika stddmaterial
och att det finns for lite utrymme for professionella samtal inom och mellan skolor. Sddana samtal &r
nddvandiga for att kalibrera betygssattningen larare emellan.

Forfattarna till Likvardig kunskapsbedémning i och av den svenska skmialolem och méjligheter
(2014), framhaller att svarigheterna med att fa tillstand likvardigheten i betygssattningen sannolikt
bottnar i att de verbalt formulerade kunskapskraven inte ger tillracklig styrning for en jamforbar be-
tygssdttning. De menar att dven om lararna inom landets alla skolor skulle utveckla en samsyn for tolk-
ning och anvandning av kunskapskraven, kvarstar problemet med skillnader mellanskolorna.?®

Av Skolverkets rapport Utvardering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utforfraning
gar att det ar svart for skolor att fa igdng bedémningsdiskussioner och att det kan finnas olika bedém-
ningskulturer pa olika skolor. Har konstateras att det krdvs medvetenhet fran saval rektorer som fran
huvudman for att fa till stand ett bedémningsarbete mellan skolor sd att larare far forutsattningar att
gora rattvisa och likvardiga beddmningar och sétta betyg pd samma satt.>°

Risk for betygsinflation

Fragan om forekomst och omfattning av betygsinflation diskuteras aterkommande i den skolpolitiska
debatten. Det som vanligen avses &r att betygen 6kar mer an de faktiska kunskaperna som ska bedé-
mas enligt gallande kursplan. Men betygsinflation kan ocksa innebara att betygsnivan ar oférandrad

samtidigt som kunskaperna sjunker, eller att betygsnivan sjunker men att kunskaperna sjunker annu

mera.3!

For att kunna gora utsagor om betygsutvecklingen motsvaras av en faktisk kunskapsutveckling eller
om det finns betygsinflation, maste det finnas en eller flera referenser som kan styrka eller férkasta
betygen som matt pa kunskap. Som en sadan referens anvands ofta resultat fran internationella stu-
dier.3? Trots att dessa studier har sina begransningar, bland annat genom att de inkluderar ett begran-
sat antal amnen, gor Skolverket bedémningen att det basta sattet att mata betygsinflation sannolikt ar
att jamfora resultatutvecklingen i internationella studier och betygsutvecklingen i landet. Eventuell f6-
rekomst av betygsinflation &r en stark indikation pa att betygssystemet inte ar likvardigt. Det gar dock
inte att utifran kunskap om hur det ser ut pa nationell niva dra nagra slutsatser om vilka huvudman,
skolor eller larare som beslutar om fér héga betyg i relation till elevernas faktiska kunskaper.®

27 Riksrevisionen 2004, 2011

28 | drarenkaten siandes ut till 664 lrare som undervisar och sitter betyg i drskurs 9 varav 76 % svarade. Rektorsenkéaten sin-
des ut till 202 rektorer pa skolor som har elever i arskurs 9 varav ungefar 84 %. Lararna undervisade i olika amnen for att fa
en spridning mellan @mnen med olika @mnen med olika mycket stodmaterial.

29 SNS Utbildningskommission 2014, s. 8, 38 ff

30 Skolverket 2016, s. 69

31 skolverket 2016, s. 88

32 pIRLS (Progress in Reading Literacy Study) undersoker elevers lasférmaga i arskurs 4. Organiseras av The International As-
sociation for the Evaluation of Educational Achievement (IEA) och genomférs vart femte ar. TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study) undersoker kunskaper i matematik och NO hos elever i arskurs 4 och arskurs 8. Organiseras
av The International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA), genomfors vart fjarde ar. PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment) ar ett OECD-projekt med syfte att undersoka i vilken grad respektive lands
utbildningssystem bidrar till att femtonariga elever, som snart kommer att ha avslutat den obligatoriska skolan, ar rustade att
mota framtiden. Genomfors vart tredje ar for kunskapsomradena matematik, naturvetenskap och lasforstaelse, med olika
huvudomraden vid de olika undersokningstillfallena. ICCS &r en internationell studie om demokrati- och samhaéllsfragor. Stu-
dien vander sig till grundskoleelever i arskurs 8.

33 Skolverket (2016), s. 88 ff. Skolverket (2012). Skolverket (2017b).
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Skolverket uppger vidare att aven om det inte strikt empiriskt kan bevisas att betygsinflation forekom-
mer, finns det tydliga indikationer pa att betygsinflation har forekommit bade i grundskolan och i gym-
nasieskolan. Bedomningen ar att betygsinflation har forekommit atminstone sedan slutbetyg borjade
utfardas enligt det malrelaterade betygssystemet i slutet av 1990-talet. | grundskolan har den varit
tydligare under de forsta aren efter 1998. | gymnasieskolan har betygsinflationen varit pataglig fram
till 2003, vilket delvis kan forklaras av andrade forutsattningar for betygssattningen, men obetydlig
darefter. Enligt Skolverket gar det inte att uttala sig om nagon eventuell 6kning eller minskning av be-
tygsinflation i och med inférandet av en ny betygsskala och nya kunskapskrav 2011. Tidsperioden ar
for kort for att man ska kunna se nagra tydliga trender.3*

Relationen mellan slutbetyg och provbetyg

| sin redovisning till regeringen 2011 konstaterar Skolverket att skillnaderna mellan grundskolors be-
tygssattning i forhallande till de nationella proven fortfarande var stora, trots insatser som gjorts for
att 6ka samstammigheten i betygssattningen.35Det kan bero pa olika faktorer: att larare gor olika tolk-
ningar av kunskapskraven, att ldrare ger elever betyg de inte fortjanat, att betygen satts pa andra
grunder an vad styrdokumenten anger eller att sarskilda insatser gors for elever som inte klarat nat-
ionella proven.36

Skolverkets rapporterar 2016 att variationen i skolors nettoavvikelse har 6kat nagot. For grundskolan
galler 6kningen inom dmnena engelska och svenska samt inom matematikdmnet och de
naturorienterande d&mnena, dar det sker en gradvis men tydlig 6kning. Av rapporten framgar att
likvardigheten i betygssattning snarare har foérsamrats sedan nya kunskapskrav och ny betygsskala
inforts.3’

Fran och med den 29 juni 2018 kommer det i skollagen att regleras att resultat fran nationella prov
sarskilt ska beaktas vid betygssattning, om det inte foreligger sarskilda skal for annat. Av forarbetena
till lagédndringen framgar att larare har olika syn pa provens vikt for betygssattningen. En del larare 13-
ter proven vara helt styrande for betygen medan andra larare bara ser dem som ett bedémningsun-
derlag bland andra. Att grunderna for betygssattning varierar, ses som en risk for likvardighet och
rattssdkerhet.®

Sambeddémning leder till samsyn pa lokal niva

Arbetsmetoden innebar att ldrare samarbetar kring beddémning eller betygssattning, exempelvis ge-
nom att beddma elevernas prestationer tillsammans eller genom att diskutera bedémningen. Sambe-
démning kan gynna en gemensam forstaelse av bade kunskapskraven och kvaliteter i elevernas pre-
stationer. Dock ger forskningen inte nagot starkt stod for att sambeddmning leder till en 6kad 6ver-
ensstdmmelse i larares bedomningar av enskilda elevprestationer. Den storsta fortjansten med arbets-
metoden ar att den tycks fungera som ett langsiktigt satt att uppna samsyn och likvardighet pa lokal
niva. Det finns manga olika satt att organisera och arbeta med sambeddmning och det &r viktigt att
skolorna hittar en modell som fungerar utifran de lokala forutsattningarna. Av Skolverkets stod-
material for sambedémning i skolan framgar att det tycks vara betydelsefullt for sambedémningspro-
cessen att utga ifran konkreta exempel pa elevarbeten och att gruppen ger utrymme for allas asikter.
Av stddmaterialet framgar ocksa att vissa faktorer dar gynnsamma fér sambeddmning. Det &r viktigt att
det finns en tydlig métesstruktur med ett tydligt ledarskap och att diskussionen utgar fran elevarbeten

34 Skolverket 2016, s. 91
3>Skolverket 2011b

36 Skolverket 2016, s. 18 ff
37 Skolverket 2016, s. 85 ff
38 Prop. 2017/18:14
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som representerar en stor bredd av prestationer och elever med olika bakgrund. Vidare att lararna
deltar i flera sammanhang, sdval inom den egna skolan som med larare fr&n andra skolor.*

Av Jonssons och Thornbergs artikel i Pedagogisk Forskning i Sverige framgar att det finns olika forvant-
ningar pa vad sambeddmning i skolan ska bidra med och leda till.*° Fran myndighetshall féresprakas
sambeddmning av de nationella proven som ett satt att 6ka likvardigheten. Forfattarna anser att det
finns risk att saval elever som professionella i skolan har en dvertro pa sambeddmningens mojlighet
och de poangterar att en exakt 6verensstimmelse mellan olika bedémare inte kan uppnas genom
sambeddmning. De betonar ocksa att sambedémningen inte bor begransas till att endast omfatta nat-
ionella prov. Om sambeddmningen blir en kontinuerlig verksamhet som omfattar saval tolkning av
styrdokument, beddémning av de egna elevernas prestationer som nationella prov och betygssatt-
ningen, finns goda forutsattningar for att sambeddmningen kan bidra till att ge stéd och styrka at 1&-
rarnas beddémningspraktik.*

Syfte, fragestallningar och avgransning

Syftet med granskningen ar att underséka om huvudman och rektorer ger larare i grundskolan goda
forutsattningar for arbetet med betygssattning, sa att kunskapskrav och bestammelser for betygssatt-
ning tolkas och tillampas pa ett likvardigt och rattvisande satt.

Granskningen ska besvara foljande fragestallningar:

1) I vilken utstrackning skapar huvudmannen férutsattningar for en ratthiikvardigpetygssattning
inom och mellan skolenheter

2) | vilken utstrackning skapar rektor forutsattningar for en rattefslikvardidpetygssattning inom
och mellan skolenheter?

Larare behover planera och genomféra undervisningen sa att de vid tidpunkten for betygssattning har
ett underlag for den allsidiga bedémning som kravs. Det ar en forutsattning for att de ska kunna satta
rattvisa betyg. Undervisning, beddmning och betygssattning hdnger samman och bildar en helhet.
Dock ar denna granskning avgransad till att gélla forutsattningarna for arbetet med betygssattning,
inte undervisningen eller det mer kontinuerliga arbetet med att bedéma elevprestationer. Gransk-
ningen har dessutom inriktats mot arbetet med att satta slutbetyg i arskurs 9.

Granskningens genomforande

Skolinspektionen har besokt 20 grundskolor och deras huvudman, varav 14 med kommunal huvudman
och 6 med enskild huvudman. En utgangspunkt vid valet av skolor har varit att Skolinspektionen ska
granska skolor dar det finns risk att betygssattningen inte ar likvardig. Darfor har indikator for urval av
majoriteten av skolenheterna varit en stor andel elever som har hogre slutbetyg dn provbetyg i nation-
ella prov i svenska — i kombination med negativa resultat pa fragorna till larare om skolans arbete med
beddmning av elevernas kunskaper i Skolinspektionens skolenkat. | granskningen ingar ocksa en ur-
valsgrupp om fem skolor med positiva resultat p& samma enkéatfragor.*? Inga tydliga skillnader i resul-

39 Skolverket 2013, s. 33

40 J3nsson och Thornberg 2014, s. 397 ff

41 J3nsson och Thornberg 2014, s. 398

42 De tre fragor som stélls i Skolinspektionens skolenkat inom frageomrade 15, Bedémning och betygssattning, och har besva-
rats av all pedagogisk personal inom grundskolan.
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tat finns mellan de bada urvalsgrupperna. Ytterligare en utgangspunkt vid urvalet av skolor och huvud-
maén som ingatt i granskningen har varit att samtliga skolor ska vara belagna i omraden déar konkurrens
mellan skolor kan férekomma.

Under varje besdk genomfdrdes intervjuer med foretrade for huvudmannen och med skolans rektor.
Larare intervjuades dels enskilt, dels i grupp. Samtliga intervjuade larare hade nagot avamnena
svenska, moderna sprak och slojd som undervisningsamne. Dessa amnen valdes pa grund av deras
olika forutsattningar, i syfte att fa ett bredare underlag till granskningen.

Mer information om granskningens genomfdrande finns att lasa i bilaga 1.

Begreppsforklaringar

| granskningen anvands begreppen rattvisa och likvardiga betyg.

Med en rattvisbetygssattning avses att det betyg en elev fatt i ett visst amne ger en rattvisande bild av
elevens kunskapsnivd i férhallande till kunskapskraven vid tidpunkten fér betygssattning.*

Med en likvardigbetygssattning avses att mattstocken for bedémning ar densamma for alla elever.*
Det betyder att en elevs betyg inte ska bero pa vilken skola eller klass eleven gar i eller vilken larare
eleven har.*® En riskfaktor for likvardigheten i betygssattning ar att larares arbete med betyg sker i
flera led och rymmer manga olika tolkningsmajligheter:*®

9 Lérare kan tolka styrdokumentemlika, vilket kan paverka hur man planerar undervisningen
och konstruerar beddémningsuppgifter.

9 Léarare kan tolka och vardera en enskilcelevprestatiorolika.

1 En elevs samlade underkagprestationer kan av ldrare viktas och vagas samman till ett betyg
pa olika satt.

Tolkrurg v (Ners)
elovprestatones

( ) =
Kursplan ook kurskaoshrav r
- 47

43 Skolverket (2016). s 64

44 Skolverket (2016). s 64

4> Skolverket 2011a). s 25

46 Skolverket (2013). Sambed®mning i skolan — exempel och forskning. s 8.

47 Skolverket (2013). Sambed®mning i skolan — exempel och forskning. s 8. Figuren ar anpassad efter Allal (2013).
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Kvalitetsgranskningens iakttagelser

Huvudmannens arbete for en rattvis och likvardig
betygssattning

Huvudman foljer framst upp maluppfyllelse — mer séllan likvardig betygssattning

Huvudmannen foljer upp sina skolors olika betygsresultat avseende slutbetyg i arskurs 9 inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet. Uppfoljningarna skiljer sig 8t men kan exempelvis avse genom-
snittligt meritvarde och andelen elever med behdrighet till gymnasieskola samt skillnader i betygsre-
sultat mellan pojkar och flickor. Likasa gors uppféljningar av skillnader i resultat mellan slutbetyg och
nationella prov i motsvarande dmne samt skillnader i betygsresultat mellan olika @mnen. Viss jamfo-
relse goérs med betygsresultat for dvriga skolor i lageskommunen eller riket.

Det ar dock viktigt att notera huvudmannens uppféljning och analys i det systematiska kvalitetsarbetet
framst avser skolornas maluppfyllelse. Huvudmannen tar alltsa ta reda pa hur val skolorna lyckas i sitt
arbete med att ge alla elever méjlighet att uppna gymnasiebehorighet och na sa langt som mojligt i sin
kunskapsutveckling, till exempel genom att félja upp andelen elever med gymnasiebehorighet och ele-
vernas meritvarden.

Det dr daremot betydligt mindre vanligt att huvudmannen féljer upp, jamfér och analyserar samt do-
kumenterar skolornas betygsresultat ur aspekten rattvis och likvardig betygssattning i det systematiska
kvalitetsarbetet. Knappt halften av huvudmannen gor detta.

Nar detta forekommer géller det vanligen uppféljning av korrelationen mellan elevernas slutbetyg i ett
amne och provbetyg i motsvarande nationella prov. Har avses alltsa i vilken omfattning elever fick ett
hogre eller lagre slutbetyg i exempelvis &mnet svenska jamfort med det betyg som eleverna fick pa det
nationella provet i samma dmne. Nagra fa huvudman foljer ocksa upp hur betygssattningen skiljer sig
at mellan skolorna inom olika @mnen. Ofta saknas dock en tydlig analys av skolornas arbete med en
rattvis och likvardig betygssattning

Sammantaget saknar alltsa flertalet huvudman ett viktigt underlag for bedémning av huruvida betyg
satts pa rattvisa och likvardiga grunder. Resultatet dr oroande med tanke pa att urvalet i granskningen
till stor del géller skolor med en stor andel elever som har hégre slutbetyg i amnet svenska jamfort
med motsvarande provbetyg i nationella prov.

Givetvis kan huvudmannen pa andra satt bilda sig en uppfattning om hur arbetet med betygssattning
fungerar pa skolorna, exempelvis genom nagon form av aterkommande dialog mellan rektor och tjans-
teman som foretrader huvudmannen. Det kan da férekomma att avvikelser i betygssattningen tas upp
och diskuteras. Till exempel uppger en huvudman att man noterat anmarkningsvarda skillnader i be-
tygssattningen mellan olika @mnen och darfor ser behov av att ndrmare undersoka orsakerna till dessa
skillnader och om de kan relateras till lararbehorigheten pa den aktuella skolan. Andra atgarder somi
forekommande fall har lyfts av huvudmannen handlar om att forbattra mojligheterna till samverkan
mellan larare i arbetet med beddémning och betygssattning.

Otillrackliga forutsattningar for samverkan mellan skolor

For en fjardedel av de granskade skolorna har huvudmannen skapat goda forutsattningar for samver-
kan mellan skolor i arbetet med betygssattning. Bland dessa aterfinns bade huvudméan med ansvar for
manga skolenheter och huvudmaéan med fa skolenheter. Pa évriga skolor sker samverkan med andra
skolor i begransad omfattning eller inte alls. Det senare galler en dryg tredjedel av skolorna.
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Den vanligaste formen for samverkan mellan skolor innebar att larare sambeddmer nationella prov,
vilket alltsa begransar samverkan till att omfatta &mnen déar nationella prov ges. Nagra fa huvudman
skapar maijlighet daven for larare i 6vriga amnen att, mer eller mindre regelbundet, i natverk diskutera
fragor som rér bedomningar av elevprestationer och betygssattning samt tolkning av kunskapskrav.
Det forekommer ocksa att huvudman har identifierat samverkansbehov for larare som dr ensamma
om att undervisa i ett amne pa respektive skola, till exempel i moderna sprak eller i de sa kallade prak-
tisk-estetiska &mnena.*® Natverk har d& organiserats for lirare i dessa &mnen, for att de ska ges mdjlig-
het att arbeta med sambeddmning men ocksa kunna diskutera hur kursplaner och kunskapskrav ska
tolkas och tillampas. Men detta géller dock inte alla huvudman som har “ensamladrare” inom sitt an-
svarsomrade. Flera av dessa larare uttrycker att de skulle behéva samverka med larare pa andra skolor
i arbetet med beddmning och betygssattning.

Nagra huvudman uppger att de tidigare haft en organiserad samverkan mellan grundskolor, till exem-
pel amnesnatverk inom en kommun, men att samverkan av olika anledningar tunnats ut eller upphort.
Antingen for att andra utvecklingsomraden har prioriterats pa skolorna eller for att skolor eller larare
inte ansett sig ha tid for eller behov av samverkan — "det sjalvdog lite”. Det senare géller ofta storre
skolor, med méjlighet till samverkan mellan flera ldrare inom ett @mne. Ett par huvudmaén, som note-
rat att den samverkan som planerats inte sker eller fungerar som 6nskat, uppger dock att de ser éver
behov och férutsattningar. Detta gors eftersom samverkan trots allt efterfragas av en del skolor och
till exempel “ensamlérare” inom huvudmannens ansvarsomrade.

Aktivt arbete for att 6ka andelen legitimerade larare

Granskningen visar att huvudmannen lagger stor vikt vid att skolorna har legitimerade larare och ser
detta som en viktig forutsattning for en rattvis och likvardig betygssattning. Samtliga huvudman féljer
upp andelen legitimerade larare pa skolorna. Det sker pa olika satt, till exempel genom att huvudman-
nen har tillgang till uppgifter genom digitala inrapporteringssystem eller genom att rektorer rapporte-
rar inom vad som ibland bendmns som resultat- eller kvalitetsdialoger.

Olika insatser gors fran huvudmaénnens sida for att 6ka andelen legitimerade larare. Det kan exempel-
vis handla om att arbeta aktivt med rekrytering samt stodja rektorerna i deras arbete med detta.
Nagra huvudman forsoker pa olika satt bredda rekryteringsbasen genom samverkan med olika utbild-
ningsanordnare. Vidare kan huvudmannens insatser gélla att i samverkan med berorda rektorer moj-
liggdra for larare att komplettera sin utbildning till lararexamen och darmed kunna ansdka om lararle-
gitimation. | ett fall har huvudmannen flyttat undervisningen for arskurserna 7-9 fran en skolenhet till
en annan pa grund av svarigheter att rekrytera legitimerade larare.

Fa insatser for kompetensutveckling anordnas

Huvudmannens planer for introduktion av nyanstéllda larare omfattar vanligen inte larares arbete
med betygssattning. De flesta huvudman verkar forutsatta att nyanstéllda larare far stod i arbetet med
betygssattning och att rektor tar ansvar for detta. Detsamma galler for stod till obehoriga larare som
ska undervisa och darmed ocksa satta betyg, tillsammans med en legitimerad larare. Ett par huvud-
man uppger att de med anledning av en 6kad andel obehoriga larare dvervager olika insatser som stod
for just obehoriga larares arbete med beddmning och betygsattning. Som exempel kan ndmnas en hu-
vudman som planerar for ett natverk for just obehdriga larare. En huvudman uppger att man ska ta
fram en webbaserad utbildning for att starka stodet till obehdriga larare.

Nar det kommer till 6vrig kompetensutveckling for larare har de flesta huvudman, i samband med im-
plementeringen av grundskolans laroplan 2011, tidigare genomfoért utbildningsinsatser med inriktning

48 Brukar avse amnena slojd, bild, musik, idrott och hélsa samt hem- och konsumentkunskap.
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mot beddmning och betygssattning. Granskningen visar dock att 6vergripande utbildningsinsatser som
ar inriktade mot just betygssattning inte ar vanligt forekommande i nulaget.

Enstaka exempel finns pa huvudman som erbjuder larare olika maojligheter att starka sin kompetens,
genom att anordna utbildning kring beddmning och betygssdttning med foreldsningar, litteraturstu-
dier och traffar mellan skolor. Vidare hanvisar flera huvudman till utbildningar inom Mattelyftet och
Laslyftetoch framhaller att denna kompetensutveckling utvecklar lararnas bedémarkompetens och
darmed stodjer arbetet med betygssattning. Legitimerade larare ges ocksd majlighet att inom Lararlyf-
tet bli behoriga att undervisa i ytterligare amnen, vilket starker kompetensen att satta betyg i dessa
amnen. Nagra huvudman uppger att de anordnar kompetensutveckling inom omradet bedémning for
larande (BFL).*° Skolinspektionen kan dock konstatera att detta framst handlar om att utveckla under-
visningen och forutsattningarna for elevernas kunskapsutveckling, inte larares arbete med betygssatt-
ning.

Flera larare uttrycker att den viktigaste kompetensutvecklingen sker nar de far maojlighet att diskutera
och samverka i bedémnings- och betygsfragor, bade pa den egna skolan och tillsammans med larare
fran andra skolor. Frdgan om just samverkan behandlas langre fram i denna rapport.

Rektorernas arbete for en rattvis och likvardig betygssattning

Skolans arbete med en rattvis och likvardig betygssattning syns sallan i det
systematiska kvalitetsarbetet

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet foljer rektorerna och skolorna upp och analyserar
sina betygsresultat for arskurs 9, exempelvis andelen elever med gymnasiebehorighet, genomsnittligt
meritvarde, skillnader i betygsresultat mellan pojkar och flickor, skillnader i betygsresultat mellan &m-
nen samt resultat pa nationella prov. Viss jamforelse gbrs med andra skolor inom lageskommunen el-
ler i riket.

Uppfoljning och analys avser dock framst skolornas maluppfyllelse, alltsa hur val skolorna lyckas i sitt
arbete med att ge eleverna mojlighet att na gymnasiebehorighet och att na sa langt som mojligt i sin
kunskapsutveckling.

Det ar daremot betydligt mindre vanligt att rektorer i det systematiska kvalitetsarbetet féljer upp, jam-
for och analyserar samt dokumenterar skolans betygsresultat ur aspekten rattvis och likvardig betygs-
sattning. Knappt héalften av rektorerna gor det.

| de fall det forkommer handlar det vanligen om att félja upp korrelationen mellan elevers slutbetyg i
ett &mne och provbetyg i motsvarande nationella prov. Det forekommer ocksa att betygssattningen
mellan amnen eller inom ett &mne jamfors, i vissa fall ocksd med betygsresultat for andra skolor i l&-
geskommunen eller riket. Ett fatal dtgarder redovisas. De kan till exempel handla om att ldrare i storre
omfattning ska ges mojlighet att diskutera och jamfora sina bedémningar och sin betygssattning med
andra larare. Ofta saknas dock en tydlig analys av skolornas arbete med en rattvis och likvardig betygs-
sattning i det systematiska kvalitetsarbetet.

Sammantaget saknar alltsa flertalet rektorer ett viktigt underlag for bedémning av huruvida betyg
satts pa rattvisa och likvardiga grunder.

49 Se exempelvis http://www.bedomningforlarande.se/sida/bfl
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Pa nagra skolor beskriver rektorerna hur de i det vardagliga arbetet aktivt foljer upp betygsfragor. Det
kan exempelvis handla om att stalla en undersokande fraga till en larare eller larargrupp, om ett be-
tygsresultat patagligt avviker i nagot avseende. Pa de granskade skolorna ar det vanligt att rektor vid
ett eller ett par tillfdllen per ldsar gar igenom skolans betygsresultat, ibland anvands ocksa nationell
statistik for jamforelser. Aven om det framst &r maluppfyllelsen som analyseras, tas ocksa fradgor om
sjalva betygssattningen upp pa flera av skolorna. Exempelvis kan det handla om hur elevers slutbetyg
forhaller sig till motsvarade provbetyg i nationella prov eller hur betygsbilden ser ut vid jamforelser
mellan olika klasser och @mnen. Sadana diskussioner kan ocksa forekomma inom arbetslagens eller
amnesgruppernas moten, ibland pa uppdrag av rektor.

Pa flera av skolorna uppger lararna att i fokus for uppféljning och analys star andelen elever som far
betyget F och hur skolan ska arbeta for att 6ka maluppfyllelsen, men att man ser behov av att i storre
omfattning ocksa diskutera hur de 6vriga betygsstegen tolkas och anvands pa skolan. Granskningen
visar ocksa att ganska manga larare, trots rektorers genomgangar, saknar en tydlig uppfattning av hur
skolans betygsbild forhaller sig till 6vriga skolor i lageskommunen eller riket. Det géller bade det egna
amnet och skolan som helhet. Det kan ocksa variera mellan larare pa en och samma skola hur med-
veten man ar om detta.

Samtliga skolor som ingar i kvalitetsgranskningen ar beldgna i omraden déar det kan finnas konkurrens
mellan skolor. De huvudman, rektorer och larare som intervjuats har fatt fragan om de bedémer att
det finns faktorer utover géllande bestammelser som paverkar betygssattningen. Har avses faktorer
som till exempel konkurrens om elever eller patryckningar fran vardnadshavare. Konkurrensaspekten
har avvisats, fraimst med motiveringen att man snarare har en ko av elever till sina skolor. Att patryck-
ningar kan férekomma, da fran vardnadshavare och elever, framgar i nagra intervjuer — framst larare
och rektorer samt ett par huvudman. Men de ar ocksa tydliga med att betygen i sadana fall inte paver-
kas. Lararna sager sig vara trygga med sina beddémningar och betygsunderlag och att de darmed kan
motivera sina beslut om betyg. Vidare uttrycker larare att rektor utgor ett viktigt stéd genom att i kon-
takt med elever och vardnadshavare vara tydlig med att det ar ldrare som beslutar om betyg.

Samverkan sker men begransas ofta till vissa amnen

Tidigare i denna rapport har det framgatt att samverkan mellan larare pa olika skolor sker i begrdnsad
omfattning och att det i forekommande fall vanligen handlar om sambeddmning av nationella prov i
amnena svenska, matematik och engelska. Pa samtliga skolor ges dock vissa forutsattningar for larare
att inom den egna skolan samverka i arbetet med att sdtta rattvisa och likvardiga betyg.

Vilka forutsattningar som finns for samverkan kan sagas variera mellan larare pa en och samma skola,
eftersom samverkan inom d@mnena svenska, matematik och engelska ofta prioriteras. Det vill sdga de
amnen dar nationella prov kontinuerligt forekommer. Nar det galler sambeddmning av nationella prov
i exempelvis dmnet svenska, ger rektor forutsattningar for detta arbete genom att tid avsatts antingen
for berorda larare eller for samtliga larare som undervisar i amnet. Arbetet laggs upp pa olika sdtt men
kan innebara att proven avidentifieras fore rattningen och att man som ldrare inte rattar sina egna ele-
vers prov, samt att larare ges mojlighet att diskutera och jamféra sina bedémningar i syfte att na fram
till samsyn.

Nar det géller 6vrig samverkan pa skolorna i arbetet med bedémning och betygssattning, sker denna
huvudsakligen inom ramen for ldrares moten inom arbetslag och @mnesgrupper. Motestider for dessa
grupper ar oftast schemalagda av rektor. Samverkan kan handla om att sambeddma och diskutera
elevarbeten samt tolka kunskapskraven och hur de ska tillampas. Pa nagra skolor ar det fran rektors
sida uttalat att frdgor om beddémning och betygssattning ska ingd i dessa gruppers arbete. Aven nar sd
inte dr fallet verkar ldrare i ganska hog grad anse att det sjalvklart ingar i deras uppdrag att samverka
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med kollegor i dessa fragor. Flera larare betonar ocksa betydelsen av de mer informella samtalen i det
vardagliga arbetet kring beddmning och betygssattning.

Pa manga av skolorna anser larare dock att samverkan i arbetet med betygssattning behover styras
upp och bli mer strukturerad. Man upplever ocksa att det kan vara svart att far tiden att racka till. For
vissa larare ar det svarare att fa till stand samverkan med kollegor eftersom man ar ensam undervi-
sande larare i ett amne, till exempel i moderna sprak eller i det som brukar bendmnas som praktisk-
estetiska amnen.

Samverkan inriktas mot bedoémning, inte betygssattning

Larare ska vid betygssattningen utnyttja all tillganglig information om elevens kunskaper i forhallande
till de nationella kunskapskraven och gora en allsidig beddmning av dessa kunskaper. De intervjuade
lararna beskriver hur de kontinuerligt bedémer elevers olika insatser, till exempel i form av prov samt
muntliga och skriftliga redovisningar. Det ar vanligt forekommande att larare dokumenterar elevernas
kunskapsutveckling utifran kunskapskraven i digitala matriser, och ofta ar detta ett krav fran rektor el-
ler huvudmannen. Nagra rektorer beskriver det som en atgard av sdkerhet att ha all dokumentation
samlad i en matris, om till exempel en larare slutar. Ofta ar matriserna synliga daven for elever och
vardnadshavare. Manga larare anser att matriserna ar ett stod for dem néar de ska satta betyg, dven
om det ocksa finns ldrare som menar att viss risk finns for att matriserna kan leda till férenklade och
summariska bedémningar.

Den samverkan som sker i arbetslag och amnesgrupper verkar vara inriktad mot det kontinuerliga ar-
betet med bedémning av elevprestationer snarare an sjdlva betygssattningen. Givetvis hdnger dessa
bada processer samman. Men for larares arbete med att géra en allsidig beddmning — utifran ett sam-
lat underlag av elevprestationer — infor beslut om betyg, ar det inte vanligt att rektor har organiserat
strukturerade former for samverkan. Det betyder att det ofta saknas forum fér larare att diskutera och
problematisera vad det innebar att gora en allsidig beddmning, exempelvis hur matriserna ska anvan-
das i detta sammanhang eller hur resultat pa nationella &mnesprov ska viktas. Snarare verkar det vila
pa enskilda ldrare att ta stallning till hur de ska vikta och vdga samman elevers kunskaper i relation till
kunskapskraven, och att i detta arbete sdka stod hos kollegor. Pa nagra fa skolor har man nagon form
av betygskonferenser dar betygen gas igenom och diskuteras. Da kan larare ges mojlighet att jamfora
och diskutera hur kunskapskrav tolkas och tillampas.

Inte vanligt forekommande med kompetensutveckling

Att skolans undervisande och betygssattande larare ar legitimerade forefaller rektorer se som en
mycket viktig forutsattning for en rattvis och likvardig betygssattning. Och sa verkar ocksa larare tanka.
Det vill sdga att ar man en legitimerad larare forvantas man ta ansvar for att besluta om betyg pa ett
satt som star i bverensstimmelse med gallande styrdokument, till exempel genom att soka informat-
ion och kunskap pa egen hand.

Manga larare uppger att man generellt “far” kompetensutveckling om man behover och att rektor sél-
lan “sager nej”. Det ar fa rektorer och larare som uttrycker att de saknar eller efterfragar insatser for
kompetensutveckling inom arbetet med betygssattning.

Manga rektorer och larare beskriver att det innebar en del insatser fér gemensam kompetensutveckl-
ing i samband med att grundskolans laroplan med nya kursplaner och betygssteg implementerades.

Darefter har andra omraden prioriterats. Till exempel namner flera rektorer och larare bedémning for
larande (BFL)*® som exempel p& kompetensutveckling som starker ldrarna i deras arbete med betygs-

%0 Se exempelvis http://www.bedomningforlarande.se/sida/bfl
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sattning. Skolinspektionen kan dock konstatera att detta framst handlar om att utveckla undervis-
ningen och férutsattningarna for elevernas kunskapsutveckling, inte larares arbete med betygssatt-
ning.

Pa ungefar halften av skolorna kan kompetensutvecklingen sagas omfatta bade kontinuerliga insatser
och riktade utbildningar. Det kan innebara att rektor kontinuerligt lyfter fragor som rér bedémning
och betygssattning, pa konferenser eller i andra moten med larare. Till exempel kan det handla om att
fanga upp eventuella missférstand och feltolkningar i fragor kring betygssattning och mot bakgrund av
detta informera, fortydliga och diskutera tillsammans med lararna. Som exempel pa fragor som disku-
teras ndmner rektorer och larare den s& kallade pysparagrafen! och hur den ska tillampas samt hur
bestammelserna kring ”streck”>? ska tolkas. Ett annat exempel &r tillampningen av betygsstegen B och
D samt tolkningen av kunskapskraven for dessa bada betyg.

Nar det géller riktade utbildningsinsatser som avser att starka larares kompetens i arbetet med att
sdtta rattvisa och likvardiga betyg, har larare pa nagra skolor deltagit i kursen Betyg och bedémning
som anordnas av Skolverket. Det finns ocksa exempel pa andra insatser. Pa en skola leder forstela-
rarna arbetsgrupper med bedémning och betygssattning som fokusomrade innevarande l&sar, i syfte
att arbetet med bedémning och betygssattning ska ske pa ett likvardigt satt pa skolan.

Ett viktigt resultat av dessa och liknande insatser uppges av larare ofta vara att de leder till 6kad sam-
verkan och diskussioner om betygssattning larare emellan. Flera larare uttrycker ocksa att nar de arbe-
tar med att sambed®ma nationella prov och far moéjlighet att diskutera sina bedémningar, sa utgor det
en viktig form av kompetensutveckling.

Obehoriga larare far stod av kollegor men tydliga uppdrag saknas ofta

For de skolor som ingar i denna granskning varierar andelen legitimerade larare per skola och uppgar
som lagst till 50 procent och som hagst till 100 procent.>® | likhet med vad som tidigare beskrivits om
huvudmannens arbete, sker dven pa rektorsniva ett aktivt arbete for att sakerstalla att skolans larare
ar legitimerade och undervisar i amnen som de ar behdriga i. Det kan handla om att strategiskt pla-
nera for tjanstefordelning och i enstaka fall har ocksad nédmnts samordning av tjanster med andra sko-
lor. Vidare uppger rektorer att de ger mojlighet for larare att utoka sin behorighet genom utbildning
inom Lararlyftet. Det forekommer ocksa att icke-legitimerade larare far stod for att komplettera sin
utbildning till lararexamen. Flera rektorer uppger att skolorna tar emot lararstudenter inom deras
verksamhetsforlagda del av utbildningen och ser det som ett satt att pa sikt kunna rekrytera behoriga
larare.

Pa skolorna sker nagon form av introduktion av nyanstallda larare. Vanligt &r att en nyanstalld larare
far en mentor som stod. Vanligt &r ocksa att bade rektor och larare ser det som sjalvklart att fragor om
betygssattning ska inga i introduktionen och mentorsuppdraget, dven om det ar mindre vanligt att det
finns en plan for just detta eller att det ar ett tydligt uttalat uppdrag.

Pa tva av de granskade skolorna ar samtliga larare legitimerade, men pa 6vriga skolor finns det obehd-
riga ldrare som undervisar och ddrmed ska satta betyg tillsammans med en legitimerad larare. Obeho-
riga larare deltar oftast i arbetslag och &mnesgrupper och far, i varierande omfattning, stod av kolle-
gor. Vidare utses en legitimerad larare som tillsammans med den obehoriga lararen ska fatta beslut
om betyg. Ofta beskriver larare och rektor att man har en god delningskultur — att ldrarna géarna hjalps

>1 Har avses undantagsbestdmmelsen: skollagen 10 kap. 21 § (2010:800)

2 Om det saknas underlag for bedémning av en elevs kunskaper i ett &mne pa grund av franvaro ska betyg inte sittas i am-
net: skollagen 10 kap. 18 §.

>3 Enligt den redovisning som rektorer under hésten 2017 ldmnat in till Skolinspektionen infér granskningen.
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at och delar med sig — och att det ses som sjalvklart att man tar ansvar och hjalper obehériga larare
och nyanstéllda larare 6ver huvud taget. Sa ser det ut pa flertalet av skolorna.

Betydligt mindre vanligt ar det att det finns tydliga strukturer och planeringar, eller riktlinjer, for arbe-
tet med att kontinuerligt stddja obehdriga larare som ska undervisa och darmed satta betyg. Goda ex-
empel finns dock. Pa en skola lagger rektor upp en plan fér hur betygssattningen ska genomféras, re-
dan nér en obehérig larare borjar pa skolan. Tid avsatts for avstamningar mellan lararen och en legiti-
merad kollega. Vidare ges den legitimerade lararen, som ska vara med och besluta om betyg, ocksa
mojlighet att delta i planering av undervisningen och félja upp underlagen for betygssattningen. Pa en
annan skola arbetar man med sa kallat tvalararsystem i vissa @mnen, vilket innebar att en obehorig 13-
rare alltid har stod av en legitimerad larare i det aktuella amnet.



23(35)

Sammantagen bild av huvudmannens och
rektorerna arbete

Avvikelser analyseras inte i det systematiska kvalitetsarbetet

Uppfoljning och analys av skolornas betygsresultat avser framst skolornas maluppfyllelse, alltsa hur val
skolorna lyckas i sitt arbete med att ge eleverna majlighet att nd gymnasiebehorighet och att na sa
langt som mojligt i sin kunskapsutveckling.

For flertalet av skolorna saknas inom det systematiska kvalitetsarbetet en tydlig analys av skolornas
betygsresultat, sett ur perspektivet rattvis och likvardig betygssattning, bade pa huvudmanna- och rek-
torsniva. Detta trots att ett urvalskriterium for flertalet av skolorna har varit att en stor andel av ele-
vernas slutbetyg i amnet svenska avviker fran motsvarande provbetyg i nationella prov. Sddana avvi-
kelser indikerar att det kan foreligga risk for att betyg inte satts pa ett rattvist och likvardigt satt.

Detta far konsekvenser for huvudmannens och rektorernas mojlighet att systematiskt kunna identifi-
era och analysera avvikelser i betygssattningen samt risker och svarigheter i larares arbete med be-
tygssattning. Darmed begransas ocksa mojligheten att bedéma vilka atgarder som eventuellt behovs
for att larare ska ges de forutsattningar de behover i arbetet med att satta rattvisa och likvardiga be-
tyg. Granskningen visar ocksa att sadana viktiga forutsattningar ofta saknas, exempelvis vad géller
samverkan och kompetensutveckling.

Samverkan inriktas mot bedoémning, inte betygssattning

Ofta saknas organiserade former och struktur for larares samverkan i arbetet med betygsattning. En
stor del av samverkan &r inriktad mot sambeddmning av nationella prov och begrdnsas darmed till
vissa amnen och till arbetet med beddmning av elevprestationer. For larares arbete med att gora en
allsidig bedomning infor beslut om betyg finns det daremot séallan organiserade former for samverkan.
Larares mojlighet till samverkan i arbetet med betygssattning mellanskolor &r mycket begransad och
forekommer inte alls pa drygt en tredjedel av skolorna. | de flesta fall handlar samverkan mellan skolor
uteslutande om sambeddmning av nationella prov.

Skolinspektionen konstaterar att en viktig forutsattning for larares arbete med att satta rattvisa och
likvardiga betyg — mojligheten att samverka med andra larare pa den egna skolan men ocksa med |&-
rare pa andra skolor — ges alltfor begransade méjligheter pa flertalet skolor. Granskningen visar att
manga larare samverkar “informellt” och pa eget initiativ utifran sitt ansvar att besluta om betyg pa
rattvisa grunder. Men det frantar inte huvudman och rektorer ansvaret for att mojliggéra den samver-
kan som kravs for att sa langt som mojligt sakerstalla rattvisa och likvardiga betyg.

Legitimerade larares kompetens tas for given

Granskningen visar att kompetensutveckling inom omradet betygssattning sallan anordnas av huvud-
mannen. Daremot lagger man stor vikt vid att skolorna har legitimerade larare och ser detta som en
viktig forutsattning for en rattvis och likvardig betygssattning. Pa ungefar héalften av skolorna ser rektor
till att lararna ges kompetensutveckling genom bade kontinuerliga informationsinsatser och riktade
utbildningar. Granskningen visar vidare att rektorer och larare ser lararlegitimationen som en mycket
viktig forutsattning for en rattvis och likvardig betygssattning. Det ar fa rektorer eller larare som ut-
trycker att de saknar insatser for kompetensutveckling inom betygssattning.

Skolinspektionen konstaterar att dven om ldrarlegitimationen ar en viktig férutsattning for en rattvis
och likvardig betygssattning — och larare har ansvar for att betygs satts pa korrekta grunder — frantar



24 (35)

det inte huvudman och rektorer deras ansvar for att larares kompetens och eventuella behov av kom-
petensutveckling sdkerstélls. Skolinspektionen ifragasatter inte lararnas kompetens vad géller betygs-
sattning pa de skolor som besokts — detta har inte granskats. Men att larares kompetens till stor del

tas for given med legitimationen innebar risk for att betyg inte satts pa rattvisa och likvardiga grunder.

Allt fler obehdriga larare men stodet till dem kvalitetssakras inte

Enligt skollagen och dess forarbeten ska rektor se till att ldrarna som ska besluta om betyg ar fértrogna
med de regler som styr betygssattningen och att de i 6vrigt far det stod de behover for att besluta om
rattvisa och likvardiga betyg. | rektorns ansvar ingar ocksa att sarskilt beakta outbildade, mindre er-
farna och nyanstallda larares behov av stdd i denna process. Enligt ldaroplanen ansvarar rektor for att
personalen far den kompetensutveckling som kravs fér att kunna utféra sina arbetsuppgifter.®* Pa en
overgripande niva ar det ocksa huvudmannens ansvar att se till att personalen vid skolenheterna har
nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet och ges majlighet till kompetensut-
veckling.>®

Granskningen visar att obehoriga larare oftast deltar i arbetslag och amnesgrupper och, i varierande
omfattning, far stod av kollegor. Vidare utses en legitimerad larare som tillsammans med den obeh6-
riga lararen ska fatta beslut om betyg. Sa ser det ut pa flertalet av skolorna. P4 manga av skolorna be-
skriver larare och rektor att det ses som sjalvklart att man tar ansvar och hjélper obehériga larare. Det
ar en viktig grund for det stdd som obehdriga larare behdver. Men pa en majoritet av skolorna saknas
tydliga strukturer och planeringar, eller riktlinjer, for arbetet med att kontinuerligt stédja obehoriga
ldrare.

Skolinspektionen konstaterar att ddrmed har huvudmannen och rektorerna inte kvalitetssakrat att
obehoriga larare ges det stdd och den kompetensutveckling de behdver i sitt arbete med bedémning
av elevers kunskapsutveckling och den myndighetsutévning det innebar att besluta om betyg, vilket
innebar risk for att betyg inte satts pa rattvisa och likvardiga grunder. Detta framstar som sarskilt all-
varligt sett mot bakgrund av en 6kad lararbrist.

>4 3 kap 14 § skollagen (2010:800), Prop. 2009/10:165, s. 299, Laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
2011. 2.8 Rektors ansvar
35 2 kap 34 § skollagen (2010:800), Prop. 2009/10:165, s. 281 f
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Avslutande diskussion och slutsatser

Skolinspektionen har i tidigare kvalitetsgranskningar och inom regelbunden tillsyn konstaterat att det
finns behov av forbattringar i skolornas arbete med en réttvis och likvardig beddmning och betygssatt-
ning. Framst handlar det om att rektorer och huvudman behdéver ta ett stérre ansvar for de utveckl-
ingsinsatser och atgarder som kréavs. Viktiga sddana handlar om férutsattningar for samverkan mellan
larare, framforallt mellan skolor men ocksa inom skolor. Vidare har ocksa framkommit att det syste-
matiska kvalitetsarbetet i stérre omfattning bor omfatta frégor om bedémning och betygssattning.>®

Denna problembild kan sagas kvarsta. Tidigare granskningar har huvudsakligen varit inriktade mot rek-
torers och larares ansvar och arbete. | denna granskning ser dock dven Skolinspektionen att fler
aspekter ar riskfaktorer i betygssattningen. Det handlar bland annat om huvudmannens arbete, som
pa vasentliga punkter behover utvecklas.

Huvudmannens och rektorernas systematiska kvalitetsarbete arbete ar i hog grad inriktat mot en hog
maluppfyllelse och att samtliga elever ska ges forutsattningar att na gymnasiebehorighet och sa langt
som mojligt i sin kunskapsutveckling. Det kan ocksa sdgas gélla skolornas utvecklingsarbete som hel-
het. Flera inspektorer som deltog i granskningen noterade att pa fragor om arbetet med réattvis och
likvardig betygssattning handlade svaren i intervjuer inte sallan om maluppfyllelse och arbetet med att
utveckla sjalva undervisningen. En intressant iakttagelse i sig.

Givetvis ar det mycket viktigt att skolans undervisning ger alla elever goda férutsattningar att lamna
grundskolan med ldgst gymnasiebehdrighet och sa goda kunskaper som méjligt, inte minst med tanke
pa att grundskolan dr en obligatorisk skolform dar eleverna tilloringar nio ar av sitt liv. Men huvudman
och rektorer behover ocksa sakerstalla att arbetet med rattvis och likvardig betygssattning ges vikt,
utrymme och goda férutsattningar pa skolorna. Detta ansvarstagande behéver motsvara den avgo-
rande betydelse som betygen har for den enskilda elevens framtida maojligheter och det faktum att be-
tygssattning innebar myndighetsutdvning med beslut som inte kan dverklagas.

Som en grund for detta arbete behdver huvudman och rektorer i betydligt stoérre omfattning, inom det
systematiska kvalitetsarbetet, analysera skolornas arbete med betygssattning, sett ur perspektivet
rattvis och likvardig betygssattning. Det kan exempelvis innebéara att jamfora betygsresultat pa olika
nivaer, till exempel mellan skolor, larare, klasser och @mnen. Vidare kan det exempelvis handla om att
jamfora elevers betygsresultat utifran socioekonomisk bakgrund eller kon. For de amnen dér det finns
nationella prov behdver man undersdka hur elevers amnesbetyg korrelerar med provbetygen. Detta
ska goras i syfte att identifiera risker och svarigheter, men ocksa goda exempel pa arbetssatt, i larares
arbete med betygssattning. Mot bakgrund av denna analys behdver huvudman och rektorer bedéma
vilka atgarder som behovs for att skapa forutsattningar for larares arbete med betygssattning. Atgar-
derna kan exempelvis handla om kompetensutveckling och samverkan men ocksa gemensamma ruti-
ner for arbetet med beddmning och betygssattning. Det systematiska kvalitetsarbetet ska darmed
ldgga grunden for att kunskapskrav och bestammelser for betygssattning tolkas och tillampas pa ett
rattvist och likvardigt satt.

%6 Skolinspektionen 2010a, 2010b, 2010c, 2011, 2012, 2013, 2014, 2016
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Konkurrens en riskfaktor?

Okad konkurrens om eleverna beskrivs ibland som en riskfaktor for en likvardig betygssattning, genom
att skapa tryck pa lararna att satta hoga betyg. Lonemodeller eller andra former av beléningssystem
som kopplas till resultat i form av betyg anses ocksd kunna driva pa vad som kallas betygsinflation.>’
Skolverket lyfter dven 6kat tryck fran vardnadshavare som en tankbar drivkraft till betygsinflation.>®

Samtliga skolor som ingar i kvalitetsgranskningen ar beldgna i omraden déar det kan finnas konkurrens
mellan skolor. De huvudman, rektorer och larare som intervjuats har fatt frdgan om de bedémer att
det finns faktorer utover gallande bestammelser som paverkar betygssattningen, till exempel konkur-
rens om elever eller patryckningar fran vardnadshavare. Att patryckningar fran vardnadshavare och
elever kan forekomma framgar, men daremot inte att detta paverkar betygssattningen.

Skolinspektionen ifragasatter inte att det forhaller sig sa och pastar heller inte att sa kallade gladjebe-
tyg satts pa de skolor som ingatt i granskningen. Betygen i sig har inte granskats av Skolinspektionen.
Men samtidigt visar granskningen att det inom det systematiska kvalitetsarbetet ofta saknas en tydlig
analys av betygsresultaten sett ur perspektivet rattvis och likvardig betygssattning, bade pa huvud-
manna- och rektorsniva. Darmed saknas ocksa ett viktigt underlag fér huvudmaéannens och rektorernas
beddmning av huruvida betyg satts pa rattvisa och likvardiga grunder. Det i sig utgor en allvarlig risk,
sett mot bakgrund av att granskningen till storsta delen genomfoérts pa skolor dar risken for att betygs-
sattningen inte ar rattvis och likvardig kan antas vara hog.

Larare behover battre forutsattningar for sitt arbete med att
satta rattvisa och likvardiga betyg

Samverkan behdver utvecklas

Tidigare studier och rapporter visar att betygssystemet ar sa utformat att det behovs tid for profess-
ionella samtal — med méjlighet tolka kursplaner och att kalibrera betygsattningen larare emellan. |
arbetet med bedémning och betygssattning behdver diskussioner foras inom och mellan skolenheter
for att starka likvardigheten. Huvudman och rektorer ansvarar for att gora detta maoijligt. Sarskilt for att
fa till stand samverkan mellan skolenheter kravs medvetenhet fran bade huvudman och rektorer, en-
ligt Skolverkets bedémning.®®

Forskning visar att samverkan ocksa kan bidra till att utveckla larares bedémarpraktik. Detta forutsat-
ter dock att samverkan fungerar som en kontinuerlig verksamhet, och inte bara omfattar bedémning
av nationella prov utan ocksa tolkning av styrdokument, bedémning av elevprestationer och betygs-
sattning.®! Vidare ar det viktigt att samverkan genomférs under strukturerade former med ett tydligt
ledarskap, och att samverkan sker bade med larare pa den egna skolan och med larare fran andra sko-
lor.%2

Sa ser verkligheten oftast inte ut pa flertalet av de skolor som ingatt i granskningen nar det géller sam-
verkan mellan ldrare. Nar det galler forutsattningar for larares samverkan i arbetet med en rattvis och
likvardig betygssattning, bade inom och mellan skolor, behover organiserade former for samverkan

57 Skolverket 2012, s. 3 ff

58 Skolverket 2016, s. 89

59 Riksrevisionen 2004, 2011

60 Skolverket 2016, s.69

61 Allal (2013)

62 Jdnsson och Thornberg 2014, s. 397 ff, Skolverket 2013, s. 33
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skapas av huvudmannen och rektorerna i betydligt stérre omfattning. Inte minst géaller det larares
samverkan mellan skolenheter. Huvudman och rektorer behéver skapa former for samverkan, till ex-
empel natverk, som ocksa behover ges praktiska forutsattningar att motas.

Vidare bedémer Skolinspektionen att samverkan i storre omfattning ocksa behdver omfatta larares
arbete med sjdlva betygssattningen. Det innebar att larare behdver ges férutsattningar att samverka
infor den allsidiga beddmning som ligger till grund for beslut om betyg. Har avses det arbete som sker
vid den tidpunkt da ett samlat underlag av tidigare bedémningar av en elevs kunskaper ska viktas
gentemot kunskapskraven. Att utveckla samverkan i detta arbete ar en viktig atgard for att kvalitets-
sdkra betygen —innan de satts. Inte minst sett mot bakgrund av att Skolverket tidigare har konstaterat
att det finns en stor variation i vad ldrare ser och anvander som sitt samlade bedémningsunderlag.®®

Larares behov av kompetensutveckling behover kartlaggas

Samtliga huvudman och rektorer lagger stor vikt vid arbetet att rekrytera legitimerade larare. Men att
larares kompetens i hog grad verkar tas for given med legitimationen innebar risk for att betyg inte
satts pa rattvisa och likvardiga grunder. Till exempel kan det for larare med aldre utbildning variera i
vilken omfattning utbildning i bedémning och betygssattning ingatt i ldrarutbildningen.®* Vidare kan
det givetvis ocksa variera vilken erfarenhet man som larare har av att satta betyg och vilka mojligheter
till kompetensutveckling som getts.

| sammanhanget ar det ocksa viktigt att vdga in det faktum att arbete med betygssattning utgor en
omfattande och sammansatt process som staller hoga krav pa larares formaga att tolka styrdokumen-
ten, utforma bedémningsuppgifter, bedéma elevprestationer och slutligen gora en allsidig bedémning
nar betyg ska sattas. En studie fran Malmé universitet®, som undersokt larares fortrogenhet med be-
tygssattning, visar att betygssattning innebar ett komplext arbete. Vidare att det ar viktigt att larare
har begrepp att kommunicera med — begrepp som satter ord pa och ger redskap och stod for kritisk
reflektion, och att detta i forlangningen kan innebara att larare uppnar battre validitet och likvardighet
i sina beddmningar.

Skolinspektionen gor ingen beddmning av larares kompetens eller om larare ges tillracklig kompetens-
utveckling. Ddremot framstar det som tydligt att huvudmannen och rektorerna i 6kad omfattning be-
hover undersoka vilka behov av kompetensutveckling som larare har, utifran den bild av eventuella
svarigheter och risker i larares arbete med betygssattning som ska framga av uppfoljning och analys
inom det systematiska kvalitetsarbetet. Sammantaget utgor detta ett viktigt utvecklingsomrade for att
huvudman och rektorer ska kunna starka lararnas kompetens, i syfte att kunskapskrav och bestammel-
ser tolkas och tillampas pa ett likvardigt och rattvisande satt.

Stod till obehoriga larare behdver kvalitetssakras

Lararbristen i Sverige ar utbredd och géller de flesta huvudman. Ungefar var femte person som arbe-
tar som larare saknar lararexamen.%® Skolverkets senaste prognos 2017 visar att rekryteringsbehovet
har 6kat ytterligare sedan féregdende prognos 2015.%” Andelen icke legitimerade larare pé skolorna
som ingar i denna kvalitetsgranskning varierar och uppgar som hogst till 50 procent.

63 Skolverket 2016, s. 8

64 Lundgren, UIf P. & Nihlfors, Elisabet. (2005), .30 ff

85 https://www.skolverket.se/bedomning/bedomning/forskning/en-studie-om-larares-betygssattning-1.2541744#.
Skolverket refererar har till Malmé universitet (2016)

8 Skolverket 2015
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Skolverket framhaller i sin vagledning att rektor behover planera arbetet kring betygssattning, sa att
det inte kommer som en 6verraskning for en legitimerad larare att denna ska bista en kollega som sak-
nar legitimation. Det dr den undervisande lararen som ska se till att det finns en samlad dokumentat-
ion att utgd fran. Rektor behdver sikerstélla att detta fungerar.®®

Skolinspektionen har i en tidigare kvalitetsgranskning konstaterat att stédet till obehériga larare ar
otillrdckligt nar det géller arbetet med bedémning och betygssattning.®® Den nu aktuella kvalitets-
granskningen visar att pa manga skolor ser ldrare och rektor det som sjalvklart att man tar ansvar och
hjalper obehoriga larare. Men oftast finns det inte tydliga strukturer och planeringar, eller riktlinjer,
for arbetet med att kontinuerligt stodja obehoriga larare som ska satta betyg. Darmed har rektor inte
kvalitetssakrat obehdriga larares arbete med beddémning av elevers kunskapsutveckling och den myn-
dighetsutdvning det innebar att besluta om betyg.

Mot bakgrund av att andelen obehoriga larare kan forvdntas 6ka pa manga skolor ar det darfor viktigt
att rektorer och huvudman — i de fall obehoriga larare maste anstallas for att undervisa — planerar for
och sakerstaller att dessa larare ges de forutsattningar som behovs i arbetet med betygssattning. Vik-
tiga forutsattningar kan handla om kontinuerligt stdd, samverkan och kompetensutveckling. Arbete
med betygssattning utgdr en process i flera led. Styrdokument ska tolkas, bedémningsuppgifter kon-
strueras, elevprestationer bedémas och slutligen ska en allsidig beddmning goras infér betygssattning.
Av forarbetena till skollagen framgar att det ingar i rektorns ansvar att sarskilt beakta outbildade lara-
res behov av stéd i denna process.”® Skolinspektionen bedémer att for flertalet av de granskade sko-
lorna galler att detta stod behdver sakerstéallas genom exempelvis tydliga riktlinjer och uppdrag som
kontinuerligt kan foljas upp av rektor.

Skolinspektionen vill understryka att i de fall en icke legitimerad larare maste anstallas for att under-
visa, ska ldraren besluta om betyg tillsammans med en larare som ar legitimerad. Den obehoriga lara-
ren ar alltsa ocksa ansvarig for den myndighetsutovning som betygssattningen utgor.

De olika ansvarsnivaerna behover tydliggoras

Skolinspektionen kan sammantaget konstatera att huvudman och rektorer behéver se till att larare i
hogre grad ges mojlighet att samverka arbetet med betygssattning. Likasa behover de se till att larare
far moéjlighet att skaffa sig de kunskaper och den kompetens de behdéver for att kunna satta rattvisa
och likvardiga betyg. Granskningen visar samtidigt att huvudman och rektorer lagger stor vikt vid larar-
legitimationen néar det géller larares kompetens i arbetet med att satta betyg. Och manga larare verkar
se det som sjalvklart att man som legitimerad ldrare tar ett stort ansvar for sitt arbete med betygssatt-
ning och for att till exempel diskutera bedémningsfragor med andra larare och for att soka informat-
ion och kunskap. Detta kan ocksa sdgas varasjalvklart, eftersom larare enligt skollagen sjalvstandigt
beslutar om betyg och darmed har ett stort ansvar. Vad géller just samverkan framgar av Skolverkets
Allménna rad att ldrare har ett visst ansvar for att samverkan sker — larare bor tillsammans pa skolen-
heten regelbundet analysera och diskutera hur olika elevprestationer bedéms i forhallande till kun-
skapskraven.’t

Kan det dérmed vara sa att det inte framstar som alldeles tydligt var huvudmans och rektorers ansvar

tar vid och slutar? Hur man som huvudman och rektor ska utdva sitt ansvar utan att samtidigt inkrédkta
pa larares myndighetsutovning? Egentligen inte. Rektor har ett tydligt ansvar for att betyg satts i enlig-
het med skollagen och andra forfattningar. Och huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att

68 https://www.skolverket.se/bedomning/betyg/betyg-och-lararlegitimation
69 Skolinspektionen 2017

70 Prop. 2009/10:165.

71 Skolverket 2011a



https://www.skolverket.se/bedomning/betyg/betyg-och-lararlegitimation

29 (35)

utbildningen genomfors i enlighet med skollagen och andra férfattningar, och att den ar likvardig inom
varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Detta ansvar kan och ska utdvas dven om larare
sjalvstandigt beslutar om betyg.

Detta ansvar ska ocksa ses mot bakgrund av att arbete med betygssattning ar en process som rymmer
flera led av tolkningsmojligheter. Styrdokument ska tolkas, enskilda elevprestationer bedémas och
slutligen ska det samlade underlaget av elevprestationer vdgas samman. Samverkan mellan larare i
denna komplexa process krdver en dvergripande planering och samordning och kan darfor inte bygga
pa enskilda larares ansvarstagande. Likasa kravs att huvudman och rektorer kontinuerligt sdkerstaller
att larare har den kunskap och kompetens som kravs for att kunna gora de tolkningar, beddmningar
och avvagningar som kravs i arbetet med att satta rattvisa och likvardiga betyg.

Ansvaret for att larare ges goda forutsattningar i arbetet med att satta rattvisa och likvardiga betyg
vilar i hog grad pa rektor. Huvudmannen har ett mer dvergripande ansvar, vilket bland annat innebér
att folja upp att rektor tar sitt ansvar. Men ansvaret for att betygssattningen ar likvardig pa de skolor
som huvudmannen ansvarar for kan ocksa krédva olika atgarder och insatser fran huvudmannens sida.
Till exempel for larares samverkan mellan skolor och fér kompetensutveckling.

| samband med granskningen har enstaka huvudman uttryckt att det ar upp till rektor att initiera sam-
verkan med andra skolor. Samtidigt har Skolinspektionen fatt fragor om huruvida rektorer, som endast
styr éver sin egen skolas inre organisation, kan férvantas ansvara for samverkan sker med andra sko-
lor. Skolinspektionen konstaterar att en fungerande samverkan mellan skolor bygger pa samordning
mellan huvudman och rektorer utifran respektive ansvarsnivaer — sa att former for larares samverkan
samspelar pa ett andamalsenligt satt.

Hur ansvaret férdelas har Skolinspektionen inte ndrmare granskat och tar heller inte stéllning i detta.
Men granskningen ger anda vissa indikationer pa att det ibland kan foreligga oklarheter. Det kan dar-
for finnas anledning for huvudman och rektorer att se 6ver vad de olika ansvarsnivaerna ska innebara
pa lokal niva, och vid behov klargora vem som ansvarar for vad utifran de lokala forutsattningar som
galler, sa att exempelvis ansvaret for larares samverkan och kompetensutveckling i arbetet med en
rattvis och likvardig betygssattning inte riskerar att falla mellan stolarna.

Att huvudman och rektorer fullt ut tar detta ansvar ar mycket viktigt sett ur ett elevperspektiv. Larares
beslut om betyg kan ha en avgérande betydelse for en elevs framtida mojligheter, eftersom betyg har
en direkt koppling till behorighet och urval for vidare utbildning. Det ar darfor viktigt att alla elevers
kunskaper blir rattvist bedomda utifran samma krav. Om inte, kan det fa langtgdende konsekvenser
for den enskilda elevens majlighet att na sina mal genom fortsatta studier och yrkesliv.

Skolinspektionen har i denna kvalitetsgranskning utgatt fran huvudmans och rektorers ansvar for att

elever blir betygsatta pa ett rattvist och likvardigt satt. Ytterligare en granskning inom betygsomradet
planeras — da med inriktning mot ldrares kunskap och kompetens i arbetet med att satta rattvisa och
likvardiga betyg.

Avslutningsvis vill Skolinspektionen ocksa informera om att Skolverket avser att under hosten publi-
cera nya allménna rad om betyg och betygsattning for de skolformer déar betyg satts.
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Bilaga 1
Granskningens genomforande och metod

Kvalitetsgranskningen av huvudmans och rektorers arbete med att ge forutsattningar for en rattvis
och likvardig betygssattning omfattar totalt 20 grundskolor och deras huvudman, varav 14 med kom-
munal huvudman och sex med fristdende huvudman. Besoken genomfordes under perioden decem-
ber 2017 till mars 2018.

Ett urvalskriterium for granskningen har varit att samtliga skolor ska vara beldgna i sddana geografiska
omraden dar konkurrens mellan skolor kan férekomma. En annan utgangspunkt vid valet av skolor ar
att Skolinspektionen ska granska skolor dar det finns risk att betygssattningen inte ar likvardig. Darfor
har indikator for urval av majoriteten av skolenheterna varit, bland annat, en stor andel elever som har
hogre slutbetyg an provbetyg i svenska, i kombination med negativa resultat pa fragorna till larare om
skolans arbete med beddmning av elevernas kunskaper i Skolinspektionens skolenkat. | granskningen
ingér ocksa en urvalsgrupp om fem skolor med positiva resultat p&d samma enkéatfragor. % Inga tydliga
skillnader i resultat finns mellan de bada urvalsgrupperna.

Som underlag fér granskningen har anvants olika dokument som begérts in fran huvudman och rektor
samt offentlig betygsstatistik. Bland annat har Skolinspektionen fran huvudman och rektorer efterfra-
gat dokumentation av det systematiska kvalitetsarbete som visar uppfoljning av betygsresultat i grund-
skolan. Vidare har begéarts in huvudmannens riktlinjer géllande introduktionsperiod fér nyanstallda,
skolans planering for introduktionsperiod for nyanstéllda larare, skolans rutiner for arbetet med be-
domning och betygssattning samt fran rektor en forteckning 6ver all undervisande personal i arskurs
6—9 dar det framgar vilka @mnen ldraren undervisar i samt om lararen har legitimation eller inte i &m-
nena. Samtliga huvudman och rektorer har ocksa fyllt i en verksamhetsredogorelse med uppgifter om
skolorna och arbetet med betygssattning.

Varje grundskola och huvudman besoktes under en dag av tva inspektorer som tillsammans genom-
forde intervjuer med huvudman (tjansteman som foretrader huvudmannen) och skolans rektor. Larare
intervjuades dels enskilt, dels i grupp. Samtliga intervjuade larare undervisade i ndgot avamnena
svenska, moderna sprak och sl6jd. Dessa @mnen valdes pa grund av deras olika forutsattningar vad gél-
ler exempelvis beddmningsstod. Granskningen har i lararintervjuerna inriktats mot arbetet med att
satta slutbetyg i arskurs 9 och de forutsattningar rektor ger for arbetet. For att sdkerstalla likvardighet
i genomforandet av besdken har gemensamma intervjuguider utformats. Dessa anvandes vid samtliga
besok. Intervjuguiderna har utarbetats med utgangspunkt fran géllande styrdokument for arbetet med
betygssattning och mot bakgrund av den riskbild som Skolinspektionen kan konstatera foreligger (se
Bakgund).

For varje besokt huvudman och skola har Skolinspektionen redovisat bedémningar samt identifierade
utvecklingsomraden i ett verksamhetsbeslut riktat till skolans huvudman. Som stéd i bedémningarna
har inspektdrerna anvant sig av en bedomningsmatris samt ett forfattningsstod. En fordjupad analys
av den insamlade empirin fran alla granskade huvudman och skolor har utgjort underlag for de 6ver-
gripande granskningsresultat som presenteras i denna rapport.

72 De tre fragor som stalls i Skolinspektionens skolenkat inom frdgeomraden 15, Bedémning och betygssattning, och har be-
svarats av all pedagogisk personal inom grundskolan.



Bilaga 2

Uppgift om vilka huvudman och grundskolor som har

granskats
Huvudman Grundskola Lageskommun
AB Parts & Paomees Europaskolan Sédermalm Stockholm
Nya Laroverket Luled AB | Nya Laroverket Luled
Jonkopings kommun Attarpsskolan 7-9 Jonkoping
International Montessori
School Sweden AB Sthims Int. Montessoriskola Stockholm
Malmo kommun Rénnenskolan Malmo
Kungsbacka kommun Asa Gardsskola 4-9 Kungsbacka
Kungsbacka kommun Halabacksskolan 6-9 Kungsbacka
Skellefted kommun Bolidenskolan 7-9 Skellefted
Sollentuna kommun Gillboskolan Sollentuna
Sodertalje kommun Lina grundskola Sodertélje
Botkyrka kommun Brodngsskolan Botkyrka
Stockholms stad Sodra Angby skola Stockholm
Malmo kommun Slottsstadens skola Malmo
AmiSgo AB Entréskolan Eskilstuna
Goteborgs kommun Torpaskolan Goteborg
Trollhdttans kommun Strémslundsskolan 7-9 Trollhdttan
Stockholms stad Katarina Norra skola Stockholm
Stockholms stad Frudangens skola Stockholm
Academedia Vittra Kronhusparken Goteborg
Stiftelsen Carpe Diem Fredrikshovs slotts skola Stockholm

33(35)



34 (35)

Bilaga 3

Ansvar pa olika nivaer

Huvudmannens ansvar

Huvudmannen har det dvergripande ansvaret for att utbildningen genomférs i enlighet med skollagen,
foreskrifter och bestimmelser rérande utbildningen som kan finnas i andra férfattningar’® samt att
utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den anord-
nas.”* P& en dvergripande niva ar det ocksd huvudmannens ansvar att se till att personalen vid skolen-
heterna har nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet och ge mojlighet till kom-
petensutveckling.” Av Skolverkets allmanna rad for planering och genomférande av undervisningen
framgar att huvudmannen bor se till att skolorna kontinuerligt arbetar for att bedémningen och be-
tygssattningen ska vara likvardig mellan skolorna. Diskussioner behover féras mellan skolenheter for
att starka likvardigheten i betygssattningen, till exempel i natverk av olika slag eller amnestraffar.’®
Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet ska huvudmannen systematiskt och kontinuerligt
planera, félja upp och utveckla utbildningen.”” Elevernas kunskapsresultat ar viktiga att félja upp fram-
for allt om det finns tecken pa att betygssattningen inte ar likvardig. Pa huvudmannaniva behover
verksamheten analyseras ur ett dvergripande perspektiv, vilket kan innebara att analysera likvardig-
heten i skolors bedémning och betygssattning.”®

Rektors ansvar

Rektorn har ansvar for att betyg satts i enlighet med skollagen och andra férfattningar.”® Det innebéar
bland annat att rektor ska se till att Iararna som ska besluta om betyg ar fértrogna med de regler som
styr betygssattningen och att de i dvrigt far det stod de behdver for att besluta om rattvisa och likvar-
diga betyg. Enligt laroplanen ansvarar rektor for att personalen far den kompetensutveckling som
kravs for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.®® Av férarbetena till skollagen framgar att i rektorns
ansvar ingar ocksa att sarskilt beakta outbildade, mindre erfarna och nyanstallda larares behov av stod
i denna process.?! Skolverkets allmdnna rad anger att rektor bor stédja lararna i deras arbete med att
beddma elevernas kunskaper genom att tillsammans med dem utveckla gemensamma rutiner och for-
mer for att utvardera elevernas kunskaper. Av kommentarerna till de allménna raden framgar att ge-
mensamma analyser av elevarbeten kan oka saval lararnas fortrogenhet med kunskapskraven som de-
ras bedomarférmaga. | rektorns uppdrag ingar ocksa att skapa forutsattningar for detta. Rektor ska se
till att lararna diskuterar betygssattning utifran kunskapskraven i de olika @mnena, elevernas visade
kunskaper och resultaten fran de nationella proven. | rektorns uppdrag ingar ocksa att skapa forutsatt-
ningar for att diskussioner och analyser halls levande bade inom skolan och mellan skolenheter for att

732 kap. 8 § skollagen (2010:800)

741 kap. 9 § skollagen (2010:800)

75 2 kap 34 § skollagen (2010:800), Prop. 2009/10:165, s. 281 f

76 Skolverket 20114, s. 23 ff

77 4 kap. 3 § skollagen (2010:800)

78 Prop. 2009/10:165, s. 306

72 3 kap. 14 § skollagen (2010:800)

80 prop. 2009/10:165, s. 299, Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011. 2.8 Rektors ansvar
81Prop. 2009/10:165, s. 299
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starka likvardigheten i betygssattningen. Det kan ske i amnestréaffar eller natverk av olika slag.®? P& sko-
lenhetsniva ar det rektors ansvar att inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet folja upp och
utveckla utbildningen.®

Larares ansvar

Beslut om betyg ska enligt skollagen fattas av den eller de ldrare som bedriver undervisning vid den
tidpunkt som betyg ska sdttas. Om lararen eller ldrarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsam-
mans med en ldrare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska beslutet fattas av den legitimerade
ldraren, under forutsattning att han eller hon ar behoriga att undervisa i det &mne som betyget avser.

| annat fall ska beslutet fattas av rektor.8* Av grundskolans laroplan framgar bland annat att lararen
utifran kursplanernas krav allsidigt ska utvardera varje elevs kunskapsutveckling. Det anges ocksa att
ldraren vid betygssattningen ska utnyttja all tillganglig information om elevens kunskaper i férhallande
till de nationella kunskapskraven och géra en allsidig bedémning av dessa kunskaper.® Larare bor till-
sammans pa skolenheten regelbundet analysera och diskutera hur olika elevprestationer bedéms i for-
hallande till kunskapskraven.8

82 Skolverket 2011a, s. 22 ff

83 4 kap. 4 § skollagen (2010:800)

84 3 kap. 16 § skollagen (2010:800)

85 Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011, 2.7 Bedémning och betyg
86 Skolverket 20114, s. 22 ff



