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Sammanfattning

Skolinspektionen har i uppdrag av regeringen att granska om elever i grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan far en sex- och samlevnads-
undervisning av god kvalitet och, utifran granskningen, redogora fér utvecklingsom-
radden. Eftersom resultaten av granskningen kommer att beaktas i eventuella beslut om
nationella fortbildningsinsatser kombineras en bredare kartldggning i form av en en-
kdtstudie med en narmare granskning av ett mindre antal skolor inom aktuella skol-
former. Granskningen kommer dels undersoka hur rektor genom sin styrning skapar
forutsattningar for en god undervisning i sex och samlevnad (fragestéllning 1), dels
undersdka undervisningens innehall och genomférande (fragestéllning 2). Vidare
kommer projektet samla in underlag med hjalp av intervjuer, enkater och dokument-
studier. Projektledare for granskningen &r Stefanie Luthman, enhet Vaster, Avdelning-
en i Stockholm. Uppdraget ska redovisas till Utbildningsdepartementet senast den 16
februari 2018. Granskningen omfattar 4560 arbetstimmar.

1. Uppdraget
1.1 Bakgrund och problembild

1.1.1  Sex- och samlevnadsundervisningens innehall och mal

Sex- och samlevnadsundervisningen idag beror flera olika perspektiv, som till exempel
historiska, samhalls- och religionsvetenskapliga, natur-, litteratur- och sprakvetenskap-
liga, som tillsammans syftar till att ge eleverna en helhetsbild av vad méanniskans sexu-
alitet och relationer kan innefatta. Dagens sex- och samlevnadsundervisning syftar
saledes inte endast till att motverka konssjukdomar och oonskade graviditeter. Den
handlar d&ven om att framja jamstalldhet, motverka diskriminering och krankande be-
handling, samt stiarka elevernas sjalvkansla och handlingskompetens och méjliggora
medvetna val som ror halsa, relationer och sexualitet.

Sex och samlevnad rymmer savél medicinska, psykologiska och juridiska fragor, som
frdgor som ror normer och varden. Omradet ber6r bade undervisningen i olika &mnen
och skolans vardegrundsuppdrag i stort och har dven stark koppling till laroplanernas
skrivningar om ménskliga rattigheter och jamstalldhet.! Skolan ska motverka tradition-

1 Skolverket betonar i de stddmaterial som riktar sig till grundskolans tidigare respektive senare
ar, gymnasieskolan och sarskolan att sex- och samlevnadsundervisningen i sin breda definition
ar en del av skolans likabehandlings- och vardegrundsarbete. Sex- och samlevnadsundervisning i
grundskolans tidigare dr: jimstilldhet, sexualitet och relationer i dmnesundervisningen: drskurserna 1-6.
(2014). Stockholm: Skolverket. Tillgdnglig pa Internet:
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3360. Sex- och samlevnadsundervisning i grundskolans
senare dr: jimstilldhet, sexualitet och relationer i dmnesundervisningen: drskurserna 7-9. (2013) Stock-



http://www.skolverket.se/publikationer?id=3360
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ella konsmonster (Ldroplan for grundskolan och Laroplan f6r grundsarskolan) och
aktivt och medvetet fraimja kvinnors och maéns lika ratt och méjligheter (Laroplan for
gymnasieskolan och Laroplan f6r gymnasiesédrskolan).

Av laroplanerna for saval grundskolan som grundsarskolan framgar att sex och sam-
levnad ar ett av de dmnesovergripande kunskapsomraden som ska integreras i under-
visningen i olika &mnen, och att rektor ansvarar for att det sker.? I gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan har rektor ansvar for att eleverna ”far kunskaper om” sex och sam-
levnad.? Till skillnad fran tidigare ldroplaner, aterfinns nu begrepp som sexualitet, re-
lationer, kon, jamstdlldhet, identitet och normer i flera av kurs- och &mnesplanerna. Det
innebér att ansvaret for kunskapsomradet vilar pa flera larare och ska tas upp inom
ramen for manga kurser och &mnen. Som en del av skolans likabehandlings- och vér-
degrundsarbete har ocksa alla larare ett ansvar att bidra till elevernas kunskapsutveckl-
ing inom omradet.

1.1.2  Sex- och samlevnadsundervisningens relevans for individer och samhalle

Sex- och samlevnadsundervisningen har en bred relevans for individer och samhalle.
Det 6vergripande malet for hela det jamstalldhetspolitiska omradet ar att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma sambhallet och sitt eget liv.* Regeringen har ater-
kommande patalat att en forbattrad sex- och samlevnadsundervisning &r ett viktigt
verktyg for 6kad jamstalldhet, vilket ocksa foranlett det uppdrag som denna kvalitets-
granskning syftar till.

Sexualitet och reproduktiv hélsa dr ocksa ett av elva nationella folkhalsopolitiska mal-
omraden.5 Forbattrad sexualundervisning, tillsammans med utbildning, drogforebyg-
gande insatser, och subventionerade preventivmedel, dr darfor viktiga atgarder i det
forebyggande folkhédlsoarbetet. Att rusta unga med goda kunskaper, sjalvkansla och

holm: Skolverket. Tillganglig pa Internet: http://www.skolverket.se/publikationer?id=3124. Sex-
och samlevnadsundervisning i gymnasieskolan: sexualitet, relationer och jimstilldhet i de gymnasiege-
mensamma dmnena. (2013). Stockholm: Skolverket. Tillganglig pa Internet:
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3012. Sex- och samlevnadsundervisning i sirskolan:
jamstilldhet, sexualitet och relationer i grundsirskolan och grundsirskolana inriktning triningsskola,

samt gymnasiesirskolans nationella och individuella program. (2014). Stockholm: Skolverket. Tillgang-
lig pa Internet: http://www.skolverket.se/publikationer?id=3347.

2 Forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshem-
met, 2.8 Rektorns ansvar

3 Foérordningen (SKOLFS 2011:144) om laroplan for gymnasieskolan, 2.6. Rektorns ansvar

4 Mal for jamstalldhet. Uppdaterad den 21 december 2016.
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/

5 Proposition 2007/08:110. En fornyad folkhdlsopolitik.



http://www.skolverket.se/publikationer?id=3124
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3012
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3347
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/

Skolinspektionen

Projektplan

2017-06-19
7 (31)
Dnr 400-2016:11445

medvetenhet kring fragor som ror den sexuella hdlsan dr darmed en fraga inte bara om
jamstalldhet utan ocksa om jamlikhet.¢

113 Indikationer pa brister i sex- och samlevnadsundervisningen

Ungas egna erfarenheter av skolans sex- och samlevnadsundervisning tyder pa brister i
omradet. Enligt resultaten av Folkhalsomyndighetens enkétstudie om sexualitet och
hélsa bland unga i dldrarna 16-29 ar, UngKAB157, dr skolan en av de viktigaste inform-
ationskallorna for ungas sexuell hélsa — 60 % av unga angav att de fatt sin huvudsak-
liga information om relationer, sexualitet, preventivmedel och konssjukdomar i skolans
undervisning om relationer och sexualitet. Anda tycker 44 % av respondenterna att de
fatt for lite kunskaper i skolan for att ta hand om sin sexuella halsa. Till och med sju
procent uppgav att de inte fatt ndgon undervisning alls. Unga anger ocksa att de far
tillrackligt med kunskap i vissa omraden (hur man blir gravid, 75 %, kunskaper om
kroppen, 64 %, kunskaper om kondomanvéndning, 62 %), men mindre sa i andra om-
raden (kunskaper om genus, relationer och jamstalldhet, 35 %, hiv 31 % och HBT-
perspektiv, 25 %). Dessutom visar studien att unga efterfragar mer kunskap som ror
relationer och samlevnad. Till exempel efterlyste var femte mer kunskaper om hur man
hittar nadgon att ha en relation med (21%) och néstan var tredje hur man far en relation
att fungera bra (30 %).

Nar det géller larares utbildning och kompetens att undervisa i sex och samlevnad
visade en kartlaggning som RFSU genomférde 2004 att endast sex procent av de larar-
studerande far ndgon utbildning i &mnesomradet.® Kurser i sex och samlevnad ar inte
obligatoriska inom lararutbildningarna. Sedan 2011 méste det dock tas upp i utbild-
ningen pa lararprogrammet med inriktning arskurs 4-6, da examinerade lérare ska
"visa formdga att kommunicera och reflektera kring fragor som ror identitet, sexualitet och sam-
levnad” 210 ] en studie av gymnasiesédrskole- och vuxenhabiliteringspersonal uttryckte

6 Makenzius, M. m.fl. Sverige har Nordens hogsta aborttal: O6nskade graviditeter bor ses i hel-
hetsperspektiv — individer, vard, samhille. Lakartidningen 38/2013.

http://www lakartidningen.se/Klinik-och-vetenskap/Klinisk-oversikt/2013/09/Sverige-har-
Nordens-hogsta-aborttal/

7 Folkhdlsomyndigheten (2017). Sexualitet och hélsa bland unga i Sverige - UngKAB15 — en studie om
kunskap, attityder och beteende bland unga 1629 dr.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/undersokningar/ungkab/
Hamtad den 26 maj 2017.

8 Riksforbundet for sexuell upplysning (2004). Kartliggning av sex- och samlevnadsundervisningen
pd Sveriges lirarutbildningar. Hamtad den 20 mars 2017.
http://www.rfsu.se/Bildbank/Dokument/Rapporter-studier/kartlaggning-
samlevnad.pdf?epslanguage=sv

% Olsson, Hans (2010). Sex och samlevnad obligatoriskt for blivande mellanstadielirare. Kommentar pa
RFSU:s webbplats. Uppdaterad den 14 december 2010.
http://www.rfsu.se/sv/Sexualundervisning/Politik-och-debatt/Hans-Olssons-
kommentarer/Kommentar-Sex-och-samlevnad-obligatoriskt-for-blivande-mellanstadielarare/



http://www.lakartidningen.se/Klinik-och-vetenskap/Klinisk-oversikt/2013/09/Sverige-har-Nordens-hogsta-aborttal/
http://www.lakartidningen.se/Klinik-och-vetenskap/Klinisk-oversikt/2013/09/Sverige-har-Nordens-hogsta-aborttal/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/undersokningar/ungkab/
http://www.rfsu.se/Bildbank/Dokument/Rapporter-studier/kartlaggning-samlevnad.pdf?epslanguage=sv
http://www.rfsu.se/Bildbank/Dokument/Rapporter-studier/kartlaggning-samlevnad.pdf?epslanguage=sv
http://www.rfsu.se/sv/Sexualundervisning/Politik-och-debatt/Hans-Olssons-kommentarer/Kommentar-Sex-och-samlevnad-obligatoriskt-for-blivande-mellanstadielarare/
http://www.rfsu.se/sv/Sexualundervisning/Politik-och-debatt/Hans-Olssons-kommentarer/Kommentar-Sex-och-samlevnad-obligatoriskt-for-blivande-mellanstadielarare/
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de intervjuade en osédkerhet gentemot den egna kompetensen och formagan att bedriva
sex- och samlevnadsundervisning och beskrev en professionell ensamhet samt avsak-
nad av stdd och tydlig styrning.!!

1.1.4  Tidigare granskningar av sex- och samlevnadsundervisningen

Den senaste storre granskningen av sex- och samlevnadsundervisningen gjordes ar
1999 av Skolverket.'? I bara 4 av de 51 granskade grundskolorna kédnnetecknades
undervisningen av en tydlig styrning frin rektor, god elevmedverkan, ett medvetet genusper-
spektiv, att fragorna regelbundet lyfts i ldrarkollegiet, en variation i arbetssitt och en balans
mellan friskperspektiv och riskperspektiv. I halften av skolorna bedomde Skolverket att
undervisningen holl god kvalitet men att den inte kom alla elever till del; variationen
inom skolorna var stor till foljd av att styrning saknades. I resterande grundskolor
(knappt hélften) hade undervisningen i huvudsak fokus pa kropp och biologi och ele-
verna saknade inflytande. I sex av de 29 gymnasieskolorna fanns obligatoriska kurser i
fragor som ror sex och samlevnad, och rektorerna vid dessa skolor var tydliga med
kopplingen till skolans arbete med de grundlédggande vérdena. I en dryg tredjedel av
gymnasieskolorna fanns valbara kurser inom relaterade omréaden, vilket innebar att
undervisningen inte kom alla elever till del. I ytterligare en dryg tredjedel av gymnasie-
skolorna var undervisningen obefintlig eller inskrankt till enstaka temadag eller besok
hos ungdomsmottagningen.

Granskningen visade att skolans undervisning, framforallt i grundskolans senare ar,
tenderade att betona problem med sex- och samlevnad, och kanske sarskilt kring sex-
ualitet — det s kallade riskperspektivet. Det ar ofta lattare att tala om vad man &r
”emot” och vill forhindra, t.ex. sexuellt vald, krankningar, hedersrelaterat vald, tonar-
saborter, sexuellt Overforbara infektioner, an att tala om vad man ar “for” och vill
stdrka — det sa kallade friskperspektivet. Sex och samlevnadsundervisningen tenderade
alltsa att i mindre utstrackning berdra det som den syftar till att stimulera: jamlika relat-
ioner, vanskap/kamratskap, psykisk och fysisk sexuell hélsa, sjalvkansla och starkt
identitet, ett gott skolklimat, handlingskompetens etc.

Undervisningen i sirskolan lyftes sarskilt fram i Skolverkets kvalitetsgranskning 1999,
dédr man menade att sarskolan kdnnetecknas av en vél genomtankt sex- och samlev-
nadsundervisning, ofta med tydligt skrivna arbetsplaner. Den undervisning som hade
granskats hade ett tydligt frimjande perspektiv och genomférdes med enskilda elever

10 Pa uppdrag av Folkhédlsomyndigheten genomfordes vid Malmé hogskola under 2016 en kart-
laggning av hur utbildningen i sex och samlevnad ser ut pa lararprogrammet med inriktningen
arskurs 4-6, men resultaten dr &nnu ej publicerade.Se https://www.mah.se/Nyheter/Nyheter-
2016/Spaning-pa-sexualundervisning-pa-lararutbildningarna/

11 Lukkerz, Jack (2014). En tom arena: Gymnasiesirskole- och vuxenhabiliteringspersonal perspektiv pi
sex- och samlevnadsundervisning. Licentiatavhandling, Fakulteten f6r hélsa och samhaélle, Malmo
hoégskola.

12 Skolverket (2000). Nationella kvalitetsgranskningar 1999. Rapport nr. 180.


https://www.mah.se/Nyheter/Nyheter-2016/Spaning-pa-sexualundervisning-pa-lararutbildningarna/
https://www.mah.se/Nyheter/Nyheter-2016/Spaning-pa-sexualundervisning-pa-lararutbildningarna/
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saval som i grupp. Framfor allt arbetade man med att stdrka ungdomarnas jag-
uppfattning, kroppsuppfattning och medvetenheten om jaget i relation till andra. Aven
de gymnasiesarskolor som Skolverket granskade hade tydliga mal och ett frimjande
perspektiv som hade diskuterats gemensamt i hela kollegiet. Senare studier av sex- och
samlevnadsundervisning i sarskolan indikerar dock att det finns brister och risker nar
undervisningen betonar ett risk- eller omsorgsperspektiv och fokuserar pa heterosexua-
litet.1 14

En tydlig slutsats i Skolverkets kvalitetsgranskning av sex- och samlevnadsundervis-
ning 1999 var att rektors styrning hade en avgorande betydelse f6r om och hur under-
visningen bedrevs. !5 Situationen i flera grundskolor var sadan att ledningen inte stodde
eller satte mal f6r sex- och samlevnadsundervisningen och att rektor i de flesta grans-
kade skolor hade delegerat uppgiften till arbetslagen. Aven i gymnasieskolan tog rek-
torn séllan ett tydligt ansvar for sex- och samlevnadsundervisningen sd att alla elever
fick ta del av den. I den uppf6ljning som gjordes 2005, av davarande Myndigheten for
skolutveckling, konstaterades att undervisningen hade férandrats och utvecklats vid ett
antal grund- och gymnasieskolor, tack vare en tydligare styrning fran rektor. Man kon-
staterade vidare att 6verlag kunde styrningen av det @mnesovegripande arbetet utveck-
las.16

Ett antal mindre omfattande granskningar av sex- och samlevnadsundervisningen har
gjorts under 2000-talet, som till exempel en kartlaggning av sex- och samlevnadsunder-
visningen pa sju hogstadieskolor i Stockholm, genomford av Lafa 2005.17 Kartlaggning-
en visade i huvudsak pa samma typ av problem som identifierats i Skolverkets kvali-
tetsgranskning 1999 — att det saknas gemensamma mal f6r undervisningen, att under-
visningen framst ligger inom biologi och préaglas av det lararna refererar till som “trad-
itionell sex- och samlevnadsundervisning” och att undervisningen varierar stort inom
och mellan skolor. Kartlaggningen bekréftar ocksa den tidigare bilden av lararnas be-
hov av kollegialt stod och kontinuerlig fortbildning. Erfarenheter fran andra typer av
satsningar sa som projektet Sex och samlevnad i en ny virld, som syftade till att utbilda
och stodja ungdomar och personal pa Stockholm stads HVB-hem f6r ensamkommande

13 Lofgren Marteonson, Lotta (2013). ”Sa att man inte gar och gor fel!” En pilotstudie om sexual-
kunskap i gymnasiesarskolan. Socionomen 1:2103.

14 Lukkerz, Jack (2014). En tom arena: Gymnasiesirskole- och vuxenhabiliteringspersonal perspektiv pd
sex- och samlevnadsundervisning. Licentiatavhandling, Fakulteten f6r hilsa och samhille, Malmdo
hogskola.

15 Skolverket (1999) Nationella kvalitetsgranskningar 1999. Rapport nr. 180 (s.82)

16 Myndigheten for skolutveckling (2005). Pd jakt efter kvalitet — vad hiinde efter kvalitetsgranskning-
en?

17 LAFA 1:2005 Sex- och samlevnadsundervisning i skolan: En kartliggning av sex- och samlevnadsun-
dervisningen pd sju hégstadieskolor i Stockholm. Therese Juvall och Anna ChuChu Petersson. Him-
tad den 20 mars 2017.

http://www.lafa.nu/Documents/Rapporter/Sex och samlevnadsundervisning i skolan.pdf
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flyktingungdomar,'® understryker vikten av att skolan tillhandahaller en sex- och sam-
levnadsundervisning som ar inkluderande for alla och att sex- och samlevnadsunder-
visningen borde utgora ett viktigt inslag i grundskolans forberedelseklasser och pa
gymnasieskolans sprakintroduktionsprogram.

1.1.5 Sammanfattande problembild

Bristande sex- och samlevnadsundervisning kan bidra till att missuppfattningar och
myter om sexualitet och sexuellt 6verférbara sjukdomar sprids bland ungdomar, sam-
tidigt som den positiva sexualiteten osynliggors. Brister i undervisningen innebar ocksa
att unga far saimre forutsattningar att ifrdgasatta konsroller och andra normer och sam-
hallsstrukturer som ror individer, grupper och relationer i ett vidare perspektiv. En
allsidig, inkluderande och normmedveten undervisning kan bidra till att stavja sexuellt
riskbeteende och sexuella krankningar samt att 6ka elevernas respekt f6r varandra och
manskliga réttigheter i stort, framja jamstdlldhet, samt ge insikter i hur normer kring
sexualitet, kon och identitet kan férandras historiskt och hur de paverkar individerna.

Om de brister som uppmarksammats i tidigare granskningar bestar, finns ett problem
med att undervisningen inte ger en allsidig belysning av kunskapsomradet och inte
sker pa elevernas villkor. Det skulle ocksa innebéra att undervisningen inte omfattar
alla delar och perspektiv som ska berdras enligt kurs- och dmnesplanerna och de dver-
gripande laroplansformuleringar med relevans for sex- och samlevnadsundervisning-
en. Tidigare granskningar visar tydliga tecken péa stor variation i sex- och samlevnads-
undervisningen mellan och inom skolor, vilket pekar mot bristande likvardighet. Mot
bakgrund av att Skolinspektionen sett bristande likvardighet inom en rad andra omra-
den, kan det férvantas att detta fortsatt géller ocksa inom detta omrade. Bristen pa kun-
skap om hur det egentligen ser uti dag &r i sig ett viktigt motiv for en granskning.

1.2 Syfte och fragestallningar

Skolinspektionen har fatt ett uppdrag av regeringen att granska sex- och samlevnads-
undervisningen i grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarsko-
lan.’® Mot bakgrund av dels starka signaler om brister och varierande kvalitet, dels att
det var lange sedan ndgon granskning av omradet genomfordes, behdvs en granskning
som ger en bredare bild av hur sex- och samlevnadsundervisningen fungerar i skolorna
i dag.

18 Ho6g, Karolina m.fl. (2013). Sex och samlevnad i en ny virld: Ett projekt for ensamkommande ung-
domar. Stockholms lans landsting, Enheten for sexualitet och hilsa (LAFA). Hamtad den 20 mars

2017. http://www.laf
a.nu/Documents/Sex%200ch%20samlevnad %20i%20en%20ny %20va%cc%88rld.pdf

19 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Statens Skolinspektion, s. 5, avsnitt 3 Uppdrag.
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Syftet med projektet &r att granska om eleverna far en undervisning i sex och samlev-
nad av god kvalitet. For att ta stallning till det kommer granskningen dels undersoka
hur rektor genom sin styrning skapar forutsattningar f6r en god undervisning i sex och
samlevnad, dels understka sex- och samlevnadsundervisningens innehall och genom-
forande.

Granskningen ska besvara foljande fragestallningar:

1) Tar rektor i sin styrning ansvar for att skolans sex- och samlevnadsundervisning dr av
god kvalitet?

2)  Genomfors undervisningen pd ett sddant sitt att eleverna fir mojlighet att utveckla
kunskaper inom hela det omrdide som ryms inom begreppet sex och samlevnad?

1.3 Forfattningsstod
Denna kvalitetsgransking stodjer sig pa ett flertal forfattningar och styrdokument.
Skollagen

I denna granskning ryms ett flertal bestimmelser i skollagen, till exempel syftet med
utbildningen (1 kap. 4 § och 5 §), ledningen av utbildning (2 kap. 9 §), reglerna om sys-
tematiskt kvalitetsarbete (4 kap.), kompetensutvecklingsbestimmelsen (2 kap. 34 §) och
elevhélsans forebyggande och hélsoframjande arbete (2 kap. 25 §).

Diskrimineringslagen

Fran och med den 1 januari 2017 galler nya regler om aktiva atgarder mot diskrimine-
ring. De nya reglerna géller for forskolan, skolan och annan verksamhet som regleras i
skollagen och finns i 3 kap. diskrimineringslagen. Skollagens regler om aktiva atgarder
mot krankande behandling i 6 kap. skollagen har inte dndrats.

En av nyheterna i diskrimineringslagen é&r att skyldigheten att arbeta med aktiva atgar-
der har utvidgats till att omfatta alla diskrimineringsgrunder. Arbetet med aktiva at-
garder for att motverka diskriminering och pa annat satt verka for lika réttigheter och
mojligheter ska omfatta diskrimineringsgrunderna kon, kénsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsatt-
ning, sexuell laggning och alder. Nytt ar ocksa en skyldighet att genomfora arbetet med
aktiva atgarder enligt ett 6vergripande ramverk. Det har ocksa inforts en skyldighet att
ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att forhindra trakasserier och sexuella
trakasserier. Kravet pa en likabehandlingsplan har ersatts med ett allméant krav pa
skriftlig dokumentation.
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Liroplaner, kurs- och dmnesplaner

Denna granskning faster sig ocksa i ett flertal bestaimmelser i liroplanerna® nar det
gdller till exempel skolans vardegrund och uppdrag, forstaelse och medmansklighet,
likvardig utbildning och rektors ansvar for de &mnesovergripande kunskapsomraden,
samverkan, personalens kompetensutveckling med mera. I laroplanerna finns begrep-
pet samlevnad inskrivet under rektors ansvar, men i kurs- och &mnesplanerna &r sam-
levnad oftast formulerat med ordet relationer. I ndgra av @mnen ar kunskapsomradet
sex och samlevnad inskrivet i syftestexten och det centrala innehéllet, medan andra kan
behova integrera det mer medvetet.

1.4 Bedtmningar

Granskningen inte kan betraktas som en vanlig @amnesgranskning. Jamfort med Skolin-
spektionens andra &mnesgranskningar har den har granskningen bade ett bredare och
ett sndvare perspektiv och Skolinspektionens modell for amnesgranskning har darfor
mindre relevans for hur granskningen bor utformas. Granskningen &r bredare eftersom
den ocksa lagger vikt vid forutsattningar for undervisningen i form av exempelvis pla-
nering och kompetensutveckling, samt genom att den inte ar avgransad till ett enskilt
amne. Granskningen dr sndvare eftersom den helt fokuserar pa faktorer som bedomts
sarskilt viktiga for att undervisningen inom detta kunskapsomrade ska vara av god
kvalitet, snarare an allméandidaktiska framgéangsfaktorer.

1.4.1  Centrala begrepp

Undervisning. Begreppet sex- och samlevnadsundervisning omfattar alla de aktiviteter
som syftar till att elever ska fa mdjlighet att utveckla kunskaper och forstaelse som ror
sexualitet, relationer, jamstdlldhet och identitet. Det rymmer dérfor bade den @mnesin-
tegrerade undervisningen — dar sex- och samlevnadsrelaterade fragor berérs inom ra-
men for &mnesundervisningen — och den dmnesdvergripande undervisning som kan
genomforas pa olika satt — fran enstaka lektioner till exempelvis projekt, temadagar och
studiebesok. Det rymmer dven de mdjligheter som eleverna har att samtala om olika
fragor i klassrummet eller att kunna vanda sig till elevhalsan med nagon fraga.

Sex och samlevnad. I denna projektplan patalas vikten av att sex- och samlevnadsun-
dervisningen omfattar hela kunskapsomradet. Begrepp som sexualitet, relationer,
kon/konsroller, jamstalldhet, identitet och normer aterfinns i flera av kurs- och @mnes-
planerna. Det innebar att ansvaret for kunskapsomradet vilar pa flera larare och ska tas
upp inom ramen {6r manga kurser och amnen. Som en del av skolans likabehandlings-
och vardegrundsarbete har ocksé alla larare ett ansvar att bidra till elevernas kun-

20 Férordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet; Forord-
ningen (SKOLFS 2011:144) om ldroplan f6r gymnasieskolan; Laroplan for grundsérskolan, Lgrsarll; Laroplan
for gymnasiesarskolan 2013
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skapsutveckling inom omradet. Alla ldrare ska ocksa arbeta med jamstalldhet och
konsroller.

Aven rektorerna, lirarna och framforallt elever sjdlva kan ha en vag uppfattning om
vad skolans sex- och samlevnadsundervisning bor omfatta, och att uppfattningen kan
variera mycket. Denna osdkerhet bor beaktas i utformningen av exempelvis intervju-
guider for att undvika missforstand och osdkerhet i de data som samlas in.

Normkritik/normmedvetenhet. All undervisning i skolan ska vara inkluderande for
alla elever, vilket krdver ett normmedvetet forhallningssatt. I undervisning som direkt
beror sexualitet, jamstalldhet och relationer dr detta av sérskilt stor betydelse. Normer
kan beskrivas som de forestédllningar om manniskor och foreteelser som tas for givna
och som péaverkar manniskors beteenden och férvéntningar pa andra, och dérigenom
individers makt och frihet. Normkritik handlar om att identifera och granska de forgi-
vettagna forestallningar som begransar individers handlingsutrymme. Ett normmed-
vetet forhallningssétt i undervisningen handlar om att den ska vara utformad sa att den
ar inkluderande aven for elever som inte sjalvklart passar in i normen. I detta samman-
hang ror detta framforallt forestallningar om kon/konsroller, kdnsidentitet och sexuell
laggning. Det normmedvetna forhallningssattet ar ocksa relaterat till frdgan om inter-
sektionalitet — en individ kan begransas av flera olika typer av normer, exempelvis
forestdllningar om etnicitet eller funktionsvariation. Konkret innebér ett normmedvetet
forhallningssétt exempelvis att i tilltal och utformning av undervisningen inte utga fran
stereotypa forestallningar om kon och konsroller eller att alla &r heterosexuella och har
en konsidentitet som 6verensstammer med tillskriven konstillhorighet. Refererad litte-
ratur visar att detta kan vara en sérskild utmaning i relation till grupper eller individer
som skiljer sig fran majoriteten ocksé pa andra sétt, till exempel etnicitet eller funkt-
ionsvariation. Det normmedvetna forhallningsséttet maste ocksé omfatta forestéllning-
ar kring etnicitet och funktionsvariation i stort.

1.4.2  Fragestéllning 1

Tar rektor i sin styrning ansvar for att skolans sex- och samlevnadsundervisning dr av god
kovalitet?

Aspekter som bor beaktas i bedomningen:
e Ma], planering, uppfdljning och utvardering
e Léararnas kompetens och kompetensutveckling
e Forutsattningar for kollegialt larande och samverkan
e Elevhaélsans roll

I gymnasieskolan kan det behova sarskilt uppmaérksammas att sex- och samlevnadsun-
dervisningen omfattar eleverna pé alla program och inriktningar.
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Fragan syftar till att bedoma om rektor tar ansvar for att det finns goda forutsattningar
for en sex- och samlevnadsundervisning som ar likvardig, av god kvalitet och som nar
alla elever. For att uppna likvardighet inom skolan har tidigare granskningar pekat pa
vikten av rektors styrning och att det finns en 6verblick 6ver vem som gor vad. Det bor
darfor finnas uttalade mal kopplade till kunskapsomradet, planering fér genomforan-
det och uppf6ljning av hur malen nas. Bedomningarna tar darmed sikte pa om det
finns en gemensam bild av vad kunskapsomréadet omfattar och hur ldrares och annan
personals ansvar ser ut i relation till att eleverna ska kunna ta del av detta, snarare dn
att kunskapsomradet sex- och samlevnad reduceras till det ansvar ldararna har for
undervisningen i sina respektive amnen.!

Rektor behover ocksa folja upp att lararna har den kompetens de behover och ge maj-
lighet till relevant kompetensutveckling. Eftersom manga fragor skér over flera dmnen
eller &r amnesovergripande till sin karaktar och beror skolans vardegrunds- och likabe-
handlingsarbete i stort, dr det ocksa centralt att det finns goda mdjligheter till samver-
kan och kollegialt ldrande bade larare emellan och mellan ldrare och elevhalsa.

Elevhélsan kan medverka pa flera sitt. Dels genom att formedla kunskap om elevernas
situation och darigenom bidra till den 6vergripande planeringen eller forbereda larare
pa fragor som eleverna behover f& samtala om, dels genom att vara en del av undervis-
ningen bade genom att finnas tillgdngliga for elevernas behov av personliga méten och
genom att halla i vissa moment av undervisningen.

1.4.3  Fragestéllning 2

Genomfors undervisningen pd ett sddant sitt att eleverna fir mojlighet att utveckla kunskaper
inom hela det omride som ryms inom begreppet sex och samlevnad?

Aspekter som bor beaktas i beddmningen:

e Allsidighet i innehall och perspektiv — amnesintegrerat och &mnesovergri-
pande, normkritik

¢ Balans mellan frisk- och riskperspektiv — undervisningens syfte

e Elevernas delaktighet och inflytande — undervisningens relevans for eleverna,
normmedvetet forhallningssatt och inkludering

e Metoder och arbetssétt — variation, utrymme for saval faktainlarning som sam-
tal och reflektion

e Progression — aterkommande undervisning genom skoltiden, féljsamhet mot
centralt innehall och mal i amnesplaner och kursplaner, férdjupning anpassad
efter elevernas utveckling och behov

21 T gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan kan inte sex- och samlevnadsomradet pa samma satt
ses som dmnesldrarnas ansvar, eftersom laroplanerna for dessa skolformer inte patalar att kun-
skaperna ska integreras i undervisningen i olika &mnen.
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Fragan syftar till att bedoma den undervisning som bedrivs vid skolan. Det handlar
bade om undervisningens innehall och undervisningens genomforande. Det handlar
om att fAinga upp om eleverna méter en undervisning som speglar hela det breda kun-
skapsomradet och som &r utformad p4 ett sdtt som framjar elevernas larande.

Kring undervisningens innehall rér granskningens fragor att undervisningen ger en
allsidig belysning av kunskapsomradet — att det omfattar bade de delar av kurs- och
dmnesplanerna och de dvergripande laroplansformuleringar som ar relevanta for sex-
och samlevnadsundervisningen. Att bedoma om undervisningen ger en allsidig belys-
ning av kunskapsomradet handlar bade om vilka fragor som undervisningen berdr och
om att fragorna ska beroras ur flera olika relevanta perspektiv. Det ar centralt att
undervisningen Overlag préaglas av ett normmedvetet forhallningssatt. Vilka delar av
kurs- och amnesplanerna tas upp? Integreras 6vergripande laroplansformuleringar och
mal (jamstélldhet, sexualitet, relationer, manskliga rattigheter etc.) i &amnesundervis-
ningen? Vilka delar nedprioriteras? Sker amnesovergripande arbeten och pa vilka om-
raden? Vilka perspektiv pa ett omrade belyses i undervisningen?

Granskningen kan sdrskilt uppmarksamma om och hur skolor anvander kénsuppdelad
undervisning, hur sddana tillfallen motiveras och de negativa konsekvenser en sddan
uppdelning kan ha for de elever som inte kdnner sig bekvama med sin tillskrivna kons-
tillhorighet. Att undervisningen &r inkluderande ocksa i ett bredare perspektiv och att
lararna har ett medvetet och normkritiskt forhallningssatt vad géller kon, sexuell lagg-
ning, etnicitet, funktionsvariation etc. dr en viktig aspekt av delaktighet och likvardig-
het.

En ytterligare central aspekt géllande undervisningens innehall handlar om balansen
mellan ett frisk- och ett riskperspektiv. Ar undervisningens mal och innehall riktade
mot att starka och stimulera till exempel jamlika relationer, att bidra till en battre psy-
kisk och fysisk sexuell hélsa, att starka barns och ungdomars sjalvkansla och identitet
etc.? Eller &r fokus pa sddant som kan innebara risker — hdlsomaéssiga eller sociala — for
barn och unga och pa beteenden som kan vara farliga och icke-6nskvérda?

Vad giller undervisningens genomfdrande &r det viktigt att undervisningen &r anpas-
sad till elevernas utveckling och behov och ges pa ett sitt som ar tillgangligt och forsta-
eligt for var och en. Anpassning gors enklast genom att utga fran elevernas egna tankar
och funderingar. Elevernas delaktighet i och inflytande pa sex- och samlevnadsunder-
visning ar en viktig kvalitetsaspekt, da barn- och ungdomsperspektiven pa sex- och
samlevnad kan innehalla helt andra fragor och funderingar an de vuxnas perspektiv.
Ytterligare kvalitetsaspekter dr att eleverna moter varierade arbetssétt och far ndrma sig
frdgorna pa olika sitt.

Undervisningen inom kunskapsomradet ska genomforas genom alla skolaren och inte
inskrankas till enstaka temadagar eller perioder. Vilken roll har temadagar eller lik-
nande specifika aktiviteter i undervisningen inom omradet? Riktar sig temadagarna till
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alla elever eller begrénsas de till vissa drskurser? Hur anpassas undervisningen till
elevernas utveckling?

1.5 Projektmal

Nar projektet i februari 2018 presenteras ska projektet ha kartldggt sex- och samlev-
nadsundervisningen i uppat 450 skolor genom en enkdtundersékning av ett representa-
tivt urval av grundskolor, grundsarskolor, gymnasieskolor och gymnasiessarskolor.
Darutover ska projektet ha granskat kvaliteten av sex- och samlevnadsundervisningen i
28 skolor genom intervjuer med rektorer, larare, elevhélsa och elever. De samlade re-
sultaten av granskningen ska ha sammanstallts i en 6vergripande rapport.

1.6 Forvantad effekt

Genom att identifiera och beskriva utvecklingsomraden forvéntas projektet bidra till att
kvaliteten av skolors sex- och samlevnadsundervisning starks och breddas. Vilket med-
for att elever ges 6kad kunskap och medvetenhet om sexualitet, relationer och identitet
ur bade ett jamstalldhet- och jamlikhetsperspektiv, med en undervisning som préglas
av ett normkritisk och inkluderande arbetsséatt. Det handlar dels om en direkt effekt,
dér aterkoppling till besokta skolor forvéntas bidra till att initiera interna utveckl-
ingsinsatser i dessa skolor och hos deras huvudmaén, dels om en indirekt effekt, dels om
en indirekt effekt genom att identifierade utvecklingsomraden kan ligga till grund for
eventuella beslut om nationella fortbildningsinsatser. Vidare kommer projektet genom
den 6vergripande rapporten att lyfta och sprida de utvecklingsomréden och goda ex-
empel som har framkommit i granskningen. Pa det viset far ocksa de skolor som inte
ingatt i granskningen ta del av resultaten och slutsatserna och kan darmed paboérja ett
eget forbattringsarbete.

Skolorna och deras huvudman ansvarar for att initiera ett forbattringsarbete inom de
utvecklingsomraden som beror dem. Samtidigt forvantas granskningen identifiera ut-
vecklingsomraden for nationella fortbildningsinsatser. Den 6vergripande rapporten
utformas sa att den ger en bred bild av sex- och samlevnadsundervisningens kvalitet
och samtidigt tydligt formulerar angeldgna utvecklingsomraden. Vanliga brister kom-
mer beskrivas sa att de upplevs som angeldgna och allvarliga av skolor och huvudmaén
och de goda exemplen utformas for att viagleda dem och ge dem incitament att paborja
ett utvecklingsarbete. For att kunna ligga till grund for eventuella beslut om insatser pa
nationell nivd kommer rapporten ocksd innehélla resonemang kring forekomsten av
och bakomliggande orsaker till olika brister.
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2. Tillvagagangssatt

2.1 Granskningsdesign och avgransningar

Granskningen ska omfatta grundskolan, grundséarskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan, utan begransning till vissa arskurser.

En bredare kartlaggning av ett storre antal skolor kombineras med en ndrmare gransk-
ning av ett mindre antal skolor. Granskningen kommer att innehalla saval kvalitativa
som kvantitativa insamlingsmetoder och omfatta intervjuer, enkater och dokumentana-
lys. Granskningen har bade ett styrningsnéra perspektiv med fokus pa mal- och upp-
foljning av undervisningen samt ldrarnas kompetens inom omradet, och ett undervis-
ningsnara perspektiv med fokus pa undervisningens innehéll och arbetssitt i under-
visningen. Detta innebér att information fran savél rektorer, ldrare och elever behdver
insamlas.

Den bredare kartlaggningen och den narmare granskningen av ett antal skolor behdver
genomforas under samma period, vilket innebér att resultaten av den bredare kart-
laggningen inte kan anvandas i forberedelserna for eller ligga till grund for gransk-
ningen av enskilda skolor. Insamlad data fran kartlaggningen kan daremot beaktas i en
sammanvagd bedomning av de skolor som ingdr i den ndrmare granskningen.

Resultaten av den bredare kartlaggningen och den narmare granskningen av ett mindre
antal skolor bidrar tillsammans med underlag for att besvara projektets fragestallningar
och beskriva utvecklingsomraden i den dvergripande rapport som ska redovisas nar
projektet ar slutfort. Vid analys av insamlad empiri ska i den 6vergripande rapporten
ett sarskilt jamstalldhetsperspektiv beaktas.

2.2 Val av granskningsobjekt

221 Principer for val av granskningsobjekt

Kartlaggningen, som genomfdrs genom en enkadtundersokning, ska omfatta ett repre-
sentativt urval av grundskolor, gymnasieskolor, grundsarskolor och gymnasiesarskolor
och vara tillrackligt stort for att ge en bredare bild.

Urval av enskilda skolor fér den ndrmare granskningen gors inom det urval som gors
for den bredare kartlaggningen. Urvalet av enskilda skolor kan goras strategiskt for att
sakerstalla att vissa typer av skolor representeras.?

22 Till exempel gymnasieskolor med olika profiler vad géller vilka program som erbjuds — yrkes-
inriktade, studieférberedande, program med uttalat sned konsfordelning, sprakintroduktions-
program osv. Vidare bor sékerstallas att det finns viss spridning i typ av grundskolor, vad galler
exempelvis arskurser.
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2.2.2  Antal granskningsobjekt

Den bredare kartlaggningen omfattar 250 grundskolor (motsvarar runt 5% av samtliga
grundskolenheter i landet), 100 gymnasieskolor (~8%) och 100 grund- och gymnasie-
sarskolor (~9%). Urvalet av skolor for den ndrmare granskningen ska uppga till 28 sko-
lor. Av dessa ska uppat tio skolor vara grundskolor, uppat atta gymnasieskolor och
ovriga tio grundsar- och gymnasiesarskolor.

2.3 Metod

2.3.1 Enkater

Den bredare kartlaggningen bestar av enkdtundersokningar som riktas till rektorer och
och lérare i syfte att ge en bred bild av sex- och samlevnadsundervisningen och samti-
digt ligga till grund for slutrapportens diskussion kring utvecklingsomraden.

Enkéten som riktas till rektorerna syftar till att bidra med underlag framfdrallt gallande
rektors styrning. Fokus i enkdten bor ligga pa mal och uppfdljning av sex- och samlev-
nadsundervisningen samt lararnas kompetens inom omradet. Enkéten bor ocksé om-
fatta elevhélsans medverkan pé ett 6vergripande plan. Med hénsyn till granskningens
resurser anses det omojligt att rikta en enkét direkt till elevhalsan® for att belysa deras
roll.

Den enkit som riktas till ldrare syftar till att bidra med underlag géllande undervis-
ningens innehall och genomférande. Enkéten ska dven bidra med underlag kring lara-
rens nuvarande kompetens och upplevda behov av kompetensutveckling inom sex-
och samlevnadsomradet vad galler till exempel faktakunskaper, undervisningsmetodik
och overgripande kompetens kring jamstéalldhet, relationer, normer och sexualitet. Om
det ar mojligt utan att det innebar risk for utpekande av enskilda ldrare, ar det onskvart
att svaren kan relateras till de &mnen som lararna undervisar inom, alternativt utbild-
ning och behorighet.

Det &r onskvart att den bredare kartliggningen ocksa omfattar elevernas syn pa sex-
och samlevnadsundervisningen. Inom ramen for avsatta resurser bedoms det dock inte
mojligt att rymma en enkatundersokning riktad till elever. For att i nagon man viga
upp denna brist kommer projektet beakta resultaten av ’Sexualitet och hélsa bland
unga i Sverige - UngKAB15 — en studie om kunskap, attityder och beteende bland unga

23 En problematik vad géller att rikta en enkat till elevhilsan &r att det &r mindre tydligt vem som
ar den faktiska respondenten. Elevhélsan bestar av flera personer och yrkesgrupper, varav vissa
kan vara anstéllda centralt hos huvudmannen. Det kan péaverka svarens relevans och tillforlitlig-
het och ddarmed nyttan av en enkat riktad till elevhalsan.
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16-29 ar’?*. Enkéten rymmer tre (fyra) fragor som anknyter till ungas upplevelser av
sex- och samlevnadsundervisningen i svensk skola®. UngKAB15 ger ddremot inte moj-
lighet att relatera de ungas upplevelser av sex- och samlevnadsundervisningen till hur
det ser ut i olika skolformer.

Projektet utarbetar enkéterna. Enkéterna bor av databearbetningsskal i huvudsak om-
fatta fragor med fasta svarsalternativ och antalet 6ppna fragor begriansas. De bak-
grundsdata om skolenheten som projektet bedomer vara ndédvandiga for besvarandet
av projektets fragestallningar bor i forsta hand inhdmtas fran skolenhetsregistret for att
underlatta for respondenterna.

Administrationen kring genomforandet av enkater kan vara mycket tidskravande, fran
att samla in kontaktuppgifter till respondenterna till att kvalitetssdkra insamlad data.
For att frigora tid till utredning och analys kommer darfor projektet underscker myn-
dighetens erfarenheter av att upphandla genomforandet av storre enkiter, exempelvis
Skolenkaten.

2.3.2  Intervjuer

Vid ett mindre antal skolor genomfors i samband med verksamhetsbesok en djupare
granskning av projektets fragestallningar genom intervjuer med rektor, ldrare, repre-
sentant for elevhdlsan samt med elever. Intervjuerna syftar till att ge en férdjupad bild
av sex- och samlevnadsundervisningens kvalitet och samtidigt ligga till grund {or slut-
rapportens diskussion kring utvecklingsomrdden samt féorekomsten av och bakomlig-
gande orsaker till olika brister inom undervisningen.

For att ge stod at inspektorerna och séakra likvardiga underlag infor granskningens
aterkoppling kommer intervjuguider utarbetas av projektet. Intervjuerna ska behandla
fragor kopplade till projektets fragestallningar.

Intervjuerna med rektor syftar till att ge underlag for att bedoma rektors styrning — mal,
planering och uppfoljning av sex- och samlevnadsundervisningen, hur skolan arbetar
for att tillse att lararna har god kompetens pa omradet och att undervisningen &r lik-
vardig inom skolan. Rektorsintervjuerna bor belysa rektors syn pa kunskapsomradet
och hur rektor ser pa ansvaret for undervisningen inom omradet. Vidare ska intervju-
erna belysa hur rektor arbetar for att skapa mojligheter till kollegialt ldarande och sam-
verkan mellan larare och mellan larare och elevhalsa.

Intervjuerna med elevhilsan syftar till att ge underlag for att bedoma elevhaélsans roll i
sex- och samlevnadsundervisningen. Intervjuerna ska darfér fanga upp hur eventuell

24 Folkhalsomyndigheten (2017). Sexualitet och hilsa bland unga i Sverige - UngKAB15 — en studie om
kunskap, attityder och beteende bland unga 16-29 dr.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/undersokningar/ungkab/
Héamtad den 26 maj 2017.

%5 Hér avses fraga 59-62.
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samverkan med ldrarna ser ut, om elevhalsan har nagot uttalat ansvar som ror sex- och
samlevnadsundervisningen och om och hur elevhélsan i 6vrigt &r tillganglig for elever-
na i fragor som ror sex och samlevnad.

Lirarintervjuerna syftar till att ge underlag for att bedoma undervisningens innehall och
genomforande, men ocksé kring styrning i fraiga om gemensamma mal och forutsétt-
ningar for samverkan och kollegialt ldarande. Grundlédggande ar att fanga upp lararnas
syn pa sex- och samlevnadsundervisningen, dess syfte och vad den omfattar. Mer kon-
kret ska intervjuerna belysa vilket innehall som realiseras inom savél amnesintegrerad
och @mnesovergripande undervisning, samt hur och i vilket syfte man anvéander even-
tuella temadagar och andra aktiviteter vid sidan av den ordinarie undervisningen. In-
tervjuerna ska fanga upp vilka perspektiv som tas upp och hur frisk- och riskperspekti-
ven balanseras i undervisningen. Intervjuerna ska vidare belysa hur larare véljer och
varierar arbetssitten i undervisningen och ger eleverna utrymme till samtal och reflekt-
ion. En specifik fraga som bor berdras ar forekomsten av konsuppdelad undervisning
och hur den i sadant fall motiveras. Detta ankyter till frigan om normmedvetenhet och
hur en sddan préglar eller inte préglar undervisningen. Andra viktiga fragor som ror
arbetssatt ar hur sex- och samlevnadsfragor som aktualiseras under en skoldag féngas
upp. Intervjuerna ska ocksé fdnga upp hur eleverna gors delaktiga och ges inflytande i
planering och genomférande av undervisningen, och hur lararna arbetar for att alla
elever ska kunna kénna sig delaktiga och inkluderade. Lararintervjuerna ska vidare
belysa hur undervisningen férdelas 6ver skoldren och genom skolaren anpassas till
elevernas utveckling. For att belysa frdgor om styrning ar det viktigt att beakta
huruvida val av innehall och arbetssétt dr avhangigt den enskilda lararen eller om det
ar en konsekvens av uttalade mal och gemensamma strategier.

Elevintervjuerna ska bidra med underlag for att bedoma undervisningens innehall och
genomforande.? Grundldggande ar att fdnga upp elevernas syn pa vad sex- och sam-
levnadsundervisningen omfattar i relation till den undervisning de upplever att de tar
del av. Hur ser eleverna pa syftet med den undervisning de moter — handlar det om att
varna for risker eller att framja exempelvis jamstéalldhet, tolerans och individens for-
maga att gora ansvarsfulla val i frdga om sexualitet och relationer? Intervjuerna ska
belysa om eleverna uppfattar undervisningen som relevant och begriplig ur deras per-
spektiv och hur de ser pa majligheterna till inflytande och delaktighet. Intervjuerna bor
ocksa fanga upp om undervisningen préglas av ett normmedvetet forhallningssatt och
ar inkluderande for alla elever. Vidare ska intervjuerna belysa elevernas uppfattning

26 J utformningen av fragor till elever, i viss man &ven till larare, bor beaktas att kunskapsomra-
det &r brett och att manga aspekter av omradet samtidigt ar centrala delar av olika &mnen. Det
kan ténkas att det inte &r sjdlvklart for eleverna att sadant som ingér i den vanliga &mnesunder-
visningen ocksa kan betraktas som en del av sex- och samlevnadsundervisningen. Ett visst inslag
av ledande fragor kan darfér motiveras, for att fanga upp att undervisningen omfattar relevanta
fragor och perspektiv. Har avses fragor av typen “Har ni pratat om...? I vilket ssmmanhang eller
inom vilka @mnen?”
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om de arbetssdtt de moter i undervisningen och vilket utrymme som ges f6r samtal och
reflektion. Intervjuerna ska ocksé belysa elevernas uppfattning om hur lararna fangar
upp och ger utrymme for diskussioner kring de sex- och samlevnadsfragor som aktua-
liseras bland eleverna under en skoldag, med bibehallen respekt for elevernas integri-
tet.

Larare och elever kan var for sig intervjuas i grupp. Det ar av sarskild vikt att det i in-
tervjusituationerna tydligt framgar att det endast ar elevernas erfarenheter av och upp-
fattning om undervisningen i sex och samlevnad som ar av intresse, inte deras erfaren-
heter av eller uppfattning om sex och samlevnadsfragor i stort. Detta for att sdkerstalla
att myndigheten inte far in kéanslig information om individer. Samtycke kommer efter-
fragas infor elevintervjuer. For underariga kommer samtycke inhdmtas fran vardnads-
havare (bada om det finns tva vardnadshavare).

Iutformande av intervjuer med elever i sarskolan kan projektet dra nytta av det utred-
ningsstod for gymnasiesadrskolan som finns inom myndigheten.?” Infor besoket ska
utredarna stimma av med rektorn om intervjuerna med eleverna kréver nagra sar-
skilda forberedelser frén projektmedarbetarnas sida, mot bakgrund av elevernas funkt-
ionsnedsattningar. Detta i syfte att fa sa anvandbar information som md&jligt och att
intervjun ska kédnnas bra for eleverna. Att elever delvis anvander sig av alternativa
kommunikationssétt behover inte vara en anledning till att inte genomf6ra intervjuer.
Ibland kan det vara befogat att ndgon av elevernas assistenter finns med vid intervju-
tillfallet.

Inom ramen for avsatta resurser bedomer projektet att antal intervjuer med ldrare och
elever begrénsas till tva elevintervjuer och lararintervjuer vid varje skolbesok. For att
kunna fanga variation av kvaliteten inom skolan ska elever fran olika klasser delta,
med fordel fran arskurs 5/6 och arskurs 8/9 i grundskolor och grundséarskolor?® och
arskurs 2 och 3 i gymnasieskolor och gymnasiesarskolor?. Lararintervjuerna kommer
med fordel hallas med larare som undervisar i amnen dér kunskapsomradet sex och
samlevnad ar som tydligast framskrivit i laroplanerna® och med larare for svenska3!.

27 For fordjupning om att intervjua personer med funktionshinder, se till exempel:

Hellner Gumpert, C., Larsson Abbad, G. och Cederborg, A-C. (2009). Att intervjua barn: med intel-
lektuella och neuropsykiatriska funktionshinder. Studentlitteratur AB.

28 Elever undervisas ofta av olika ldrare i intervaller arskurs 4-6 och 7-9. Eftersom besoksperioden
ligger september till oktober finns det en risk att eleverna i arskurs 4 och arskurs 6 inte har fatt
nagon sex- och samlevnadsundervisning med nuvarande lararna, varfor de arskurserna utesluts
frén intervjuerna.

2 Elevintervjuer begransas till arskurser 2 och 3 eftersom det finns en risk att elever i arskurs 1
vid besoksperioden inte fatt nagon sex- och samlevnadsundervisning &n.

30 Till exempel har sex och samlevnad synliggjorts i grundskolans kursplaner med begreppen
sexualitet, relationer, kon och jamstélldhet i &mnen som historia, samhaéllskunskap, bild, biologi
och religionskunskap.
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Beroende pé hur det ser ut pa de olika skolorna kan sammansattning for intervjun med
elevhialsan ser olika ut och kan innehalla skolldkare, skolskoterska, psykolog och kura-
tor.

Vid utformning av enkéter och intervjuguider behover projektet ta hdansyn till att olika
skolformer ska granskas. Det géller anpassningar av bade innehall (till exempel varie-
rar det centrala innehall i skolformernas olika laroplaner) och utforming av fragor (till
exempel behover intervjufragor anpassas till elevernas alder).

2.3.3 Dokumentstudier

Infor skolbesoken granskas relevanta skriftliga underlag fran skolan sasom exempelvis
dokument som beror skolans mal, planering och uppfoljning av arbetet inom sex- och
samlevnadsomradet. Projektledningen utarbetar en forteckning 6ver de dokument som
ska begdras in. Vidare ska en verksamhetsredogorelse begaras in fran skolan dar rektor
far besvara fragor kopplade till projektets fragestéllningar som till exempel personalens
kompetens pa omradet och information om elevhélsans arbete péa sex- och samlevnads-
omradet, hur elevhilsans kompetenser anvands i sex- och samlevnadsundervisningen
och hur larare och elevhilsa samverkar kring detta omrade.

Dokumentstudierna syftar dels till att ge en 6versiktlig bild av skolans sex- och sam-
levnadsundervisning, dels till att planera genomférandet av skolbesoken och utgora
underlag for de intervjuer som genomfors med rektor, larare och elever.

2.3.4  Dokumentation och bearbetning av insamlat material

Allt insamlat material ska dokumenteras och sammanstéllas pa ett sddant satt att un-
derlag skapas for att skriva en Overgripande kvalitetsgranskningsrapport. Forfattaren
av kvalitetsgranskningsrapporten behdver infr analysen och skrivandet ha tillgang till
den empiri som insamlats via verksamhetsbesoken.

Vid redovisning av resultat ska foljande sérskilt beaktas:

e Projektets mest centrala resultat, med utgangspunkt i direktivets fragestall-
ningar, ska prioriteras och éterges.

e Resultaten ska innehélla konkreta beskrivningar av den empiri som utgjort
grunden for analysen.

e Resultaten ska problematiseras och varderas utifran vilka konsekvenser de kan
medfora for eleverna.

o Faktorer som framjar hog kvalitet i sex- och samlevnadsundervisning ska bely-
sas, liksom identifierade hinder och svérigheter.

e Iden 6vergripande analysen ska konkreta exempel pa forutsattningar och ar-
betssatt i sex- och samlevnadsundervisningen beskrivas sa att andra skolor kan
dra nytta av erfarenheterna.

31T amnena svenska och svenska som andrasprak berdrs sex- och samlevnadsfragor framst i
litteraturundervisningen dar ofta karlek, sexualitet och relationer finns med som teman.
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e  Stor vikt ska ldggas vid att beskriva utvecklingsomraden dér det finns behov
av generella forbattringar och eventuellt nationella insatser.

2.4 Genomforande

Direktivet beslutades i maj 2017. Projektplanen och verktyg tas fram under maj och
juni. I juni genomfor projektledningen (projektledare, metodsakkunnig, eventuellt refe-
rensperson) en pilostudie pa Hjdlmsta skola i Vallentuna for att testa och vid behov
justera projektets verktyg for datainsamling,.

Urvalet av skolorna for den bredare kartlaggningen gors i maj 2017 av statistikenheten.
Darefter gor projektledningen ett strategiskt urval av skolor fér den narmare gransk-
ningen. Projektledaren kontaktar berdrda skolor med ett forsta informationsbrev i juni,
innan skolorna stanger f6r sommarlovet. Inspektorerna ansvarar sedan for de 6vriga
kontakter som behover tas for genomforandet av besoket samt begaran om doku-
mentation. En mall f6r informationsbrev och lista 6ver begarda dokument tas fram av
projektledaren i juli.

I augusti genomfors ett uppstartsmote dar projektets syfte, metod och verktyg present
eras for samtliga deltagande medarbetare. Enkdtundersokningen genomfdrs i augusti
och september 2017. Besoksperioden for den narmare granskningen &r september till
oktober 2017. Besoken beddms ta en och en halv till tva dagar, beroende pa hur inter-
vjuerna kan forldggas. Projektledningen kommer att ta fram ett forslag pa besoks-
schema. Vid skolenheterna kommer intervjuer med rektor, larare, elever och elevhalsa
att genomforas. Inga lektionsobservationer eller andra verksamhetsbesok genomfors.

Infor granskningsbesoken genomfors dokumentstudier av tillganglig statistik om sko-
lan samt det begdrda materialet. Infor besoken ska rektorn vélja de lararna for intervju
som undervisar i amnen dar kunskapsomradet sex och samlevnad &r som tydligast
framskrivit i ldiroplanerna, dvs. i grund- och grundsérskolan bild, biologi, historia, re-
ligion och samhallskunskap.?? Vidare véljer rektor eller larare elever for intervju innan
besoket genomfors. Fore besoken hdamtas in informerat samtycke fran ele-
ver/vardnadshavare. Rektor/larare ska gora ett 6verurval av elever och hamta in sam-
tycke. Detta for att underldtta utbyte av deltagare i intervju ifall en elev skulle fa for-
hinder. For intervjuerna anvands faststéllda intervjuguider och minnesanteckningar
fors vid alla intervjuer. Ansvarig inspektor ska utifrdn minnesanteckningar fran beso-
ket och inkomna dokument rapportera in uppgifter i ett webbaserat inrapporterings-
verktyg (Easyresearch). Inrapporteringen kommer att ske enligt forvalda teman som ar
hamtade fran beddmningspunkterna, detta for att underlatta arbetet med analys och
den 6vergripande rapporten.

32 Dessutom ska en svenskldrare delta i intervjun.
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I borjan av oktober genomfors ett bedomningsmote dar inspektorerna far mojlighet att
diskutera genomférandet av besoken, fragor kring sammanstallning av material och
inrapportering av empirin. Med hénsyn till den korta besoksperioden planeras detta
mote som videomotet fOr att spara tid for inspektorerna.

En 6vergripande rapport som sammanfattar granskningens viktigaste slutsatser fardig-
stélls och beslutas i februari 2018.

2.5 Uppfdljning

Eftersom projektet &r ett regeringsuppdrag har projektet beslutat att ersatta lokala be-
slut med annan form av aterkoppling (se rubrik 3.). Huvudregeln kommer darfor vara
att ingen uppfdljning av verksamheten genomfors.

3. Spridning av resultat och kommunikation

Projektet kommer inte skriva lokala beslut for de besokta skolorna. Daremot kommer
skolorna fa annan form av &terkoppling. Aterkopplingen kommer ske i form av en
kortfattad sammanstéllning av de enskilda skolornas enkétresultat och jamforelse med
resultaten fran den nationella kartlaggningen. Vidare kommer aterkopplingen inne-
halla en beskriving av det som framkommit vid den ndrmare granskningen av skolan
(intervjuer, dokumentstudie) i form av kortfattade beddmningar i relation till projektets
fragestallningar. I aterkopplingen till de enskilda skolorna kommer resultaten fran en-
kéter, intervjuer och dokumentanalys végas tillsammans for att ge en samlad beskriv-
ning av skolans sex- och samlevnadsundervisning. Dessutom kommer den 6vergri-
pande rapporten skickas till de besokta skolorna. I arbetet med den 6vergripande rap-
porten kommer projektet vaga samman allt insamlat material, ddr bade resultat fran
den nationella kartlaggningen (enkéter) och resultat fran den narmare granskningen
(skolbesok) kommer utgdra underlag for analys.

Projektledningen kommer dessutom att halla ett seminarium, efter projektet ar slutfort,
dar rektorer och ldrare av besokta skolor far méjlighet att diskutera fragor kring styr-
ning och genomforande av sex- och samlevnadsundervisningen tillsammans med pro-
jektledningen och referensgruppen. I detta seminariet kommer projektet aterfora kring
granskningens resultat och bidra till utveckling genom utbyte av erfarenheter. Aven de
organisationer som deltar i referensgruppen — Folkhilsomyndigheten och Skolverket —
kommer genom sin insyn i projektet att kunna sprida granskningens resultat.

Dessutom kommer den vergripande rapporten finnas tillganglig pa Skolinspektionens
externa hemsida och kommer spridas via sociala medier. Ett webbaserat seminarium
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kommer att héllas efter att granskningen avslutats och syftar till att sprida granskning-

ens resultat. Den 6vergripande rapporten kommer att skickas till de skolor som har

deltagit i granskningen. Resultaten frdn granskningen sprids dérutdver internt och

externt i enlighet med Skolinspektionens kommunikationspolicy.

4. Tidplan och resursbehov

4.1 Tidplan

Aktivitet Tidpunkt Ansvarig

Urval av skolor klart maj Statistikenhet
Projektplan tas fram maj projektledning
Projektplan faststalls juni projektagare
Metoder och verktyg tas fram maj-juni projektledning
Pilotstudie juni projektledning
Information skickas till skolorna (besok) juni projektledning
Styrgruppsmote 1 juni projektledning, projektagare, enhetschefer
Metoder och verktyg revideras juli projektledning
Overgripande rapport pabdérjas augusti projektledning
Uppstartsmote augusti projektledning

Enkatperiod (breda kartlaggning)

augusti-september

CMA Research

Besoksperiod

september-oktober

projektledning, inspektorer

Beddmningsmote

oktober

projektledning, inspektorer

Analysseminarium november projektledning, projektagare
Styrgruppsmote 2 november projektledning, projektagare, enhetschefer
Avstamningsforedragning december projektledning, projektagare

Overgripande rapport kvalitetssikras

december-januari

projektledning

Styrgruppsmote 3

januari

projektledning, projektdgare, enhetschefer

Slutféredragning januari projektledning

Publicering av rapporten februari projektledning, projektdgare, enhetsche-
fer, GD

Redovisning for departementet februari projektledning
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4.2 Personresurser

Overgri
Forbere |pande
d och rapport
Preciser [genomf |samt
ametod |6r besok|kommu
Planera |ochta (inkl. nikation
gransknin |fram aterkop |sinsatse |Uppfoljn
g verktyg |pling r ing
Resurs Totalt v.18-21 |[v.22-35 |v.36-44 |v.45-5 (v.6-13
Projektledning. inkl styrgruj1 063 163 326 216 358
Insp
Gbg 1080 39 900 141
Sthim 2235 39 1881 315
S:a 4379 163 404 2997 |358 456
Ar Totalt Ar2017 |[Ar2018
S:a timmar 4379 3792 587
4.3 Budget
Budget Totalt Ar2017 |Ar2018
Personalkostnader 1970550(1 706 400|264 150
Resor och 6vriga kostnader {370 000 |370 000
Totalt 2340550(2 076 400|264 150

Projektets verksamhetskod: 2206

5. Organisation

5.1 Projektorganisation

Deltagande avdelningar: Stockholm och Géteborg
Projektagare: Tommy Lagergren, avdelningschef Stockholm
Projektansvarig enhetschef: Gabriel Brandstrom, Stockholm

Projektledare: Stefanie Luthman, utredare Stockholm
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Projektadministrator: Olivia Oberg, utredare Stockholm
Metodsakkunnig: Ulrika Sutorius, utredare Stockholm

Juridiskt sakkunnig: Ingegédrd Hilborn, Stockholm

Styrgrupp:

Tommy Lagergren, avdelningschef Stockholm
Gabriel Brandstrom, enchetschef Stockholm
Lena Dahlquist, enhetschef Goteborg

Anna Sellin, avdelningschef Analys- och statistiksavdelning

Referensgrupp:
Teresa Fernandez-Long, Skolverket

Tommy Eriksson, Folkhidlsomyndigheten

Vetenskapliga experter som kvalitetssakrar den 6vergripande rapporten:
Carl Goran Svedin, Linkopings universitet
Peter Gill, Hogskolan i Gavle

Eva Bolander, Linkdpings universitet

Kontaktperson pa Rattsenheten: Lars Soderberg

Kontaktperson pd Kommunikationssekretariatet: Linda Karlsson

5.2 Ansvar och befogenheter

Projektigaren har det 6vergripande ansvaret for att granskningen genomfors i enlighet
med projektplanen. Om betydande forandringar sker i projektplanen efter det att den
ar faststdlld beslutar projektagaren om en reviderad projekt-plan efter att detta har
forankrats med styrgruppen.

Projektansvarig enhetschef ansvarar for arbetsledning av projektet samt for kontakter
med beslutsfattande enhetschef i Goteborg.
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Projektledaren har det 6vergripande ansvaret for planeringen av projektet och att det
genomfors pa det sdtt som anges i projektplanen. Projektledaren ansvarar for kvalitets-
sdkring av beddmningsunderlag och verktyg, planering och genomforandet av pilot-
studien, uppstartsmotet och bedomningsmoten. Dessutom ansvarar projektledaren for
aterforing till besokta verksamheter, analys av insamlade empirin och skrivandet av
den 6vergripande rapporten.

Projektadministratoren stottar projektledaren i planering och administration av projektet
samt planering och genomforande av uppstartsmotet och bedémningsmoten.

Metodsakkunnig ansvarar for framtagandet av bedomningsunderlag och verktyg och
stotter projektledaren i analys av insamlade empirin.

Analys- och statistikavdelningen ansvarar for att gora urval och kvalitetssdkra projekt-
plan, verktyg, beddmningspunker/omraden och dvergripande rapport.

Styrgruppens roll ar att sékerstélla att kvalitetsgranskningen, planering och ge-
nomforande ligger i linje med bestéallarens direktiv.

Referenspersonernas roll ar att bista med sakkunskap inom projektet avseende Svergri-
pande upplédgg och genomforande, beddmningsfragor samt vara radgivande och be-
doma resultatets innehall och slutsatser.

6. Arbetsformer

6.1 Kvalitetssakring

Bedomningspunkter och verktyg for insamling av empiri kvalitetssékras av re-
ferensgruppen, analys- och statistikavdelningen, rattsenheten och vid behov kommu-
nikationssekretariatet. Verktygen testas i en pilotstudie. Bedomningspunkter och verk-
tyg faststélls av ansvarig enhetschef.

Informationsbrev till rektor faststélls av ansvarig enhetschef.

Den 6vergripande rapporten kvalitetssakras av metodsakkunnig, bitradande projektle-
dare, referensgruppen, analys- och statistikavdelningen, rattsenheten och kommunikat-
ionssekretariatet. Avdelningschefen godkédnner rapporten infor beslut av verksledning-
en.

Projektets kommunikativa aspekter planeras i samrad med, och granskas av, kommu-
nikationssekretariatet.
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6.2 Moten

Styrgruppen mots vid tre tillfdllen under projekttiden. Vid forsta motet diskuteras
principiella fragor angédende metod, bedomningspunkter och verktygen. De andra tva
motena sker infor avstamningsforedragning och slutféredragning.

Projektet kommer att ha ett uppstartsmote med projektledningen, deltagande inspekto-
rer och referensgruppen i augusti 2017 innan skolbestken paborjas. Dessutom kommer

ett bedomningsmote med deltagande inspektorer dga rum i borjan av oktober 2017,
efter att runt hélften av besoken har genomforts.

7. Risker och samordning

7.1 Projektovergripande risker

Risk Atgard

Projektet upptacker andra brister i ele-
vers utbildning, exempelvis indikation-
er pa att elever dr mottagna i grund-
sdrskola pa bristfalliga grunder.

Arenden 6verldmnas till anmalningsa-
renden eller regelbunden tillsyn.

Det &r viktigt att det framgar for elever
och vardnadshavare att det handlar om
en kvalitetsgranskning men i vilken
myndigheten ocksa kan komma att
overlamna till tillsyn.

Elevintervjuerna insamlar information
som kan upplevas som kénslig och pri-
vat.

Projektledningen ser 6ver intervjuguide
i syfte att minimera risken for att detta
uppstar.

Informerat samtycke fran elever/ vard-
nadshavare inhdmtas.

Tidsbrist — genomforandet tar for stora
resurser i ansprak.

I utarbetandet av projektplanen &r det
av storsta vikt att gora en sa realistisk
beddmning av tidsatgang som mojligt,
och anpassa omfang och metoder efter
den. Tidsatgangen behover beaktas for
alla moment som ror datainsamling,
bearbetning och aterféring och majlig-
heter till effektivisering bor tas tillvara.
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Risk

Atgard

Ett stort antal verksamhetsbesok ska
genomforas under en kort tidsperiod.
Det kan innebara en hog arbetsbelast-
ning for de enskilda inspektorerna, vil-
ket kan paverka kvaliteten i datain-
samlingen.

Enhetscheferna vid de deltagande av-
delningar ansvarar for att inspektorerna
far en hallbar bestksplanering.

Kunskapsomrédet sex och samlevnad ar
brett, vilket innebar att det kan vara
oklart for elever, men ocksa larare, vad
som ingar i sex- och samlevnadsunder-
visningen.

I utformningen av fragor till elever, i
viss man aven till larare, kan ett visst
inslag av ledande fragor motiveras, for
att fanga upp att undervisningen omfat-
tar relevanta fragor och perspektiv. Har

avses fragor av typen “Har ni pratat om
[karlek, identitet, HBTQ etc.]? I vilket
sammanhang eller inom vilka @mnen?”

Det finns risk att myndigheten far in I intervjusituationerna ska det tydligt

kéanslig information om individer. framgar att det endast ar elevernas erfa-
renheter av och uppfattning om under-

visningen i sex och samlevnad som ar av
intresse, inte deras erfarenheter av eller

uppfattning om sex och samlevnadsfra-

gor i stort.

7.3 Samordning

Inga sarskilda beroenden finns till andra pagaende projekt inom myndigheten, varfor
det inte finns behov av samordning.

8. Utvardering

Projektet avser att gora en mindre intern processutvardering.® Avsikten &r att vid ett
par tillfallen under projekttiden utvardera arbetet for att ddrigenom ha mojlighet att
justera arbetssitt, informationsrutiner eller vad som kan vara befogat for att fa projekt-
gruppens arbete att bli mer effektivt. Utvarderingen kommer att genomforas under
nagra av projektets ordinarie projektmoten. Nagon sjalvvarderingsmetod, exempelvis

3 En processutvardering fokuserar pa att systematiskt folja genomfoérandet (arbetsprocessen) och forutsatt-
ningarna for att nd malen till skillnad fran en effektutvardering som framst intresserar sig for det uppnadda
resultatet.
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SWOT-analyser, (se Riktlinje och rekommendation vid utvardering av kvalitetsgransk-
ningsarbetet) kommer att anvandas. Avsikten &dr ocksa att vid ett avslutningssemi-
narium ta tillvara erfarenheter fran projektarbetet for att kunna formedla dessa till
kommande kvalitetsgranskningsprojekt. Projektledaren leder och ar ansvarig for ut-
varderingen som kommer att dokumenteras skriftligt i den projektutvéardering som
fardigstalls i anslutning till projektets slutdatum.



