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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sadan utbildning och pedagogisk verksamhet
som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en detaljerad och systematisk undersok-
ning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlin-
jer. Utgangspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen gér tydligt vad som
behover forbattras for att i hogre grad nd malen for verksamheten inom det aktuella omradet. Syftet
ar dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till
de granskade huvudmaéannen och skolorna, dels i denna 6vergripande och sammanfattande rapport.
Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet, avser rapporten att ge ett
utvecklingsstod dven féor huvudman och skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot skolhu-
vudmans och rektorers insatser for fordelning av lararresurser. lakttagelserna och slutsatserna galler
de 20 skolhuvudman och 40 skolor som har granskats och avser darmed inte att ge en nationell bild av
forhallandena. Vilka huvudman och skolor som granskats framgar i bilaga.

Granskningen visar framfor allt att huvudmannen behover vara mer aktiva i att attrahera behériga och
erfarna larare till skolor med svara forutsattningar eller genom att pa andra satt forstarka skolor som
behover det med personella pedagogiska resurser. Huvudmannen behover ocksa aktivt i dialog med
rektorerna folja upp hur tilldelade resurser, inklusive lararresurser, anvands och hur denna anvandning
paverkar elevernas utveckling och larande. Att ge alla elever i grundskolan en god tillgang till behériga
och erfarna larare ar en viktig kvalitetsaspekt som ryms inom huvudmannens dvergripande ansvar for
utbildningen.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Rut Hard af Segerstad. | projektledningen har dven
Ronny Hogberg ingatt. Kunskapsoversikten har utarbetats av Cecilia von Otter.

Helén Angmo Maria Sundkvist
Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Sedan 1990-talet har skolorna i Sverige blivit alltmer segregerade vad géller féraldrarnas utbildnings-
niva och elevernas migrationsbakgrund. Saval nationell betygsstatistik som resultaten i internationella
kunskapsmatningar visar att elevernas socioekonomiska bakgrund har fortsatt stor betydelse for deras
studieresultat. Av undervisningsrelaterade faktorer lyfter forskning fram lararen som den enskilt viktig-
aste faktorn for elevers studieresultat. Stora skillnader i tillgang till utbildade larare riskerar att ge
samre forutsattningar for huvudman och skolor att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att
tillgodogora sig uthbildningen.

Olika studier har visat att skillnader finns vad galler tillgang till behériga och erfarna larare mellan sko-
lor med olika socioekonomisk sammansattning hos eleverna. OECD, liksom Skolverket och Skolkom-
missionen, har framhallit att de larare som ar verksamma i skolor med stora utmaningar ofta har minst
erfarenhet, matt i antal ar i yrket. | socioekonomiskt utsatta skolor ar andelen legitimerade larare och
andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen lagre an i andra skolor. Det ar mycket viktigt att at-
trahera larare med behorighet och erfarenhet att arbeta i alla skolor. Skolan har ocksa ett kompensa-
toriskt uppdrag att fordela resurser utifran elevers olika forutsattningar och behov.

Vad har Skolinspektionen granskat?

Mot bakgrund av lararens betydelse for elevernas resultat och skollagens bestammelse om att fordela
resurser efter elevers behov och forutsattningar har Skolinspektionen granskat hur huvudman och rek-
torer verkar for en tillgang till lararresurser i grundskolan som stédjer likvardighet. Granskningen har
genomforts i kommuner déar det finns skolsegregation avseende elevernas bakgrund och i varje kom-
mun som granskats har tva kommunala skolor valts ut. Totalt omfattar granskningen 20 kommunala
huvudman och 40 grundskolor.

Utbver granskning av huvudmannens och skolornas dokumentation har intervjuer genomférts med
presidiet for den ndmnd som ansvarar for grundskolan, tjgansteman pa forvaltningsniva samt rektorer
och larare.

Det 6vergripande syftet med kvalitetsgranskningen ar att granska om kommunala huvudman och rek-
torer verkar for en tillgang till Iararresurser som stodjer likvardighet i utbildningen for alla elever.

Skolinspektionen anvander i vissa sammanhang i rapporten begreppet fordelning av lararresurser. Vi
vill inledningsvis betona att myndighetens perspektiv i denna granskning inte ar att larare bor anvisas
att arbeta i vissa skolor. Larare soker till tjanster och skolor de har intresse av. Huvudman och rektorer
kan dock arbeta med stimulerande insatser for att attrahera fler behoriga larare och till exempel
forsteldrare att soka till vissa skolor i syfte att starka likvardighet i utbildningen for alla elever.

Begreppet lararresurser har i denna granskning avgransats till att avse larartdthet och larares kompe-
tens i form av behorighet, utbildning och ar i yrket. Det avser daven i vissa fall bedémningar som rektor
eller huvudman gjort av yrkesskicklighet, till exempel forstelarare.?

1 Skolinspektionen har inte nagra egna kriterier for larares yrkesskicklighet utan anvander i detta sammanhang behérighet
och huvudmannens bedémning.
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Granskningens viktigaste resultat

e Halften av huvudmannen féljer inte upp hur lararresurserna anvands

Knappt hélften av huvudmannen féljer inte i ndgon storre utstrackning upp hur rektorerna anvander
tilldelade resurser och hur resurser paverkar elevernas utveckling och larande. Darmed har de ocksa
begransade mojligheter att tillsammans med rektorerna identifiera utvecklingsomraden vad géller an-
vandningen av lararresurserna.

e Majoriteten av huvudméannen har inte genomfort riktade eller stédjande insatser for att stimu-
lera behoriga ldrare eller larare med lang yrkeserfarenhet att soka sig till skolor med svara forut-
sattningar.

En majoritet av de granskade huvudmannen genomfér inte aktiva och riktade insatser for att sarskilt
attrahera behoriga och erfarna larare till skolor med svara forutsattningar. En avsaknad av strategier
och insatser kan medfora en risk for att skolor med mindre gynnsamma socioekonomiska forutsatt-
ningar far samre mojligheter att fa tillgang till behoriga och erfarna larare.

Inte minst finns en stor lararbrist idag och det behovs ett medvetet arbete for att denna inte sarskilt
ska paverka skolor med svara férutsattningar. Brist pa larare utgor en risk for utbildningens kvalitet.
Skolinspektionen vill darfor understryka betydelsen av att huvudméannen utvecklar en proaktiv hallning
i sin kompetensforsorjningstrategi. Detta géller sarskilt for de skolor dar det finns en 6kad risk att ele-
ver inte nar malen. Rektor ar den aktoér som framst har ansvaret for att rekrytera larare men om hu-
vudmannen inte foljer upp lararresurser och vid behov vidtar stoédjande insatser kan situationen bli
sarskilt sarbar for skolor med storre utmaningar.

| granskningen finns enstaka exempel pa att huvudman pa annat satt an via en ekonomisk tilldelning
medverkar till att forstarka skolor med personella pedagogiska resurser. Ett exempel ar att det finns
centralt placerade team med larare med sarskilda kompetenser och dokumenterad skicklighet. Dessa
team, eller medlemmar i teamen, anvands utifran en behovsinventering for att férstarka vissa skolor.

e Rektoreri utsatta skolor far en ekonomi som ger flexibilitet. Flera pekar dock pa svarigheter att
rekrytera de larare som behdvs

Néstan alla kommuner som ingar i granskningen har resursfordelningssystem som tar hansyn till ele-
vernas forutsattningar och behov utifran ett kompensatoriskt syfte. Resursférdelningen ger i hogre
grad rektorer pa skolor med svara forutsattningar an rektorer pa andra skolor maojlighet att fordela
och omfordela lararresurser i sin verksamhet utifran behov. Skolinspektionen har i en tidigare gransk-
ning pekat pa att en kompensatorisk resursfordelning manga ganger inte ar tillracklig. Sa kan fallet
vara aven for de skolor som ingatt i denna granskning. Den ekonomiska resursférdelning som gjorts
har dock for dessa skolor spelat roll . Det innebar att de granskade skolorna har battre mojligheter att
anvanda denna resurs till fler larartjanster eller andra pedagogiska resurser.

Rektorerna har 6verlag aktuell kunskap om elevernas férutsattningar och behov samt om lararnas
kompetenser, saval formell kompetens som ldrarnas férmaga att mota elevers olika behov, som de
anvander vid planering och fordelning av lararresurser. Flera rektorer pa skolor med svara forutsatt-
ningar har dock haft svart att rekrytera behoriga och erfarna larare. Det har funnits problem att attra-
hera larare och att konkurrera med andra skolor. Rektorerna har darmed inte i tillracklig utstrackning
mojlighet att fordela lararresurserna for att tillgodose elevernas behov.
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e Halften av huvudmannen styr forstelarartjanster utifran ett kompensatoriskt syfte, men 6vriga
har inte en sddan strategi

Granskningen visar att cirka halften av huvudmannen har valt att anvanda forstelarare i ett kompensa-
toriskt syfte och fordelat forstelarartjanster utifran skolors behov. Bland de huvudman som inte har
valt att férdela forsteldrartjanster i ett kompensatoriskt syfte, finns flera som ser ett behov av eller
planerar att i hogre grad anvdnda tjansterna pa ett sadant satt.

Utvecklingsomraden

Rektorn har ett ansvar for sin enhets inre organisation och for rekrytering. Detta innebar dock inte att
huvudmannen inte ska félja upp och motverka patagliga skillnader i elevers tillgang till behoriga och
erfarna larare. Som ovan pekats pa finns studier som visar att det finns fler behoériga och erfarna larare
i skolor med mer gynnsamma forutsattningar, an i skolor med svarare férutsattningar. Skolinspekt-
ionen bedomer att det ar viktigt att huvudman starker och gor fler insatser for att ge alla elever en god
tillgang till behoriga och erfarna larare. Det ar en viktig kvalitetsaspekt och ryms inom huvudmannens
overgripande ansvar for att verka for utjdgmning. Det handlar ocksa om att lararbrist inte sarskilt ska
paverka skolor med svara forutsattningar.

Med utgangspunkt i kvalitetsgranskningen bedémer Skolinspektionen att huvudméannen framst behéver
utveckla arbetet med foérdelning av lararresurser inom féljande omraden:

e | hogre grad utveckla strategier for att Oka forutsattningarna for rektorer i skolor med svara
forutsattningar att attrahera och behalla behoriga och erfarna larare. Detta kan ske genom
aktiva insatser som att stimulera larare att sdka till vissa skolor.

e Utveckla arbetet med att planera lararresurser sa att till exempel forstelarartjanster i hogre
grad fordelas utifran elevernas forutsattningar och behov.

e | dialog med rektorerna aktivt folja upp hur tilldelade resurser, inklusive lararresurserna, an-
vands och hur denna anvandning paverkar elevernas utveckling och larande.



8 (33)

Bakgrund

Finns det tillrackligt med behoriga och erfarna larare i skolor
dar manga elever har stora behov?

Stora skillnader i skolors tillgang till kvalificerade och erfarna larare ger samre forutsattningar for en
likvardig utbildning for elever i grundskolan. Nar tillgangen till ldrare ocksa skiljer sig mellan skolor med
olika elevsammansattning, paverkar detta férutsattningarna for huvudman och skolor att uppvaga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. Skolor med elever
som har en mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund har férvisso ofta en hdgre larartathet, men
dessa skolor har inte séllan lagre andel behoriga och legitimerade larare samt en hogre andel larare
med kortare erfarenhet fran yrket.?

Tendensen att hogt kvalificerade och erfarna larare arbetar pa skolor med gynnsamma forutsattningar
och goda resultat ar tydlig i flertalet OECD-lander. Nar det géller sa kallade utsatta skolor visar TALIS
2013 att det i Sverige ar nastan 10 procent farre larare med mer én fem ars lararerfarenhet pa dessa
skolor jamfort med andra skolor, vilket gor Sverige till ett av de lander med storst skillnad i lararerfa-
renhet mellan utsatta skolor och andra.?

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvasendet vara likvardig inom varje skolform och fritidshem-
met oavsett var i landet den anordnas.* | de internationella kunskapsmatningarna PISA 2015 och
TIMSS 2015 visar de svenska resultaten pa en fortsatt negativ trend nar det galler likvardigheten i
grundskolan.® For alla skolor och huvudman géller att en strdvan ska vara att uppvaga skillnader i bar-
nens och elevernas férutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.® | férarbetena till skollagen besk-
rivs att avsikten med skrivningen ar att “uppmarksamma det ansvar huvudman och profession har for
att vid resursfordelning, organisation och val av metoder och arbetssatt anpassa verksamheten till

barns och elevers skilda forutsattningar och behov”.’

2 OECD (2014).

3 OECD (2014). TALIS, The Teaching and Learning International Survey, ar en internationell studie som fokuserar pa larares
och rektorers yrkesvardag. TALIS vander sig till Iarare och skolledare i grund- och gymnasieskolan. Studiens syfte ar att 6ka
kunskapen om larandemiljéer och ldrares och rektorers arbetsvillkor. Studien ar initierad av OECD och ar ett samarbetspro-
jekt mellan OECD och deltagarlandernas myndigheter med ansvar for utbildning. TALIS har genomforts vid tva tillfallen, 2008
och 2013. Sverige var med vid andra tillfallet 2013 och ska delta 2018. (https://www.skolverket.se/statistik-och-utvarde-
ring/internationella-studier/talis). | TALIS klassificeras en skola som “utsatt skola” nar rektorn anger att mer an 10 procent av
eleverna har ett annat modersmal, eller mer dn 10 procent av eleverna ar berattigade till sarskilt stod eller mer &n 30 procent
av eleverna kommer fran socioekonomiskt missgynnade hem, se Skolverket (2014).

41kap. 4§, 2 stskollagen

5 Skolverket (2016a), Skolverket (2016b). Ur PISA har hamtats sju indikatorer pa likvardighet: betydelsen av elevens socioeko-
nomiska bakgrund for resultaten, betydelsen av skolans socioekonomiska sammanséttning, skolsegregation, mellanskolsvari-
ation, skillnad mellan hoég- och lagpresterande elever och andel elever som presterar under PISAs niva 2. Sett tio ar tillbaka,
har Sverige foérsamrat sig pa fem av indikatorerna och inte férbattrat sig pa nagon indikator. Likvardighetsindikatorerna utgar
fran resultaten i naturvetenskap. Elever pa niva 2 kan forklara valkdnda samband och dra slutsatser utifran enkla undersok-
ningar. | Sverige presterade 22 procent av eleverna under denna niva i PISA 2015.

61 kap. 4 §, 2 st skollagen

7 Prop. 2009/10:165.
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Den sociala bakgrunden och lararens betydelse

Betygsstatistik och resultaten i de internationella kunskapsmatningarna visar att det finns ett fortsatt
starkt samband mellan elevernas socioekonomiska bakgrund och deras studieresultat.® Framforallt &r
det foradldrarnas utbildningsbakgrund och elevernas migrationsbakgrund som samvarierar med elever-
nas betygsresultat. Elever med svensk bakgrund har i genomsnitt nagot hogre medelbetyg i arskurs 9
jamfort med elever med utlandsk bakgrund, oavsett om de ar fodda i Sverige eller inte. Elever med ut-
ldndsk bakgrund som &r fodda i eller kommit till Sverige fore sju ars alder har dock i stort sett samma
medelbetyg som barn med svensk bakgrund. Foraldrarnas utbildningsniva har emellertid ungefar dub-
belt sa stort forklaringsvarde som utldndsk bakgrund och &r salunda den faktor som starkast samvarie-
rar med betygsutfallen. Forskning har visat pa ett tdmligen stabilt samband mellan elevprestationer
och féréldrars utbildningsniva.®

Av undervisningsrelaterade faktorer lyfter forskning fram lararen som den enskilt viktigaste faktorn for
elevers studieresultat.’ Enligt Skolverket pekar mycket pa att lararnas formella kvalifikationer, som
pedagogisk utbildning och amnesutbildning, ar nédvandiga om an inte tillrdckliga forutsattningar for
en god kunskapsutveckling hos eleverna.* Aven larares yrkeserfarenhet &r positivt relaterat till elever-
nas resultat.?? Enligt Hakansson och Sundbergs kunskapsdversikt!® ar ldrarnas kompetens, fdrmaga
och engagemang centrala faktorer som i hog grad paverkar elevernas resultat.

Det radande pedagogiska klimatet pa skolan och lararnas arbetsmiljo paverkar i hog grad lararens for-
utsattningar att utfora sitt uppdrag. Dessa faktorer kan inte den enskilda lararen rada 6ver. Rektorns
funktion pa skolan ar darfor central. Rektorns kompetens ar viktig for att skapa ett positivt klimat pa
skolan och att som pedagogisk ledare utveckla undervisningens kvalitet.** Utifran resultat fran TALIS,
beskriver Skolverket att rektorer som intar en stark roll som pedagogisk ledare betonar “en hogkvalita-
tiv undervisning, utvecklar en hallning som stodjer elevers resultat, ger larare aterkoppling samt ser till
att larares arbete utvarderas med utgangspunkt i elevers resultat”. Enligt undersdkningen hor Sverige
till de fem lander dar hogst andel rektorer anger att de aldrig vidtar atgarder for att ldrarna ska for-
béattra sina undervisningsfardigheter och var tredje larare i Sverige uppger att de aldrig fatt aterkopp-
ling pa sin undervisning fran rektorn.*

| Sverige ar skillnaderna i upplevd lararbrist storre mellan socioekonomiskt gynnade respektive miss-
gynnade skolor dn i OECD som genomsnitt.* Skolor med en stor andel elever fran socioekonomiskt
missgynnad bakgrund har ofta svart att attrahera skickliga larare med lang erfarenhet, vilket riskerar fa
konsekvenser for elevernas studieprestationer.’

Skolor med svarare férutsattningar, exempelvis dar elevsammansattningen ar mindre gynnsam med
hansyn till den socioekonomiska bakgrunden, har ofta en hogre larartadthet!®. Det &r emellertid ofta
ldrare med minst erfarenhet, méatt i antal ar i yrket, som ar verksamma i de mest utsatta skolorna.*®

8 Bohlmark och Holmlund (2011); Holmlund m. fl. (2014); Skolverket (2016a).
9 Skolverket (2009).

10 Se till exempel Gréngvist och Vlachos (2008); Hakansson och Sundberg (2012).
11 Skolverket (2009).

12 Aman (2014).

13 Hakansson och Sundberg (2012).

14 Pashiardis och Johansson (2016); Vetenskapsradet (2011).

15 Skolverket (2014).

16 Skolverket (2016a).

17 Bertilsson (2014); OECD (2014); Karbownik och Martinsson (2014).

18 Holmlund m. fl. (2014).

19 OECD (2015); Skolverket (2015a).
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Skolkommissionens bearbetning av Skolverkets statistik visar ocksa att i sddana skolor dr andelen legi-
timerade larare och andelen larare med pedagogisk hégskoleexamen lagre.?° Mot bakgrund av detta
riskerar det saledes bli en hog kvalitet pa larare och undervisning i vissa skolor och en lag kvalitet i
andra skolor. Det finns dven en risk att nivan pa undervisningen och forvantningarna pa elevernas pre-
stationer anpassas till elevernas bakgrundsférutsattningar.?:

Resursfordelning och fordelning av lararresurser

Av skollagen framgar att kommuner ska férdela resurser till utbildning efter elevernas férutsattningar
och behov.?? Det &r mycket stora skillnader mellan olika kommuner vad géller avsatta resurser per
elev, vilket kan forstas bade utifran skilda demografiska och geografiska férhallanden samt skilda am-
bitionsnivder.? De allra flesta kommuner anvdnder idag ndgon form av socioekonomiska kriterier (till
exempel foraldrars utbildningsbakgrund och foraldrars och elevers migrationsbakgrund) som utgangs-
punkt i sin resursfordelning. Det finns dock stor variation bade hur stora summor som omfattas av
denna omférdelning och vilka kriterier som anvéands.?

Tidigare rapporter har uppmarksammat att kommuners resursférdelning till skolorna inte alltid ar till-
rackligt behovsstyrd.? | Skolinspektionens granskning av huvudmans styrning mot de nationella malen,
framgick att huvudmaéannen generellt inte foljde upp sambandet mellan resultat och tilldelade resurser.
Darmed visste de granskade huvudmannen inte om den beslutade férdelningen hade nagon effekt pa
skolornas resultat.?®

Att resurser fordelas sa att likvardighet uppnas handlar dock inte enbart om hur pengar fordelas.
OECD konstaterar att skolor med stora utmaningar kan behova stodjas bland annat genom att se till
att dessa férmar attrahera kvalificerade larare och rektorer.?’ | férarbetena till bestimmelsen om
kommuners skyldighet att fordela resurser till utbildning inom skolvdasendet efter barnens och elever-
nas férutsattningar och behov, namns inte larare eller andra personella resurser explicit. Med hansyn
till larares betydelse, i termer av exempelvis larares formella kompetens och yrkeserfarenhet saval
som larartdthet, utgar Skolinspektionen fran att i begreppet resurser ingar lararresurser och andra
personella pedagogiska resurser. Mot bakgrund av huvudmannens 6vergripande ansvar for alla ele-
vers ratt till en likvardig utbildning bor ocksa huvudman motverka patagliga skillnader i elevers tillgang
till behoriga och erfarna larare och darmed medverka aktivt for att lararresurser och andra personella
pedagogiska resurser finns i tillrdcklig utstrackning i alla skolor. | detta kan, i likhet med vad OECD for
fram, exempelvis ingd att stodja skolor att attrahera kvalificerade larare men ocksa att pa olika vis for-
starka skolor som behover det med personella resurser.

Samtidigt rader idag en stor lararbrist i Sverige, sarskilt allvarlig ar den i vissa delar av landet och inom
vissa amnen.?® Ar 2015 genomférde Skolinspektionen en kartlaggning av huvudmannens arbete for att
attrahera, rekrytera och behélla larare.? Huvudméannen hade stora svarigheter att rekrytera, oavsett
om de befann sig i storstads- och pendlingskommuner eller i glesbygdskommuner. Pa kort sikt [0stes

20 Skolkommissionen (SOU 2016:38).

21 Se till exempel den diskussion som fors OECD (2016), samt Skolkommissionen (SOU 2016:38).
222 kap. 8 a § skollagen

23 Skolkommissionen (SOU 2017:35).

24 Skolverket (2015a).

25 Skolverket (2013), Skolinspektionen (2014).

26 Skolinspektionen (2015a).

27 0ECD (2017).

28 SCB (2016); Skolverket (2015b).

29 Skolinspektionen (2015b).
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problemen genom att lata andra dn behdriga och legitimerade larare bedriva undervisningen, i enlig-
het med befintliga undantagsbestammelser®, eller genom att lata legitimerade och behériga larare
anpassa sitt arbetsschema och undervisa pa flera enheter. Dartill anvdnde huvudmannen pension-
erade larare for att fylla vakanser.

For att 6ka lararyrkets attraktivitet, fa fler att soka till lararutbildningarna och fa de behoriga och legiti-
merade lararna att stanna kvar i yrket, har flera reformer inforts fran statligt hall. Statskontorets utvar-
dering av karridrstegsreformen, som gav mojlighet att ge larare uppdraget att vara sa kallade forstela-
rare, beskriver till exempel att huvudmannen endast i viss man forefaller ha anvant det riktade statsbi-
draget for att starka skolor med svaga skolresultat.! Principen som gillde vid férdelning av tjdnsterna
har varit att de skickligaste ldrarna ska premieras oavsett var de finns i verksamheten vilket — givet nu-
varande fordelning av de skickligaste lararna — snarare lett till att redan sa kallade starka skolmiljoer
gynnats. Aven Skolverkets analys av forstelararreformen visar att huvudmannen inte foreféll anvanda
reformen som ett verktyg for att starka skolor med svarare elevférutsittningar och laga resultat.?

Vikten av en systematisk uppfoljning av lararresurserna

Enligt skollagen ska det bedrivas ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmanna- och skolenhets-
niva.> Av Skolverkets allmanna r&d om systematiskt kvalitetsarbete®* framgar att huvudmannen bor
samla in och sammanstalla resultaten for alla verksamheter tillsammans med underlag som visar hur
férutsattningarna for och genomforandet av utbildningen paverkat maluppfyllelsen. Pa skolenhetsniva
beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser efter elevernas
olika forutsattningar och behov.3 Rektorn bér sammanstélla enhetens resultat och se till att det finns
underlag som visar hur forutsattningarna for och genomférandet av utbildningen paverkat maluppfyl-
lelsen. Huvudmannens och rektorns analyser av resultaten kan bland annat leda till omprioriteringar
av resurser och kompetensutveckling av larare. Viktigt att folja upp ar vilka effekter resursférdelningen
far for utbildningen och hur det paverkar barns och elevers utveckling och larande.

Givet den betydelse lararen har for elevernas resultat ar det enligt Skolinspektionen viktigt att folja
upp hur resurserna anvants for att sdkra en hog lararkompetens. | det avseendet ar det viktigt att inte
enbart félja upp andel legitimerade och behoriga larare samt ldrartathet utan ocksa hur lararresur-
serna anvands och hur denna anvandning paverkar elevernas utveckling och ldrande. Aven om rektorn
enligt skollagen bestammer 6ver sin enhets inre organisation bér huvudmannen med sitt dvergripande
ansvar for verksamheterna exempelvis medverka till en fordjupad analys av effekten av resursférdel-
ningen, sarskilt vad galler av lararresurserna.

Manga huvudman har svarigheter att skapa forutsattningar for personal att delta i kompetensutveckl-
ing. TALIS-undersokningen 2013 visar att |ldrare i Sverige i lagre grad deltar i kompetensutveckling jam-
fort med larare i andra lander.>® Orsaken &r bade bristande ekonomiska resurser och svarigheter att
frigora tid for personalen att delta samt innehallet i de kompetensutvecklingsinsatser som larare er-
bjuds. Kompetensutvecklingens innehall har manga ganger heller inte beslutats pa basis av systema-
tiska eller strukturerade analyser av behoven.?” Svenska larare deltar i mindre utstrackning i kompe-
tensutvecklingsinsatser som fokuserar pa deras undervisningsamne respektive didaktisk kompetens

30 2 kap. 18 § skollagen.

31 Statskontoret (2017).

32 Skolverket (2015c).

33 4 kap. 3-7 §§ skollagen.

34 Skolverket (2012).

352 kap 10 § skollagen.

36 Skolverket (2014).

37 Skolinspektionen (2015b).
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inom undervisningsamnet. 3 De upplever dven i mindre utstrackning att kompetensutvecklingsinsat-
serna ger effekt. Enligt forskning bér kompetensutveckling ske i den ordinarie larmiljon tillsammans
med kollegor, gdrna med externt expertstdd, for att ge effekt.®

Syfte och fragestallningar

Huvudman och rektorer har ett kompensatoriskt uppdrag som syftar till att astadkomma en likvardig
utbildning. Bristen pa likvardighet avseende lararresursernas fordelning riskerar att ge sdmre kvalitet i
undervisningen i skolor med en hogre andel elever med mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund.
Mot bakgrund av ldrarens betydelse for elevernas studieresultat dr det enligt Skolinspektionen rimligt
att forvanta sig att huvudman genom sitt dvergripande ansvar for utbildningens likvardighet pa olika
satt ar aktiva i frdgor som ror hur lararkompetens férdelas mellan olika skolor. | denna granskning av-
ses med resursfordelning saledes inte enbart en tilldelning av ekonomiska medel, utan dven insatser
som syftar till att starka skolor som behdver det med personella pedagogiska resurser. Detta kan, i lik-
het med vad OECD for fram, exempelvis handla om att stddja skolor att attrahera kvalificerade larare
eller pa andra satt forstarka skolor med pedagogiska personella resurser utifran ett kompensatoriskt
perspektiv och med syftet att ge eleverna en likvardig utbildning.

Det 6vergripande syftet ar att granska om kommunala huvudman och rektorer verkar for en tillgang
till lararresurser som stddjer likvardighet i utbildningen for alla elever.

Skolinspektionen har bland annat belyst;

e Har huvudmannen en uppféljning av och dialog kring lararresurser?

e |vilken utstrackning genomfér huvudmannen stddjande insatser som inkluderar lararresurser i
syfte att motverka skillnader mellan skolor?

e |vilken utstrackning utgar rektor vid planering och faktiskt nyttjande av lararresurser fran kun-
skap om skolenhetens behov?

Begreppet lararresurser har i denna granskning avgransats till att avse larartdathet och larares kompe-
tens i form av behérighet, utbildning och ar i yrket. Det avser dven i vissa fall bedémningar som rektor
eller huvudman gjort av yrkesskicklighet, till exempel férstelarare.*

38 Skolverket (2014).

3% Aman (2014); Timperley et al. (2007).

40 Skolinspektionen har inte nagra egna kriterier for larares yrkesskicklighet utan anvénder i detta sammanhang behorighet
och huvudmannens bedémning.
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Kvalitetsgranskningens resultat

Fa insatser for att attrahera behoriga och erfarna larare till
skolor med svara forutsattningar

Skolinspektionen beddomer att de granskade huvudmannen genomfor fa riktade insatser for att sarskilt
attrahera behoriga och erfarna larare till skolor med svara forutsattningar. Mot bakgrund av den stora
lararbrist som finns idag anser Skolinspektionen att det ar angeldget att huvudmannen bedriver ett
medvetet arbete for att lararbristen inte sarskilt ska paverka skolor med svara forutsattningar.

Kompetensforsérjningen framhalls som svar av en del huvudman pd grund av lararbrist och en rorlig-
het pa arbetsmarknaden for larare. Huvudméannen uppger att de i jamforelse med fér nagra ar sedan
kan ha svart att 6verhuvudtaget fa tag i behoriga larare och har darfor i manga fall paborjat ett mer
aktivt arbete som syftar till att sakerstélla tillgdngen till behoriga larare. Detta arbete har kommit olika
langt i olika kommuner. Det finns exempel pa huvudman som relativt sent har markt av lararbristen i
den egna kommunen och har darfér inte utvecklat ett strategiskt arbete for kompetensférsérjningen.

Bland de kommuner som har ett mer utvecklat arbete handlar insatserna ofta om att férbattra larares
arbetsmiljo. Det forekommer dven satsningar pa larares |6ner sa att de ligger pa motsvarande niva
som i narliggande kommuner. | en kommun har satsningar gjorts pa arbetslagsutveckling, da huvud-
mannen uppmarksammat att skolor med vélfungerande arbetslag har mindre rérlighet hos lararna och
att arbetslagen har en stor betydelse for nya larare. Det finns aven kommuner dar rekryteringsproces-
sen samordnas, sa att utannonsering av tjanster galler for hela kommunen och inte den enskilda sko-
lan. Den arbetssokande far da traffa rektorer fran flera skolor som ger den sokande en bild av vilka ut-
vecklingsprojekt det finns och hur ett kollegialt larande sker pa skolorna. | dessa kommuner bygger
strategin for kompetensforsorjning pa att gora skolorna attraktiva genom att bedriva ett systematiskt
utvecklingsarbete i skolorna som lararna ar delaktiga i.

Det arbete som bedrivs for att sakerstalla kompetensforsérjningen har dock, utdver olika kompetens-
utvecklingsinsatser i regel en allmén pragel. Det syftar till att marknadsfora kommunen som en attrak-
tiv arbetsgivare. Ytterst fa huvudman har i det avseendet utvecklade strategier for att rekrytera beho-
riga och erfarna larare till skolor med svarare forutsattningar, exempelvis till skolor dar den socioeko-
nomiska sammansattningen hos eleverna kan medfora ett svarare uppdrag for lararen. Det konkreta
uppdraget och ansvaret att rekrytera ligger i manga fall pa rektorerna och endast ett fatal huvudman
har angett att det funnits tillfallen da rekryteringsinsatser har vidtagits i forhallande till specifika sko-
lor.

De fa exempel pa riktade rekryteringsinsatser som huvudman anger forefaller sédledes snarare ha en
reaktiv karaktar an att vara en del i en strategi fran huvudmannens sida. De exempel som Skolinspekt-
ionen sett handlar bland annat om att huvudmannen bistar rektorn med hjalp genom ett rekryterings-
team om rektorn har problem med att rekrytera eller att rektorn vid behov kan ta hjalp av kommu-
nens personalavdelning. Det kan ocksa handla om att rektorer tilldelas extra ekonomiska medel sa att
de far mojlighet att erbjuda hogre 16n eller nagon annan mojlighet att géra skolan mer attraktiv att ar-
beta i for behoriga larare. Det finns ocksa exempel pa huvudman, till exempel Karlstads och Sundsvalls
kommuner, som har arbetat medvetet for att starka attraktionskraften for skolor som ligger i sa kal-
lade utsatta omraden och som kan beskrivas som ett indirekt satt att attrahera larare till skolorna.
Detta arbete har handlat om att rikta utvecklingsinsatser mot skolor och i nagot fall har kommunens
kommunikationsstrateg fatt i uppdrag att se till att dessa skolor pa ett positivt satt syns mer i media.
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Nagra huvudman uppger att de har en hég behorighet hos larare pa skolor med svarare forutsatt-
ningar och manga utmaningar. En huvudman uppger att de har gjort uppfoljning av behorighet och
hur rekryteringen fungerar, men att de inte sett nagot sjalvklart moénster i férdelningen mellan sko-
lorna. Uppféljningen rymde inte uppgifter om lararnas erfarenhet och var de mest erfarna lararna ar-
betar.

Det finns huvudman som uppger att en omorganisering av larare inom huvudmannens organisation
har berorts i diskussioner pa forvaltningsniva, bland annat mot bakgrund av att vissa skolor har haft
svarare att fa behoriga larare. Dessa diskussioner har inte landat i konkreta atgarder, men pekat pa
vikten av att en sddan omorganisering maste styras med positiv forstarkning snarare an genom att be-
ordra larare. Léneincitament namns som exempel pa positiv forstarkning. Vidare har det patalats att
eventuell omorgansiering av detta slag maste vara en arbetsmetod som ar val férankrad bland de an-
stallda i kommunen och ddrmed foregatts av en diskussion som gor att atgarden uppfattas som posi-
tiv.

| granskningen har Skolinspektionen i ett par kommuner sett att huvudmannen genomfért en omorga-
nisation av skolor, eller har langt framskridna planer pa en sddan omorganisation, sa att olika skolor
har slagits ihop. Detta har skett utifran det primara syftet att motverka skolsegregation och forbattra
resultaten. | en av kommunerna handlar den planerade omorganisationen ocksa om att ge béttre for-
utsattningar for att ge eleverna undervisning av behoriga larare da kommunen har skolor som tillam-
par ett klasslararsystem som innebar att eleverna i vissa @mnen undervisas av ldrare som inte har be-
horighet i alla de dmnen de undervisar i.

Det finns ocksa nagra huvudman som i sin organisation har larare eller team av larare centralt samlade
som kan fordelas till skolor med behov av det (se vidare i avsnittet: Andra personella resurser som hu-
vudmdnnen kan férstdrka pd skolenheterna s.17).

Resursfordelningen ger skolor med svara forutsattningar moj-
lighet att fordela lararresurser utifran behov

Skolinspektionen bedémer att nastan alla huvudman som ingar i granskningen har resursfordelnings-
system som tar hadnsyn till elevernas férutsattningar och behov utifran ett kompensatoriskt syfte. Vi-
dare framgar av granskningen att resursfordelningssystemen ger rektorer i skolor med svarare forut-
sattningar en ekonomi som ger flexibilitet att fordela och omfordela lararresurser i sin verksamhet uti-
fran elevernas forutsattningar och behov.

De socioekonomiska variabler som ingar i de granskade kommunernas resursfordelningsmodeller ar
vanligtvis foraldrarnas utbildningsniva och utlandsk bakgrund, uppdelad i om eleven ar fodd i Sverige
eller utomlands samt hur lange eleven varit i Sverige. Endast tva av de tjugo kommuner som ingar i
granskningen har inte en resursférdelningsmodell som tar hdnsyn till den socioekonomiska samman-
sattningen hos eleverna.

| de flesta fall framhaller de kommunala huvudmannen att det &r rektorn som bestammer hur de eko-
nomiska resurserna ska anvandas. De betonar att det &r rektorn som enligt skollagen bestammer 6ver
skolenhetens inre organisation och som kan sin verksamhet bast, varfér huvudmannen ar forsiktiga
med att ge exakta anvisningar till hur rektorn ska disponera sina resurser. Det finns i detta avseende
huvudmaéan som uppfattar att skollagens bestammelser hindrar dem fran att vara mer aktiva i fragor
som ror rektorns anvandning av tilldelade resurser, vilket bland annat inkluderar ldrare och annan per-
sonal.
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Granskningen visar sdledes att det socioekonomiska strukturtillagget har betydelse fér de skolor som
ingdr i granskningen. Enligt manga intervjuade rektorer for skolor med mindre gynnsamma socioeko-
nomiska forutsattningar innebar den kompensatoriska resursfordelningen en skillnad for deras verk-
samhet. Rektorer har exempelvis uppgett att de skulle ha svart att klara verksamheten om det inte
vore for resursfordelningen, att den ger mojlighet till en storre personaltathet vad géller larare och an-
nan personal, exempelvis sa kallade elevstodjare. | en skola har en rektor framfort att den kompensa-
toriska resursfordelningen har mojliggjort en val utbyggd elevhilsa vid skolan. Vidare har dessa skolor
manga ganger en storre mojlighet att flexibelt anpassa sin verksamhet, inklusive lararresurserna, efter
elevernas forutsattningar och behov. Rektorerna har i det avseendet i manga fall en organisation som
ger forutsattningar att omfordela ldrare och andra pedagogiska resurser efter elevernas behov, nar
sddana situationer uppstar.

Det finns emellertid ett fatal rektorer som pekat pa att resursférdelningen inte har den betydelse som
framgar ovan. For en skola, som har dragits med ett underskott, gar delar av det socioekonomiska
strukturtillagget till att finansiera detta underskott, vilket innebar att strukturtillaggets fulla potential
inte kan nyttjas. Ytterligare en rektor framhaller att resurstilldelningen bidrar positivt till skolans verk-
samhet, men att det ocksa gar att sdga att resurserna aldrig ar tillrdckliga i forhallande till deras ambit-
ionsnivaer och att det fran fackliga intresseorganisitioner framforts att det skulle behovas ytterligare
resurser. Rektorn uppger att dven om de skulle behdva mer personal finns utrymme fér nddvandiga
prioriteringar i verksamheten. | granskningen finns en skola i vilken rektorn, trots en relativt god tilldel-
ning, har beskrivit svarigheter att férdela, omfordela och rusta lararresurserna efter elevernas behov.
Enligt denna rektor skulle de behdva ha tva pedagoger i viss undervisning, men till det racker resur-
serna inte till.

Utover den tilldelning som sker genom resursfordelningsmodellen, har omkring en fjardedel av huvud-
mannen genomfort ytterligare ekonomiska satsningar for att starka bemanningen i vissa skolor. Dessa
satsningar har varit riktade mot skolor som huvudmannen definierar som utanférskapsomraden eller
utgatt fran samma grunder som i resursfordelningsmodellen. | vissa av fallen har resurser varit 6ron-
markta for att anstélla ytterligare ldrare, medan 6ronmarkningen i andra fall varit mer allméant hallen
och dar syftet inte varit preciserat pa annat satt an att den extra tilldelningen syftar till att 6ka beman-
ningen eller framja likvardighet, hur detta ska goras ar rektorns mandat.

Knappt halften av huvudmannen foljer inte upp hur
|ararresurserna disponeras

Skolinspektionen beddmer att huvudmannens uppféljning av hur resurser, inklusive lararresurserna,
anvands, ar ett utvecklingsomrade for knappt hélften av de granskade huvudmannnen. Huvudmaénnen
féljer upp och har en bild av lararnas behérighet, andel larare med legitimation och i manga fall aven
larartatheten i skolorna. Daremot féljer manga huvudman inte upp hur lararresurserna disponeras i
skolenheterna och medverkar salunda inte till en fordjupad analys av hur férdelningen av lararresur-
serna paverkar elevernas utveckling och larande. Darmed har huvudmaénnen begriansade mojligheter
att tillsammans med rektorerna identifiera utvecklingsomraden pa skolenhetsniva.

| granskningen finns exempel pa huvudman som framhaller att deras resursférdelningsmodell &r kon-
struerad sa att rektorer ska kunna koncentrera sig pa att kbpa in kompetenser och att huvudmannen
ska forsdkra sig om att pengarna anvands for det &ndamalet. Det finns huvudmaén som pekar pa vikten
av att mer noggrant an idag f6lja upp hur lararresursen anvands pa skolorna. En foretradare fér en hu-
vudman uppger att en sadan uppfoljning skulle vara ett satt att sékerstélla att lararresurser anvands
pa bésta satt, och i det avseendet att behoriga larare nyttjas pa basta satt. Ytterligare en foretradare



16 (33)

for en huvudman har varit inne pa ett liknande spar och uppger att de dialoger som sker mellan for-
valtning och skolenhetsniva har varit “for artig” och att de behéver forma dialogen sa att den blir mer
utmanande. En sadan skulle kunna astadkommas genom att huvudmannen exempelvis stéller fragor
om hur rektorer har organiserat verksamheten med hansyn till larares behérighet, hur rektorerna har
resonerat vid sitt val av organisation samt hur denna organisation paverkar maluppfyllelsen.

Skolinspektionen har i denna granskning inte fokuserat pa kvaliteten i huvudmannens dialog med en-
heterna i sig, men har noterat att huvudmannen inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet har
olika former av dialoger med rektorerna och ibland ocksd med ett urval larare. Dessa dialoger sker
mellan olika ansvarsnivaer (skolenhet-forvaltning-politikerniva) och uppfattas i manga fall som positiva
av de Skolinspektionen intervjuat. Samma uppfattning finns bland de huvudman som i granskningen
inte beddms folja upp hur lararresurserna anvands, varfor de bor ha goda forutsattningar att mota det
utvecklingsomrade som Skolinspektionen har pekat pa. | detta sammanhang vill Skolinspektionen un-
derstryka vikten av en genomtankt kommunikation mellan huvudmannanivans politiker och tjanste-
man och verksamhetsnivans rektorer, samt att forutsattningar skapas sa att politiker, foretradare for
forvaltning och rektorer gemensamt kan diskutera och tolka de olika data som bildar underlag i kvali-
tetsarbetet.*!

Forstelarare - en lararresurs som huvudmannen kan styra mer
strategiskt

Sedan 2013 finns ett sarskilt statsbidrag till huvudman som inrattar karriartjanster for larare. Syftet
med karridrtjansterna ar att gora lararyrket mer attraktivt och sakra god undervisning for eleverna. En
sadan karriartjanst ar forstelarare. En forsteldrare maste ha en lararlegitimation utfardad av Skolverket
och minst fyra ars erfarenhet av arbete med undervisning. Arbetet ska vara vél vitsordat och lararen
ska ha visat sarskilt god férmaga att forbattra elevernas studieresultat och ett starkt intresse for att
utveckla undervisningen samt av huvudmannen beddmts som sarskilt kvalificerad for undervisning.
Det ar huvudmannen som beslutar om hur tillsattningen av forstelarare ska tillampas. Férdelningen av
forsteldrare kan baseras pa olika principer, till exempel skolans storlek, geografisk spridning av skolor
eller sarskilda behov. Mot bakgrund av skolans kompensatoriska uppdrag ar det rimligt att forvanta sig
att forsteldrare och andra karriartjanster anvands som ett instrument att starka skolor med svaga re-
sultat, dven om det inte ar ett villkor for statsbidraget.*?

Granskningen visar att halften av huvudmannen inte fordelar forstelarartjanster utifran ett kompensa-
toriskt syfte. Skolinspektionen bedémer att huvudmannens arbete med det kompensatoriska uppdra-
get skulle kunna forbattras om de i hogre grad fordelar forstelarartjanster utifran elevers behov och
forutsattningar, exempelvis for att starka skolor med svaga resultat eller skolor med en socioekono-
misk sammansattning hos eleverna som gor att de har storre risk att inte na malen.

Huvudman som inte férdelar forsteldrartjanster utifran ett kompensatoriskt syfte har i stallet utgatt
fran exempelvis antal elever, en jamn spridning mellan skolor, eller en stravan att fordela efter amnen
och inte skolor. Det framgar av intervjuer med politiker, forvaltningsledningar och rektorer att det
finns en diskussion i flera kommuner om hur man skulle kunna anvanda forsteldrartjansterna for att i
hogre grad mota de specifika behov som finns i kommunens skolor. Nagra huvudman ger dven exem-
pel pa att de vid senare tillsattningar av forstelarartjanster utgatt fran skolors specifika behov. Flera

41 Se Nihlfors och Johansson. (2014a).
42 Skolverket (2015d).
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huvudman namner ocksa att de ser ett behov av eller planerar for att i hogre grad anvanda forstela-
rare utifran ett kompensatoriskt syfte, till exempel genom att tjanstebeskrivningarna formuleras sa att
forstelararen dven far kommunovergripande uppgifter.

Huvudman som idag fordelar forstelarartjanster utifran ett kompensatoriskt syfte beskriver att det till
exempel kan vara riktade forsteldrartjanster till skolor med svara forutsattningar. Det finns ocksa
nagra kommuner dar forsteldrarna som en del av sin tjanst ska arbeta kommunovergripande for att
bista andra skolor. Uppdragen kan till exempel handla om att samordna &mnesnétverk eller att hand-
leda larare. Det finns ocksa kommuner dar forsteldrartjansterna har villkorats med att lararen ska
kunna placeras vid en annan skolenhet om ett behov av det skulle uppsta, men som vid tidpunkten for
granskningen inte har nyttjat denna majlighet.

| ndgra kommuner anvdnds team av forstelarare eller mindre expertgrupper for att arbeta mot skolor
utifran sina specifika kompetenser. | en av kommunerna uppger representanter for huvudmannen att
man diskuterar mojligheten att anvanda forsteldrare i mobila team pa skolor dar behoven &r storst.
Detta skulle kunna mojliggoras i samband med att tidsbegransade forstelarartjanster ska omférhand-
las.

Andra personella pedagogiska resurser som huvudmannen
kan forstarka pa skolenheterna

Granskningen visar att det finns huvudman som forutom forstelarare i sin organisation har larare eller
team av larare centralt samlade som kan férdelas till skolor med behov av det. Fyra av tjugo huvud-
man har angett att de har ldrarteam som anvands for att starka undervisningen i olika skolor. Ett ex-
empel pa en sadan kommun ar Burlév som sedan 2016 har ett sa kallat kvalitetsteam som kan anvan-
das for att forstarka olika skolor nar behov uppstar. Behoven &r inventerade inom ramen for huvud-
mannens systematiska kvalitetsarbete och med fokus pa att hdja resultaten. Teamet bestar av skick-
liga och erfarna larare som har olika kompetenser, till exempel inom genuspedagogik, matematikdi-
daktik, sprakdidaktik samt IKT.

Uppdraget for lararteamet eller vilka fran teamet som nyttjas for en skola, beror pa vilket behov sko-
lan har. Uppdragen begrénsas inte endast till att ge larare handledning, utan kan ocksa innefatta att
nagon medlem ur teamet tar 6ver ansvaret for undervisningen i en klass under en period, medan den
ordinarie lraren far uppdrag att rikta in sitt stdd till en viss grupp elever. Aven tidsperioden for insat-
serna och hur manga medlemmar ur teamet som involveras kan variera. Insatserna kan paga upp till
ett halvar. Det forsta uppdraget teamet fick involverade samtliga kompetenser och de forstarkte en
skola med svara forutsattningar. Efter denna insats har en av medlemmarna i teamet fortsatt att vara
knuten till skolenheten.

Aven andra huvudmén har angett att de har team som kan anvandas for att stédja skolor med svérare
forutsattningar. | en kommun har medlemmarna i teamet lang erfarenhet av att arbeta med elever
med svarigheter i larandet och de kan ge stod till larare genom att sjalva under nagra veckor befinna
sig i klassrummet och handleda larare. Andra huvudman har uppgett att de har sarskilt skickliga larare
som anvands for att ge handledning till larare vid vissa skolenheter eller arbetslag.

Det ar, som tidigare ndmnts, endast fyra av tjugo huvudman som har angett att de har dylika team
som anvands for att starka undervisningen i olika skolor. Vanligare ar att huvudman, cirka halften i
granskningen, anger att de gjort satsningar pa elevhalsan, till exempel uttkat kuratorresursen for sko-
lor i vissa omraden eller pa annat satt forstarkt eller organiserat den centrala elevhalsan pa ett satt
som ger skolor som behover det utokade mojligheter att nyttja elevhalsans kompetenser. Det finns
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aven exempel pa huvudman som placerat ut kompetens pa skolor, sésom socionomer och specialpe-
dagoger, eller sa att den centrala elevhélsan forstarker den lokala elevhalsan i skolorna genom att
delta pa deras méten med jamna mellanrum. En huvudman uppger att en specialpedagog har place-
rats pa en skola ddr dennes kompetens matchar de behov som finns hos manga av eleverna och med
ett uttalat syfte att utveckla en modell for hur arbetet med dessa elever kan bedrivas.

| granskningen har Skolinspektionen adven sett att huvudman har starkt skolor med svarare forutsatt-
ningar med annan pedagogisk personal an larare och de kompetenser som ingar i den lagstadgade
elevhalsan. Enstaka huvudman har uppgett att de har placerat ut socialpedagoger vid ett par skolor i
kommunen, vilka arbetar tillsammans med larare i klassrummet. Skolinspektionen har ocksa sett ex-
empel pa att huvudman strategiskt har anstallt rektorer i vissa skolor, varav en sadan placering ocksa
kunnat visa pa positiva resultat for skolenheten. Exempelvis har rektorn genomfért en omorganisation
pa skolan for att optimera hur lararresursen fordelas och satsat strategiskt pa kompetensutveckling,
vilket bidragit till att gora skolan mer attraktiv for larare att soka sig till.

Skolinspektionen ser positivt pa att huvudmannen forstarker skolor genom anvandningen av centralt
placerade larare eller lararteam, men vill ocksa framhalla att det inte bor ses som en ersattning till in-
satser som syftar till att rekrytera behoriga och erfarna larare till skolor med svarare socioekonomiska
forutsattningar.

Rektorerna fordelar i hog grad lararresurserna efter elevernas
behov

Skolinspektionen beddmer att rektorerna i de granskade skolorna éverlag har kunskap om elevernas
forutsattningar och behov samt om lararnas formella kompetens och deras férmaga att mota elevers
olika behov. Rektorerna anvander sin kunskap om elever och larare vid planering och férdelning av 13-
rarnas arbete.

Rektorer har oftast kunskap om elevernas behov och lararnas kompetens, men utvecklings-
potential finns

Skolinspektionens granskning visar att rektorerna 6verlag har aktuell kunskap om elevernas forutsatt-
ningar och behov. Rektorerna har ocksa kunskap om lararnas kompetens, saval formell kompetens
som lararnas formaga att moéta elevers olika behov. Kommunernas digitala verktyg fér att dokumen-
tera elevers maluppfyllelse och lararnas formella kompetenser bidrar till rektorernas kunskap om ele-
ver och larare. Men det ar framfor allt genom att delta i elevhalsans och arbetslagens méten, genom
”lara kdnna-samtal” och genom att ta del av lararnas planeringar och analyser av maluppfyllelsen som
rektorerna skapar sig en aktuell bild av skolenheternas behov och far ett underlag som anvands i for-
delningen av lararresurser.

Cirka en fjardedel av rektorerna pa de skolor som ingar i granskningen har tilltratt sina tjanster under
det senaste aret, flertalet av dessa har gjort det under innevarande termin. Det framgar att manga av
dem snabbt har bildat sig en uppfattning om elevernas férutsattningar och behov samt om lararnas
kompetenser. Ett verktyg som majoriteten av rektorerna i de granskade verksamheterna anvander for
att fa en bild av lararnas undervisning och skicklighet ar lektionsbestk med observationer av lararnas
undervisning. De flesta rektorer foljer ocksa upp besdken med lararna vid medarbetarsamtal eller pa
annat satt, individuellt eller i grupp. Cirka var fjarde rektor i granskningen har emellertid inte tagit del
av lararnas undervisning genom lektionsbesok. Nagra rektorer hanvisar till att de &r nya pa skolan och
déarfor inte hunnit gora detta, men framhaller att de har for avsikt att genomfoéra strukturerade lekt-
ionsbesok. Ett par rektorer beskriver att tiden inte racker till, eller att de endast gor lektionsbesok vid
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behov. Larare som Skolinspektionen intervjuat pa skolor dar rektorn sallan eller aldrig tar del av under-
visningen uttrycker farhagor om huruvida rektorn i tillrdcklig utstrackning fangar upp de utvecklingsbe-
hov som finns, till exempel avseende larare som behover starka sin ledarskapsférmaga.

Rektorer fordelar i hdg grad lararresurserna efter elevernas behov

Granskningen visar att rektorerna anvander den kunskap de har om elevernas behov och lararnas
kompetens i sin planering och fordelning av lararresurserna. Som framgatt tidigare i rapporten gor
kommunernas kompensatoriska resursférdelning en skillnad for de granskade skolorna med mindre
gynnsamma socioekonomiska férutsattningar. Resurstilldelningen gor det moijligt for rektorerna pa
dessa skolor att i avsevart hogre grad an pa skolorna med mer gynnsamma socioekonomiska forutsatt-
ningar organisera undervisningen i form av till exempel tvalararsystem dar larare som kompletterar
varandra behorighetsmassigt ansvarar for undervisningen i en klass. Andra exempel pa hur lararresur-
ser disponeras pa dessa skolor ar att tre larare eller ett team av ldrare som ansvarar for undervis-
ningen i tva eller flera klasser eller i en arskurs. Detta maojliggor i flera skolor en flexibel organisation
som kan anpassas efter aktuella behov, savél behorighetsmassigt som efter elevgruppers och indivi-
ders olika behov. Lararparen eller teamen satts samman sa att de kompletterar varandra inte bara néar
det galler behorighet utan dven erfarenhetsmassigt, sa att exempelvis en nyexaminerad larare far ar-
beta tillsammans med en mer erfaren kollega.

Men det finns ocksa rektorer vid ett antal skolor i granskningen som trots en relativt sett god ekono-
misk tilldelning genom det socioekonomiska strukturtillagget beskriver svarigheter att fordela, omfor-
dela och rusta lararresurserna utifran elevernas behov. De beskriver att de inte lyckas anstélla larare
med ratt utbildning och erfarenhet fér skolans behov. Aven i de fall dessa rektorer lyckas rekrytera be-
horiga larare och darmed kan matcha larare med olika &mneskompetenser for att satta samman ar-
betslag, saknar manga nyanstallda ldrare den erfarenhet som kravs for att mota enskilda elevers och
elevgruppers behov. Ddrmed kan rektorn inte i tillrdcklig utstrackning férdela lararresurserna for att
tillgodose behoven.

Kompetensutveckling och kompetensforsorjning

Rektorer och larare i de granskade skolorna uppfattar att den kompetensutveckling som ges i de flesta
fallen utgar fran skolenhetens behov. Kommunovergripande kompetensutvecklingsinsatser uppfattas
som relevanta och ger ofta en mojlighet for skolan att anpassa sitt deltagande efter behov. De insatser
som initieras av skolorna sjalva har ofta en motsvarighet i de behov som har identifierats inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet. Det finns dock exempel pa rektorer och larare som uttrycker ett
missndje med de kommungemensamma kompetensutvecklingsinsatserna. Den kritik som har fram-
forts har varit att formerna for de olika insatserna inte varit bra eller att syftet med satsningen inte
tydligt framgatt.

Det framgar att rektorerna endast i begrdansad omfattning kan anvanda 16n som incitament for att
locka sarskild lararkompetens till skolan. Daremot ges manga exempel pa andra sétt att attrahera eller
behalla larare, bland annat genom att sprida bilden av att skolan ar utvecklingsinriktad och att det ra-
der ett gott arbetsklimat. Viktigt ar ocksa att skapa bra arbetslag och att ldrarna kan vara delaktiga i
skolans processer. Att renodla lararuppdraget genom att det finns annan personal som tar hand om
administration och vissa kringaktiviteter lyfts ocksa fram. Nagra skolor tar upp betydelsen av att ta
emot lararstudenter inom ramen for verksamhetsférlagd utbildning, detta ar viktigt saval for arbetet
med att hitta nya skickliga larare som for att utveckla befintliga larares kompetens genom handledar-
skapet. Att sprida en positiv bild av skolan, att personalen talar vdl om den och tar hand om vikarier pa
ett bra satt betonas ocksa. Pa skolor med mer gynnsamma socioekonomiska férutsattningar ar det
framfor allt mojligheter till kompetensutveckling som lyfts fram som ett viktigt incitament for att locka
och behalla larare.
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Avslutande diskussion

En viktig utgangspunkt for granskningen har varit de skillnader som finns vad géller tillgang till kvalifi-
cerade och erfarna larare mellan skolor med olika socioekonomisk sammansattning hos eleverna.
OECD, liksom Skolverket och Skolkommissionen, har framhallit att de larare som ar verksamma i de
mest utsatta skolorna ofta har minst erfarenhet, matt i antal ar i yrket. | de mest utsatta skolorna ar
andelen legitimerade larare och andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen lagre an i andra sko-
lor, enligt Skolkommissionen. Mot bakgrund av lararens betydelse for elevernas studieresultat ar detta
forhallande allvarligt ur likvardighetssynpunkt. Det riskerar att medféra betydande skillnader i kvalitet
mellan olika skolor, och att elever i skolor med svarare férutsattningar inte far en undervisning av hog
kvalitet.

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen framst behéver utveckla kvaliteten inom féljande omra-
den:

e | hogre grad utveckla strategier for att oka forutsattningarna for rektorer i skolor med svara
forutsattningar att attrahera och behalla behériga och erfarna larare. Detta kan ske genom
aktiva insatser som att stimulera ldrare att soka till vissa skolor.

e Utveckla arbetet med att planera och fordela lararresurserna sa att till exempel forstelarare i
hogre grad fordelas utifran elevernas forutsattningar och behov.

e | dialog med rektorerna aktivt folja upp hur tilldelade resurser, inklusive lararresurserna, an-
vands och hur denna anvéndning paverkar elevernas utveckling och larande.

Fa riktade insatser for att stodja rektorer

Granskningen visar att det i manga fall &r rektorerna som har det konkreta uppdraget och ansvaret att
rekrytera personal. Det &r samtidigt fa huvudman som genomfor aktiva insatser for att sarskilt attra-
hera behoriga och erfarna larare till skolor med svara férutsattningar. | stéllet ar de kompetensférsorj-
ningsstrategier som huvudmannen har allmént inriktade och syftar exempelvis pa att marknadsfora
kommunen som en attraktiv arbetsgivare. | de fall riktade insatser genomfors, eller att huvudmannen
vidtar atgarder for att stodja rektorer i rekryteringsarbetet har dessa en reaktiv karaktar. Skolinspekt-
ionen anser att det ar viktigt att huvudmaéannen utvecklar en proaktiv hallning i sitt stod till rektorer i
rekryteringen, da ett alltfor stort ansvar pa rektorerna i det arbetet kan bli sarbart i forhallande till den
lararbrist som rader och darmed den 6kande konkurrensen om larare. Lararbristen utgor en risk for
utbildningens kvalitet, och med hansyn till vad OECD och Skolkommissionen har pekat pa géllande
bristande likvardighet i lararresursernas férdelning mellan olika skolor, dr detta sarskilt bekymmersamt
for skolor med stor andel elever som har samre forutsattningar dn andra.

| granskningen har Skolinspektionen sett exempel pa huvudman som forstarkt skolor som behéver
mer personella pedagogiska resurser. Vanligast ar att en sadan forstarkning sker genom olika sats-
ningar pa elevhalsan, men det forekommer ocksa ett fatal huvudmaéan som har centralt samlade team
med erfarna och skickliga larare med sarskilda kompetenser som anvadnds for att stdarka undervis-
ningen i vissa skolor. | en av de granskade kommunerna finns ett sadant team vars uppdrag har inne-
burit att de under en tidsperiod och pa ett genomgripande satt varit involverade i undervisningen i
skolor med behov och dar behoven identifierats och priorititerats inom ramen fér huvudmannens sys-
tematiska kvalitetsarbete. Skolinspektionen ser positivt pa att huvudmannen forstarker skolor genom
anvandningen av centralt placerade larare eller ldrarteam, men vill ocksa framhalla att det inte bor ses
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som en ersattning till insatser som syftar till att rekrytera behoriga och erfarna larare till skolor med
svarare socioekonomiska férutsattningar.

Ungefar halften av de granskade huvudmannen har valt att tillsdtta forsteldrartjanster utifran ett kom-
pensatoriskt syfte och exempelvis riktat tjansterna till skolor med stérre behov. Ovriga huvudmén har
dock valt att inte anvanda forsteldrartjansterna pa ett sddant satt, utan i stallet har principerna for for-
delning av tjdnsterna bland annat varit antalet elever eller att uppna en jamn férdelning av forstela-
rare mellan skolor. Huvudman har férvisso ingen skyldighet att anvanda forsteldrartjansterna utifran
kompensatoriska syften och férdela dem till skolor med exempelvis svaga resultat eller med elever
som har stérre behov. Det finns ocksa andra principer som ar rimliga, men Skolinspektionen bedémer
att huvudmannens arbete med det kompensatoriska uppdraget skulle kunna forbattras om de i hogre
grad anvander forsteldrare utifran elevernas behov och forutsattningar. Skolinspektionen ser darfor
detta som ett positivt exempel.

Resursfordelning och uppfoljning av lararresurser

Skolinspektionen har i en tidigare kvalitetsgranskning granskat kommuners resursférdelning.*® Av den
granskningen framgar det att kommuner i olika utstrackning férdelar resurser efter skolors behov,
men att i de flesta kommuner omférdelades en sa pass liten del av budgeten att mer kostnadskra-
vande insatser pa enhetsniva inte var majlig, till exempel olika kompetensutvecklingsinsatser. Aven
Skolkommissionen har fért fram att den kompensatoriska resursférdelningen ofta ar for svag.** | den
har granskningen har Skolinspektionen inte specifikt studerat omfattningen av de ekonomiska resurser
som omfordelas, men granskningen visar att det socioekonomiska strukturtilldgget har betydelse for
granskade skolor med mindre gynnsamma socioekonomiska forutsattningar. Den kompensatoriska re-
sursfordelningen ger inte bara majlighet till storre personaltathet avseende ldrare och annan personal,
den ger dven storre majligheter for rektorerna att flexibelt anpassa verksamheten, inklusive anvand-
ningen av lararresurserna, efter elevernas forutsattningar och behov.

Resultatet maste dock varderas utifran det specifika urvalet for granskningen och att den inte ger en
nationell bild. Urvalet har varit strategiskt och omfattat kommuner déar det finns stérre skillnader mel-
lan skolor avseende elevernas socioekonomiska bakgrund och av den anledningen ar resultatet for-
vantat, samtidigt som det inte gar att generalisera det. Det ar ocksa viktigt att uppméarksamma de sko-
lor som ingar i granskningen som beskriver att de, trots en relativt god ekonomisk tilldelning, ser sva-
righeter med att mota de behov som finns hos eleverna. Detta beror bland annat pa problem med att
rekrytera larare med den erfarenhet och kompetens som skulle behévas. Lararbrist ar en orsak till en
sadan situation, men ocksa att skolorna uppfattas som mindre attraktiva att arbeta i. Fa erfarna larare
soker sig till dessa skolor. Dessa exempel understryker inte endast vikten av att huvudman féljer upp
resursfordelningens effekter och vad den méjliggor i termer av lararresurser, utan ocksa att de ar pro-
aktiva i att stodja rektorer i kompetensforsorjningen.

Granskningen visar att knappt hélften av de granskade huvudmannen inte foljer upp hur rektorerna
anvander tilldelade resurser, inklusive lararresurser, och hur denna anvandning paverkar elevernas ut-
veckling och larande. Skolinspektionen bedémer att huvudmannen mer aktivt i dialog med rektorerna
behover berora fragorna om lararresurser som en del i sin uppféljning och analys, for att kunna identi-
fiera utvecklingsomraden pa huvudmannaniva men ocksa avseende rektorernas planering och nytt-
jande av lararresurser. Detta ar sarskilt viktigt for att kunna identifiera behov av att starka lararresur-
serna pa skolor med svara férutsattningar.

43 Skolinspektionen (2014).
44 Skolkommissionen (SOU 2017:35).
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Olika tolkningar av skollagens bestammelse

Av granskningen framgar att huvudmannen forefaller géra olika tolkningar av skollagens bestdammelser
om huvudmannens respektive rektorns ansvar for lararresurserna. Det finns huvudman som uppfattar
att bestammelserna om rektorns ansvar for skolenhetens inre organisation hindrar dem fran att vara
mer aktiva i fragor som ror planering av lararresurserna. Detta marks i att rektorer ofta har ett stort
ansvar for rekryteringen och att huvudmannen hanvisar till skollagen nar de uppger varfor de ar forsik-
tiga i att ge anvisningar for hur rektorn ska disponera sina resurser. Det ar mdjligt att dven den bris-
tande uppfoljningen av hur lararresurser anvands kan forklaras av ett sadant synsétt.

Skolinspektionen vill i detta sammanhang papeka att dven om rektorn enligt skollagen bestdmmer
Over sin enhets inre organisation, bér huvudmannen som har det 6vergripande ansvaret for verksam-
heterna medverka till en férdjupad analys av effekterna av hur lararresurser disponeras vid skolan. Hu-
vudmannen bér ocksa folja upp hur lararresurser ar fordelade mellan olika skolor. Huvudmannen bor
aktivt motverka patagliga skillnader i elevers tillgang till behériga och erfarna larare och exempelvis i
dialog med rektorer, verka for att stimulera larare till att soka sig till skolor som uppfattas som mindre
attraktiva att arbeta i.

Rektorers uppdrag ar manga ganger komplext och dessutom har Skolkommissionen konstaterat att
omsattningen pa rektorer ar hog, vilket denna granskning ocksa indikerar da cirka en fjardedel av rek-
torerna i de granskade skolorna &r relativt nyanstallda. Aven om Skolinspektionen har bedémt att rek-
torerna snabbt har kunnat bilda sig en uppfattning om elevernas behov och lararnas kompetens, kan
det finnas risker med en hog omsattning av rektorer. Det kan medfora att lrarresurser inte pa ett op-
timalt satt fordelas efter elevers behov pa skolenhetsniva, vilket skarper vikten av att huvudmannen
har ett kontinuerligt arbete med att folja upp hur lararresurser anvands.
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Bilagor
Bilaga 1

Genomforande och metod

Granskningens fragestallningar har inneburit att Skolinspektionen har gjort bedémningar bade pa hu-
vudmannaniva och skolenhetsniva. Granskningen har avgransats till kommunala huvudman. Gransk-
ningen har riktas mot grundskolor som har elever fran arskurs 1 och uppat. Anledningen till att inbe-
gripa de lagre arskurserna i urvalet hanger ihop med att en kompensatorisk resurférdelning och kom-
pensatoriska &tgarder har battre férutsattningar att ge god effekt om de riktas in mot tidigare aldrar.*

| granskningen har 20 kommunala huvudman och tva grundskoleenheter per huvudman ingatt. Urva-
let har gjorts utifran tillgdngliga objekt for granskning, det vill séga exklusive kommuner som ingatt i
regelbunden tillsyn 2016 eller i kvalitetsgranskningarna Nyanlédnda 3 och HVB-placerade elever.

| fokus for granskningen ar kommuner dar det finns skolsegregation avseende elevernas bakgrund. Va-
let grundar sig i ett antagande att det ar sarskilt viktigt att dessa kommuner fordelar resurserna efter
elevernas forutsattningar och behov, for att sakerstalla alla elevers ratt till en likvardig utbildning.

Urvalet har skett i tva steg:

Urval steg 1

20 kommunala huvudman valdes ut i granskningen. Urvalet gjordes som framgar ovan strategiskt for
att omfatta kommuner med skolsegregation avseende elevernas socioekonomiska bakgrund, men
med hansyn till att huvudman som ingick i tillsynen 2016 samt kvalitetsgranskningarna Nyanlanda 3
och HVB-placerade elever inte skulle inga i urvalet.

Urval steg 2

Med utgangspunkt i de utvalda kommunala huvudmaéannen valdes tva grundskoleenheter per huvud-
man ut utifran kriteriet att det var grundskoleenheter med elever fran arskurs 1 och uppat. Utifran
detta valdes sedan en skolenhet som kan antas ha samre férutsattningar och en skolenhet som kan
antas ha battre forutsattningar for eleverna att nd malen. Detta antagande grundade sig pa den socio-
ekonomiska sammansattningen hos eleverna i respektive skolenhet. Den socioekonomiska samman-
sattningen har byggt pa tva variabler: Féraldrarnas utbildningsniva (hogst gymnasial niva eller efter-
gymnasial niva) samt utlandsk bakgrund (elever foédda utomlands samt elever fodda i Sverige med
b&da fordldrarna fodda utomlands).

| granskningen har saledes tva skolenheter i aktuella kommuner ingdtt. Den ena skolenheten har
storre andel elever med utlandsk bakgrund och elever med foréldrar med en utbildningsniva som &ar
lagre an eftergymnasiala studier, 4n den andra skolenheten. Urvalet av dessa skolenheter har utifran
registeruppgifter om elevsammansattningen skett slumpmassigt. Urvalet speglar alltsa inte med nod-
vandighet de skolenheter i kommunen som har storst andel respektive lagst andel av dessa kategorier,

45 Se Skolinspektionens litteraturdversikt for kvalitetsgranskningen Kommunens arbete mot segregationens negativa effekter
i skolvdasendet (2012). Dnr 400-2011:6497

46 j Skolverkets statistik, som urvalet grundas pa, raknas endast utbildningsnivan for den férélder som har hogst utbildnings-
niva. Med foraldrar menas elevens biologiska foraldrar.
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utan urvalet har gjorts utifran skolenheter som har motsvarat kriterierna pa ett satt som gor att de
skiljer sig fran varandra avseende elevernas sammansattning.

Insamlingen av empiri har skett genom intervjuer och dokumentstudier. Infor varje besdk har féretra-
dare for huvudmannen samt rektorer fatt besvara ett antal fragor. Svaren och annan dokumentation
fran huvudman och rektorer har dels utgjort ett empiriskt underlag fér bedémningar, dels utgjort ett
material for inspektorerna infor intervjuerna. Som forberedelse infor besoken har inspektorerna ocksa
sammanstallt och analyserat registerdata om elevsammansattning pa skolenhetsniva och uppgifter
fran lararregistret. Denna data har syftat till att ge en forforstdelse av verksamheterna

Intervjuer pa huvudmannaniva har genomforts med foretradare for den politiska ledningen och fore-
tradare for den forvaltning som har grundskolan som sitt ansvarsomrade. Intervjun med den politiska
ledningen avser presidiet for den namnd med ansvar for grundskolan. Intervjun med foretrdadare for-
valtningen har skett med forvaltningschef eller motsvarande samt, i manga fall, sakkunniga tjansteman
i kommunen.

Intervjuer pa skolenhetsniva har genomforts med rektorer och larare. Intervjuerna har genomforts
med en informant i taget. Intervjuerna med larare har varit viktiga for att fa ett verksamhetsnéra per-
spektiv. Intervjuerna med larare har genomforts med strategiskt utvalda personer, till exempel arbets-
lagsledare eller forsteldrare. Vid varje skolenhet har dven en specialpedagog eller speciallarare inter-
vjuats. Sammanlagt har tre larare intervjuats fran varje skolenhet. Bade ldrare som undervisar yngre
elever och larare som undervisar aldre elever har intervjuats.

Intervjuerna, har varit halvstrukturerade®’. Detta har inneburit att varje frdgeomrade har inletts med
en overgripande fraga som fungerat som en utgangspunkt. Denna fraga har en 6ppen karaktar sa att
personen som intervjuats har haft mojlighet att ge ett svar utifran sitt perspektiv och sin sakkunskap.
Pa basis av den intervjuades svar och utsagor har sedan relevanta foljdfragor kunnat formuleras. | in-
tervjuunderlaget har till de dvergripande fragorna ocksa foljdfragor funnits formulerade, att anvanda
om den intervjuade inte sjalv kommit in pa fragorna, avvikit fran den overgripande fragan eller inte har
beddmts ge ett fylligt svar pa den dvergripande fragan. Fragorna i intervjuerna har konstruerats for att
kunna fa ett underlag utifran det beddémningsunderlag som projektet tagit fram utifran syftet och fra-
gestallningarna for denna granskning.

Dokumentation fran kommunerna har utgjort underlag for intervjuerna men har ocksa tillsammans
med intervjudata kunnat anvdndas som ett underlag for bedémningar. Pa huvudmannaniva har Skolin-
spektionen exempelvis begéart plan for kompetensforsorjning eller motsvarande dokument samt tva
exempel pa anstéllningsavtal for larare i grundskolan. Skolinspektionen har ocksa begért in aktuell
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet for grundskolan, verksamhetsberattelse fran den
namnd som ansvarar for grundskolans verksamhet samt budgetdokument avseende grundskoleverk-
samheten pa namndnivd/motsvarande. De sistnamnda dokumenten har inte analyserats i sig, utan be-
garan om dessa dokument har byggt pa en tanke om att de kan innehalla uppgifter om hur huvudman-
nen har analyserat och vidtagit atgarder kopplade till férdelning av lararresurser. Pa huvudmannaniva
har ocksa begarts in en verksamhetsredogorelse dar huvudmannen har fatt besvara fragor som ar
kopplade till projektets fragestallningar.

Pa skolenhetsniva har Skolinspektionen begért in dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet,
plan for kompetensforsorjning eller motsvarande dokument och en sammanstallning 6ver lararnas ut-
bildning och vad de undervisar i. Vidare har det begarts in en verksamhetsredogorelse dar rektorn fatt
besvara fragor om skolenhetens omfattning och organisation samt fragor kopplade till projektets fra-
gestallningar.

47 Se Kvale (1997). Den kvalitativa forskningsintervjun. Studentlitteratur. Lund.
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Infor forfattandet av den Gvergripande rapporten har Skolinspektionen kompletterat den empiri som
samlades in . Detta har gjorts genom uppféljande telefonintervjuer med féretrddare fér de huvudman
som ingar i granskningens urval. Syftet med denna komplettering var att fa en tydligare bild av i vilken
utstrackning huvudmannen pa andra satt an via den ekonomiska resursfordelningen arbetar for att
fordela personella pedagogiska resurser till skolenheterna, samt i vilken utstrackning det sker i ett
kompensatoriskt syfte. Med pedagogiska resurser avser vi bade larare och andra pedagogiska resur-
ser, exempelvis elevhalsopersonal. En konskevens av kompletteringen genom telefonintervjuerna ar
att de utvecklingsomraden som vi lyfter fram i denna 6vergripande rapport inte med nédvandighet
speglar utvecklingsomraden i de beslut som riktar sig till de huvudman som ingatt i urvalet fér gransk-
ningen.
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Bilaga 2

Bedomningspunkter

Skolinspektionen har i granskningen av huvudman och skolor haft féljande bedémningspunkter:

1. lvilken utstrackning utgar huvudmannen fran kunskap om skolornas olika behov nar lararre-
surser ska planeras och fordelas?

1.1 Huvudmannen har ett resursférdelningssystem som tar hansyn till elevernas forutsattningar och
behov.

1.2 Huvudmannen har en aktuell och samlad bild av lararresurserna i kommunen.
1.3 Huvudmannen férdelar resursen larare med hansyn till elevernas olika férutsattningar och behov.
1.4 Huvudmannen genomfor sarskilda satsningar avseende resursen larare.

1.5 Huvudmannen féljer upp och analyserar hur tilldelade resurser anvands, speciellt om tilldelade re-
surser anvands for sarskilda satsningar pa larare.

1.5.1 Huvudmannens uppfoéljnings- och analysarbete innefattar dialog med rektorerna.

1.6 Huvudmannen vidtar atgarder med utgangspunkt i identifierade utvecklingsomraden

2. lvilken utstrackning utgar rektorn vid planering och faktiskt nyttjande av lararresurser fran
kunskap om skolenhetens behov?

2.1 Rektorn har en samlad och aktuell bild av elevernas forutsattningar och behov.
2.2 Rektorn har en samlad och aktuell bild av befintliga larares kompetens
2.3 Rektorn fordelar lararresurserna for att mota elevernas behov och férutsattningar.

2.4 Rektorn genomfoér insatser for att sakerstalla lararresursens kompetens.
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Bilaga 3

Granskade kommuner och skolenheter

KOMMUN SKOLENHETER
Svanetorpskolan
Burlov Svenshogskolan
Bettna skola
Flen Soderskolan
Hagastroms skola
Gavle Nynéasskolan
Helsingborg Raa Sodra skola
Soderskolan
Kungsklippeskolan
Huddinge Annerstaskolan
Stodeneskolan
Karlstad Kronoparksskolan

Kristianstad

Ronnowskolan L

Centralskolan

Glumslovs skola

Landskrona Pilangskolan
Lilleskogs skola
Lidképing Ostbyskolan
Martenskolan
Lund Vikingaskolan
Nacka Neglinge skola
Fisksatraskolan
Jonsereds skola F-5
Partille Skulltorps skola F-5
Saxemaraskolan
Ronneby Espedalsskolan
Rénninge skola
Salem Sabyskolan

Sundbyberg

Duvboskolan




Gronkullaskolan

Vibackeskolan F-6

Sundsvall Bredsands skola
Forshallaskolan

Uddevalla Dalabergsskolan
Vimarskolan F-6

Vimmerby Astrid Lindgrens skola F-6
Ojaby skola

Vaxjo Centrumskolan

Osteraker

Osterskarsskolan

Soraskolan
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Bilaga 4

Referenspersoner

Henrik Bengtsson, Skolverket
Bodil Bavner, Sveriges kommuner och landsting

Elisabeth Nihlfors, Uppsala universitet
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Bilaga 5
Lararresurser — fragor for reflektion

Har finns ett antal fragor som knyter an till Skolinspektionens granskning om lararresurser i grundsko-
lan. De ar tankta som ett stod till sjalvvardering och reflekterande samtal fér huvudman och rektorer.

Huvudman

1. Ivilken utstrackning har vi kunskap om hur nuvarande lararresurser ser ut pa skolenhetsniva?
Hur ser det ut pa vara skolenheter vad géller:

e |drartathet

e larares legitimation och behorighet

e larares yrkeserfarenhet

e |drare som beddmts vara sarskilt yrkesskickliga, allmant och/eller i férhallande till vissa be-
hov?

2. lvilken utstrackning skiljer sig tillgangen till kvalificerade och erfarna larare at mellan olika sko-
lor? Hur ser det ut for skolor med svara forutsattningar? Hur ser det ut for skolor med gynn-
sammare forutsattningar?

3. lvilken utstrackning foljer vi upp och analyserar hur lararresurserna anvands pa skolorna? Hur
paverkar lararresurserna och anvandningen av dem elevernas utveckling och larande (t.ex.
elevernas sociala utveckling och deras kunskapsutveckling)? Vilka utvecklingsomraden gar att
identifiera?

Uppfoéljningen och analysen bor ske i dialog med rektorn. Fragor som kan vara relevanta att
behandla vid en uppféljning och analys &r exempelvis:

e Undervisas eleverna av larare med ratt behorighet?

e Finns det elever som inte undervisas av larare med ratt behorighet, trots att det finns be-
horiga att tillga i skolan?

e Hur paverkar kompetensen hos lararna, organisationen av ldrare samt disponeringen av
lararresurserna elevernas maluppfyllelse?

e Hur kan skolan organisera annorlunda for att ge battre forutsattningar for eleverna att na
malen for utbildningen?

e Vilken kompetensutveckling ar nodvandig for att lararna ska kunna mota elevernas behov
och férutsattningar?

4. Har vi gjort kartlaggningar av behov av rekryteringar (pa huvudmanna- och skolenhetsniva) pa
kort och pa lang sikt?

Har vi strategier for att attrahera behoriga och erfarna larare till skolor med svara forutsatt-
ningar? | vilken utstrackning ger vi larare mojlighet till kompletterande utbildningar?
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Rektorer

1. Har du som rektor méjlighet att fordela lararresurserna, sa att ldrare anvands pa basta satt i
forhallande till elevernas forutsattningar och behov?

e Vilka principer har du for att férdela lararresurserna?

e Har du som rektor tillracklig kunskap om lararnas skicklighet att undervisa for att kunna for-
dela lararresurserna pa ett optimalt satt? Hur kan ditt satt att fa ett bra faktaunderlag om I&-
rarnas yrkesskicklighet utvecklas?

e Undervisas samtliga elever av behoriga larare i sa stor utstrackning som mojligt?

e Om det finns for fa behoriga larare, hur arbetar du for att bemanna undervisningen sa att det
blir sa bra som moijligt for eleverna?

e Anvands de mest skickliga och erfarna lararna pa ett optimalt satt?

e Far nyexaminerade larare/nyanstallda larare stod?

e Har arbetslag satts ihop pa ett optimalt satt?

e Analyserar vi hur skolans inre organisation (t.ex. organisation av arbetslag, férdelningen av la-
rarresurser eller disponering av elevhalsan) paverkar elevernas utveckling och larande?

e Hur paverkar kompetensen hos lararna elevernas maluppfyllelse?

2. Hur arbetar du med kompetensforsorjning och nyrekrytering?

e Har skolenheten en strategi for kompetensférsérjning?

e Vilka mojligheter har du att vidta sarskilda insatser for att behalla sarskilt skickliga larare?

o Vilket stod kan du fa fran huvudmannen vid rekrytering? Vilket stod behover du?

e Vilken kompetensutveckling ar nodvandig for att lararna ska kunna méta elevernas behov och
forutsattningar?
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