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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska all skolverksamhet i landet. Syftet med flygande
granskning, som denna rapport aterger, ar att snabbt ge en oversiktlig bild av ett granskningsom-
rade. Resultatet kan dven bilda underlag for andra typer av granskningar, till exempel
kvalitetsgranskningar. Granskningen ar ett av flera projekt som Skolinspektionen genomfér inom
ramen for regeringens uppdrag att under aren 2015-2017 granska forskolornas kvalitet och
maluppfyllelse.

Skolinspektionens flygande granskning utmynnar inte i enskilda beslut for varje granskad
verksamhet. Resultatet av den flygande granskningen i forskolan baseras pd oanmalda besdk som
genomférdes under en vecka i maj 2015 och en vecka i oktober 2015 pa sammanlagt 196 for-
skolor i hela landet. Resultatet presenteras i form av en évergripande rapport.

Projektledare for den flygande granskningen har varit Renata Grelak.

Helén Angmo
Tf generaldirektor Tommy Lagergren

Avdelningschef
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Sammanfattning

Under ar 2015 genomforde Skolinspektionen en sa kallad flygande granskning i form av oanmalda
besdk pa 196 slumpmassigt utvalda forskolor 6ver hela landet. Granskningen genomfordes i tva
omgangar — den forsta under en vecka i maj 2015 och den andra under en vecka i oktober 2015.
Syftet var att kartlagga forskolepersonalens arbete med uppmarksamhet, trygghet och tillsyn.
Kartlaggningen har dven innefattat observationer av barngruppernas storlek och personal-
tatheten. Denna rapport handlar om de samlade observationerna.

Syftet har varit att ha barnens trygghet i fokus, men granskningen har aven inkluderat hur for-
skolorna formar ta tillvara vardagliga situationer for larande. Den sa kallade tambursituationen,
da barnen klas pa eller av i samband med utevistelsen, anvandes som exempel pa en sadan situa-
tion.

Pa varje forskola foljde Skolinspektionen en avdelning, antingen under en formiddag eller under
en eftermiddag. Sammanlagt observerades forskolornas verksamhet under 860 timmar. Observa-
tioner kompletterades med en kort intervju och en enkatundersdkning, bada riktade till person-
alen fran den observerade avdelningen. Aven en telefonintervju med férskolechef/verksam-
hetsansvarig har genomforts.?

Resultatet som presenteras i denna rapport galler den observerade dagen och behover inte vara
representativt for alla dagar eller ge en samlad bild av de granskade forskolornas kvalitet.

Skolinspektionens viktigaste iakttagelser

Majoriteten av de granskade férskolorna bedémdes kunna ge barnen den uppmarksamhet och
tillsyn som utgor grunden for deras trygghet. Empati, positiv och gladjefylld stdmning samt va-
nliga och respektfulla relationer genomsyrade dessa verksamheter. Personalen samspelade med
barnen pa ett tydligt narvarande satt och svarade pa deras behov av trost, fysisk narhet eller
bekraftelse. Tydlig ansvarsfordelning, standig kommunikation mellan personalen samt deras kon-
tinuerliga rotation i barnens vistelsemilj6 var viktiga for god uppsikt dver barnens interaktion och
riskfyllda omraden.

Cirka en femtedel av férskolorna gav inte barnen tillrdckligt med uppmarksamhet och tillsyn. Till
exempel var personalens tillgdnglighet och lyhordhet fér barnens behov otillfredsstallande, vilket
framst tog sig uttryck i en delvis passivt dvervakande attityd. Personalen tog inte alltid tillvara
olika situationer och aktiviteter under dagen for att ndrma och engagera sig i det barnen gjorde
och uttryckte. | vissa fall bestod kommunikationen med de yngsta barnen av tillsdgelser och for-
maningar. Dessutom var personalens uppsikt dver barnens interaktion och deras vistelsemiljoer
bristande. Det uppstod situationer i saval inomhus- som utomhusmiljé dar de yngsta barnen be-
fann sig utom personalens synhall, vilket utgjorde uppenbara risker for barnens trygghet.

Granskningen visar att ju fler barn eller ju fler barn per personal det var i de observerade grup-
perna, desto mindre uppmarksamhet och tillsyn bedémdes personalen ge barnen. Generellt sett
hade dock gruppstorleken i sig mindre betydelse for Skolinspektionens bedémning, sa lange det i
dessa grupper fanns flera vuxna som tog hand om barnen.

Utover personaltathet och barngruppsstorlek finns det andra viktiga faktorer att ta hansyn till.
Skillnaderna i bedémningarna av de granskade omradena kan forklaras av bland annat person-
alens forhaliningssatt, barngruppens sammansattning, arbetets organisering samt forutsattningar
i den fysiska miljon.

1 For en mer utforlig beskrivning av granskningsomradet och metoden hanvisas till Bilaga 1.



6 (45)

Vid observationstillfllet anvande flera forskolor tambursituationen i larandesyfte. Vid knappt
halften av de forskolor dar tambursituationen observerades, gavs barnen valdigt begransade
mojligheter till att utveckla olika férmagor. Aven om de fick préva ta pa eller av sig ytterklader,
bendmna kladesplagg eller kroppsdelar, framstod ofta detta som ostrukturerat. Detta ar inte
forvanande mot bakgrund av att personalen pa knappt hélften av de forskolor dar de pedagogiska
inslagen i tamburen var begransade uppger att de inte har diskuterat hallen som larmiljo.
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1. Inledning

Forskolans uppdrag handlar enligt laroplanen om att ldgga grunden for ett livslangt larande.
Verksamheten ska vara rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar. Bade skollagen och laro-
planen betonar att verksamheten ska praglas av en helhetssyn pa barnet och barnets behov och
utformas sd att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet.?

Det finns flera faktorer som ar avgérande for en bra verksamhet i forskolan, men denna
granskning fokuserar framst gruppstorlek och personaltithet.® Resultatet av en nyligen public-
erad svensk forskningsstudie visar att forskolldrarna ser storre mojligheter att arbeta utifran laro-
planens intentioner i mindre barngrupper.* | dagslaget finns det dock inte ett faststallt matt pa
barngruppens storlek eller personaltathet som anses vara optimalt. Skolverkets allmdnna rad for
forskolan anger att utgangspunkten for barngruppers storlek och personaltathet ska utga fran vad
som ar bast for varje enskild barngrupp. Det ar huvudmannens ansvar att barngrupper i forskolan
har en lamplig storlek och sammanséattning och i detta arbete bor de lokala férutsattningarna och
behoven i de olika férskoleenheterna tas i beaktande.®> Utdver det bér huvudmannen genomféra
barnkonsekvensanalyser infér beslut som paverkar barnen i den befintliga barngruppen.® Enligt
vissa studier ar det forst och framst de yngsta barnen (0—3 ar) samt barn i behov av sarskilt stod
som gynnas av att vara i mindre barngrupper med hog personaltathet.” Med for stora barngrup-
per och for liten personaltathet okar risken att de yngsta barnen inte far den uppmarksamhet de
behover for att utvecklas till trygga och larande individer. Samtidigt finns det en rad andra
faktorer, sdsom lokalernas storlek, miljons utformning, barnens bakgrund, alder och kén som in-
verkar pa verksamheten i forskolan. Det vdsentliga ar ocksa hur forutsdttningarna anvands, vilket i
hég utstrackning &r beroende av personalens utbildning och kompetens.®

Det finns alltsa en rad olika faktorer som bland annat har betydelse for personalens majlig-

heter att organisera verksamheten sa att den ger utrymme for lyhérdhet och 6msesidigt sam-
spel.? Ett vélfungerande samspel mellan pedagoger och barn &r i sin tur grundlaggande for
barnens larande och utveckling,® som kan ske i alla mojliga miljéer och sammanhang i frsko-
lan. Forskningen lyfter bland annat fram vikten av det vardagliga samtalet med barnet vid olika

28 kap. 2 § skollagen; Laroplanen for forskolan (Lpf698), 1. Forskolans vardegrund och uppdrag, Forskolans uppdrag.
3 Persson, S. (2008): Forskning om villkor fér yngre barns ldrande i férskola, férskoleklass och fritidshem, Stockholm:
Vetenskapsradet.

4 Pramling Samuelsson, I., Williams, P., Sheridan, S. (2015): Stora barngrupper i férskolan relaterat till ldroplanens
intentioner. Tidskrift for nordisk barnehageforskning. Hamtad fran: https://journals.hioa.no/index.php/nbf/ar-
ticle/view/1012

58 kap 8 § skollagen.

6 Skolverket (2013): Allménna rad med kommentarer for férskolan (SKOLFS 2013:179). Stockholm: Skolverket.

7 Asplund Carlsson, M., Pramling Samuelsson, I. & Karrby, G. (2001): Strukturella faktorer och pedagogisk kvalitet i
barnomsorg och skola — en kunskapséversikt. Stockholm: Skolverket; Kihlbom, M. (2003): Om smd barns behov och
utveckling, Stockholm: Myndigheten for skolutveckling; Niss, G.

(2011): Trygghet och gruppstorlek, Psykisk hélsa, tema: férskola, 3, s. 44-57.

8 Persson, S (2008). Forskning om villkor fér yngre barns ldrande i férskola, férskoleklass och fritidshem. Stockholm:
Vetenskapsradet; Sheridan S. (2001): Pedagogical Quality in Preschool. An Issue of Perspectives. Goteborgs universi-
tet.

9 Hakansson, J. och Sundberg D. (2012): Utmdrkt undervisning. Framgdngsfaktorer i svensk och internationell belys-
ning. Stockholm: Natur & Kultur.

10 Hakansson, J. och Sundberg D. (2012): Utmdrkt undervisning. Framgdngsfaktorer i svensk och internationell belys-
ning. Stockholm: Natur & Kultur; Persson, S. (2008): Forskning om villkor fér yngre barns ldrande i férskola, férskole-
klass och fritidshem, Stockholm: Vetenskapsradet; Sylva, K., Melhuish, E.C., Sammons, P., Siraj-Blatchford, I. and
Taggart, B. (2004): The Effective Provision of Pre-School Education (EPPE), London: DfES / Institute of Education, Uni-
versity of London.


https://journals.hioa.no/index.php/nbf/article/view/1012
https://journals.hioa.no/index.php/nbf/article/view/1012
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rutinsituationer, som exempelvis pa- och avkladning i hallen, den sa kallade tambursituat-
ionen.! | de vardagligt &terkommande situationerna finns det ddrmed en pedagogisk pot-
ential och personalens forhadliningsséatt ar avgorande for det ldrande som sker.

Syfte och genomfdrande

Syftet med denna granskning har framfor allt varit att ge en 6gonblicksbild av verksamheten vid
ett givet tillfalle. Den besodksdag som var aktuell ar saledes inte utvald for att vara representativ
for alla dagar eller for att ge en heltackande bild av kvaliteten i den verksamhet som granskas.

Granskningen genomférdes vid tva tillfallen, under en vecka i maj 2015 och en vecka i oktober
2015, i form av oanmalda besok i 196 forskolor. Skolinspektionen foljde slumpmassigt utvalda
smabarnsavdelningar som bestod av barn i aldrarna 1-3 ar. | de fall den utvalda férskolan sak-
nade smabarnsavdelningar observerade inspektdren en aldersblandad avdelning. Sammanlagt
observerade Skolinspektionen 196 férskoleavdelningar.?

Vid observationerna har personalens formaga att mota de yngsta barnens grundlaggande behov
av uppmarksamhet och tillsyn granskats. Forskolans uppdrag handlar bade om trygghet, omsorg
och larande. | denna granskning har Skolinspektionen prioriterat att i huvudsak observera grunder
for trygghet. Skolinspektionen bedémde i vilken grad personalen var tillganglig och lyhord for
barnens behov av exempelvis trost, ndrhet och bekraftelse. Vidare bedémdes graden av person-
alens uppsikt éver barnens interaktion samt hantering av mojliga eller pagaende konflikter. Des-
sutom granskades personalens uppsikt dver riskfyllda omraden i inne- och utemiljo.®
Beddmningen av varje omrade gjordes utifran en fyrgradig skala dar 1 &r mycket 1dg grad och 4 ar
mycket hdg grad. Det genomfordes dven en kartldggning av antal barn och antal vuxna i férskolev-
erksamheten under den aktuella dagen. Pa 80 av de 95 forskolor'* som besdktes under hdsten
2015 bedémde Skolinspektionen kvaliteten pa det ldrande som pagick i hallen vid pa- och avkla-
dning i samband med utevistelse. Férutom observationer genomfordes en enkatundersokning
bland personalen fran den utvalda avdelningen. Svar erhoélls fran cirka 500 personer. En telefon-
intervju genomfordes efter besdken med forskolechefer eller verksamhetsansvariga for de
besodkta forskolorna. Totalt intervjuades 194 personer.

Mer information om den flygande granskningens metod och genomférande redovisas i Bilaga 1.

Rapportens disposition

| ndstfoljande kapitel presenteras granskningens resultat. Varje avsnitt inleds med en sam-
manfattning av Skolinspektionens viktigaste iakttagelser inom ett granskat omrade. Detta foljs av
en mer detaljerad beskrivning av férhallandena i de férskolor dér personalens arbete med upp-
marksamhet och tillsyn beddmdes fungera val, respektive de férskolor dar brister konstaterades.

Darefter foljer ett avsnitt dar resultatet av Skolinspektionen kartlaggning av antal barn samt antal
barn per personal presenteras. Dessa tva faktorer relateras sedan till Skolinspektionens bedémn-
ingar av uppmarksamhet och tillsyn. | anslutning till detta avsnitt framhalls dven vikten av andra
faktorer an gruppens storlek och personaltdthet. Kapitel 2 avslutas med en redogorelse for hur
forskolorna under den aktuella dagen anvant en vardaglig situation for att utveckla och stimulera
barns larande.

11 Pramling Samuelsson, I. & Sheridan, S. (2006): Ldrandets grogrund: Perspektiv och férhédliningssétt i férskolans lédro-
plan. Lund: Studentlitteratur.

12 For information om urval och antal besokta avdelningar hanvisas till Bilaga 1 samt Tabell 1 i Bilaga 2.

13 Se Tabell 6, Bilaga 2.

14 Tambursituationen granskades inte pa de resterande 15 foérskolorna for att barn inte hade nagon utevistelse eller
for att Skolinspektionen foljde en annan barngrupp som hade fler antal barn an den som befann sig i tamburen. For
mer utforlig information om genomforandet hanvisas till Bilaga 1.
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Rapporten avslutas med kapitel 3 dar resultaten knyts samman, diskuteras och problema-
tiseras.En beskrivning av granskningens metod, urval och genomférande finns i Bilaga 1. | Bilaga 2
sammanstalls och presenteras resultaten fran bland annat observationer och personalenkat i ta-
beller och diagram. Bilaga 3 innehaller exempel pa tva fiktiva forskolor som skiljer sig i sitt arbete
med att ge barnen den uppmarksamhet och tillsyn som utgor grunden for tryggheten. Den inne-
fattar dven utdrag ur observationsschemat som illustrerar bedémningsgrunderna for de gran-
skade omradena.
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2. Granskningens resultat

Vid tolkning av granskningens resultat ar det viktigt att ha i atanke att detta ar en 6gonblicksbild
som géller en avgransad del av verksamheten och som inte behover vara representativ for andra
dagar an den observerade. Samtidigt kan den del av verksamheten som handlar om barnens
trygghet betraktas som tendenser pa nationell niva.

2.1 Uppmarksamhet och tillsyn som grund for barns trygg-
het

Vid de flesta av de granskade forskolorna (cirka 80 procent) har graden av personalens tillgéng-
lighet och lyhordhet samt av deras uppsikt dver barnens interaktion, konfliktsituationer och
riskfyllda omraden bedémts som mycket eller ganska hog. Uppmuntrande och tillatande klimat,
personalens fysiska narhet till barnen och deras engagemang i barnens intressen, viljor och ak-
tiviteter genomsyrade dessa verksamheter. Vuxnas aktiva narvaro bland de yngsta barnen
gynnade deras mojligheter till att kunna férebygga konflikter. Dessutom bidrog tydlig
ansvarsfordelning, standig kommunikation mellan personalen samt deras kontinuerliga rotation
den fysiska miljon till en god uppsikt éver de yngsta barnens interaktion och over riskfyllda om-
raden.

Motsatta forhallanden observerades vid de forskolor dar uppmarksamhet och tillsyn var alltfor lag
for att tillfredsstalla barnens behov. Vid en femtedel av de observerade foérskolorna har bedémn-
ing av de granskade omradena varit mycket eller ganska 1ag.*® | den gruppen ingér saval de for-
skolor som fick den laga beddmningen under cirka en timme, som de som uppvisade brister un-
der storre del av den totala observationstiden.® Skolinspektionen har métt personal som i en
lagre grad var engagerad i eller intresserad av det barnen uttryckte och gjorde. | kommu-
nikationen mellan vuxna och barn anvandes aterkommande icke konstruktiva tillrdttavisningar
och kommandon. Dessutom sakrade inte alltid personalen uppsikten éver konfliktsituationer eller
riskfyllda omraden.

Mer detaljerat resultat av Skolinspektionens beddémningar presenteras nedan med utgangspunkt i
respektive granskat omrade.

Personalens tillganglighet och lyhordhet
Narvarande och engagerad personal

Det som utmarker de férskolor dar personalens tillgdnglighet och lyhérdhet bedémdes som hog,
ar att barnen i olika situationer och aktiviteter mottes av vuxna som férstod och bekraftade deras
kanslor, intressen och avsikter. Skolinspektionen sag flera exempel dar personalen i éverlamn-
ingssituationen trostade och tog upp barn i famnen, gick ner pa kna for att séka 6gonkontakt, sag
och uppmarksammade alla barn som nyss kommit till férskolan.

Foljande exempel fran en forskola illustrerar hur personalen tog emot ett barn i verksamheten
och hjélpte barnet att komma igang pa forskolan. “Kénns det bra?” fragade en vuxen det barn
som precis hade dverldmnats till forskolan av sin mamma. “Ja” svarade barnet, varpa den vuxne

15 For mer information hanvisas till Tabell 2 i Bilaga 2.

16 Med observationstiden avses den tid under vilken Skolinspektionen observerade verksamheten. Den totala obser-
vationstiden pa en forskola har, beroende pad om det var formiddags- eller eftermiddagsbesok, uppgatt till fyra re-
spektive fem timmar.
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lutade sig mot barnet, tittade pa henne och sa: “Vad roligt att du kom idag!”. Barnet fick darefter
sitta i kna hos en av personalen for att sjalv kunna avgdra nar det var dags att ga ut i aktivitet.

Vid de vélfungerande verksamheterna synliggjordes vénliga och respektfulla relationer mellan
vuxna och barn i en rad andra situationer. Pa en forskola togs initiativ till samtalsdmnet vid
frukostbordet av en pojke vars mamma vantade barn. “Min mamma har en baby i magen” bor-
jade pojken, vilket uppmaéarksammades och bekraftades av den ndrvarande vuxne. Darefter foljde
en dialog om olika slaktforhallanden och barnen fick tréna olika ord kopplade till familjen. |
granskningen finns det flera exempel pa motsvarande situationer dar de vuxna var mana om att
lata barnen ta initiativ till och plats i samtalen, féljde upp det barnen uttryckte och bekraftade
dem.

Empati, positiv och gladjefylld stdmning samt uppmuntrande och tilldtande klimat ar ytterligare
ett kdnnetecken for de verksamheter dar personalen i hdg grad var tillganglig och lyhord for
barnens behov. Detta kan illustreras med en matsituation fran en forskola dar personalen upp-
marksammade ett litet barn som sag trott ut: “Vill du gé och Idgga dig, dr du trétt? Kom sé gar vi
och hdmtar napp och snutte och tvdttar dig”. Darefter tog en av personalen barnet och |at det
somna i en vagn, medan resten av gruppen fortsatte med maltiden. Vid verksamhetsbestken
noterades ocksa personalens aktiva narvaro i barnens aktiviteter och lek, dar de tillsammans med
barnen exempelvis deltog i rollekar, satt i sandladan, byggde med klossar eller gick balansgang.

Delvis passiv och tillrdttavisande personal

| den gruppen av forskolor dar personalens tillganglighet och lyhdrdhet bedémdes som mycket
eller ganska lag finns exempel dér barnen vid 6verlamningar inte fick den trost, fysiska narhet
eller hjalp med att komma igang med aktiviteter som de uttryckte behov av. Pa en forskola fick
den enda narvarande vuxne vid ett par tillfallen Iamna frukostbordet for att ta emot ledsna barn
som kontinuerligt anldnde till verksamheten. Personen kunde da varken ta emot alla barn pa ett
tillfredstéllande satt eller hjalpa 6vriga barn vid frukostbordet.

Vid en del forskolor har personalens forhallningssatt mot barnen mynnat ut i en Iag bedémning av
det granskade omradet. Skolinspektionen har observerat personal som i kommunikation med
barnen aterkommande anvande icke konstruktiva tillsagelser eller formaningar samt standigt kor-
rigerade barnens beteende (”Rér inte mattan”, “Sitt fint pd stolen”). Det finns dven enstaka ex-
empel pa forskolor dar personalen i barnens narvaro uttalade sig nedlatande om vissa barn eller
deras foraldrar samt anvande en ovanlig eller uppfordrande ton gentemot barnen. Vid samlingen
pa en forskola uttryckte ett av barnen dnskemal om att fa mer frukt. “Nej, du far bara en halv, det
har kommunen bestdmt” fick barnet som svar.

Det vanliga var dven att personalen ofta intog en delvis passiv roll och varken samspelade med
barnen eller deltog i deras lek. Personalens interaktion med barnen bestod istéllet av korta
stunder med fysisk narhet samt mycket kortvarig delaktighet i leken. Ett annat vanligt exempel
utgdr situationen dar barnens intressen inte togs tillvara. Detta kan illustreras med matsitua-
tionen pa en forskola dar barnen gjorde flera férsok att uppmarksamma personalen pa en
upptackt spindel. Personalen valde dock att inte relatera samtalet vid bordet till barnens iak-
ttagelser och avbrot situationen med en kort uppmaning: “Nu pratar vi inte mer om spindeln,
utan nu dter vi.”

Forskolechefernas syn pa personalens tillgédnglighet och lyhérdhet

Forskolechefer for de forskolor dar personalen under hela observationstiden i en ganska eller
mycket hég grad var tillganglig och lyhord for barnens behov beskriver att detta ar en effekt av
personalens engagemang i barngruppen samt deras medvetna pedagogiska forhallningssatt. De
understryker att det kravs standiga diskussioner kring forhallningssatt och pedagogik; “Vi har gdtt
utbildningar om anknytning och vi har pratat mycket om det i huset och i arbetslagen” beskriver
en forskolechef. En annan forskolechef kommenterar i intervjun den héga graden av personalens



12 (45)

tillgdnglighet och lyhordhet: Vi har pratat mycket om férhdliningssdétt och vikten av att se
barnen. Vi har haft olika bokcirklar och lyft fram barnens perspektiv.”

Flera av de forskolechefer som ar ansvariga for de forskolor dar graden av personalens tillgang-
lighet och lyhordhet for barnens behov skattades som lag instdmmer i bedomningen. Samtidigt
betonar de i intervjuerna att det pagar en standig diskussion med personalen kring deras
forhallningsséatt och vikten av ett aktivt samspel med barnen och narvaro i leken. Nagra for-
skolechefer uppger att den aktuella dagen foér granskningen inte var representativ, eftersom den
ordinarie personalen var ersatt av vikarier eller att det faktiskt saknades vikarier pa den observ-
erade avdelningen. | nagra fall delar inte forskolechefen inspektorens bild av personalens tillgang-
lighet och lyhordhet. Exempelvis uttrycker en férskolechef i intervjun att den ordinarie person-
alen har mycket god kontakt med barnen och kan tillgodose deras trygghet. “Med barn som &r
trotta sanks troskeln och mer kan handa” tillagger forskolechefen.

Personalen prioriterar fysisk narhet och trost

| enkatundersdkningen har personalen fran den besokta avdelningen ombetts att uppskatta sina
mojligheter till att uppmarksamma och bekrafta enskilda barn. Enkatresultatet bekraftar delvis
den observerade bilden da drygt 30 procent av de svarande fran férskolor med lag bedémning av
personalens tillgdnglighet och lyhdérdhet menar att de inte kan ge enskilda barn i barngruppen
den uppmarksamhet de behover. Motsvarande svar ger 19 procent av personal pa férskolor med
hog bedémning av det granskade omradet. Samtidigt menar majoriteten av personalen i férskolor
med saval lag som hog bedémning av personalens tillganglighet och lyhoérdhet att de kan tillgo-
dose enskilda barns behov av trost eller fysisk ndrhet samt har tid att lyssna pa& barnen.'” En for-
skollérare beskriver i enkaten “Jag prioriterar (férséker) att ge trést och fysisk ndrhet, ofta pd
bekostnad av att 6vriga barn inte far de utmaningar och aktiviteter som de behéver. Stora delar
av dagen dr vi tva pedagoger pd ca tio barn da dr det svart att ge alla det de behéver och har rétt
till”. Enkdtundersokningen tyder sadledes pa att personalen uppskattar sina mojligheter till att
kunna tillgodose barns basala behov av exempelvis fysisk narhet och trost hogre an sina
mojligheter till mer djupgaende kontakt och samspel med enskilda barn.

Personalens uppsikt dver barnens interaktion och hantering av konflikter
Aktiv narvaro i aktiviteter forebygger konflikter

Pa de forskolor dar personalen bedomdes ha full uppsikt dver barnens interaktion finns flera ex-
empel pa aktiviteter dar personalen hade en aktiv och sammanhallande roll. Genom sin aktiva
narvaro i gruppen och samspel med de yngsta barnen kunde de darmed snabbt uppmarksamma
oroliga situationer och i forekommande fall hjalpa till i barnens kommunikation. Nar en kon-
fliktsituation val uppstod kunde de vuxna, tack vare sin stéandiga narvaro bland barnen, lattare
uppmarksamma upprinnelsen till konflikten och pa ett bra satt hjalpa barnen att |6sa situationen.
Det finns exempel i granskningen som visar att personalen var intresserad av att forsta de inblan-
dade barnens upplevelser av konflikten och att barnen erbjéds alternativa |6sningar vid even-
tuella brak om leksaker. Pa en forskola, dar det efter utevistelsen uppstod lite oro, initierade per-
sonalen en lek vilket ledde till att lugn i barngruppen aterstalldes.

Begransat st6d vid konflikter

Vid cirka en femtedel av forskolor bedémdes dock personalens uppsikt 6ver barnens interaktion
och konfliktsituationer vara bristfallig. Detta ledde ofta till att personalen antingen inte alls upp-
marksammade konfliktsituationen eller fick ingripa i en redan pagaende konflikt utan att kunna
forhindra den. Av granskningen framkommer ocksa att den hjalp som barnen fick for att |6sa kon-
flikter inte séllan var begransad. Skolinspektionen har noterat exempel pa konfliktsituationer dar

17 For exakta andelar se Tabell 3a och Tabell 3b i Bilaga 2.



13 (45)

barnen enbart tillrdttavisades med korta kommentarer av karaktaren: “Stopp”, “Att ni ska ha
samma saker hela tiden” eller “Lugna ner er”. Daremot erbjods de varken nagot samtal om det
som hade intraffat eller nagon strategi for att kunna l6sa liknande konflikter i framtiden. Vidare
framkommer det exempel pa situationer dar barnen inte alls fick nagot stod fran de vuxna, fast
de egentligen behoévde det. Det sistndmnda galler savél pagaende konflikter barnen emellan, som
andra situationer i leken dar relationer mellan barnen pavisade behov av vuxenstod.

Forskolechefernas syn pa personalens uppsikt 6ver barnens interaktion och hantering av konflikter

Forskolechefer for de forskolor dar personalens uppsikt 6ver konfliktsituation-er bedémdes fun-
gera val uttrycker i intervjun att de ar néjda med personalens agerande inom detta omrade. En
forskolechef kommenterar sin personals uppsikt éver barnens interaktion: “Personalens sprékliga
medvetenhet och samspel med barnen i bade det praktiska och i lek och kommunikation gér att
de hela tiden finns till hands for att stédja barnen i interaktionen”. En annan forskolechef
uttrycker: “Vi arbetar aktivt pa férskolan med att férebygga konfliktsituationer och personalen pé
avdelningen gor detta bra. Man mdste komma ihdg att det sker ett aktivt Idrande i denna process
som dr ovdrderligt.”

Betraffande de foérskolor dér personalens uppsikt dver konfliktsituationer skattades som ganska
eller mycket Iag instammer flera av forskolecheferna med resultatet fran observationerna. En for-
skolechef uttrycker i intervju att personalen stravar efter att aldrig Iamna de yngsta barnen sjalva,
men det finns tidpunkter under dagen da det finns fler risker for brister i uppsikt: “Pa eftermid-
dagarna dr de tre—fyra personal pa hela férskolan och fritids. Om det da uppstar en konflikt eller
ndgon behéver gé pad toa, samtidigt som personal stéller iordning mellanmal, blir det risker i ar-
betet med de smd barnen”. En annan forskolechef beskriver: “Personalen ger inte barnen verktyg
for hur de ska kunna hantera konflikter. De har inte den pedagogiska helhetssynen hér”. Det finns
aven de forskolechefer som inte delar Skolinspektionens bedémning av detta omrade. En for-
skolechef menar i intervju att det ju inte alltid &r sa att personalen ska ga in nar konflikter
uppstar: “Ndr konflikter uppstar ska vi iaktta och inte bryta, det dr inte farligt fér barn att gé in i
konflikter. Barn dr duktiga pd socialt samspel, vi ska bjuda in dem till olika saker”. Personalens
uppsikt over barnens interaktion och hantering av konflikter bedémdes pa denna férskola som
lag, eftersom personalen ofta samlades pa ett stalle och ldmnade barnen at sig sjalva.

Personalen hinner inte férebygga eller hjélpa vid konflikter

Av personalenkaten framkommer att det finns en viss skillnad i svaren med avseende pa hur per-
sonalen uppfattar sina méjligheter att uppmarksamma och forebygga konfliktsituationer. Vid de
forskolor dar graden av personalens uppsikt 6ver barnens interaktion och eventuella konflikter
var lag, svarar 75 procent av respondenterna att de hinner se oroliga situationer mellan barnen
och avvarja mojliga konflikter. Motsvarande svar ger 83 procent av personalen fran forskolor som
i hog grad beddmdes ha uppsikt 6ver barnen och konflikter. Samtidigt skattar majoriteten av per-
sonalen sina mojligheter att uppmarksamma och reda ut pagadende konflikter positivt.®

Enkdtresultatet tyder pa att personalen kan ha svarigheter med att uppmarksamma oroliga situa-
tioner i samspel mellan barnen och forebygga konflikter. Denna bild framtrader dven i Skolin-
spektionens egna observationer. Detta kan tolkas som att personalens agerande vid konfliktsitua-
tioner ofta ar reaktivt. Visserligen uppmarksammar de oftast redan pagaende konflikter, men mot
bakgrund av bristande uppsikt ver barnens interaktion, formar de inte alltid att stavja konfliktsit-
uationer.

En forskollarare beskriver pa foljande satt svarigheter med att 6verblicka och hantera konfliktsitu-
ationer: ”Det racker att ett barn ar ledsen, for dd behover en personal vara med det barnet. De
andra i personalen har da svart for att hinna med att se det verkliga samspelet mellan barnen och

18 For exakta andelar se Tabell 3c och Tabell 3d i Bilaga 2.
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finnas dar och stotta vid konflikter. Likadant nar en personal gar pa rast sa ar det bara tva per-
sonal kvar pa tolv barn. Aven om man kan hinna med att se konflikter s3 &r det oftast oméjligt att
hinna med att hjalpa barnen att forsta och l6sa konflikten sjélva utan det blir bara en snabb tillsa-
gelse. Vilket barnen inte lar sig nagot pa”. Detta exempel aterger pa ett bra satt den observerade
bilden. Skolinspektionen har vid verksamhetsbesoken sett flera exempel pa konfliktsituationer dar
den hjalp som barnen fick var otillfredsstédllande och bestod av tillrdttavisningar och férmaningar.

| enkatens 6ppna fragor finns fler motsvarande svar som lyfter fram barngruppens storlek som en
begransande faktor for personalens mojligheter till att motverka eller vara behjalpliga for att |6sa
konfliktsituationer.

Personalens uppsikt over riskfyllda omraden
Rutiner och samarbete gynnande for uppsikten éver barnen

En grundforutsattning for personalens fulla uppsikt éver riskfyllda omraden var deras narvaro och
kontinuerliga rotation i barnens vistelsemiljo. Personal som sténdigt rorde sig mellan aktiviteter
och platser kunde uppmaérksamma och forebygga riskfyllda situationer. | granskningen finns flera
exempel pa personal som standigt dvervakade sarskilt riskfyllda omraden sdsom gungor, klatter-
stallningar, rutschkanor, men dven olika utrymmen och rum inomhus. De uppmarksammade
ocksa eventuellt riskfyllda situationer som uppstod under leken, exempelvis nar de yngsta barnen
cyklade pa garden eller anvdnde sax.

En annan viktig faktor for god uppsikt dver den fysiska miljon var kontinuerlig kommunikation och
tydlig ansvarsfordelning bland personalen, enligt Skolinspektionens bedémning. Om en av per-
sonalen var tvungen att av olika anledningar lamna barngruppen kommunicerades detta tydligt
med andra vuxna. Detta for att sdkerstdlla att en annan vuxen skulle ta dver ansvaret for uppsikt
over de omraden dar barnen befann sig. Det finns ocksa exempel pa strukturerade rutiner infor
vardagligt aterkommande situationer sa som pa- och avkladning eller maltid. Detta verkade gynna
personalens mojligheter till att vara nara och tillgédngliga for barnen och dérmed aven ha full
uppsikt over deras interaktion och riskfyllda situationer. | vissa fall var det tydligt att den fysiska
miljon satte begransningar for personalens méjligheter till full uppsyn. Pa en foérskola bestod av-
delningen av flera sma rum och i de fall personalen gjorde bedémningen att de inte kunde
Overvaka alla dessa rum satte de upp grindar for att sakra uppsikten.

Barn utom personalens synhall

| granskningen ar det cirka 24 procent av forskolorna dar personalens uppsikt dver riskfyllda om-
raden skattades som Iag. Pa en del férskolor samlades personalen pa ett stalle utan att sprida sig i
den fysiska miljon och samspela med barnen. Vid nagra enstaka fall limnades barnen helt utan
personalens tillsyn i vissa delar av garden eller rum. Pa andra forskolor bedomdes personalens
mojligheter till dverblick dver barnen vara forsamrade pa grund av att aktiviteter pagick pa en
stor yta, som varken var avgrdnsad eller éverblickbar. | dessa fall kunde barnen réra sig fritt mel-
lan avdelningens olika rum eller 6ver hela garden utan att personalen bedomdes ha mojlighet till
full uppsikt 6ver dem. Resultatet antyder saledes att begransningar i den fysiska miljon kan vara
en mojlig forklaring till den laga graden av uppsyn over situationer eller omraden som kan vara
riskfyllda. Samtidigt forefaller personalens medvetenhet och organisering av verksamheten spela
en viktig roll for graden av uppsikt éver barnen.

Flera riskfyllda situationer som Skolinspektionen observerade rérde inomhusmiljon. Det finns i
granskningen exempel som visar att barn, som befann sig utom personalens synhall, klattrade,
trillade eller hoppade fran stolarna. Pa en forskola kunde barn rora sig fritt i hela huset och
besoka flera utrymmen/rum dar personalen séllan narvarade. | forekommande fall hade person-
alen varken uppsikt over skétrummet eller hallen trots att barnen ofta och under langa stunder
vistades dar. | de fall dér personalen inte bedomdes ha tillracklig dverblick 6ver riskfyllda om-
raden i utomhusmiljo var det ofta 6ver “dolda” platser, sdsom buskage eller bakom férraden, som
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personalen saknade uppsyn. En av de bidragande orsakerna till personalens svaga uppsikt dver
omraden utomhus som skulle kunna vara riskfyllda, var ocksa att personalen samlades pa ett
stalle, till exempel i mitten av garden, i stallet for att cirkulera och éverblicka hela miljon.

Forskolechefernas syn pa personalens uppsikt 6ver riskfyllda omraden

Flera forskolechefer for forskolor dar personalens uppsikt 6ver riskfyllda omraden bedémdes som
mycket eller ganska hog, lyfter tydliga rutiner och kommunikation bland personalen samt samar-
bete med 6vriga avdelningar som avgorande for god dverblick over riskfyllda omraden. “Jag up-
plever att personalen hela tiden har tentaklerna ute” sager en forskolechef. En annan uttrycker
“Jag dr trygg i att de (personalen) vet var de ska hdlla koll och de har égon i nacken”. Samtidigt
tillagger vissa forskolechefer att for att fa syn pa och kunna forebygga risksituationer behover de
vuxna finnas dar barnen finns. “Det dr viktigt att fG syn pa att det kanske finns vanor av att samlas
i mitten pa gdrden och samtala med varandra och att det dr ndgot som de mdste arbeta med att
dndra pd om sa dr fallet”, understryker en forskolechef.

Manga forskolechefer for de forskolor dar personalen inte hade full uppsikt 6ver riskfyllda om-
raden instdmmer med bilden fran observationerna. En forskolechef tillstar att personalen inte all-
tid har uppsikt 6ver barnen och forklarar att det handlar om personalens satt att organisera sitt
arbete och férdela sig 6ver den yta dar barnen befinner sig. "Vi férséker vara dér det dr stérst be-
hov men vi har inte méjlighet att kunna évervaka alla stéllen dér barnen ér”, beskriver en for-
skolechef. Det finns dven forskolechefer som inte delar Skolinspektionens bild av personalens
uppsyn over riskomraden. En forskolechef forklarar att personalens agerande ar beroende av
vilka barn som gar till utrymmen dér ingen vuxen finns samt hur trygg personalen ar med dessa
barn.

Personalen n6jd med sin uppsikt 6ver den fysiska miljén

| enkaten har personalen ombetts att uppskatta sina mojligheter till uppsikt 6ver barnen i saval
ute- som innemiljo. En 6vervagande majoritet, cirka 95 procent, av personalen fran forskolor som
vid observationerna bedémdes ha full dverblick 6ver den fysiska miljon uppger sig ha god uppsikt
over omraden i bade utom- och inomhusmiljé som kan vara riskfyllda. Pa de forskolor som uppvi-
sade brister inom detta omrade ar drygt 80 procent av respondenterna néjda med overblicken i
s&val ute- som innemiljo.'® Samtidigt finns det p& de sistndamnda foérskolorna pafallande mycket
personal som skattar sina mojligheter till god dverblick dver barnens vistelsemiljo relativt hogt. |
ljuset av Skolinspektionens observationer, som ger tydliga exempel pa brister i uppsikten éver
riskfyllda omraden, ar det anmarkningsvart att sa manga svarande uppger sig vara néjda med sin
overblick dver inne- och utemiljo.

2.2 Barngruppens storlek och personaltathet under en van-
lig dag i forskolan

Skolinspektionens kartlaggning visar att det hogsta genomsnittliga antalet barn i de observerade
grupperna varken éversteg det genomsnittliga antalet inskrivna barn pa de observerade av-
delningarna eller den genomsnittliga gruppstorleken enligt Skolverkets nationella statistik.?° Detta
ar dock inte forvanande eftersom det sallan ar sa att samtliga inskrivna barn ar narvarande pa for-
skolan. Den nationella statistiken tar inte heller hansyn till hur det dagliga arbetet pa forskolan
organiseras. Vid dagen for granskningen var det lagsta vardet for personaltatheten nar det i snitt
var 4,4 barn per vuxen. | den nationella statistiken finns det inte ett jamforbart matt for personal-
tatheten som géller fér smabarnsavdelningarna.

19 For exakta andelar se Tabell 3e och Tabell 3fi Bilaga 2.
20 Enligt Skolverkets statistik fran 2014 var det genomsnittliga antal inskrivna barn fér smabarnsavdelningar 13,6.
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Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av resultatet fran kartlagg-
ningen.
Stor spridning i barngruppens storlek och férskolornas personaltdthet

De observerade avdelningarna hade i snitt 15 inskrivna barn; den minsta barngruppen bestod av
6 och den storsta av 37 inskrivna barn. Flera av de personalrepresentanter som har intervjuats i
samband med avslutade observationer uppger att flera barn, i vissa fall mer an halften, var fran-
varande. Skolinspektionen har dessutom foljt olika konstellationer av barn och vuxna som upp-
stod under den aktuella dagen, vilket innebaér att inte alltid samtliga barn som narvarade pa for-
skolan fran den observerade avdelningen ingick i matningarna.?

Under den aktuella dagen hade férskolorna det hogsta genomsnittliga antalet barn strax innan
och efter lunch (kl. 11:00). Vid denna tidpunkt var det i snitt 10,9 barn i de observerade grup-
perna. Det lagsta genomsnittliga antalet barn i gruppen noterades i borjan samt i slutet av dagen.
Vid 8-tiden var det i snitt 6,5 barn i de observerade grupperna och vid 17-tiden var det 3,0 barn.

Resultatet visar en stor spridning i forskolornas personaltathet, bade i snitt mellan forskolorna
men ocksa under dagen.?? Spridningen i personaltathet mellan férskolorna var som stérst runt
lunchtid (kl. 11.00 — 12.00). Den lagsta personal-tdtheten uppmattes klockan 13.00 da det i snitt
var 4,4 barn per vuxen. Drygt tva tredjedelar av de undersokta forskolorna hade vid den tiden
mellan 2,2 och 6,8 barn per vuxen. Det minsta antalet barn att ta hand om hade personalen vid 8-
tiden nar det i genomsnitt var 2,9 barn per vuxen, medan vid 17-tiden var det 2,0 barn per
vuxen.?

2.3 Flera faktorer viktiga for en trygg miljo

| denna granskning samvarierar Skolinspektionens bedémningar starkare med personaltdtheten
an med gruppstorleken. Resultatet visar att ju fler barn eller ju fler barn per personal det var i de
observerade grupperna, desto mindre uppmarksamhet och tillsyn bedémdes personalen ge
barnen. Detta innebar att generellt sett hade gruppstorleken i sig mindre betydelse fér Skolin-
spektionens bedémning av de granskade omradena, sa lange personaltatheten i de observerade
grupperna var densamma. Risken for en otrygg miljo var saledes storre i de barngrupper dar per-
sonalen hade fler barn att ta hand om.

Utover barngruppsstorleken och personaltdatheten finns det en rad andra faktorer som haft inver-
kan pa personalens formaga att tillgodose barnens behov av uppmarksamhet. Till dessa faktorer
hor bland annat barngruppens sammansattning, personalens forhallningssatt gentemot barnen,
den fysiska miljons utformning och beskaffenhet samt arbetets organisering.

Hur relationen mellan barngruppens storlek, personaltdtheten och graden av uppmarksamhet
gestaltat sig under den observerade dagen beskrivs och exemplifieras nedan.

Relationen mellan barngruppens storlek, personaltathet och graden av uppmarksamhet under den
aktuella dagen

| denna undersdkning faller graden av personalens uppmarksamhet och tillsyn i takt med dkande
antal barn i gruppen samt med stigande antal barn per personal.?* Skolinspektionens bedémning

21 For mer utforlig information om principer vid gruppindelningar hianvisas till Bilaga 1.
22 Se Diagram 2 i Bilaga 2.

23 Jamfor med Diagram 1 i Bilaga 2.

24 Jamfor Diagram 1 och Diagram 3 i Bilaga 2.
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av de granskade omradena var som lagst infor och under lunchen (vid 11-tiden) samt tidig

eftermiddag (mellan kl. 14.00 och 15.00). Vid dessa tidpunkter uppnadde dven det genomsnittliga
antalet barn samt antalet barn per personal nagra av de hogsta vardena under dagen.

Nagot avvikande resultat observerades vid 13-tiden da bade den genomsnittliga gruppstorleken
och det genomsnittliga antalet barn per personal var som hogst. Da beddémdes dven personalens
tillgdnglighet och lyhdrdhet samt uppsyn over konfliktsituationer och riskfyllda omraden som
hogst. Att den vanligaste aktiviteten vid denna tidpunkt var vila ar en trolig forklaring till denna
awvikelse.

Vid analys av de perioder under dagen dar graden av uppmarksamhet och tillsyn bedémdes som
lagst framkommer att det pa flera férskolor var pa- och avkladning, fri aktivitet inomhus eller
maltid som utgjorde de vanligaste aktiviteterna. Observationerna visar ocksa att personalen hade
svarigheter att ge barnen nodvandig uppmarksamhet och tillsyn vid omsorgssituationer, sdsom
bldjbyte eller toalettbesdk. Aven praktiska uppgifter kopplade till exempelvis méltider tog person-
alens tid fran aktiviteter i barngruppen. Granskningen visar att dessa situationer sarskilt
paverkade de avdelningar som bemannades av endast tva personer. Medan en person dgnade sig
at praktiska goromal fick den andra ta ansvar for hela barngruppen som ofta var utspridd i av-
delningens olika utrymmen. | dessa fall hann personalen inte med att se och beméta barnens be-
hov och barnen blev da ofta under langre stunder lamnade utan tillsyn. Vid en forskola visade det
sig att det inte var mojligt for tva personer att ha uppsikt éver alla de tre rum dér de 14
narvarande barnen rorde sig, eftersom personalen var upptagen med bldjbyte och férberedelser
infor lunch.

Aven om Skolinspektionens bedémning av personalens uppmarksamhet och uppsikt &r relativt
hog pa morgonen och pa sen eftermiddag, finns det vid dessa tidpunkter exempel pa forskolor
dér det endast var en person som var ansvarig for hela barngruppen. Detta resulterade i en lag
beddmning av de granskade omradena. Pa en forskola uppgick antalet barn till 17 mellan kl. 08.00
och 09.00 innan bemanningen i gruppen forstarktes med ytterligare en person. Vid samma tid-
punkt var det pa en annan férskola nio barn i dldrarna 1-3 med en ansvarig vuxen. Motsvarande
exempel finns pa sen eftermiddag da det pa en forskola var en person som vid 17-tiden tog
ansvaret for samtliga 20 narvarande barn.

| enkdten uppger 64 procent av personalen fran de granskade forskolorna att det finns situationer
under dagen da antalet personal ar for fa for att de ska kunna uppmarksamma och ge barnen den
omsorg de behover. De mest aterkommande exemplen pa sadana situationer eller tidpunkter ar
Oppning och stangning, nar inte all personal ar ndrvarande. Svarigheter med att méta barns be-
hov upplever respondenterna ocksa vid rutinsituationer sdsom bléjbyte, mat- eller tambursitua-
tioner samt i samband med personalens raster eller planeringstid.

Starkare samvariation mellan personaltathet och graden av uppmarksamhet och tillsyn

Vid analysen framkommer att gruppstorleken i sig hade mindre betydelse for Skolinspektionens
beddmningar, sa lange det i de observerade grupperna fanns flera vuxna som tog hand om
barnen. Med andra ord kan man konstatera att det ar mer sannolikt att Skolinspektionen gjorde
en hogre beddmning av personalens uppmarksamhet och tillsyn i en stérre barngrupp med en
hog personaltathet, an i en mindre barngrupp med en 1ag personaltathet. Det finns i
granskningen flera exempel pa forskolor som hade stora grupper, men med den befintliga per-
sonaltatheten kunde de tillfredsstalla barnens behov av uppmaérksamhet och tillsyn.

Personaltatheten tycks samvariera starkast med bedémningen av personalens uppsyn éver
barnens interaktion och eventuella konflikter. Darefter kommer personalens uppsyn dver
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riskfyllda inne- och utemiljéer. Svagast samvarierar personaltdtheten med beddémningen av per-
sonalens lyhérdhet infér barnens behov av ndrhet och trost. 2> Samtidigt ska det dock papekas att

skillnaderna mellan bedémningarna av respektive omrade ar forhallandevis sma. Darfor behover
detta resultat tolkas med forsiktighet.

| granskningen framkommer dven vissa skillnader beroende pa vilken typ av avdelning det handlar
om. Personaltatheten ar, féga férvanande, nagot lagre pa de dldersblandade avdelningarna (sys-
konavdelningar) an vad den &r pa renodlade smabarnsavdelningar (< 3 ar). Endast i ett bedéomn-
ingsomrade ser vi en signifikant skillnad mellan avdelningstyperna och det géller personalens
uppsyn éver barnens interaktion och eventuella konflikter. Personalens uppsyn éver detta om-
rade bedéms nagot hogre av Skolinspektionen p& smabarnsavdelningarna.2®

Andra faktorer spelar roll

Att det finns ett statistiskt sakerstallt samband mellan vara bedoémningar och personaltdtheten
innebér att sannolikheten for observerade brister 6kade ju fler barn en vuxen fick ta hand om.
Det innebar dock inte att personaltatheten alltid hade en avgdrande betydelse for vilken upp-
marksamhet och tillsyn barnen fick. Skillnaderna i bedémningarna av de granskade omradena
kan forklaras av en méngd andra faktorer. Exempelvis kan brister i personalens tillgdnglighet
och lyhordhet for barnens behov, som Skolinspektionen observerat i denna granskning, i vissa
fall ha foranletts av personalens forhallningssatt, utbildning eller yrkesskicklighet. Ytterligare
faktorer som har haft inverkan pa bedémningarna ar bland annat barngruppens storlek och
sammansattning, lokalernas eller utemiljéns utformning samt arbetets organisering.

Forskolechefernas syn pa barngruppens storlek och personaltathet

Aven forskolecheferna lyfter i intervjun att det inte alltid &r s3 att graden av uppmarksamhet och
tillsyn &r avhangig personaltatheten och gruppstorleken. Det finns forskolechefer i granskningen
som anger att de ar missndjda med barngruppens storlek och personaltathet, trots att Skolin-
spektionens bedéomning av de granskade omradena var hog. Och tvartom; det finns for-
skolechefer som anser sig vara n6jda med férutsattningarna pa forskolor som bedémts ge barnen
lag grad av uppmarksamhet och tillsyn. “Det dr trots allt inte bra med mycket personal heller eft-
ersom det kan géra att personalen inte fullt ut behéver engagera sig i alla situationer” séager en
forskolechef for en avdelning med tio inskrivna barn och tre personal, dar brister observerades.
Vissa forskolechefer upplever svarigheter med att schemaladgga personalen utifran barnens vistel-
setider pa forskolan: “Vissa tider dr vi endast en till tvd personal pd ganska mdanga barn med olika
behov utifran dlder och intressen. Tre personal klarar inte att técka in de aktiviteter och den
uppsikt vi ska ha med de éppettider vi har”. Det finns dven de férskolechefer som menar att fran-
varo bland personalen och svarigheten att ta in vikarier medfor att relationen mellan antal barn
och personal inte alltid blir optimal.

Flera av forskolecheferna understryker vikten av andra faktorer &n gruppstorlek och personal-
tathet. En forskolechef ansvarig for en forskola dar personalen vid dagen for granskningen inte
formadde ge barnen tillrackligt med uppmarksamhet och tillsyn uttrycker: “Det kan vara bekym-
mer dven en dag ndr det bara dr dtta barn pG avdelningen sa det har inte alltid med antalet att
gora. De ser inte riktigt hur de ska organisera sig fér att ta hand om barnen pa bdsta sdtt”. En an-
nan forskolechef fran en forskola dar bedémningen av de granskade omradena var hég menar att
personalens forhallningssatt och kompetens har avgérande betydelse for barnens vdalmaende och
trygghet.

% Samtliga samband éar signifikanta (p = <0.01).
26 Se Tabell 4 i Bilaga 2.
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2.4 Larande i tamburen

Vid den forsta omgangen av granskningen noterade Skolinspektionen att flera forskolor uppvi-
sade svarigheter att leva upp till sitt larandeuppdrag. Darfor har det i den andra omgangen ingdtt
att granska hur forskolorna férmar nyttja vardagliga situationer i pedagogiskt syfte.

Utveckling och ldrande kan ske i alla mojliga miljoéer och sammanhang i férskolan, bland annat i
det vardagliga samtalet med barnet, inte minst vid olika rutinsituationer.?’ Det &r darfor viktigt att
de vardagligt aterkommande situationerna, sasom tambur- och matsituationer eller andra ru-
tinsituationer, pa ett aktivt och medvetet satt anvands for att utveckla barnens larande.

Mot denna bakgrund har Skolinspektionen valt tambursituationen, som ett exempel pa en ru-
tinsituation, i syfte att granska ifall personalen tar tillvara den pedagogiska potential som finns
déar. Eftersom tambursituationen enbart har observerats pa 80 av de 196 férskolor som ingick i
granskningen ska resultatet som avser denna fragestalining inte betraktas som nationellt repre-
sentativ bild for landets forskolor.

Skolinspektionen har beddmt kvaliteten pa de larandesituationer som uppstatt och hur person-
alen nyttjat detta for att utveckla barnens férméagor utifran uppdraget i laroplanen.?® Darutéver
har det daven noterats vilken personal samt eventuellt andra vuxna som har narvarat i tamburen.
Efter avslutade observationer genomférdes intervju kring tambursituationen med en repre-
sentant fran personalen. Totalt intervjuades personal pa 76 av de 80 forskolor déar situationen
granskades.?’

Begransade mojligheter till larande i tamburen

Granskningen av tambursituationen visar att flera pa ett aktivt och tydligt satt anvande dennai
larandesyfte forskolor vid observationstillfallet. Drygt halften av de 80 granskade forskolorna
beddmdes i en mycket eller ganska hog grad arbeta med ldarande i tamburen. De yngsta barnen
gavs mojligheter till att tréna sjalvstandighet eller olika formagor, framst inom sprak, kommu-
nikation och matematik. Samtidigt bedémdes att knappt halften av de férskolor déar tambursitua-
tionen observerades inte alls eller endast i begransad omfattning anvande denna for att utmana
och stimulera barnens utveckling och larande. Aven om det noterades vissa pedagogiska inslag,
da barnen fick mojlighet till att ta pa eller av sig ytterklader, bendmna kladesplagg eller
kroppsdelar, framstod ofta detta som otydligt och ostrukturerat.

Nedan aterges en mer detaljerad bild av granskningens resultat avseende ldrande i tamburen.
Organisering av tambursituationen

Det framkommer i granskningen att flertalet av de observerade férskolorna hade en tydlig
strategi eller rutin for hur tambursituationen skulle organiseras. De flesta forskolorna delade in
barnen i mindre grupper for att slussa ut nagra barn i taget och for att, som personalen sjalv
uttrycker det: “minska stressen”, “det ska bli smidigt” eller “det inte ska blir fér trdngt och
stokigt”. En del forskolor har utarbetat andra rutiner for pa- och avkladning. Som exempel kan
namnas en forskola dar en av personalen under samlingen forberedde tamburen genom att lagga
barnens klader i olika hogar. Nar barnen gick ut till hallen kom de till “sin hég” och borjade kla pa
sig. Genom de utarbetade rutinerna verkar flera av de observerade férskolorna ha skapat

27 Pramling Samuelsson, |. & Sheridan, S. (2006): Ldrandets grogrund: perspektiv och férhdliningssdtt i férskolans ldroplan.
Lund: Studentlitteratur.

28 Se Tabell 7 i Bilaga 2.

29 For mer information om metod och genomférande hanvisas till Bilaga 1.
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gynnsamma forutsadttningar for att pa ett effektivt och dandamalsenligt satt kunna anvanda pa-
och avkladning i larandesyfte.

Vikten av ett professionellt forhallningssatt

Pa de forskolor dar Skolinspektionens bedémning av tambursituationen var hog finns det flera
exempel pa hur personalen tog tillvara denna stund under dagen for att utveckla barnens
larande. Det framkommer tydligt att en samspelande och trivsam atmosfar prdglade tamburen.
Barnen gavs tid och utrymme for att sjalva prova att ta pa eller av sig kladerna. Genom standig
uppmuntran och bekraftelse visade personalen tillit till barnens formaga att pa egen hand klara
av pa- eller avkladningen. Samtidigt signalerade de vuxna att de vid behov var tillgangliga for att
hjalpa barnen. Exempelvis har personalen pa en forskola respektfullt fragat ifall barnen behovde
hjalp, och da fick de satta ord pa vad det var de behovde hjélp med. Pa en del férskolor uppmun-
trade personalen andra barn att visa och hjalpa sina kamrater. Tambursituationen utmarktes
saledes av en vanlig och 6msesidig kommunikation, saval barn emellan samt mellan vuxna och
barn. Det vanliga var att barnen gavs majligheter till att benamna kladesplagg, kroppsdelar eller
tranade olika farger och former. Ofta handlade samtalen i tamburen om vadret da personalen
stallde fragor och forde resonemang med barnen om vilka klader som var lampliga att ha pa sig.
Det finns ocksa flera exempel som visar att barnen fick trana pa att rékna eller vanta pa sin tur.

Begransat pedagogiskt innehall i tamburen

Det framkommer i granskningen att barnen vid nio férskolor inte alls fick ndgon méjlighet till
larande. Pa dessa forskolor framstod tambursituationen som en rationell pa- och avkladningspro-
cess utan pedagogiskt innehall och utan strategier for att utveckla barnens larande. Den kommu-
nikation som férekom i hallen hade pa nagon forskola karaktaren av tillrattavisningar och kom-
mandon: “Sluta med det ddr!”, "Vad hénder?”, ”Vad gér du?”. Det vanliga var att barnen inte gavs
mojligheter till att sjalva forsoka ta pa sig kladesplagg utan blev i stallet pakladda av personalen,
som samtidigt anvdnde tiden for att prata med varandra.

| den grupp dér den sammanfattande bedémningen av larande i tamburen var |ag finns det dven
forskolor dar barnen fick viss maojlighet till I1arande, dock framstod detta som otydligt eller os-
trukturerat. Framst handlade det om att barnen fick forsdka ta pa eller av sig kladerna, dock inte
séllan utan nagon uppmuntran eller bekréftelse fran de vuxna. Personalen, om &n i begrdnsad
omfattning och till synes omedvetet, satte ord pa olika kladesplagg och kroppsdelar. | 6vrigt tycks
det priméra syftet med tambursituationen vara att pa smidigaste satt fa barnen att komma ut och
in.

Diskussioner om tamburen som larmiljé

Av intervjun framkommer att personalen inte har diskuterat hallen som larmiljo inom arbetslaget
vid ungefar halften av de férskolor dar mojligheter till ldrande i tambursituationen var be-
gransade. | intervjun menar flera representanter for de forskolor dar kvaliteten pa det larande
som observerades i tamburen var |3g, att situationen oftast anvands till att trana sjalvstandighet.
Vissa lyfter ocksa utveckling av sprakliga eller matematiska begrepp. Detta kan jamféras med de
forskolor dar Skolinspektionens bedémning av denna situation var hog. Vid 85 procent av de
sistnamnda forskolorna uppges personalen ha resonerat kring hur hallen kan anvandas i
larandesyfte.

En del personer uppger i intervjuer att dven om de har diskuterat tamburen som larmiljo avviker
inte séllan den praktiska verkligheten fran de teoretiska resonemangen. De menar att vissa
faktorer satter begransningar pa hur situationen anvands i vardagen. Som exempel kan ndmnas
manga nyinskolningar, tids- eller personalbrist, manga barn narvarande i verksamheten, men
ocksa personalens kompetens och deras pedagogiska medvetenhet. En forskollarare beskriver i
intervjun: “Vi mdste kunna reflektera éver oss sjdlva, hur vi agerar som personal i den situationen,
ifrdgasdtta oss sjdlva. Men det dr svart att fG med de évriga i detta, vi tinker inte lika”.
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Personalens utbildning har betydelse

Skolinspektionen har vid observationerna noterat vilken personal eller andra vuxna som narva-
rade vid tambursituationen. Analysen visar bland annat att en majoritet av férskolorna hade
narvarande forskollarare i tamburen. En fjardedel av forskolorna hade ingen narvarande forskolla-
rare. Medan det vid vissa forskolor var endast en personalkategori narvarande, finns det aven de
verksamheter som hade en kombination av olika personalkategorier som tog ansvar for tambur-
situationen.

Ungefar en tredjedel av forskolorna, 24 stycken, hade endast en personalkategori ndrvarande. Vid
halften av dessa var det en forskolldrare som nédrvarade och vid den andra halften var det en
barnskotare. En majoritet av forskolorna, 56 procent, hade en kombination av tva olika person-
alkategorier. Den vanligas-te kombinationen ar att ha forskollarare och barnskétare.

Nar vi jamfor beddmningar av de olika tambursituationerna framtrader ett monster som antyder
att den narvarande personalens utbildning kan ha en viss betydelse fér beddmningen av larande-
situationen.® Denna bedémdes ndgot hogre nar forskolldrare eller barnskdtare tog ansvar for
tamburen, jamfort med nar ansvaret 1dg hos outbildad personal, vikarier eller andra vuxna. Dock
ar det viktigt att papeka att antalet observationer ar fa, samtidigt som skillnaderna ar férhallande-
vis sma. Endast medelvardet for forskolor dar en eller flera vikarier narvarade ar signifikant lagre
an medelvardet for samtliga forskolor dar larande i tamburen granskades.

30 Se Tabell 5 i Bilaga 2.
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3. Avslutande diskussion

Barns trygghet och vdalmaende ar allas ansvar

Utgangspunkten for alla forskolors arbete ar barns basta. En helhetssyn pa forskolans uppdrag
innebér att omsorg, utveckling och larande kompletterar och forstarker varandra. Barns valbefin-
nande och trygghet skapar forutsattningar for och ger maojligheter till en god pedagogisk
verksamhet i férskolan.®! Bade laroplanen (Lpfo 98) och forskning betonar vikten av samspel och
trygga kontakter med vuxna som grundldggande for de sma barnens sprakliga, kognitiva och soci-
ala utveckling.

Majoriteten av de férskolor som deltog i granskningen kunde ge barnen den uppmarksamhet och
tillsyn som &r grundlaggande fér deras valmaende och trygghet. Dock ar det oroande att det i
granskningen finns exempel pa forskolor dar personalen inte var tillrackligt tillganglig och lyhérd
for barnens behov. Skolinspektionen moétte bland annat vuxna som inte var engagerade i de
yngsta barnens aktiviteter och inte séllan kommunicerade med dem genom tillsédgelser och for-
maningar. Om denna bild relateras till forskning som visar att barns vdlmaende okar nar de
bemdts av aktiva, stottande och uppmuntrande vuxna blir det uppenbart att risker for ot-
rygghet bland barnen var storre vid dessa forskolor.

Personalens uppsikt dver barnens interaktion, konflikter och riskfyllda omraden utgor ytterligare
en trygghetsaspekt som granskningen fokuserade. Enligt Skolinspektionen ar det inte acceptabelt
att det i granskningen finns flera exempel pa forskolor som inte alltid féormadde att ge barnen den
tillsyn som var nédvandig. Dalig uppsyn 6ver riskfyllda situationer och omraden kan ha allvarliga
konsekvenser for barnen. Det ar dessutom pafallande att flera av personalen fran de forskolor dar
brister i uppsikten 6ver barnens vistelsemiljé noterades anser sig vara ndjda med sina mojligheter
till god 6verblick over den fysiska miljon. Det kan tyda pa att personalen antingen Overskattar sina
mojligheter till god dverblick dver den fysiska miljon eller att de forringar de risker som den
bristande uppsikten kan innebéra.

Det ar ocksa anmarkningsvart att den negativa bilden av personalens agerande inom de gran-
skade omradena verkar vara kand for flera av forskolecheferna. | detta sammanhang vill Skolin-
spektionen betona att samtliga barn, oavsett de radande omstdndigheterna, ska garanteras en
milj6 dar deras behov av trygghet och omsorg kan tillgodoses. Ansvaret for den trygga miljon,
som lagger grunden for barns utveckling och ldrande, vilar pa hela personalen men ytterst pa for-
skolans chef och huvudman. Darmed ar det ndédvandigt att saval forskolechefer som huvudman
skaffar sig kunskap om verksamhetens dagliga arbete och fortlépande kartlagger och analyserar
de lokala behoven. Utifran denna kunskap ska personalen ges forutsattningar for att utveckla det
pedagogiska arbetet, inklusive barns valmaende och trygghet, sa att laroplanens mal och inten-
tioner uppfylls.

31 Niss, G. (2011): Trygghet och gruppstorlek, Psykisk hdlsa, tema: férskola, 3, s. 44-57.

32 Bjgrnestad, E. och Pramling Samuelsson, I. (2012). Hva betyr livet i barnehagen for barn under tre Gr —en forsk-
ningséversikt. Oslo: Hggskolen i Oslo og Akershus.

3 Bratterud, A., Sandseter, E.B., Seland, M. (2012): Barns trivsel och meavirkning i barnehagen. Barn, foreldre och
ansattes perspektiver. (Rapport 21/2012). Skriftserien fra Barnvernets utviklingssenter i Midt-Norge. NTU Samufuns-
forskning AS: Barneverntes utviklingssenter.Hamtad fran: http://www.udir.no/globalassets/upload/barnehage/forsk-
ning og statistikk/rapporter/barns-trivsel-og-medvirkning-i-barnehagen.pdf
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Strukturella faktorer far inte satta begransningar

Saval forskningsstudier®* som Skolverkets allmédnna rad* visar att det finns flera samverkande
faktorer som ar av betydelse for goda samspel och relationer i barngruppen. Bland dessa finns
barngruppens storlek och personaltathet, som tycks sdtta yttre ramar fér det som ar maoijligt att
astadkomma i verksamheten. Samtidigt framhéver tidigare forskning att varken barngruppens
storlek eller personaltatheten i sig utgdr en garanti for god kvalitet.3® Det finns en rad andra
faktorer, sdsom den fysiska miljons utformning och beskaffenhet eller arbetets organisering, som
maste tas i beaktande. Det vdsentliga ar dven hur alla dessa forutsattningar anvands, vilket i sin
tur i hog utstrackning ar beroende av personalens medvetenhet och kompetens.®’

Olika orsaker till brister i trygghet

Granskningens resultat kan tolkas som att gruppstorleken i sig hade mindre betydelse for den
grad av uppmarksamhet och tillsyn som barnen vid de observerade grupperna fick, sa lange det i
dessa grupper fanns flera vuxna som tog hand om barnen. Mot bakgrund av de granskade om-
radena, som forutsatter vuxnas fysiska narvaro, kan vi konstatera att resultatet stammer val
overens med vara forvantningar. Det ar onekligen lattare att halla god uppsikt dver barnens inter-
aktion eller 6ver deras vistelsemiljo ju fler vuxna som &r narvarande. Analysen visar dessutom att
det &r just beddomningarna av personalens uppsikt dver barnens interaktion samt dver riskfyllda
omraden som har starkast samband med personaltdtheten.

Samtidigt ar det sa att bedémningarna av de granskade omradena inte enbart bygger pa vuxnas
fysiska narvaro bland barnen. Exempelvis inbegriper personalens tillganglighet och lyhérdhet for
barnens behov flera kvalitativa aspekter av samspel mellan vuxna och barn. Att sambandet mel-
lan vara bedomningar och personaltatheten ar svagast just inom detta omrade kan indikera att
andra faktorer inverkade pa bedémningen av personalens tillganglighet och lyhordhet. Enligt en
nyligen publicerad svensk forskningsstudie begrédnsar ett storre antal barn i gruppen forskollarar-
nas mojligheter att arbeta utifran ldroplanens intentioner. Ett av de hinder som forskollararna
lyfter fram som mest begransande &r avsaknad av tid for att se och uppmarksamma enskilda
barn.3® Aven om det i denna granskning inte finns ndgot generellt samband mellan Skolin-
spektionens bedémningar och barngruppernas storlek, sa lange personaltdtheten ar densamma,
sa finns det exempel pa situationer dar antalet barn i gruppen tycks ha paverkat personalens
mojligheter till djupgaende kontakt och samspel med barnen. Det finns dven andra studier som
visar att framforallt de yngsta barnen (0-3 &r) gynnas av att vara i mindre barngrupper.® | denna
granskning har dock Skolinspektionen inte beddmt barnens upplevelse av tryggheten, utan per-
sonalens agerande inom en avgransad del av verksamheten som utgor grunden for barns
valmaende och trygghet.

34 Hakansson, J. och Sundberg D. (2012): Utmdrkt undervisning. Framgdngsfaktorer i svensk och internationell belys-
ning. Stockholm: Natur & Kultur; Persson, S. (2008): Villkor fér Idrande i férskola, férskoleklass och fritidshem, Stock-
holm: Vetenskapsradet; Sylva, K., Melhuish, E.C., Sammons, P., Siraj-Blatchford, I. and Taggart, B. (2004): The Effective
Provision of Pre-School Education (EPPE), London: DfES / Institute of Education, University of London.

35 Skolverket (2013): Allmdnna rad med kommentarer for férskolan (SKOLFS 2013:179). Stockholm: Skolverket.

36 Persson, S (2008). Forskning om villkor fér yngre barns ldrande i férskola, férskoleklass och fritidshem, Stockholm:
Vetenskapsradets rapportserie 11:2008. Se ocksa Sheridan, S. (2001). Pedagogical Quality in Preschool. An Issue of
Perspectives. Goteborgs universitet.

37 Skolverket (2003): Gruppstorlekar och personaltdthet i férskola, férskoleklass och fritidshem. Rapport 237. Stock-
holm: Skolverket.

38 pramling Samuelsson, I., Williams, P., Sheridan, S. (2015): Stora barngrupper i férskolan relaterat till Idroplanens
intentioner. Tidskrift for nordisk barnehageforskning. Hamtad fran: https://journals.hioa.no/index.php/nbf/ar-
ticle/view/1012

39 Asplund Carlsson, M., Pramling Samuelsson, |. & Karrby, G. (2001): Strukturella faktorer och pedagogisk kvalitet i
barnomsorg och skola — en kunskapséversikt. Stockholm: Skolverket; Kihlbom, M. (2003): Om sma barns behov och
utveckling, Stockholm: Myndigheten for skolutveckling; Niss, G.

(2011): Trygghet och gruppstorlek, Psykisk hélsa, tema: férskola, 3, s. 44-57.
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Vi kan ocksa konstatera att det, utdver personaltdthet och barngruppsstorlek, finns andra viktiga
faktorer att ta hansyn till. | granskningen finns exempel pa férskolor dar personalens
forhallningssatt, barngruppens sammansdttning, arbetets organisering samt férutsattningar i den
fysiska miljon tycks ha inverkat pa bedémningen av de granskade omradena. Genom en regelbun-
den och systematisk uppfoljning och utvardering av verksamheten i forskolan ar det mojligt att
identifiera hur de olika faktorerna inverkar pa kvaliteten. Darfor ar det nodvandigt att saval hu-
vudman, forskolechefer som personal regelbundet analyserar sina verksamheter. Detta for att se
till att det i varje barngrupp finns goda forutsattningar for att personalen pa ett tillfredstallande
satt kan arbeta med forskolans uppdrag. Sddana aspekter som bland annat barngruppens sam-
mansattning, arbetslagens kompetens och utbildning eller lokalernas storlek och beskaffenhet
maste vagas in i huvudmannens bedémning om vilken storlek och personaltdthet som ar lamplig
for varje enskild grupp.

Forskolorna behdver utveckla en helhetssyn pa pedagogik

Enligt laroplanen ska verksamheten praglas av en helhetssyn pa barnet och barnets behov och
utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Vidare féreskriver laroplanen att
forskolans uppdrag handlar om att ldgga grunden for ett livslangt larande.*

Pedagogernas attityder och forhallningssatt ar grundlaggande for att utmana och stimulera
barnens naturliga lust att lara. Forhallningssattet mellan personal och barn utgor saledes inte
bara grunden fér barnens trygghet utan dven fér den pedagogiska kvaliteten.** Aven laroplanen
for forskolan bygger pa utgangspunkten att barns larande sker i samspel mellan vuxna och barn
samt i motet mellan barnen.*?

Overvakar istéllet for att delta

| granskningen framkommer flera exempel som visar att personalen inte alltid tog tillvara olika
tillfallen for att engagera sig i barnens aktiviteter och darigenom bidra till deras utveckling och
larande. Ett sadant exempel utgor bland annat konfliktsituationer som inte alltid hanterades pa
ett pedagogiskt satt.

Aven Skolinspektionens bedémning av det larande som pagick i tambursituationen antyder att
forskolans personal behover reflektera 6ver hur och i vilken man olika situationer i vardagen
anvands i larandesyfte.

| laroplanen finns det ett stort antal mal som anger inriktningen for forskolans arbete med
barnens utveckling och larande. Bland annat ska forskolan strdva efter att varje barn utvecklar
sjalvstandighet och tillit till sin egen férmaga samt sin motorik, koordinationsférmaga och
kroppsuppfattning. En del av malen handlar om barnens sprakliga och kommunikativa utveckling
samt larande inom matematik.*® Samtidigt ar det viktigt att betona att forskolans verksamhet
med barnens larande inte ska bedrivas i skolliknande former.** Det finns en mangd olika situa-
tioner i vardagen dar barnen kan ges méjligheter till att utvecklas i linje med laroplanens inten-
tioner.*

Mot denna bakgrund ar det oroande nar Skolinspektionen vid knappt héalften av de forskolor dar
tambursituationen observerades bedémde att de inte alls eller endast i begransad omfattning

40 8 kap. 2 § skollagen; Laroplanen for forskolan (Lpf698), 1. Férskolans vardegrund och uppdrag, Férskolans uppdrag.

41 Pramling Samuelsson, |. & Sheridan, S. (2006): Ldrandets grogrund: perspektiv och férhdllningssdtt i férskolans Idroplan.
Lund: Studentlitteratur.

42 Laroplanen for forskolan (Lpf698), 1. Forskolans vardegrund och uppdrag, Forskolans uppdrag.

43 Laroplanen for férskolan (Lpf698), 2. Mal och riktlinjer, 2.2 Utveckling och ldrande.

44 J2008/6144/S. Uppdrag till Statens skolverk om férslag till fértydliganden i laroplanen for férskolan. Regeringsbe-

slut.

45 Niss, G & Soderstrom, A (2006). Smd barn i férskolan- den viktiga vardagen. Lund: Studentlitteratur.
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anvander denna rutinsituation fér att utmana och stimulera barns utveckling och larande. Person-
alen pa vissa av dessa forskolor uppger att de inte ens har diskuterat tamburen som larmiljo, vil-
ket kan utgdra en maijlig forklaring till den laga bedémningen. Dessutom beskriver en del av per-
sonalen, som uppger sig ha reflekterat kring moéjligheter till Iarande i tamburen, att den praktiska
verkligheten ofta skiljer sig fran de teoretiska resonemangen.

Vardagliga situationer ger utrymme for larande

Att larandet i tambursituationen vid en del forskolor bedémdes som obefintligt, eller som otydligt
och ostrukturerat, var ofta foranlett av personalens férhallningssatt. For att barnen ska utveckla
sjalvstandighet och tillit till sin egen férmaga stalls det krav pa aktiva och nérvarande vuxna som
ger berdm och uppmuntran. Granskningen visar dock att detta kunde skilja sig avsevart mellan de
observerade forskolorna. Vissa av de observerade tambursituationerna kdannetecknades av ett
knapphandigt samspel mellan personal och barn. Det finns ocksa exempel pa férskolor dar barn
bemottes av standiga tillrattavisningar, instruktioner eller kommandon. Eftersom moéten och ru-
tiner i vardagen har en stor potential for att bland annat skapa meningsfulla sprak- och kommu-
nikationstillfallen, som leder till att barnen l&r och utvecklas,*® behéver frdgan om personalens
forhallningssatt standigt aktualiseras i arbetslaget.

Det ar angelaget att det pa forskolan skapas gynnsamma forutsattningar for arbetet med laran-
deuppdraget. Enligt forskningen ar det personalens utbildning och kompetens som har storst
betydelse for god pedagogisk verksamhet.’ Darfor ar det viktigt att det i varje arbetslag finns
utbildad personal som ocksa ges mojlighet till kompetensutveckling.

Men forskolecheferna har ocksa ett viktigt ansvar for att driva de pedagogiska fragorna och ut-
mana personalens syn pa barnen och uppdraget. Inte minst bor vikten av de vardagliga situation-
erna, daribland tambur-, mat- eller andra rutinsituationer, diskuteras i ljuset av forskolans laran-
deuppdrag. Forst da personalen ser dessa situationer som majlighet till Iarande och anvander
dessa pa ett pedagogiskt medvetet satt kan det uppsta larorika moten i forskolans vardag.

46 Bruce, B. (2013): Sprakutveckling genom dialogsamspel. | Pramling Samuelsson, I., Tallberg Broman, I. (Red.), Barn-
dom, ldrande och dmnesdidaktik (1. Uppl.), s. 69-90. Lund: Studentlitteratur.
47 Sheridan, S., Pramling-Samuelsson I. (2010): Férskolan — arena fér barns ldrande. Stockholm: Liber.
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Bilaga 1

Granskningens syfte och urval

Det 6vergripande syftet med denna granskning har varit att kartldgga hur barngruppernas storlek
och bemanningen ser ut under en vanlig dag pa forskolan och vilka konsekvenser dessa faktorer
kan medfdra for barnens trygghet.

Verksamheten vid de utvalda férskolorna har granskats utifran féljande fragestaliningar:
Hur manga barn respektive vuxna ar ndrvarande vid olika aktiviteter under dagen?

Barngruppernas storlek samt personaltdatheten, matt som antal barn per personal, har en naturlig
variation 6ver dagen. Syftet med fragan var att kartlagga variationer i antal barn och antal vuxna i
verksamheten under en vanlig dag pa forskolan.

Far barnen tillrdcklig uppmarksamhet for att deras behov av trygghet ska kunna tillgodoses?

For barnens vdalmaende, utveckling och larande ar det av stor betydelse hur det dagliga pedagog-
iska arbetet organiseras sd att alla barn, oavsett tidpunkten pa dagen, far den uppmarksamhet
och den tillsyn som behovs for deras trygghet och valmaende. | syfte att bedoma ifall barnen far
tillracklig uppmarksamhet for att deras behov av trygghet ska kunna tillgodoses har Skolinspektio-
nen utgatt fran tre omraden:

Personalens tillganglighet och lyhoérdhet for barnens behov av exempelvis trost, narhet och
bekraftelse

Personalens uppsyn 6ver barnens interaktion for att vid behov kunna intervenera i maijliga eller
pagaende konflikter

Personalens uppsyn éver omraden i ute- och innemiljon som kan vara riskfyllda

| den granskning som genomfoérdes i oktober 2015 har dven den pedagogiska verksamheten i
tamburen/hallen bedémts. Skolinspektionen har da sokt svar pa fragan:

Ges barnen forutsattningar for att utveckla sitt ldrande genom att personalen tar tillvara den peda-
gogiska potential som finns i tambursituationen pa forskolan?

| fradgan har ingatt att granska om forskolorna diskuterar tambursituationen som ett tillfalle for att
utveckla barnens ldrande samt i vad man de faktiskt anvdander denna rutinsituation for att ge
barnen mojlighet att utvecklas mot laroplanens mal. Vidare har det aven kartlagts om det finns
nagon skillnad pa hur olika personalkategorier anvander tambursituationen i larandesyfte.

Eftersom barngruppernas storlek har storst betydelse for de yngsta barnen® har granskningen
avgransats till en kartlaggning av situationen for forskolebarn i dldern 1-3 ar. Urvalet gjordes pa
foljande satt. Forst valdes slumpmassigt ett antal kommuner, och darefter slumpades tva for-
skolor i varje utvald kommun. Sammanlagt bestod urvalet av 200 forskoleenheter hos saval kom-
munala som fristdende huvudman.

48 Asplund Carlsson, M., Pramling Samuelsson, I. & Karrby, G. (2001): Strukturella faktorer och pedagogisk kvalitet i
barnomsorg och skola — en kunskapséversikt. Stockholm: Skolverket; Kihlbom, M. (2003): Om sm& barns behov och
utveckling, Stockholm: Myndigheten for skolutveckling; Niss, G. (2011): Trygghet och gruppstorlek, Psykisk hdlsa,
tema: férskola, 3, s. 44-57
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Metod och genomforande

Nagra veckor innan det planerade genomférandet meddelades huvudman for de utvalda for-
skolorna att Skolinspektionen skulle bestka nagon av deras forskolor. Huvudmannen in-
formerades dock varken om syftet eller exakt datum for beséket, eftersom Skolinspektionen ville
fa en 6gonblicksbild av verksamheten. Verksamhetsbesoken genomfordes under en vecka i maj
2015 och en vecka i oktober 2015 och varje forskola bestktes under en halv dag, antingen pa for-
middag (kl. 08.00—12.30) eller pa eftermiddag (kl. 12.00-17.30). Av Skolinspektionens ur-
sprungliga urval pa 200 forskolor genomfordes 196 besok, varav 102 forskolor fick besok pa for-
middagen och 94 forskolor pa eftermiddagen. Den framsta anledningen till att vissa besok fick
stallas in handlade om gemensam studiedag for personalen.

Vid ankomsten till forskolan valde den ansvarige inspektéren en smabarnsavdelning att folja. |
vissa fall, da den utvalda forskolan saknade smabarnsavdelning, foljde inspektoren en aldersblan-
dad avdelning. Sammanlagt observerade Skolinspektionen 196 slumpmassigt utvalda forskoleav-
delningar, varav 127 avdelningar bestod av barn upp till 3 ars alder och 66 avdelningar med barn i
aldrarna 1-4 eller 1-5 ar. Darutover ingick en avdelning med barn i dldrarna 3-5 ar och tva av-
delningar med barn i aldrarna 1-12 ar i granskningen.

Eftersom det var sannolikt att olika grupperingar skulle bildas under dagen pa férskolan, fick in-
spektorerna instruktioner om hur de skulle agera vid olika tdnkbara situationer. Om barnen fran
den observerade avdelningen under en viss aktivitet blev uppdelade i olika grupper fick in-
spektoren folja gruppen med hogst antal barn. Om den aktuella avdelningen var aldersheterogen
med barn i dldrarna 1-5 valde inspektdren gruppen som innefattade de yngsta barnen/flest yngre
barn. Vid forskolegemensamma aktiviteter, exempelvis utevistelse, da det var svart att sarskilt ob-
servera den utvalda avdelningen, riktades observationerna mot helhetssituationen i den observ-
erade miljon.

Under observationerna har kvantitativa uppgifter om antal narvarande barn och vuxna regis-
trerats. Om barn fran den aktuella avdelningen delades in i olika konstellationer, enligt de ovan
beskrivna principerna, ingick enbart barn fran den observerade gruppen i matningarna. Vad galler
vuxna har vikarier eller andra vuxna som ersatte den franvarande ordinarie personalen samt
resurspersoner kopplade till barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling réknats in. Kvantitativa
data registrerades vid varje heltimme. | samband med méatningar-na noterade inspektoren vilken
aktivitet som pagick i den observerade barngruppen, ifall aktiviteten bedrevs i helgrupp/mindre
grupper eller om barn fran forskolans ovriga avdelningar deltog i aktiviteten.

Inspektorerna har dven gjort en samlad kvalitativ bedomning av personalens uppmarksamhet och
tillsyn éver barnen. For féljande tre omraden har inspektorerna bedémt i vilken grad pastaendet
stammer:

Personalen ar tillgdnglig och lyhord for barnens behov av exempelvis trdst, narhet och bekraftelse

Personalen har uppsyn 6ver barnens interaktion for att vid behov kunna intervenera i mojliga
eller pagaende konflikter

Personalen har uppsyn 6ver omraden i ute- och innemiljén som kan vara riskfyllda

Beddmningarna av personalens uppmarksamhet och tillsyn har gjorts enligt en fyrgradig
svarsskala dar 1 = mycket |ag grad, 2 = ganska lag grad, 3 = ganska hog grad och 4 = mycket hog
grad. Dessa beddémningar har gjorts for varje heltimme som inspektoérerna observerat dar
bedémningen motsvarar hela timmen. Den totala observationstiden uppgick till 860 timmar,
varav 407 timmar avser formiddagsobservationer (kl. 08.00-12.00) och 453 timmar eftermiddag-
sobservationer (kl. 12.00-17.00).
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| den granskning som genomfordes i oktober 2015 har dven beddmning av tambursituationen
ingatt, utover de ovan beskrivna omradena. Vad galler tambursituationen gjordes en sammanfat-
tande bedémning av det ldrande som pagick dar enligt motsvarande skala som ovan. Dessutom
har inspektorerna noterat vilka formagor, utifran forskolans laroplan, som barnen gavs mojlighet
att utveckla. Saval bedémningarna av personalens uppmarksamhet och tillsyn som av tambursitu-
ationen kompletterades med en kvalitativ situationsbeskrivning.

Som komplement till observationer genomférdes en enkdtundersokning bland personalen fran
den observerade avdelningen. En del av personalen valde att besvara enkaten i pappersform, me-
dan andra fick besvara den digitalt. Svar erholls fran cirka 500 personer. En telefonintervju ge-
nomfordes efter besdken med forskolechef/verksamhetsansvarig for den besokta forskolan. To-
talt intervjuades 194 personer. Det insamlade resultatet har sammanfattats i denna rapport.

Bearbetning av data

Skolinspektionens bedémningar av graden av uppmarksamhet och tillsyn har vid analysen raknats
om till ett indexvarde. Bedomningar av varje omrade/indikator har gjorts for varje heltimme och
de olika svarsalternativen tilldelats ett vdrde enligt féljande:

Bedémning Varde

1 0

2 3,33
3 6,67
4 10

For att fa en bild av hur bedémningen av varje granskat omrade ser ut pa respektive forskola, har
de tilldelade vardena summerats och delats pa antalet bedémningar. Darefter har de berdaknade

medelvardena for de tre bedémda omradena summerats for att fa ett samlat matt for graden av
uppmarksamhet och tillsyn som barnen vid de granskade férskolorna fick.

For att kunna jamfora de kvantitativa matningarna med de kvalitativa bedémningarna, har de reg-
istrerade uppgifterna med den kvalitativa bedomningen forskjutits till de kvantitativa data som
registrerats for den nastkommande timmen (se illustrationen nedan). Detta beror pa antagandet
att forutsattningarna for det som sker under den observerade timmen férandras under den ob-
serverade timmens gang. Dessa fordndrade forutsattningar sammanfattas darmed i det nastkom-
mande kvantitativa mattet.

Klock- Tidsin-

slag tervall

kvant. Kvant- kval. Kval-

matn matt X matn bedY

8:00 6 8:00— 4
9:00

9:00 10 9:00—- 3
10:00

10:00 10 10:00—- 2
11:00

11:00 9 11:00— 4
12:00
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Detta kan exemplifieras med en frukostsituation pa en hypotetisk forskola. Frukosten inleds har
klockan atta och Skolinspektionens inspektor antecknar det antal barn som fanns dar vid klocksla-
get. Sjalva frukosten pagar sedan fran klockan atta och framat. Under den timme som in-
spektoren ska beddma kvalitativt ansluter sedan fler barn, till exempel de som inte ska ha frukost
och de barn som endast gar 15 h/veckan, som ska f6lja med ut direkt efter frukosten. Vara in-
spektorers kvalitativa bedomning kommer saledes att innehalla hela frukosten, mottagande av
fler barn, stadning efter frukost, pakladning och utgang. Matningen klockan nio visar sedan att
antalet barn har 6kat till tio.
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Bilaga 2
Diagram

Diagram 1. Antal barn samt antal barn per personal i de observerade grupperna under en dag
pa forskolan
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Diagram 2. Variationer i antal barn per personal vid olika tidpunkter under dagen #
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Diagram 2 visar variationer i antal barn per personal under dagen. Det visar pa den relativt stora
spridningen mellan forskolornas personaltdthet. Strecket i boxen visar pd medianen bland de
granskade forskolorna. Boxen visar pa antalet barn per personal for 50 procent av forskolorna
som ligger ndra medianen. Strecken motsvarar vardera 6vriga 25 procent av forskolorna. Cirk-
larna och stjarnorna visar pa forskolor dar antalet barn per personal kraftigt avviker fran ovriga
forskolor.

49 Endast de forskolor som vid mattidpunkterna hade pa den observerade avdelningen narvarande barn ingar i redo-
visningen.
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Diagram 3. Variationer i Skolinspektionens bedémningar av personalens tillgdnglighet och lyhord-
het samt uppsyn av konfliktsituationer och riskfyllda omraden.
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Diagram 4. Samband mellan Skolinspektionens genomsnittliga bedémningar och personal-
tatheten.
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Tabeller

Tabell 1. Antal besokta avdelningar i Skolinspektionens granskning férdelat per smabarnsav-
delningar och dldersblandade avdelningar

Sma- Aldersblan- To-
barnsav- dad avdel- talt
delning ning med an-
med barn barn i ald- tal
upp till 3 rarna 1-4 el- be-
ars alder ler 1-5 sokt
aav-
del-
ning
ar
Antal be- 127 69* 196
sokta av-
delningar

* En avdelning med barn i dldrarna 3-5 ar och tva med barn i aldrarna 1-12 ar innefattas

Tabell 2. Andel forskolor med hég respektive 1dag bedomning fordelat per granskat omrade.

Forskolor med Forskolor med
mycket hog eller mycket lag eller
ganska hog bedém- ganska lag bed6m-
ning ning

Granskat om-

rade
Antal An- Antal An-

del (*) del
(%) (%)

Personalens till- 155 79 41 21

ganglighet och (17)

lyhordhet

Personalens 152 78 44 22

uppsikt over (21)

barnens inter-

aktion och kon-

flikthantering

Personalens 149 76 47 24

uppsikt over (21)

riskfyllda omra-

den

* Antal forskolor som fick motsvarande bedéomning under cirka en timme av den totala observa-
tionstiden pa forskolan. Den totala observationstiden pa en forskola har, beroende pa om det var
formiddags- eller eftermiddagsbesdk, uppgatt till fyra respektive fem timmar.
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Tabell 3 a-f: Redovisning av enkdtsvar dar personalen ombetts att ta stallning till olika pastaenden.
n-vardet beskriver antalet som utgdr grund for berakningarna i tabellen och utgdér darmed bas for
fragan. Bas for respektive fraga skiljer sig beroende pa vilken bedémning av respektive omrade

som foérskolan fick utifran Skolinspektionens observationer.

Tabell 3a. Uppmarksamma och bekrafta enskilda barn. Bas for fragan utgors av personal i de for-
skolor déar personalens tillgdnglighet och lyhordhet bedémdes som mycket eller ganska hog. (n=

405)

Upp-
marksam
ma och
bekrafta
enskilda
barn

| mycket hog
grad

| ganska hog
grad

| ganska lag
grad

| mycket lag
grad

A An-
nt del
a

A An-
nt del
a

A An-
nt del
a

A An-
nt del
a

Jag har
tid att
lyssna pa
barnen

13 33,3
5 %

23 57,0
1 %

0 0%

Jag kan
ge en-
skilda
barn i
gruppen
den upp-
marksam
het de
behover

91 22,5
%

23 59,0

7 17,8

%

Jag kan
tillgodose
enskilda
barns be-
hov av
trost eller
fysisk
narhet

18 44,7

19 46,9

0 0%




36 (45)

Tabell 3b. Uppmarksamma och bekrafta enskilda barn. Bas for fragan utgors av personal i de for-
skolor déar personalens tillgdnglighet och lyhérdhet beddmdes som mycket eller ganska lag. (n=

96)

Upp-
marksam
ma och
bekrafta
enskilda
barn

| mycket hog
grad

| ganska hog

grad

| ganska lag

grad

| mycket lag

grad

A An-
nt del
a

A
nt
a

An-
del

A
nt
a

An-
del

A
nt
a

An-
del

Jag har
tid att
lyssna pa
barnen

2 25,0

61,5
%

12,5
%

1,0
%

Jag kan
ge en-
skilda
barni
gruppen
den upp-
marksam-
het de
behover

1 15,6

52,1
%

29,2
%

3,1
%

Jag kan
tillgodose
enskilda
barns be-
hov av
trost eller
fysisk
narhet

2 27,1

57,5
%

15,6
%

0%
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Tabell 3c. Uppmarksamma och forebygga konfliktsituationer. Bas for fragan utgdrs av personal i de
forskolor dar personalens uppsikt éver barnens interaktion och konfliktsituationer bedémdes som

mycket eller ganska hog. (n=387)

Upp-
marksam
ma och
foreby-
gga kon-
fliktsitua-
tioner

| mycket hog
grad

| ganska hog
grad

| ganska lag
grad

| mycket lag
grad

A An-
nt del
a

A An-
nt del
a

A An-
nt del
a

A An-
nt del
a

Jag kan
vid de
dagliga
aktivite-
terna ha
god
overblick
Over
barnen
och deras
samspel

10 28,2

26 67,2

0 0%

Jag hin-
ner se
oroliga
situa-
tioner
mellan
barnen
och fore-
bygga
mojliga
konflikter

63 16,3
%

28 72,4

4 10,9

%

Jag kan
upp-
marksam
ma och
vid behov
reda ut
pagaende
konflikter

13 34,4

23 61,8

0 0%
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Tabell 3d. Uppmarksamma och forebygga konfliktsituationer. Bas for fragan utgors av personal i
de forskolor dér personalens uppsikt éver barnens interaktion och konfliktsituationer bedém-
des som mycket eller ganska lag. (n=114)

Upp-
marksam
ma och
forebygga
kon-
fliktsitua-
tioner

| mycket hog
grad

| ganska hog
grad

| ganska lag
grad

| mycket lag
grad

A An-
nt del
a

A An-
nt del
a

A An-
nt del
a

A An-
nt del
a

Jag kan
vid de
dagliga
aktivite-
terna ha
god
overblick
over
barnen
och deras
samspel

2 21,9

7 63,2

1 14,9

0 0%

Jag hin-
ner se
oroliga
situa-
tioner
mellan
barnen
och fore-
bygga
mojliga
konflikter

1 11,4

7 63,2

2 25,4

%

Jag kan
upp-
marksam
ma och
vid behov
reda ut
pagaende
konflikter

2 23,7

7 65,8

1 10,5

0 0%




39 (45)

Tabell 3e. Riskfyllda omraden i inomhus- och utomhusmiljon. Bas for fragan utgors av personal i de
forskolor dar personalens uppsikt déver riskfyllda omraden bedémdes som mycket eller ganska

hoég. (n=380)

Riskfyllda
omraden i
inomhus-

nch

| mycket hog

grad

| ganska hog

grad

| ganska lag

grad

I mycket lag
grad

A

An-

A

An-

A

An

A An

Nar jag ar
utomhus
med
barnen har
jag
overblick
Over om-
raden som
kan vara
riskfyllda

40,8
%

53,9
%

5,0
%

1 0,3
%

Nar jag ar
inomhus
med
barnen har
jag
overblick
Over om-
rdden som
kan vara
riskfyllda

39,7
%

55,8
%

4,2
%

%
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Tabell 3f. Riskfyllda omraden i inomhus- och utomhusmiljon. Bas for fragan utgors av personal i de
forskolor dar personalens uppsikt éver riskfyllda omraden bedémdes som mycket eller ganska Iag.

(n=120)

Riskfyllda
omraden i
inomhus-
och
utomhusmi
ljion

| mycket hog
grad

| ganska hog
grad

| ganska lag
grad

I mycket lag
grad

nt del
al

nt del
al

nt del
al

nt del
al

Nar jag ar
utomhus
med
barnen har
jag
overblick
Over om-
rdden som
kan vara
riskfyllda

3 26,4

6 54,5

2 16,5

%

Nar jag ar
inomhus
med
barnen har
jag
overblick
Over om-
raden som
kan vara
riskfyllda

3 28,1

7 59,5

1 11,6
%

0 0%
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Tabell 4. Skillnader i personaltatheten och Skolinspektionens bedémningar beroende pa typ av

avdelning
Aldersblandad av-
Smabarnsav- delning (1-4 eller 1-5
delning (< 3 ar) ar)
INDEX_medel 8,5 7,9
I.I\IDEXTUIIgang— 86 81
lig_lyhord
INDEX_uppsyn_kon— g 5* 79
flikt
INDEX_uppsyn_miljo 8,3 8,0
Personaltathet 3,6 4,1%

* Signifikant pa 95%-nivan.

Tabell 5. Andel personal ndrvarande i tamburen i relation till bedémning av larande

Kategori An- Andel Beddmning av
=l (%) larandesitua-

tion

Forskollarare 59 74 5,48

Barnskotare 52 65 5,26

Outbildade ordinarie personal 5 6 4,67

Vikarie 17 21 3,72*

Annan vuxen 15 19 4,67

* Signifikant pa 95%-nivan.
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Tabell 6. Bedoémningsunderlag for de granskade omradena (utdrag ur observationsschema)

Far
bar-
nen
till-
racklig
upp-
mark-
sam-
het for
att de-
ras be-
hov av
tryge-
het
ska
kunna
tillgo-
doses

Exempel ndr indikator vdrderas

Exempel ndr indikator vdrderas

Indikator: ganska hégt eller mycket hégt: ganska lagt eller mycket ldgt:
Personalen ...
Personalen ... Personalen...
1 ... moter barnen med varme och ... bemoter barnen genom icke kon-
empati, struktiva och ovdnliga tillsagelser
.. ar tillgang- ) . . och férmaningar,
lig och lyhord ... anvander tillsdgelser och férma-
for barnens ningar pa ett konstruktivt och van- ... tilltalar barnen i uppfordrande
behov av ex. ligt satt, ton,
trost, narhet ... &r uppmarksam pa barnens be- .. ar likgiltig fér barnens signaler om
och bekraf- hov av trost, bekraftelse eller upp- trost eller bekraftelse,
telse muntran, ) } o
... erbjuder inte barnen fysisk nar-
... ger (gratande) barn fysisk narhet het,
genom att exempelvis ta dem i kna . . .
eller lyfta upp dem, ... intar en passiv och/eller 0\_/erva»
kande roll, trots att barnen signale-
... visar barnen émhet och svarar ly- rar behov av stod eller bekréaftelse,
hort pa barnens kommunikation, . .
... ar engagerade i egna arbetsupp-
... forefaller ha tid att lyssna pa bar- gifter, sasom administrativa eller
nen, praktiska uppgifter, och inte i sam-
. . spel med barnen,
... har i den verbala kommunikat-
ionen ett vanlig och respektfull ... klandrar och uttalar sig nedla-
samtalston till barnen, tande om vissa barn,
... kommunicerar med barnen pa ... ar inte narvarande vid leken och
ett icke verbalt satt genom exem- interagerar inte med barnen.
pelvis 6gonkontakt, vanliga miner
och gester, kroppssprak,
... ar ndrvarande vid leken och inte-
ragerar/samspelar med barn,
... bidrar till att leken kan fortga och
utvecklas.
2 ... uppmarksammar oroliga situat- ... uppmarksammar inte oroliga situ-
ioner i samspel mellan barnen och ationer for att forhindra mojliga
. har uppsyn vid behov avvarjar majlig konflikt, konflikter,
Over barnens
interaktion ... ser varfor konflikten uppstod, ... hjélper inte barnen i samspel med
for att vid be- ... hjalper vid behov barnen att I6sa kamrater ndr Ielfen Ejrartar, tex.|
hov kunna in- koanIilfter genom att samtala med maktspel eller forstorelse,
tervenerai de inblandade, ... ser inte varfor konfliktsituationen
mojliga eller ; uppstod,
pagaende ... ger barnen strategier att |0sa
vomtikisii- konflikter i framtiden, ... ldmnar barnen att sjélva l6sa kon-
e—— T flikter ytan vuxenstdd, fast de
. ’ ) egentligen behover det.
hamnat i konflikter med sina kam-
rater,
... ar intresserad av att forsta bar-
nens upplevelse av situationen.
3 ... ror sig mellan barnens olika akti- ... ror sig framst vid enkelt 6verblick-
viteter och platser, bara omraden sdsom framsidan av
- har uppsyn o - garden/grinden,
dver omra- ... skaffar sig dverblick 6ver den fy-
den i ute- siska miljon, ... har inte uppsyn 6ver sarskilt risk-
; i o fyllda omraden sasom gungstall-
ch:sl(::nelr(glrll ié;earrigas:k?lzzsék;(:é\/s;:/%n;n o ningar/forrad eller undanskymda
. b omraden/rum.,
fyllda shanead UBpsyniovesarskiltriske ... uppmarksammar inte riskfyllda si-

fyllda omraden sasom gungstall-
ningar/forrad,

... uppmarksammar och forebygger
riskfyllda situationer kopplade till
vistelsemiljo.

tuationer,

... agnar tid at att samtala med sina
kollegor pa bekostnad av tillracklig
uppsyn over barnen.




Tabell 7. Beddémning av larande i tamburen (utdrag ur observationsschema)

Exempel pa larandesituationer i tamburen

| tamburen fick barnen mojlighet till

att utveckla... Personalen...

43 (45)

Fo-

re-

... sin forstaelse for rum, form,
ldge och riktning och grund-
ldggande egenskaper hos
mangder, antal, ordning och
talbegrepp samt for matning,

tid och forandring,

... sin férmaga att fungera en-
skilt och i grupp, att hantera
konflikter och forsta rattig-
heter och skyldigheter samt ta
ansvar for gemensamma reg-

ler,

... nyanserat talsprak, ordfor-
rad och begrepp samt sin for-
maga att leka med ord, be-
ratta, uttrycka tankar, stalla
fragor och kommunicera med

andra,

... sjdlvstandighet och tillit till

sin egen formaga,

... sin motorik, koordinations-
formaga och kroppsuppfatt-
ning samt forstaelse for vikten
av att varna om sin hédlsa och

sitt valbefinnande,

ko

mst

... i kommunikation med barnen anvéander ord som be-
namner:

storlek (stor-liten), antal (manga-fa, mycket-lite), massa/vikt
(tung-latt), 1angd (lang-kort), hojd (hog-13g), tjocklek (tjock-
tunn),

form

lage (hogt, upp, ner, éver, under, forst, sist, pa, av, i, bakom,
framfor, bredvid, hoger, vdnster osv.)

tid (nu, da, ofta, sallan, sedan, strax, nyss, ibland, alltid osv.)

... tillater att barnen hjélper varandra,
... trdnar med barnen att vanta pa sin tur,

... tillater att barnen samtalar med varandra och gemen-
samt l6ser eventuella problem som kan uppsta i tambur-
situationen,

... tar tillfalle att enskilt prata med varje barn och knyta
relationer.

... samtalar med barnen om det som pagar,

... upprepar/utvecklar det barnen sager genom att an-
vanda hela och korrekta meningar,

... foljer upp det barnet ar intresserat av att beratta,

... bendmner exempelvis kladesplagg, farger pa klades-
plagg, kroppsdelar, foremal och platser,

... satter ord pa barnens ordl6sa signaler.

... ger barnen utrymme att under deras uppsyn och led-
ning sjalva prova att ex. ta pa- eller av sig ytterklader,
knyta upp skor, hanga upp kldder osv,

... uppmarksammar nar barnet har lyckats med uppgif-
ten,

... gor barnen delaktiga i valet av klader.

... ger barnen mojlighet till att exempelvis:
ta pa/av sig klader och skor,
dra upp/ner dragkedjan pa overallen,

stoppa fingrarna i vanten,

na sina klader genom att rora sig i rummet eller klattra upp.

Sammanfattande bedémning av larande i tamburen (en skala 1-4)
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Bilaga 3

Tva forskolor

Nedan skildras tva fiktiva forskolor som skiljer sig i sitt arbete med att ge barnen den upp-
marksamhet och den tillsyn som behdvs for att deras behov av trygghet ska kunna tillgodoses.

Den forsta verksamheten som beskrivs nedan aterger en sammanlagd bild av de férskolor som i
denna granskning visade pa styrkor inom de granskade omradena.

Den andra texten bygger pa svagheter som observerades vid ett antal olika férskolor.

Det innebar att en och samma forskola sallan uppvisade alla dessa svagheter eller styrkor sam-
tidigt.

“Vi har lyft fram barnens perspektiv”

Utmarkande for den valfungerande forskolan, dar barnen ges tillrackligt med uppmarksamhet for
att deras behov av trygghet ska kunna tillgodoses, ar att barnen mots av tillgangliga och lyhérda
vuxna. De vuxnas tillgdnglighet och lyhordhet kommer till uttryck pa flera olika satt. Personalen
arbetar standigt med att vara nara, mota och forsta barnens behov av exempelvis trost,
bekraftelse eller uppmuntran. Det stora engagemanget i barnen gestaltar sig i en fysisk och
psykisk narvaro i det barnen gor.

Den fysiska narheten lyfts av personalen som en grundlaggande forutsattning for de sma barnens
trygghet. Darfor tar sig personalen alltid tid att bemota de yngsta barnens basala behov av trost
och stdd, genom att erbjuda barnen ett kna att sitta i eller lyfta upp de som éar ledsna.

Men personalens nédrvaro och engagemang stannar aldrig vid den fysiska kontakten. Ett mentalt
och emotionellt engagemang i barnens aktiviteter och upplevelser kdnnetecknar personalens ar-
bete. Detta kommer till uttryck genom att personalen méter barnen med varme och empati, visar
dem 6mhet och svarar lyhort pa deras kommunikation. | den 6msesidiga kommunikationen vuxna
och barn emellan tas barnens avsikter, iakttagelser, viljor och intressen pa storsta allvar. Person-
alen anvander en vanlig och respektfull samtalston och de kommunicerar dven med barnen ge-
nom o6gonkontakt, vdnliga miner och gester eller kroppssprak. Det ar pafallande att pedagogerna
har roligt tillsammans med barnen, att stimningen ar gladjefylld och entusiastisk. De vuxna pa
forskolan interagerar med barnen pa ett starkt narvarande satt, de ar en del i barnens lek genom
att ta olika roller och bidra till att leken kan fortga och utvecklas.

For att sakerstalla att barnen vid samtliga aktiviteter och situationer under dagen far tillracklig
uppmarksamhet och tillsyn har forskolan utarbetat en tydlig struktur for sitt arbete. Strukturen
inbegriper bland annat organisering av och ansvarsfordelning vid sddana moment under dagen
sasom tambur- eller omsorgssituationer. | syfte att skaffa sig en god overblick dver barnens inter-
aktion och den fysiska miljon ror sig personalen standigt mellan olika aktiviteter och platser.
Darfor uppmarksammar de ofta oroliga situationer i samspel mellan barnen eller riskfyllda om-
raden i deras vistelsemiljo. Det ger dem goda mojligheter till att avvarja eventuella konflikter eller
forebygga olyckor. Nar konfliktsituationer val uppstar hjalper personalen barnen att I6sa dessa
genom att stdtta och trosta de inblandade. Barnen mots av pedagoger som ar intresserade av att
forsta deras upplevelse av konflikten och de ges ocksa strategier att 16sa konflikter i framtiden.

Saval huvudmannen, forskolechefen som personalen dr medvetna om att arbetet i gruppen med
att tillmotesga barnens behov av uppmarksamhet och tillsyn ar avhangigt en rad strukturella
faktorer. Bland dessa aterfinns barngruppens storlek och personaltatheten. Darfor fors det en
kontinuerlig dialog mellan personalen och férskolechefen samt mellan férskolechefen och
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huvudmannen i syfte att anpassa gruppstorleken och personaltdtheten till de aktuella behov som
rader pa forskolan.

“Personalen har inte den pedagogiska helhetssynen har”

Utmarkande for den forskola dér barnen inte ges tillrackligt med uppmarksamhet for att deras
behov av trygghet ska kunna tillgodoses ar att barnen moéts av delvis passiva vuxna. Personalen
haller ett visst avstand till barnen; dven om de ar fysiskt narvarande arbetar de inte aktivt for att
narma sig och forsta barnens avsikter, intressen och behov. De befinner sig oftast i bakgrunden
och iakttar, men engagerar sig sallan i det barnen gor.

Visserligen prioriterar personalen barnens behov av fysisk ndrhet och trost, dock tenderar dessa
stunder att vara kortvariga. Det forekommer &dven situa-tioner i vardagen déar de vuxna ignorerar
barnens signaler om trost eller bekréaftelse. Ett psykiskt eller emotionellt engagemang i det som
barnen uttrycker eller gor hor till undantagen pa forskolan. Personalen antingen inte ser eller inte
svarar pa barnens initiativ och kommunikation. | stéllet for empati och 8mhet mots barnen med
standiga korrigeringar och instruktioner, icke konstruktiva tillsdgelser och férmaningar. Det han-
der dven att personalen tilltalar barnen i ovénlig eller uppfordrande ton. Pa denna férskola ar per-
sonalen ofta involverad i samtal med varandra om arbetsrelaterade eller personliga fragor eller i
egna arbetsuppgifter av administrativ eller praktisk karaktar. Daremot tar de séllan en aktiv roll i
barnens aktiviteter. Trots att barnen signalerar behov av stéd eller bekraftelse mots de av passiva
pedagoger som snarare intar en dvervakande roll an stddjer barnen i aktiviteter eller bidrar till att
leken kan fortga och utvecklas.

Personalen saknar en tydlig struktur for hur arbetet vid olika aktiviteter och situationer ska organ-
iseras. De har inte heller resonerat kring hur ansvarférdelningen kring olika moment ser ut vilket
ofta leder till oro och kaos bland bade barnen och vuxna. Eftersom personalen inte regelbundet
ror sig mellan olika aktiviteter och platser uppmarksammar de inte alltid oroliga situationer mel-
lan barnen eller riskfyllda omraden i den fysiska miljon. Darmed kan de inte heller férhindra och
forebygga eventuella konflikter och olyckor. | de fall det uppstar en konfliktsituation mellan
barnen har personalen oftast inte sett upprinnelsen till denna. Darfor kan de inte heller hjélpa de
inblandade att pa ett andamalsenligt satt 6sa situationen. Det hander ocksa att barnen lamnas
att sjalva |6sa konflikter, fast de egentligen behover stdd av en vuxen.

Aven om huvudmannen, férskolechefen och personalen &r medvetna om att det &r barngruppens
storlek och personaltidthet som satter ramarna for verksamheten pa forskolan, fors det séllan
diskussioner kring dessa yttre faktorer. | stallet utgar man fran schablonmassiga nyckeltal for hur
manga barn och personal som anses vara lampliga for en barngrupp.
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