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Sammanfattning

Cirka 30 000 ungdomar mellan 16—19 ar star utanfér gymnasieskolan och gar heller inte nagot
introduktionsprogram, det vill sdga de ar varken inskrivna eller har tagit ut ett fullstandigt slut-
betyg fran gymnasieskolan. Forskning och undersokningar visar att ungdomar som inte ge-
nomgar eller hoppar av en gymnasieutbildning |6per en storre risk dn andra att drabbas av so-
ciala problem i vuxen alder och att vara i arbetsloshet under langre perioder jamfort med per-
soner som har gymnasieutbildning®. Internationella studier visar pa liknande erfarenheter?.
Liknande effekter har ocksa pavisats bland unga som ar arbetsldsa. Negativa individuella kon-
sekvenser av arbetsldshet tycks ocksd 6ka ju langre arbetsldsheten pagars.

Den 1 januari 2015 ersattes det tidigare informationsansvaret till att ocksa omfatta ett aktivi-
tetsansvar. Med lagstiftningen om ett kommunalt aktivitetsansvar fick kommunerna ett
lagstadgat krav pa sig att se till att unga som varken studerar eller arbetar erbjuds ldmpliga
individuella atgdrder. Det ar darfor viktigt att kommunernas insatser satts in tidigt och utgar
fran de behov som varje individ har for att komma vidare i sin utveckling. Skolinspektionen har
darfor granskat om kommunerna erbjuder individuellt behovsanpassade insatser som syftar
till att den unge i forsta hand atergar till eller pabérjar utbildning. Vi har daven granskat om
kommunerna har ett strukturerat och kontinuerligt arbete fér de unga som varken arbetar och
studerar. Slutligen har vi granskat om kommunerna foljer upp och utvérderar de individuella
insatser som riktats mot den unge samt vidtar lampliga atgarder utifran resultatet. Skolin-
spektionens granskning speglar en aktuell bild utifran den nya lagstiftningen av granskade
kommunernas arbete med aktivitetsansvaret under 2015. Granskningen visar att insatser pa-
gar for att utveckla aktivitetsansvaret men mycket arbete aterstar i férhallande till lagstiftning-
ens intentioner. Flera utvecklingsomraden kan konstateras.

Manga ungdomar i malgruppen kontaktas inte

Skolinspektionens granskning visar att 15 av de 16 granskade kommunerna riskerar att inte
identifiera samtliga ungdomar som ingar i malgruppen for kommunernas aktivitetsansvar eller
har gjort tillrdckliga forsok att etablera en kontakt med den unge. En del kommuner behover
atgarda smarre brister i befintliga rutiner och system medan andra kommuner behdéver bygga
upp nya rutiner och system som garanterar att alla unga kontaktas. Sammantaget far dock
sma och stora brister tillsammans negativa konsekvenser som avspeglas i att det i dagslaget ar
okant vad hélften av de unga som totalt ingar i malgruppen for granskningen i kommunerna
har for sysselsattning.

Vi har ocksa sett att tio av kommunerna inte heller kan mota de behov som finns hos unga i
malgruppen dar man lyckats etablera en kontakt.

Kommunerna behover bli battre pa att mota de ungas behov

Granskningen visar att elva av kommunerna behdver utveckla systematiska arbetsprocesser i
kontakten med de unga i malgruppen. | de kommuner vi besokt finns ett flertal professioner
som har erfarenhet av att arbeta och mota unga sasom till exempel faltassistenter, socialsek-
reterare, kuratorer, studie- och yrkesvdgledare. Dessa anvands dock alltfér sallan nar de ungas
behov ska bedémas. Som ett resultat av detta kartlaggs inte den unges behov pa ett tillrackligt
systematiskt och heltdckande satt. Nar den unges behov inte klarlagts saknas ddarmed viktiga
forutsattningar for kommunerna att erbjuda lampliga individuella insatser som utgar fran den
ungas férutsattningar, behov och dnskemal.

1 Socialstyrelsen 2009, s. 98; Sjdgren & Svaleryd 2011; Olofsson, Lundahl, Lexelius, Rolfsman & Osth 2012
2 Rumberger & Lamb 2003
3 Gronkvist 2011
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Kommunen maste ta hansyn till och ha en beredskap for att de unga utvecklas och hittar nya
mal pa vdagen mot utbildning. Det ar viktigt att det finns rutiner for uppfoljning och utvardering
av de insatser som den unga deltar i och att nya alternativ erbjuds nar det utifran den ungas
behov ar befogat. Granskningen visar dock att en stor majoritet av kommunerna saknar ruti-
ner for uppfoljning och utvardering pa individniva och att de unga alltfér séllan erbjuds alter-
nativa atgarder i takt med att de utvecklas. Intervjuer med de unga och de som arbetar nara
de unga visar att det ofta saknas en planering som tillater flexibla atgarder for unga med olika
forutsattningar, behov och dnskemal.

Styrning och ledning behdver utvecklas

Skolinspektionens granskning visar att 11 av de 16 kommunerna i granskningen behover ut-
veckla styrning och ledning av aktivitetsansvaret. Variationen mellan kommunerna ar dock stor
i fraga om hur langt de kommit i arbetet. Bland de granskade kommunerna aterfinns kommu-
ner som i princip helt saknar styrning och struktur for arbetet, till kommuner som ar pa god
vag mot en tydlig styrning och struktur. Tydlig styrning och struktur ar ett viktigt led for att
hitta insatser som motiverar de unga att i forsta hand ateruppta eller paboérja gymnasieutbild-
ning. Det finns saledes daven goda exempel.

De brister som Skolinspektionen funnit vad avser styrning och ledning av aktivitetsansvaret
aterfinns inom olika delar av den kommunala organisationen, fran 6vergripande politisk styr-
ning till brister i verksamhetsnara rutiner. Vad galler dvergripande styrning av aktivitetsansva-
ret kan Skolinspektionen konstatera att 11 av de 16 granskade kommunerna antingen saknar
eller har brister i handlingsplaner, malsattningar eller andra dokument som kan ange ramar,
forutsattningar och inriktning for arbetet med aktivitetsansvaret. | dessa kommuner fann vi
ocksa i manga fall otydlig ansvars- och uppgiftsférdelning i arbetet med aktivitetsansvaret.
Vara intervjuer med de som arbetar nédra de unga visar att det ofta ar oklart for dem vilka upp-
gifter de egentligen har och vilket ansvar de har for att uppgifterna blir utférda. De unga i mal-
gruppen har ocksa mycket diffusa forestallningar om kommunens verksamhet vad avser aktivi-
tetsansvaret. Bristen pa styrning bedéms ocksa paverka mojligheterna att samverka mellan
olika professioner och forvaltningar negativt. Detta har vi sett i halften av de kommuner som
saknat handlingsplaner och malsattningar med aktivitetsansvaret.

Sammantaget menar Skolinspektionen att mycket aterstar for ett val utvecklat aktivitetsan-
svar. Granskningen visar samtidigt att en god organisation och ett strukturerat arbete ar moj-
ligt.





