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Forord

Skolinspektionen granskar kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk verksamhet som star under
myndighetens tillsyn. Dessutom har Skolinspektionen ett utékat uppdrag att under aren 2015-2017
granska svenska forskolors kvalitet och maluppfyllelse. Denna granskning ingar i denna satsning. Syftet
med granskningen ar att belysa férskolechefens ledning av férskolans arbete med att erbjuda barn en
god pedagogisk verksamhet.

Under varen 2016 besokte Skolinspektionen 35 férskolor (se bilaga 1) for att undersoka huruvida for-
skolechefens ledning av den pedagogiska verksamheten sker i enlighet med nationella styrdokument.
De iakttagelser, analyser och bedémningar som gjorts har redovisats i form av enskilda beslut till de
forskolor som vi besokt. | denna rapport redovisar vi de évergripande resultaten och slutsatserna fran
granskningen.

Avsikten med rapporten ar att den ska bidra till utveckling av férskolechefens ledning av den pedago-
giska verksamheten. Vid lasning av rapporten ar det av vikt att notera att de resultat och slutsatser
som presenteras galler for de forskolor som ingatt i granskningen. Genom att beskriva centrala kvali-
tetsaspekter i forskolechefens ledning och ge exempel pa hur ledningen kan se ut vid de granskade
forskolorna, avser rapporten att ge ett utvecklingsstdd aven till férskolor som inte har granskats. Déare-
mot syftar granskningen varken till att ge en nationell eller generaliserande bild.

Kerstin Haster har varit projektledare for kvalitetsgranskningen. Jesper Thiborg har varit ansvarig for
utarbetandet av denna rapport.

Helén Angmo Tommy Lagergren

Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Forskolan ar en viktig verksamhet fér manga barns utveckling och larande. Den ar en del i det svenska
utbildningssystemet. Drygt fyra av fem barn i dldrarna ett till fem ar gar i forskolan. Det pedagogiska
arbetet vid en forskola ska, enligt skollagen, ledas och samordnas av en forskolechef. Forskolechefen
har ddarmed ett stort ansvar och spelar en viktig roll. Regeringen klargjorde, i propositionen som fore-
gick skollagen ar 2010, att avsikten var att géra forskolechefens roll tydligare. Forskning visar dock att
forskolechefens befogenheter och ansvar inte ar tydliga i forskolans verksamhet pa lokal niva.r Bland
annat kan det handla om vilken narhet férskolechefen behéver ha till den pedagogiska verksamheten
for att kunna utveckla den. Skolinspektionens tidigare granskningar visar dessutom att det finns ett
behov av att starka forskolechefens ansvar for ledningen av den pedagogiska verksamheten. Skolin-
spektionen har tidigare identifierat att det finns flera utvecklingsomraden nar det géller forskoleche-
fens ledning. Det finns darfor ett behov av att granska detta omrade narmare. Vi har valt att bestka 35
forskolor for att granska kvaliteten i ledningen.

Syftet med granskningen ar att belysa forskolechefens ledning av forskolans arbete med att erbjuda
barn en god pedagogisk verksamhet. Med forskolechefens ledning menar vi de aktiviteter som forsko-
lechefen gor for att sékra att de mal som finns i nationella styrdokument nas vid férskoleenheten. Hu-
vudfragan i granskningen ar:

Leder forskolechefen forskolans pedagogiska verksamhet enligt de nationella styrdokumenten?

Vi har mott engagerade forskolechefer som har en god pedagogisk insikt och vilja att leda verksam-
heten framat. Sammantaget bedémer Skolinspektionen att forskolechefens ledning vid 29 av 35 grans-
kade forskolor sker i ganska eller mycket hog grad enligt de nationella styrdokumenten.z Vid 23 forsko-
lor har vi dock identifierat omraden som kan utvecklas. De centrala resultaten i kvalitetsgranskningen
ar:

e Forskolechefer vid 16 av 35 forskolor kan tydligare leda och utveckla den pedagogiska verksam-
heten mot de nationella malen i férskolans uppdrag.

Resultaten visar att vissa forskolechefer tydligt leder och utvecklar den pedagogiska verksamheten
mot de nationella malen, medan andra inte gor det. En forutsattning for att kunna leda verksam-
heten mot malen ar att ha inblick i och kunskap om verksamheten. En viktig del for férskolechefen
ar ocksa att skapa en gemensam forstaelse for férskolans uppdrag och hur forskolan ska genom-
fora det. Forskolechefer som leder mot malen analyserar och bedémer vilka utvecklingsbehov som
finns i verksamheten tillsammans med personalen. De initierar och driver utvecklingsprojekt samt
foljer upp hur val dessa bidrar till att forskolan nar malen. De férskolechefer som behdver utveckla
sin ledning lamnar over stora delar av ansvaret for den pedagogiska verksamheten till personalen.
Vid en forskola later exempelvis forskolechefen personalen ta fram en planering i bérjan av aret
och sedan far de beskriva och utvardera verksamheten i slutet av aret. Under aret gor forskoleche-
fen sallan besok i verksamheten for att se hur personalen arbetar. Forskolechefen har istéllet mo-
ten med utvalda i personalgruppen och/eller personer med ledningsuppgifter. | slutet av aret sam-
manstaller forskolechefen personalens kvalitetsarbete som sedan skickas till huvudmannen. Detta
utan att ge aterkoppling till personalen och samtala om hur verksamheten kan utvecklas.

t Munkhammar, I. (2014).
2 Med nationella styrdokument menar vi har, skollagen, laroplanen for férskolan (Lpfo 98, rev. 2016) och Skolverkets all-
manna rad for férskolan.
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e Forskolechefer behéver ge personalen battre forutsattningar att bedriva och utveckla den peda-
gogiska verksamheten vid 20 av 35 forskolor.

De forskolechefer som ger personalen forutsattningar att bedriva och utveckla verksamheten tar i
storre utstrackning ansvar for att delegerade ledningsuppgifter ar tydliga och att de féljs upp.
Dessa forskolechefer skapar aven utrymme for personalen att planera, diskutera och reflektera
over pedagogiska fragor. De ser dessutom till att forskolans personal &r utbildad och far kompe-
tensutveckling utifran de behov som finns for att klara av férskolans uppdrag. Vid férskolor dér
personalen inte ges forutsattningar finns det ingen klar delegering eller férdelning av arbetsupp-
gifter. Det kan handla om att alla i arbetslaget inte kdnner till om ndgon annan har ett extra an-
svar, eller sa vet de som fatt ett extra ansvar inte vad det konkret innebar. Forskolechefen foljer
dessutom sallan upp hur det gar for personen som har fatt delegerade ledningsuppgifter. Vid for-
skolor dar personalen upplever att de inte har férutsattningar att utveckla den pedagogiska verk-
samheten sdkerstéller inte heller forskolechefen att personalen far tid till pedagogiska samtal.

e Forskolechefens egna forutsattningar att leda och utveckla den pedagogiska verksamheten kan
forbattras vid 15 av 35 férskolor.

Vid de forskolor dar forskolechefen far goda forutsattningar fran huvudmannen finns en dialog
mellan forskolechefen och huvudmannen om pedagogiska fragor, mal och maluppfyllelse. De cen-
trala stédfunktioner som huvudman tillhandahaller avlastar forskolechefen. Det innebdr att for-
skolechefen far tid att leda den pedagogiska verksamheten. Det finns dven ett kvalitetsarbete pa
huvudmannaniva som har sin grund i férskolans kvalitetsarbete. Forutom att ovanstaende saknas,
sa har huvudmannen for forskolor dar forutsattningarna kan forbattras 1ag kannedom om verk-
samheten. Vid en férskola saknas exempelvis en planering for att ge forskolechefen reella mojlig-
heter att genomfora egen kompetensutveckling. Férskolechefen har flera administrativa och eko-
nomiska uppgifter, fran att arbeta med kosituationen till budgetredovisning. Hen far varken till-
rackligt stod eller avlastning fran huvudmannen for att driva och utveckla férskolans pedagogiska
verksamhet.

Utifran granskningens resultat har vi identifierat tva omraden som forskolechefen kan utveckla i sin
ledning for att 6ka forskolans maluppfyllelse. Nedan foljer en sammanfattning av dessa.

e Forskolechefen maste tydliggora roller och ansvar i den pedagogiska verksamheten.

Forskolechefer behover sékerstélla att det finns en klar roll- och ansvarsfordelning i forskolans pe-
dagogiska verksamhet for att utveckla den. Det handlar om att samtliga inom forskolan ska veta
vem som ska gor vad, hur och varfor. Det behéver helt enkelt vara tydligt for samtliga vilken roll
och vilket ansvar forskolechefen har i relation till forskollarare och arbetslag, men dven i forhal-
lande till huvudmannen, sa att de vet hur de bidrar till férskolans maluppfyllelse. Konsekvenserna
av en otydlig rollférdelning kan bli att férskolechefen, forskollararen, arbetslag och huvudman ar-
betar pa olika vis for att na de nationella malen med forskolan. Det forsvarar for forskolechefen att
leda och utveckla den pedagogiska verksamheten.

e Det dr avgérande for utvecklingen att forskolechefen har en situationsspecifik ledning.

Nér ledningen fungerar vél och i enlighet med de nationella styrdokumenten har forskolecheferna
lyckats balansera, prioritera och delegera arbetsuppgifter samt skapat en inre organisation och
anpassat sin ledning utifran det sammanhang de verkar i. Vi har bedomt att forskolechefernas led-
ning fungerar olika val, dven om de verkar i liknande sammanhang och har ungefar liknande forut-
sattningar. Det handlar alltsa om hur val forskolechefen anvander de férutsattningar hen har for
att utveckla verksamheten mot de nationella malen. Om forskolechefen inte lyckas finna ett ade-
kvat satt att leda kan det fa negativa konsekvenser for utvecklingen av den pedagogiska verksam-
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heten. Det handlar om att forskolechefen varken anpassar eller genomfor de aktiviteter som for-
skolan ar i storst behov av. Det i sin tur far konsekvenser for hur val den pedagogiska verksam-
heten stimulerar och utmanar barnen i deras utveckling och larande.

Resultaten och slutsatserna bygger pa en granskning av forskolechefens ledning vid 35 férskolor, fran
Vellinge i séder till Overtorned i norra Sverige. Urvalet av férskolor har skett slumpmassigt utifrén
kommuners befolkningsmangd. Av forskolorna har 26 kommunala huvudman och 9 har enskilda hu-
vudman. Vi har anvant oss av metoder som intervju, enkdt och dokumentanalys. Vi har intervjuat for-
skolechefer, pedagogisk personal och huvudman, saval tjdnsteman som representanter for styrelse
eller namnder. Sammanlagt har 351 personer intervjuats. Dessutom har samtliga 35 forskolechefer
och 345 av 414 personer i personalen vid de granskade forskolorna fatt svara pa en enkat. Vi har aven
samlat in relevanta dokument rérande ledningen av forskolan fran bade huvudman och forskoleche-
fer. De dokument som har samlats in har varit férskolans och huvudmannens kvalitetsarbete, forsko-
lans arbetsplan eller liknande, personalférsorjningsplan och senast gjorda barnkonsekvensanalys.
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Inledning

For manga yngre barn i Sverige har forskolan stor betydelse for deras utveckling och larande. Enligt
Skolverkets statistik deltar ndra en halv miljon barn i dldrarna 1-5 &r i férskolans verksamhet.® Det
motsvarar drygt 80 procent av landets samtliga flickor och pojkar. Barnen méts av 102 400 anstéllda,
varav nastintill samtliga ar kvinnor. Det ar 4 900 forskolechefer som leder verksamheten vid 9 800 for-
skoleenheter. Drygt 90 procent av forskolecheferna ar kvinnor.

Forskolan ar dessutom, sedan 2010 &rs skollag, en egen skolform i skolvdsendet.* Regeringen ville med
den reviderade skollagen befésta forskolans stallning som en del av utbildningssystemet. De ville dven
forstarka dess kvalitet och likvardighet.® Férskolan ska stimulera barns utveckling och ldrande samt er-
bjuda barnen en trygg omsorg.® Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
skollagen, foreskrifter och de bestdammelser fér utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.” |
skollagen anges att det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en for-
skolechef.® Forskolechefen ska genom utbildning och erfarenhet ha férvarvat pedagogisk insikt. For-
skolechefen har saledes ett viktigt uppdrag och det beskrivs ndrmare i nationella styrdokument. Rege-
ringen klargjorde, i propositionen som foregick skollagen ar 2010, att avsikten var att gora forskoleche-
fens ansvar for ledning och samordning tydligare. Ar 2010 kom &ven en revidering av laroplanen for
forskolan (Lpfo 98), dar forskolechefens ansvar tydliggjordes. Skolverket kom ar 2013 med allmanna
rad for forskolan, dar dven forskolechefens roll berors.

| takt med att forskolechefens roll och ansvar klargjorts i nationella styrdokument har flera forskare
intresserat sig for att belysa forskolechefens ledning. Forskning visar att férskolechefens uppdrag ar
komplext och att dennes roll inte &r helt tydlig.s Det ar ett komplext uppdrag pa grund av att forskole-
chefens ledning styrs av nationella regleringar, liksom av lokala regleringar fran huvudmannen. Dessu-
tom behover forskolechefer ta hansyn till vilka forvantningar och krav som finns fran personal, men
aven fran foraldrar och barn. Som férskolechef ska du fungera bade som chef och som ledare for ut-
vecklingen av den pedagogiska verksamheten. Férskolechefen behover alltsa fungera i manga olika
roller, relationer och situationer, vilket gor att det inte ar helt tydligt och svart att balansera i rollen
som forskolechef.o Skolinspektionens tidigare granskningar bekraftar denna bild. Myndigheten har
inte tidigare genomfort ndgon kvalitetsgranskning som fokuserar pa forskolechefens ledning. Med
tanke pa forandringarna i nationella styrdokument, vad forskning visat och vara egen erfarenhet, har
vi identifierat att det finns ett behov av att ndrmare granska forskolechefens ledning.

Forskolechefens ledning enligt nationella styrdokument

Forskolechefen behover i sin roll forhalla sig till de nationella styrdokumenten. Det handlar mer speci-
fikt om andra kapitlet i skollagen, punkt 2.7 i ldroplanen for forskolan (Lpfé 98) och Skolverkets all-
manna rad.

3 Skolverket (2016).

41 kap. 1 § skollagen (SFS 2010:800).

5 Prop. 2009/10:165, s. 250.

6 8 kap. 2 § skollagen (SFS 2010:800).

7 2 kap. 8 § skollagen (SFS 2010:800).

82 kap. 9 och 11 §§ skollagen (SFS 2010:800).

9 Se bland annat Munkhammar, I. (2014), Nihlfors, E., Jervik Steen, L., och Johansson, O. (2015). Riddarsporre, B. och Sjovik, K.
(2010) och Styf, M. (2012).

10 Riddarsporre, B. och Sjovik, K. (2010)
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Enligt laroplanen for forskolan ansvarar férskolechefen for att verksamhetens maluppfyllelse foljs upp
och utvarderas.i Vidare ansvarar forskolechefen for det systematiska kvalitetsarbetet, formerna for
barns inflytande, fordldrasamverkan och kompetensutveckling av personalen. Forskolechefen har aven
ett sarskilt ansvar for forskolans arbetsformer, sarskilt stod, larandemiljo och for att utveckla samar-
betsformer med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet. Dessutom ansvarar forskolechefen for att
uppratta, félja upp och utvardera férskolans handlingsplan for att férebygga och motverka alla former
av diskriminering och krankande behandling. Férskolechefen har ansvar for forskolans kvalitet i dess
helhet.

| Skolverkets allmanna rad poangteras att forskolechefens ledning ar en viktig faktor for forskolans
kvalitet. Det &r av stor betydelse att forskolechefen har goda kunskaper om forskolans mal och upp-
drag.? For att forskolechefen ska kunna medverka till att det pedagogiska arbetet utvecklas &r det
dessutom viktigt att hen har mojlighet att skaffa sig inblick i och kunskap om det dagliga arbetet i for-
skolan.®®* Huvudmannen ska se till att férskolechefen har férutsattningar att bedriva ett aktivt och néra
ledarskap.

| skollagen framgar det att forskolechefen, utover att leda och samordna forskolans verksamhet, an-
svarar for den inre organisationen.: Forskolechefen har maéjlighet att delegera enskilda ledningsupp-
gifter och fragor som handlar om den inre organisationen till medarbetare. Om forskolechefen delege-
rar enskilda ledningsuppgifter inom forskoleenheten, ar det viktigt att det ar tydligt vad som delegeras
och till vem, samt vilka befogenheter som féljer av uppgiften.®® Ledningsansvar kan daremot inte dele-
geras. Det ar forskolechefen som har det évergripande ansvaret.

Forskning om forskolechefens ledning

| takt med att forskolechefens roll och ansvar tydliggjorts i nationella styrdokument, har flera forskare
intresserat sig for att belysa férskolechefens roll pa olika vis.1e Riddarsporre och Sjovik menar att det
for forskolechefen handlar om att se till att verksamheten féljer nationella styrdokument inom givna
ekonomiska ramar samtidigt som verksamheten ska genomga pedagogisk utveckling.”” Det finns mang-
tydiga och motsagelsefulla forvantningar pa forskolecheferna.s Forskolechefen behdver hantera och
vaga 6nskemal och krav fran bland annat nationellt regelverk, huvudman, foraldrar, férskolepersonal
och andra aktorer. Det kan gora att det ar svart for forskolechefen att finna sin roll.

Forskning visar till exempel att kommuner tycker det &r av vikt att forskolechefen ar ledare for den pe-
dagogiska verksamheten i meningen att fora utvecklingen framat i enlighet med de nationella styrdo-
kumenten.s Samtidigt upplever forskolechefer att huvudmannen inte har lika héga forvantningar som
de sjalva har pa sitt uppdrag. Det kan bero pa att det finns bristande kunskap om och forstaelse for
forskolans uppdrag pa huvudmannaniva.» Dartill kan det finnas bristande kommunikation mellan hu-
vudmannen och férskolecheferna.z Forskolechefer anger namligen att huvudmannens fokus ligger
mer pa vikten av att de haller budget dn att de leder utvecklingen av den pedagogiska verksamheten

11 Skolverket (2016b) Laroplan for forskolan Lpfo 98.

12 Skolverket (2016c), rev. 2016, kapitel 1, kommentar till punkt 9, s. 23.

13 |bid.

142 kap. 9 och 10 §§ skollagen (SFS 2010:800).

15 Skolverket (2016c¢), rev. 2016, kapitel 1, kommentar till punkt 10, s. 23-24.
16 Se bland annat, Munkhammar, I. (2014), Nihlfors, E., Jervik Steen, L. och Johansson, O. (2015), Riddarsporre, B. och Sjovik,
K. (2011) och Styf, M. (2012).

17 Riddarsporre, B. och Sjovik, K. (2011).

18 Styf, M. (2012).

19 |bid.

20 Munkhammar, 1. (2014).

21 |bid.
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vid férskolan.z2 Forskning visar att det fortfarande finns behov av att ytterligare tydliggora férskoleche-
fens, liksom huvudmannens och personalens, ansvar och befogenhet .=

Dessutom, menar Munkhammar, finns det ett ideal i férskolan om att beslut ska vara grundade i kon-
sensus i arbetslaget, vilket paverkar férskolechefens méjlighet i att utdva ett tydligt ledarskap.?* |
Munkhammars forskning lyfter férskolecheferna fram den stora betydelsen av samarbetet med perso-
nalen for att bedriva verksamheten pa ett bra satt.»s Munkhammar refererar aven till forskning som
lyfter fram att ledarskapet inom férskolan ar ndgonting som utovas tillsammans i arbetslaget, dar det
handlar om att ta in olika perspektiv.?®

Skolinspektionens tidigare kvalitetsgranskningar

Skolinspektionen har belyst olika aspekter av rektors ledning av den pedagogiska verksamheten i tva

kvalitetsgranskningar, vilka publicerades &r 2010 respektive &r 2012.2” Det &r relevant att dra parallel-
ler mellan férskolechefens och rektors ledning av den pedagogiska verksamheten. Speciellt mot bak-
grund av likheterna i det ansvar och de krav som formuleras i skollag och laroplan.

Granskningarna lyfte fram att rektor maste ha kunskap och kompetens for att tolka uppdraget. Vidare
behover rektor daven omsatta uppdraget i undervisning och leda larprocesser samt skapa forstaelse
hos medarbetarna fér samband mellan insats och resultat.?® Det noterades att manga faktorer for-
made ledningen av den pedagogiska verksamheten. Till exempel att kommunikation var centralt, att
den inre organisationen behdvde tydliggoras och att rektorns professionella roll behévde stirkas.?

Skolinspektionen genomforde ar 2012 aven en kvalitetsgranskning av forskolans forstarkta pedago-
giska uppdrag.®® | granskningen noterades ett antal utvecklingsomraden. Till exempel behévde perso-
nalens kunskap och medvetenhet i forhallande till uppdraget utvecklas. Vidare behovde kvalitetsar-
betet genomsyra verksamheten. Ledningen av férskolan kunde bli tydligare. | granskningen konstate-
rades att forskolechefens ansvar for att leda den pedagogiska verksamheten behévde starkas. Forsko-
lechefen behdvde se till att finnas som pedagogisk ledare. Vidare behovde férskolechefen kommuni-
cera med medarbetarna kring mal och visioner fér verksamheten. Férskolecheferna hade inte alltid
kunskap om sina medarbetares synséatt och faktiska kompetens. Granskningen visar att férskoleche-
fens kompetens, ledarkunskaper, strategier och maojligheter till stéd ar av vikt for hur val ett utveck-
lingsarbete kan genomféras.®

Vikten av en kvalitetsgranskning av forskolechefens ledning

Sammanfattningsvis framtrader en bild som visar pa komplexiteten i férskolechefens viktiga roll. Det vi
har sett i vara granskningar av forskolan ar att forskolechefen har en betydande roll for utvecklingen
av forskolans kvalitet. Genom férandringarna i de nationella styrdokumenten ville regeringen starka
forskolechefen och forskolans roll i det svenska utbildningssystemet. Samtidigt visar bade forskning

2 Munkhammar, |. (2014) och Nihlfors, E., Jervik Steen, L. och Johansson, O. (2015).
2 Nihlfors, E., Jervik Steen, L. och Johansson, O. (2015).

2¢ Munkhammar, I. (2014).

2 |bid.

26 |bid.

27 Skolinspektionen (2010) och Skolinspektionen (2012a).

28 |bid.

2 Skolinspektionen (2010).

30 Skolinspektionen (2012b).

31 |bid.
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och vara tidigare granskningar att forskolechefens roll inte ar tydlig i verksamheten pa lokal niva. Det
ar darfor angeldget att mer ingdende granska forskolechefens ledning av forskolans pedagogiska verk-
samhet.

Granskningens syfte och frageomraden

Syftet med granskningen ar att belysa forskolechefens ledning av forskolans arbete med att erbjuda
barn en god pedagogisk verksamhet. Granskningen fokuserar pa forskolechefens ledning av den peda-
gogiska verksamheten. Med forskolechefens ledning menar vi de aktivitet som férskolechefen gér for
att sdkra att de mal som finns i olika styrdokument nas vid forskoleenheten. Granskningen ska besvara
féljande huvudfraga:

Leder férskolechefen férskolans pedagogiska verksamhet enligt de nationella styrdokumenten?

Med nationella styrdokument menar vi mer specifikt, 2 kap. i skollagen, 2.7 i laroplanen fér férskolan
(Lpfo 98, rev. 2016) och Skolverkets allmédnna rad for férskolan.

Forskolechefens ledning kan vara bade direkt och indirekt. Direkt ledning sker till exempel genom att
forskolechefen ar narvarande i verksamheten och gor analyser av férskolans pedagogiska verksamhet
samt ger aterkoppling till forskolepersonalen. Detta sker genom att forskolechefen kommunicerar
med forskolepersonalen om verksamheten i forhallande till de nationella malen. Den indirekta led-
ningen innefattar att forskolechefen utformar férutsattningar for den pedagogiska verksamheten i
form av organisation och strukturer, till exempel tjansteférdelning, arbetsorganisation, motesstruktur,
tid for samarbete samt kvalitetssdkring och uppféljning.

De frageomraden som legat till grund for kvalitetsgranskningen av forskolechefens ledning ar:

e Initierar och leder forskolechefen utvecklingsprocesser med fokus pa att verksamheten stimulerar
barnens utveckling och larande?

e Kommunicerar forskolechefen med pedagogisk personal om metoder, arbetsformer och mal for
den pedagogiska verksamheten i férskolan?

e Har forskolechefen forutsattningar for att kunna ha inblick i och kunskap om det dagliga arbetet
pa forskolan?

e Tar forskolechefen ansvar for att fordelade ledningsuppgifter i den pedagogiska verksamheten ar
tydliga, foljs upp samt genomfors av personal som har tillracklig kompetens, erfarenhet och tid for
att utfora uppgifterna?

e Anvdnder forskolechefen analyser och utvarderingar for att definiera behov av utvecklingsinsatser
for verksamhetens maluppfyllelse?

e Kommunicerar forskolechefen med huvudmannen om forskolans forutsattningar och behov av
utveckling for att nd malen for verksamheten?

Utifran frageomradena ovan och i relation till de nationella styrdokumenten har ett underlag tagits
fram som fungerat som stod i Skolinspektionens bedémningar av férskolechefens ledning vid de 35
granskade forskolorna (se bilaga 3).

Om rapporten

| skollag, laroplan for forskolan och i Skolverkets allménna rad for férskolan finns beskrivningar av vad
forskolechefen ska gora och ta ansvar for i sin ledning av forskolans pedagogiska verksamhet. | dessa
nationella styrdokument lamnas utrymme for forskolechefen att sjalv bestamma och anpassa hur led-
ningen sker utifran lokala forutsattningar.
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Skolinspektionens bedémningar av forskolechefens ledning vid de 35 granskade férskolorna har gjorts
utifran information fran forskolorna. Vi har intervjuat férskolechefer, pedagogisk personal och huvud-
man, saval tjdnsteman som representanter for styrelse eller namnder. Sammanlagt har 351 personer
intervjuats. Dessutom har samtliga 35 férskolechefer ldmnat en verksamhetsredogorelse. Vidare har
345 av 414 personer i personalen vid de granskade forskolorna svarat pa en enkét. Vi har dven samlat
in relevanta dokument rérande ledningen av férskolan. Resultaten och slutsatser som presenteras i
rapporten bygger alltsd pa det som forskolorna sjalva angett om forskolechefens ledning.

Rapporten ar uppdelad i tre avsnitt:

1. Ledningen fungerar val, men kan forbattras
2. Enavslutande diskussion
3.  Metod och genomférande av kvalitetsgranskningen

| det forsta avsnittet presenterar vi de 6vergripande resultaten fran granskningen av forskolechefens
ledning vid de 35 forskolorna som ingatt i vart urval. Vi kommer har att beskriva och férklara vad som
ar mest betydelsefullt i forskolechefens ledning utifran vara bedémningar och férskolornas upplevel-
ser. Dessutom kommer vi i avsnittet att beskriva hur forskolechefen leder genom att ge exempel fran
olika forskolor.»

| rapportens andra avsnitt kommer vi att sammanfatta och diskutera de dvergripande resultaten och
centrala omraden som vi bedémer kan utvecklas. Detta kommer att ske i ljuset av Skolinspektionens
tidigare granskningar och annan forskning om ledning.

| det tredje och sista avsnittet i rapporten beskrivs narmare de insamlingsmetoder vi anvédnt oss av och
hur vi genomfort kvalitetsgranskningen. Har kan du som &r intresserad ldsa mer om vara utgangspunk-
ter och hur vi genomfort intervjuerna, enkdtundersokningarna och dokumentinsamlingen.

| rapportens fyra bilagor kan du ldsa mer om foljande:

1. vilka férskolor som ingatt i granskningen

2. beskrivning av forskolecheferna och forskolornas kontext

3. underlag for vara bedomningar av kvaliteten i forskolechefens ledning
4. vilka som ingatt i referensgruppen

32 Dessa exempel hdmtas fran de beslut och verksamhetsrapporter som Skolinspektionen delgett respektive férskola som
ingdtt i granskningen.
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Ledningen mot malen ar dverlag bra, men kan
bli battre

Forskolechefens ledning mot malen fungerar val vid 29 av 35 granskade forskolor. Var bedémning ar
att vid 19 forskolor sker ledningen enligt de nationella styrdokumenten i mycket hog grad. Ledningen
sker enligt styrdokumenten i ganska hog grad vid 10 forskolor. Vid 23 férskolor har vi identifierat minst
ett omrade som behover utvecklas for att ledningen ska fungera battre.

Granskningen visar att det finns tre 6vergripande omraden som &r avgérande for hur val forskoleche-
fens ledning av forskolans pedagogiska verksamhet fungerar.

1. Forskolechefens tydliga ledning mot de nationella malen
2. Personalens forutsattningar att bedriva och utveckla verksamheten
3. Forskolechefens forutsattningar

Tydlig ledning mot de nationella malen kravs for att verksam-
heten ska utvecklas

Skolinspektionen beddémer att 19 av 35 forskolechefer tydligt leder férskolans pedagogiska verksam-
het mot de nationella malen. Daremot, vid dvriga 16 forskolor, har vi identifierat att forskolechefen
kan klargora i hogre grad hur mal och uppdrag kan nas i verksamheten. Detta genom att skapa sig en
battre inblick i och kunskap om den pedagogiska verksamheten. Férskolechefen behdver féra samtal
med personalen om forskolans uppdrag, mal, vision och hur dessa ska nas. Dessutom behéver forsko-
lechefen leda det systematiska kvalitetsarbetet pa ett tydligare vis.» Det vill sdga att tillsammans med
personalen dokumentera, analysera och identifiera utvecklingsbehov, samt att initiera, driva och folja
upp utvecklingsprojekt i relation till de nationella malen for férskolan.

Det finns ett starkt positivt samband mellan forskolechefernas tydliga ledning mot de nationella malen
och hur véal de leder enligt de nationella styrdokumenten vid de granskade forskolorna.s+ Nar forskole-
chefen ar tydlig i sin ledning, har vi beddmt att ledningen i mycket hog grad sker enligt styrdokumen-
ten. Dessutom beddémer vi att en tydlig ledning mot malen har storst betydelse, av de granskade om-
radena, for hur val ledning fungerar 6verlag.

En del forskolechefer nyttjar sin pedagogiska insikt och kdnnedom om den pedagogiska verksamheten
for att inta en tydlig roll. Vid en forskola initierade forskolechefen exempelvis ett arbete for att 6ka
samarbetet mellan forskoleenhetens avdelningar. Detta efter att hen fatt kinnedom om att arbetsla-
gen, sinsemellan, séllan férde dialog om metoder och arbetsformer i undervisningen. Det finns ocksa
de forskolechefer som intar en mer avvaktande roll.

|Il

| intervjuer anger forskolechefer att de inte vill “peka med hela handen” eller sa vill de att utvecklingen
ska “komma underifran”. Nagra av de forskolechefer som varit ledare i mindre &n tva ar namner att de
vill lara kdnna verksamheten béttre, skapa en inre struktur eller ge personalen forutsattningar att be-
driva verksamheten innan de intar en mer tydlig roll i sin ledning av den pedagogiska verksamheten.
Andra forskolechefer dnskar att de i storre utstrackning kunde leda den pedagogiska verksamheten
men anger att de inte har tiden.

3 Skolverket (2012). Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvdasendet. Allmanna rad med kommentarer
34 Korrelationsberakning, Spearman’s Rho, r= 0,914, signifikansnivan p < 0,01
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Forskolechefer som inte har en tillracklig systematik och tydlighet i sin ledning ldmnar 6ver ansvaret till
personalen att leda och utveckla den pedagogiska verksamheten. Det kan innebéra att det i persona-
len blir en informell ledare som kanske saknar den erfarenhet och kunskap som kréavs for att leda den
pedagogiska verksamheten. Det kan ocksa fa konsekvensen att ingen leder den pedagogiska verksam-
heten. Det vill sdga att den inte utvecklas pa det strukturerade och systematiska satt som kravs for att
forskolan ska na de nationella malen. Férskolan riskerar da att enbart bli en plats fér omsorg snarare
an en plats dér barnen utvecklas och lar.

Forskolechefen behover ha kunskap om metoder och arbetssatt

| forskolechefens ledning ar det viktigt att hen skaffar sig en god kdnnedom om fdérskolans pedagogiska
verksamhet. Det handlar om att ha inblick i och kunskap om det pedagogiska arbetet pa forskolan.
Skolinspektionen beddémer att 23 forskolechefer har tillrdcklig inblick och kunskap, medan 6vriga 12
behover forbattra den. Granskningen visar att de senare férskolecheferna behover fa battre inblick
och kunskap om vilka metoder och arbetsformer som personalen anvdnder i barngruppen. Vidare be-
hover de veta mer om hur personalen anpassar arbetet i barngruppen utifran barnens behov, intres-
sen och asikter. Dessutom behdver de fa battre kunskap om vilka pedagogiska utmaningar som perso-
nalen har.

Vi beddmer att det finns ett starkt positivt samband mellan forskolechefernas kdnnedom om den pe-
dagogiska verksamheten och hur val de leder.s Det vill sdga att nar vi har beddomt att forskolechefen

har en god kdnnedom om den pedagogiska verksamheten sa leder forskolechefen i mycket hog grad

enlig styrdokumenten.

Forskolechefer som har kinnedom om den pedagogiska verksamheten i mycket hog grad samlar pa
ett strukturerat och systematiskt vis in den informationen som de behover for att leda. De far infor-
mation om den pedagogiska verksamheten genom att narvara pa férskolan, observera verksamheten,
mota och samtala med personalen samt genom att samla in dokumentation fran personalen.

Men hur gor en forskolechef konkret for att fa information om den pedagogiska verksamheten? En
forskolechef far exempelvis framst kinnedom om verksamheten genom direkt kontakt med férskolans
personal, personalens aterrapportering och pedagogisk dokumentation. Férskolechefen samtalar med
personalen om verksamheten en gang i veckan. Det sker vid olika méten, exempelvis nar personalen
planerarar verksamheten. En gang per termin deltar forskolechefen i en “barnkonferens”, dar pedago-
gerna reflekterar 6ver och dokumenterar alla barns styrkor, intressen och behov. Representanter fran
arbetslagen ar involverade i centralt styrda projekt. Forskolechefen far aterkoppling fran de personer
som ingar i projekten. Forskolechefen far aven information om hur varje avdelning arbetar med olika
aktiviteter samt barnens utveckling och ldrande genom personalens dokumentation. Pa férskolan har
forskolechefen tillsammans med personalen tagit fram en kombinerad kvalitetsredovisning och verk-
samhetsplan. Genom detta arbete far forskolechefen ytterligare information om hur forskolan arbe-
tar. Forskolechefen gor besok i verksamheten, dven om det inte ar sa ofta, for att fa se personalens
arbete. Forskolechefen far pa flera olika vis kdnnedom om verksamheten, aven om det framst sker via
moten och dokumentation.

De negativa konsekvenserna av att forskolechefen saknar kdinnedom om den pedagogiska verksam-
heten ar flera. Exempelvis blir det svart att samtala med och ge stod till personalen for att utveckla
metoder och arbetsformer. Vidare innebdr det att forskolechefen inte kan veta vad férskolan behéver
utveckla. Det blir helt enkelt svart for forskolechefen att ta ansvar for verksamheten, leda, folja upp
och sdkerstalla att forskolan arbetar mot de nationella malen néar det géller barns utveckling och 13-
rande.

3 Korrelationsberakning, Spearman’s Rho, r= 0,859, signifikansnivan p < 0,01
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Bade forskolechefer och personalen uttrycker att det &r viktigt att forskolechefen ar ndrvarande pa
forskolan och i den pedagogiska verksamheten. Vi fragade hur ofta forskolecheferna var narvarande
pa forskolan och i verksamheten. Detta jamforde vi sedan mot vara bedémningar om férskolechefen
har kdnnedom om verksamheten. Resultaten visar att det inte finns ndgra signifikanta skillnader mel-
lan de som ofta ar narvarande och de som mer séllan ar narvarande. Det ar alltsa viktigare att forskole-
chefen fér kdnnedom om hur personalen arbetar i verksamheten, an hur de far informationen. Dar-
med inte sagt, att férskolechefens narvaro och samtal om pedagogiska fragor med personalen saknar
betydelse.

En forskolechef har exempelvis god kdnnedom om den pedagogiska verksamheten trots att hen har
delegerat ledningsuppgifter till en person som har titeln “bitradande férskolechef”. Bitradande forsko-
lechef ar den som har ndarmast kontakt med personalen om pedagogiska fragor. Forskolechefen vid
forskolan far kdnnedom om verksamheten genom att ha daglig kontakt med den bitradande foérskole-
chefen per mejl eller telefon. En annan férskolechef, som har en god kdnnedom om den pedagogiska
verksamheten, deltar var femte vecka vid forskolans pedagogiska ledningsgruppsmaoten. Under cirka
en timme varje mote reflekterar arbetslagen kring verksamheternas pedagogiska dokumentation. For-
skolechefen beskriver att detta ar ett satt for henne att fa veta vad som sker pa varje avdelning. "Dar
far jag verksamhetsnéara information och reflektioner kring det som hander just nu".

Gemensam syn ar en viktig utgangspunkt

Granskningen visar vidare att kinnedomen om de nationella mal som géller for forskolan &r stor, bade
bland forskolechefer och personal. Vi har noterat att det ar viktigt att forskolechefen, i samrad med
personalen, klargor vad malen i laroplanen for férskolan konkret innebar och hur malen ska nas.

Personalen upplever att det finns en gemensam syn pa hur de ska klara av forskolans verksamhet vid
forskolor dar forskolechefer i mycket hog grad leder enligt de nationella styrdokumenten.s Tydliga mal
ar viktigt for personalen. En i personalen uttrycker vikten av mal med att ”vi har tydliga mal och st6d
for att nd dem”. En annan i personalen papekar att forskolechefens tydlighet i relation till mal &r viktig,
"hon ar valdigt pedagogisk och tydlig i sina mal géllande férskolan”.

Vi har fragat personalen om férskolechefen har en vision for hur férskolan ska arbeta. Vid de 19 for-
skolor dar forskolechefen i mycket hog grad leder enligt styrdokumenten, upplever personalen i storre
utstrackning att det finns en tydlig vision for hur de ska arbeta, i jamforelse med personalen vid de 6v-
riga 16 forskolorna.s

Det skiljer sig at hur forskolechefer klargor forskolans vision och skapar en gemensam syn pa hur for-
skolan ska na de nationella malen. Ett exempel pa hur detta kan géras hamtar vi fran en forskola dar
ledningen fungerar val. Pa forskolan har forskolechefen initierat och drivit ett lasprojekt for att tydlig-
gora det pedagogiska uppdraget for samtlig personal. Férskolechefen har initierat projektet eftersom
hen upptackt att uppdraget var oklart for personalen. Personalen och forskolechefen traffades for att
diskutera boken "Moten for larande" i grupp och “det blev méanga bra diskussioner kring vardegrun-
den”, uppger forskolechefen. Exemplet visar hur en férskolechef genom tydlig ledning arbetar for att
skapa en gemensam syn bland personalen.

Om forskolechefen och personalen har olika syn pa hur de ska klara av forskolans uppdrag och na de
nationella malen finns risk att personalen drar at olika hall. Det kan splittra bade arbetslag och under-
visningen. En féljd kan bli att personalen agerar olika i métet med barnen. Barnen vid samma forskole-
enhet riskerar da att stimuleras och utmanas alltfér olika beroende pa vilken pedagog de moter. Ris-
ken finns ocksa att forskolan inte klarar av sitt grunduppdrag, namligen att stimulera barns livslanga

3 Chi2 p = 0,001
7 Chi? p = 0,001
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larande. Det kan fa langtgaende konsekvenser for hur val barnen i verksamheten kan ta till sig ny kun-
skap i den fortsatta skolgangen.

Ledningen av kvalitetsarbetet avgdrande for utvecklingen

Det ar viktigt att forskolechefen leder forskolans systematiska kvalitetsarbete. Skolinspektionen bed6-
mer att 19 av 35 forskolechefer i mycket hog grad tar ansvar for att systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, félja upp, utvardera och utveckla verksamheten.

Vid 16 forskolor behover forskolechefen utveckla sin ledning av det systematiska kvalitetsarbetet. For
att leda enligt de nationella styrdokumenten behover dessa forskolechefer i hdgre grad se till att det
systematiska kvalitetsarbetet sker med medverkan av den pedagogiska personalen. Vidare behdver de
anvanda analyser och utvarderingar i storre utstrackning for att definiera vidare behov av utveckling
av den pedagogiska verksamheten.

Det finns ett starkt positivt samband mellan hur val férskolechefens ledning sker och hur hen systema-
tiskt och kontinuerligt planerar, foljer upp och utvédrderar den pedagogiska verksamheten tillsammans
med personalen.s Vid de 19 forskolor dar forskolechefen i mycket hdg grad leder enligt de nationella
styrdokumenten ar personalen mer involverade i kvalitetsarbetet an vid dvriga 16 forskolor.

Vid en forskola dar forskolechefen leder kvalitetsarbetet ger hen personalen i uppdrag att félja upp
verksamhet genom att svara pa fragor som "Varfor gor vi det har?” och “Hur kan man se detta i var
verksamhet?”. Arbetet med malen utvéarderas skriftligt avdelningsvis, vilket sedan anvands av forskole-
chefen ndr hen tillsammans med bitrddande férskolechef skriver forskolans kvalitetsrapport. Varje
vecka utvarderar personalen verksamheten och diskuterar barnens behov. Varje termin sker en storre
utvardering som ligger till grund for kvalitetsarbetet. Darefter foljer férskolechef och personal upp re-
sultaten. Utifran en analys av nuldget fann de att kunskapen om informations- och kommunikations-
teknik (IKT) var bristfallig. En i personalgruppen fick genomféra utbildning i detta. Férskolechefen sa-
ger att “det ar ju ingen idé att gbra en utvecklingsplan, om det inte blir nagon utveckling av den”.

Vid de forskolor dar ledningen fungerar vél upplever personalen att de ar delaktiga i kvalitetsarbetet i
storre utstrackning an personal vid 6vriga forskolor. En i personalen beskriver deras delaktighet med
att "vi arbetar tillsammans for att nad de mal i larandeindex som vi satt upp och utvérderar arbetet med
jamna mellanrum for att se att vi utvecklar oss sjalva i det pedagogiska arbetet”.

Det finns ett starkt positivt samband mellan férskolechefens ledning och om hen anvéander analyser
och utvarderingar for att definiera behov av utveckling.» Det vill sdga att de 19 forskolechefer som i
mycket hog grad leder enligt styrdokumenten, anvander forskolans kvalitetsarbete for att identifiera
vad som behdver utvecklas i den pedagogiska verksamheten i storre utstrackning an 6vriga 16 chefer.

Hur leder da en av dessa 19 forskolechefer det systematiska kvalitetsarbetet? | sin ledning utgar for-
skolechefen fran de identifierade utvecklingsomradena i forskolan. Forskolans mal har sammanstallts i
samrad mellan férskolechefen, personalen och en person som stodjer utvecklingen av kvaliteten i for-
skolan. Forskolechefen foljer upp, analyserar och identifierar utvecklingsomraden tillsammans med
personalen. Personalen genomfor sjalvskattningar. Kvalitetsstddjaren gor utvarderingar av verksam-
heten. Forskolechefen har en tydlig struktur fér att tillsammans med personalen géra analyser. Vid
medarbetarsamtal fors en dialog om hur personalen som individer arbetar med malen. Foérskolechefen
aterkopplar pa ett dvergripande plan hur personalen som grupp bedriver det pedagogiska arbetet, vad

38 Korrelationsberakning, Spearman’s Rho, r= 0,856, signifikansnivan p < 0,01
3 Korrelationsberakning, Spearman’s Rho, r= 0,914, signifikansnivan p < 0,01
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som ar bra och vad som kan utvecklas. Det finns tydliga forvdantningar fran férskolechefen pa att per-
sonalen ska vara delaktiga och driva utvecklingen av den pedagogiska verksamheten. Fdrskolechefen
har lyckats val med att fa med personalen i utvecklingen genom att géra dem delaktiga och ge ansvar.

Konsekvenserna av att forskolechefen inte leder det systematiska kvalitetsarbetet ar att det blir svart
for forskolechefen att folja upp och sakerstélla att forskolan arbetar gentemot de nationella malen.
Det forsvarar alltsa for forskolechefen att initiera och leda utvecklingsprojekt som tar sin utgangspunkt
fran forskolans behov for att héja kvaliteten i den pedagogiska verksamheten. Det i sin tur kan med-
fora att forskolechefen leder verksamheten i fel riktning.

Personalens forutsattningar ar avgdrande for hur val verksam-
heten bedrivs i enlighet med de nationella malen

Forskolechefen utformar forutsattningar for den pedagogiska verksamheten genom organisation och
olika strukturer. Vi bedomer att forskolechefer vid 15 av 35 forskolor i mycket hog grad ger personalen
forutsattningar att bedriva och utveckla den pedagogiska verksamheten mot de nationella malen.

Forskolechefer vid tjugo forskolor kan dock ge personalen battre forutsattningar i pedagogiska verk-
samheten. For att gora detta behover forskolecheferna ta ansvar for att tydliggdra delegerade led-
ningsuppgifter. Vidare kan forskolechefen pa ett battre vis se till att delegationen foljs upp. Dessutom
behover forskolechefen skapa utrymme for personalen att planera, reflektera éver och diskutera pe-
dagogiska fragor. Forskolechefen behover ocksa se till att forskolans personal ar utbildad och far kom-
petensutveckling utifran de behov som finns i verksamheten.

Tydlighet vid delegering av ledningsuppgifter ar en avgérande forutsattning

Forskolechefer som ger personalen forutsattningar att bedriva och utveckla den pedagogiska verksam-
heten ar tydliga nar det galler delegerade ledningsuppgifter. Férskolechefen far enligt skollagen upp-
dra at en anstélld eller uppdragstagare vid forskoleenheten. Den personen ska ha tillracklig kompetens
och erfarenhet att fullgdra enskilda ledningsuppgifter.« Det ar viktigt att forskolechefen tar ansvar for
att fordelade ledningsuppgifter i den pedagogiska verksamheten ar tydliga och féljs upp.

Det finns ett starkt positivt samband mellan hur val férskolechefen delegerar ledningsuppgifter och

om forskolechefen leder enligt de nationella styrdokumenten.« Det vill sdga att vid de forskolor dar

ledningen i mycket hog grad sker enligt styrdokumenten, finns en tydlighet gallande vem som &r an-
svarig for vad.

Granskningen visar att det inte ar tydligt for alla i personalen nar en ledningsuppgift ar delegerad till
dem sjalva eller till andra i personalgruppen. Cirka héalften av forskolecheferna anger att de delegerat
ledningsuppgifter till ndgon i personalgruppen. Ovriga férskolechefer har valt att sjilva utféra samtliga
ledningsuppgifter. Vi fragade personalen i en enkdt om de hade fatt ndgon ledningsuppgift delegerad
(fordelad) till sig. En tredjedel av personalen svarade ja pa fragan. Resultaten av personalenkaten vi-
sade dven att minst en i personalgruppen, vid samtliga granskade férskolor, anger att forskolechefen
har delegerat ledningsuppgifter. Det finns alltsa en skillnad mellan férskolechefens svar och persona-
lens om delegerade (foérdelade) ledningsuppgifter.

En forklaring kan vara att forskolechefer och personal tolkar fragan olika. Vi fragade bade férskoleche-
fer och personal vilka uppgifter som delegerats (férdelats). Svaren visar pa att det inte ar helt klart vad

40 2 kap. 10 § skollagen (SFS 2010:800).
41 Korrelationsberakning, Spearman’s Rho, r= 0,851, signifikansnivan p < 0,01
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ledningsuppgifter och delegering ar inom forskolan. Vi stéllde dven fragan i personalenkaten till samt-
lig personal om de upplevde att det var tydligt om férskolechefen delegerat ndgon ledningsuppgift. En
tredjedel tyckte inte att det var tydligt. Av den personal som anger att de fatt ledningsuppgifter dele-
gerade till sig, upplever endast en av tre att férskolechefen i mycket hég grad foljer upp hur det gar.

Vid en forskola dar forskolechefen har skapat en tydlig ansvarsfordelning, beskriver en i personalen
det med féljande ord: "férskolechefen lagger ner mycket kraft pa att skriva ner en ansvarsférdelning
som beskriver att all personal har ett ansvar". Forskolechefen ger dessutom personalen aterkoppling
pa uppdrag och funktioner i olika former av moten samt i medarbetarsamtal, sdger en representant
for ledningsgruppen och férskolldrarna. Det ar ett satt att ytterligare fortydliga ansvarsfordelningen.

Vid en forskola, dar ledningen behover utvecklas, har forskolechefen delegerat ledningsuppgifter till
en person som ar arbetsplatsansvarig och pedagogisk utvecklingsledare. Detta ar inte tydligt for all pe-
dagogisk personal. De &r osékra pa vem som gor vad i ledningsgruppen och till vem de ska vanda sig i
olika fragor. Detta kan fa till konsekvens att personalen vander sig till fel person och darmed varken far
de ratta forutsattningarna eller det stod som de behover for att bedriva och utveckla den pedagogiska
verksamheten. Det kan ocksa leda till att personalen inte efterfragar det stéd som de behover darfor
att det blir for omstandligt. Otydligheten kan ocksa innebéra att vissa ledningsuppgifter inte utfors.
Det kan aven bli svart for forskolechefen att sékerstélla att de delegerade ledningsuppgifterna utfors
av en person med tillracklig kompetens. | ett vidare perspektiv kan otydligheten i delegering och for-
delning av arbetsuppgifter ocksa fa till konsekvens att personalen blir osdkra pa vilket ansvar och vilka
arbetsuppgifter som vilar pa forskolechefen, forskolldraren och arbetslaget, men dven pa huvudman-
nen.

Personalens pedagogiska diskussioner leder till att de kan bedriva och utveckla
verksamheten

De forskolechefer som lyckas val i sin ledning ser till att det finns forum och utrymme for personalen
att diskutera pedagogiska fragor. Vid forskolor dar forskolechefen ger personalen férutsattningar att
bedriva och utveckla verksamheten kommunicerar forskolechefen i hogre grad med personalen om
metoder och arbetsformer. Vid dessa forskolor upplever personalen att forskolechefen leder pedago-
giska moten. De upplever ocksa att de har tillrackligt med tid for att planera verksamheten.

Vid forskolor dar forskolechefen kan forbattra forutsattningarna for att personalen ska kunna utveckla
verksamheten uppger personalen att det inte finns tid avsatt for att planera, reflektera 6ver och disku-
tera pedagogiska fragor. En i personalen uttrycker det pa foéljande vis:

Man har aldrig planeringstid for att férbereda sitt pedagogiska arbete med barnen eller sina utveck-
lingssamtal, vilket jag kan kdnna pressat och stressat. Jag jobbar heltid och kan inte ta min fritid fér att
planera detta, maste fa tid fér avkoppling och vila.

Vid vissa forskolor har personalen avsatt tid for att planera, reflektera éver och diskutera pedagogiska
fragor. Men de har inte mojlighet att anvdnda tiden pa grund av personalbrist eller att andra mer
"akuta” fragor maste behandlas. Tva i personalen satter fingret pa just detta med féljande:

Vi har alldeles fér lite tid fér egen planering. Vid personalbrist kan det ga veckor innan man far tillfélle
att planera och reflektera.

Jag upplever att min chef vill ge oss férutsdttningarna men mycket organisatoriskt tar éver, saker som
mdste I6sas snabbt och dérfér férsvinner vdra pedagogiska diskussioner pd véra pedagogiska méten.

Det ar viktigt att forskolechefen sdkerstaller att personalen far andamalsenlig tid for att planera, re-
flektera dver och diskutera pedagogiska fragor. Detta for att de ska kunna skapa en samsyn och ut-
veckla den pedagogiska verksamheten.
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Vid de forskolor dar ledningen fungerar val ser férskolechefen till att personalen far dessa forutsatt-
ningar. Detta kan exemplifieras med en férskola dar forskolechefen beskriver att forskollararna far tid
for planering och att hon "jobbade jattemycket med att skapa planeringstid for pedagogerna tidigt pa
dagen, sa att pedagogerna arbetar i barngruppen nar flest barn ar pa forskolan". Férskolechefen har
anstallt en barnskotare tva dagar extra i veckan pa en avdelning. Pa sa vis mojliggors for forskolldrarna
att kunna nyttja sin planeringstid.

Forskolechefen vid en forskola, dér ledningen behdver utvecklas, beskriver att det ofta ar svart for pe-
dagogerna att ta ut sin planeringstid. En anledning ar att det saknas vikarier. Pedagogerna vid forsko-
lan anger att mer an haélften av planeringstiden forsvinner fér att de maste ga in i barngrupp da det
saknas vikarier. Om personalen inte far tid till planering, reflektion, uppféljning och utvardering for-
samras kvaliteten i forskolans kvalitetsarbete. Verksamheten riskerad da att praglas av en obalans mel-
lan gorande och reflektion. Forskolechefen kan ocksa fa svart att veta och sakerstélla att férskolan ar-
betar mot de nationella malen. Det i sin tur far till konsekvens att férskolechefen far det svarare att
utifran en korrekt analys initiera och leda utvecklingsprojekt som syftar att hoja kvaliteten i den peda-
gogiska verksamheten.

Utbildning och kompetensutveckling har betydelse for utférandet

| granskningen har vi noterat vikten av att forskolechefer sakerstéller att det finns utbildad personal
med ratt kompetens att undervisa och att personalen far kompetensutvecklas. Flera forskolechefer
namner att en av deras storsta utmaningar under ar 2016 handlar om att rekrytera utbildad personal.

Bade forskolechefer och personal upplever att en viktig forutsattning ar att férskolechefen skapar moj-
lighet for personalen att ldra av varandra. Vid de granskade férskolorna anger cirka 20 procent av per-
sonalen i en enkét att de inte fatt nagon kompetensutveckling och 15 procent anger att de dnskat men
inte fatt nagon. Vid de forskolor dar vi bedomt att forskolechefens ledning kan forbattras ar det en
lagre andel av personalen som har fatt kompetensutveckling och en hégre andel som 6nskat men inte
fatt kompetensutveckling i jamférelse med personal vid forskolor dar vi bedéomt att ledningen fungerar
val.

Vid de forskolor dar forskolechefens ledning fungerar vél tar hen tillsammans med personalen initiativ
till kompetensutveckling. Daremot bedéms ledningen fungera mindre val om huvudman tar initiativ till
kompetensutveckling utan att kdnna till behoven pa forskoleenheten. En maijlig forklaring till detta ar
att huvudman inte har tillracklig inblick i eller kunskap om vilka behov av kompetensutveckling som
finns vid olika forskoleenheter. Vid de forskolor dér ledningen fungerar val ser forskolechefen till att
forskolan tar aktiv del av pedagogisk forskning.

Vid de forskolor dar forskolechefens ledning fungerar val ges kompetensutveckling utifran behov hos
en enskild person, ett specifikt arbetslag och/eller generellt pa forskolan. Vid en forskola koper forsko-
lechefen exempelvis in litteratur som all personal laser. Personalen far ldsa pa arbetstid nar det ar fa
barn pa forskolan eller ldasa hemma mot att fa tid i kompensation. Vid flera férskolor dar forskoleche-
fen i mycket hog grad ger personalen forutsattningar att bedriva och utveckla verksamheten arbetar
de med att ldra av varandra.

Konsekvenserna av att forskolechefen inte sakerstaller att forskolan har utbildad personal eller att per-
sonalen far kompetensutveckling kan vara att personalen inte racker till. Det vill saga att de saknar den
kompetens som kravs for att bedriva en kvalitativ undervisning som stravar mot de nationella malen.
Om personalen saknar kompetens i att dokumentera och gbra analyser av verksamheten far det dven
konsekvenser for kvalitetsarbetet. Det blir da svarare for forskolechefen att kunna finna en inre orga-
nisation som kravs utifran barnens behov.
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Exempel pa en inre organisation som ger personalen forutsattningar

Vi har kategoriserat forskolorna utifran férskolechefens omfattning av ledningsansvar. Vi har sett att
hur forskolecheferna leder den pedagogiska verksamheten skiljer sig at. Med omfattning av lednings-
ansvar menar vi har antalet forskolor, avdelningar, anstallda och barn som férskolechefen ansvarar
for. Inom varje kategori finns exempel pa forskolechefer som i olika grad leder enligt de nationella
styrdokumenten. Vi har har valt att presentera exempel pa forskolechefer inom respektive kategori
som vi bedomt leder enligt styrdokumenten i mycket hog grad. Varje exempel inleds med en beskriv-
ning av kategorin.

Exempel fran forskolechefer med ansvar fér manga férskolor

De tio forskolechefer som vi kategoriserat hér dr i genomsnitt ansvariga fér 5 férskolor med samman-
lagt 19 avdelningar, 67 anstdéllda och 349 barn. Samtliga arbetar heltid som férskolechefer och har un-
gefdr 24 procent av en heltid per férskola. Atta av tio har gétt rektorsprogrammet. De flesta av férsko-
lecheferna har delegerat ledningsuppgifter till andra. Atta av tio férskolechefer arbetar vid férskolor
som har en kommunal huvudman.

Forskolechefen har delegerat manga ledningsuppgifter till bland annat en utvecklingschef och en bi-
tradande chef. Dessa bada och forskolechefen ingar i en ledningsgrupp. Det ar tydligt for personalen
vem de vander sig till i olika fragor och att det ar forskolechefen som har det yttersta ansvaret for den
pedagogiska verksamheten. Nar det galler pedagogiska utvecklingsfragor vander sig personalen till ut-
vecklingschefen, som &r den person som primart ger personalen stod. Utvecklingschefen ar med pa
personalens planerings- och reflektionstid. Dar diskuteras pedagogiska fragor. Férskolechefen gor
barnkonsekvensanalyser. Utifran en kartlaggning planerar férskolechefen barngruppernas storlek. Hen
gbr sammansattningen tillsammans med personalen. Personalen far relevant kompetensutveckling
utifran behoven de sjalva eller forskolechefen identifierat i verksamheten. Stodfunktioner ar dessutom
tillgdngliga for personalen. Exempelvis far verksamheten stdd av specialpedagog och psykolog.

Exempel fran forskolechefer med ansvar for flera forskolor

De 15 férskolecheferna i denna kategori ér i genomsnitt ansvariga fér 3 férskolor med sammanlagt 9
avdelningar, 32 anstdllda och 155 barn. De har i genomsnitt 35 procent av en heltid per férskola. Drygt
hdlften har gatt rektorsprogrammet. Sex av femton har delegerat ledningsuppgifter till andra. Alla fér-
utom en férskolechef arbetar vid férskolor med en kommunal huvudman.

Forskolechefen ser till att personalen far tid till bade planering och att féra pedagogiska samtal. For-
skolechefen tydliggodr ansvarsfordelningen inom verksamheten. Det finns en struktur for att folja upp
och utvardera verksamheten. Pa forskolan har de en gemensam “personalhandbok”. Dar framgar vilka
forvantningar huvudman och forskolechef har pa personalen. All personal har en viss tid per vecka for
individuell planering, féraldraméten och kvallsmoten. De har dven tid till avdelningsplanering och re-
flektion. Forskolechefen anger att hen inbjuder personalen till att diskutera verksamhetsfragor. Det
sker genom att hen ar tillganglig och "har dérren 6ppen”. Pa forskolan genomfoérs barnkonsekvensana-
lyser. Forskolechefen samtalar med personalen om barngruppens storlek och sammansattning av
barn. Kompetensutveckling ges bade individuellt och till hela arbetslaget utifran verksamhetens behov
och samtal med personalen. Pa forskolan arbetar de aktivt med att lara av varandra. Det sker genom
att personal arbetar tillfélligt pa andra forskolor med samma huvudman.

Exempel fran forskolechefer med ansvarig for ett fatal férskolor

De tio forskolechefer som ingdr i denna kategori ér ansvariga fér 1-2 férskolor med sammanlagt 3—4
avdelningar, 13 anstdéllda och 70 barn. En majoritet av férskolecheferna arbetar deltid. Samtidigt har
de i genomsnitt runt 40 procent av en heltidstjénst per férskola. En tredjedel har gatt rektorsprogram-
met. De flesta férskolechefer har valt att inte delegera ledningsuppgifter. Sex av tio férskolechefer ar-
betar vid férskolor som har en enskild huvudman.
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Forskolechefen arbetar nédra barngruppen och i vissa fall dven i barngruppen som forskollarare. Inga
ledningsuppgifter ar delegerade till andra. Forskolechefen ser till att personalen har planeringstid. Hen
ar under denna tid tillgdnglig ifall personalen behover stdd. Det finns flera forum dar personalen kan
diskutera pedagogiska fragor. En gang per manad har forskolan arbetsplatstraffar dar de under tre
timmar bland annat pratar om planering, personalfragor, for samtal om verksamheten och diskuterar
pedagogiska fragor. Ett annat forum for samtal ar planeringsdagarna som forskolan har tva ganger om
aret. Det finns ocksa en nara dialog mellan forskolechefen och personalen. Dialogen sker i den dagliga
verksamheten. Forskolechefen kan efter en situation inleda en pedagogisk diskussion med en perso-
nal. Det sker genom att forskolechefen till exempel fragar “hur téankte du har?”. Forskolechefen ger,
utifran verksamhetens behov, personalen méjlighet till dialog om pedagogiska fragor. Personalen vid
forskolan anger att forskolechefen soker efter litteratur, laser och samtalar med personalen. Det sker
om aktuella pedagogiska fragor dyker upp. Forskolechefen formedlar detta till personalen i samtal.

Forskolechefernas egna forutsattningar spelar roll

De forutsattningar forskolechefen far fran huvudmannen spelar roll. Férskolecheferna vid 20 av de
granskade forskolorna far tillrackliga forutsattningar. Vid oévriga 15 férskolorna finns omraden som kan
forbattras.

Det som kan utvecklas vid de 15 férskolorna ar framst dialogen mellan férskolechefen och huvudman-
nen om pedagogiska fragor, mal och maluppfyllelse. Det saknas centrala stodfunktioner som avlastar
forskolechefen. Férskolechefen far da inte den tid som kravs for att leda och utveckla verksamheten.
Ytterligare ett omrade som kan utvecklas ar kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Det behover i storre
utstrackning utga fran forskoleenhetens kvalitetsarbete.

Personalen vid forskolor dar Skolinspektionen bedémer att forskolechefen leder enligt de nationella
styrdokumenten, upplever att forskolechefen har tid och kompetens att leda samt fér en dialog med
huvudmannen. Detta i stérre utstrackning an personal gér vid forskolor dar ledningen kan forbattras.
Resultaten ligger i linje med resultaten fran Skolinspektionens regelbundna tillsyn under ar 2015.
Knappt hélften av de granskade huvudmannen har brister nar det géller att folja upp och dokumentera
resultat i utbildningen i forskolan. Vidare visade tillsynen att endast drygt halften av de granskade hu-
vudmannen beslutade om och dokumenterade utvecklingsatgarder utifran en analys av den uppfolj-
ning som huvudmannen ansvarar for.

Det finns ett starkt positivt samband mellan de forutsattningar som forskolechefen far fran huvud-
mannen och hur val forskolechefen leder.«2 Det vill sdga att de forskolechefer som far goda forutsatt-
ningar leder och utvecklar férskolans pedagogiska verksamhet enligt styrdokumenten i hogre grad i
jamforelse med de forskolechefer som far samre forutsattningar. Personalen hanvisar ofta till brist pa
forutsattningar, som exempelvis tid och resurser, nar de upplever att forskolechefen inte leder i lika
hog grad som andra. Nar personalen, tvdartom, bedomer att férskolechefens ledning fungerar val han-
visar de dock inte till férskolechefens forutsattningar. En forklaring kan vara att bade forskolechefer
och personal forklarar bristen pa ledning med nagot som star utanfor forskolechefen egen kontroll.

Bristande forutsattningar fran huvudmannen kan fa konsekvensen att forskolechefen i mindre ut-
strackning leder och utvecklar forskolans pedagogiska verksamhet. Mer konkret kan det innebara sva-
righeter for forskolechefen att prioritera och finna balans mellan administrativa gromal och ledning
av forskolans pedagogiska verksamhet.

42 Korrelationsberakning, Spearman’s Rho, r= 0,728, signifikansnivan p < 0,01
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Avslutande diskussion

Syftet med granskningen ar att belysa férskolechefens ledning av forskolans arbete med att erbjuda
barn en god pedagogisk verksamhet. Bakgrunden till varfor vi genomfort aktuell granskning ar de for-
andringarna som gjordes i de nationella styrdokumenten ar 2010 och 2013 fér att bland annat tydlig-
gora forskolechefens uppdrag och roll. Genom forandringarna ville regeringen starka forskolechefen
och férskolans roll i det svenska utbildningssystemet. Samtidigt visade bade forskning och vara tidigare
granskningar att forskolechefens roll inte ar tydlig i verksamheten pa lokal niva.

Aktuell granskning visar med tydlighet att forskolechefen har betydelse for utvecklingen av forskolans
pedagogiska verksamhet. Vi har mott manga engagerade forskolechefer som har en god pedagogisk
insikt. De har dven en vilja att leda den pedagogiska verksamheten. Forskolecheferna i granskningen
har erfarenhet av och kunskap om foérskolan. De ar i hogre grad rustade for rollen som ledare och ut-
vecklare av den pedagogiska verksamheten &n de &r i sin roll som chef. Samtidigt visar granskningen
att rollen som chef ofta tar mer tid i ansprak an rollen som ledare.

Overlag fungerar forskolechefens ledning vél, men den kan férbattras. Vi har bedémt att vid 29 av de
35 granskade forskolorna fungerar forskolechefens ledning val. Vid 19 forskolor sker ledningen i enlig-
het med de nationella styrdokumenten i mycket hog grad, medan den vid 10 forskolor sker i ganska
hog grad. Vid 23 forskolor har vi identifierat omraden som behover utvecklas.

Avsikten med rapporten ar inte att ge en generaliserande bild av hur forskolechefens ledning fungerar
i Sverige. Det ar dock rimligt att anta att det som framkommit i rapporten dven kan gélla for andra for-
skolor. Sammantaget visar granskningens pa tre omraden som &ar centrala for hur val forskolechefen
ledning sker enligt de nationella styrdokumenten.

Tydlig ledning kravs for att verksamheten ska utvecklas. Det ar viktigt att forskolechefen har inblick i
och kunskap om de metoder och arbetssatt som anvands i verksamheten for att kunna leda och ut-
veckla den. Vidare ar det viktigt att forskolechefen arbetar aktivt for att personalen har en gemensam
syn pa verksamheten och att verksamheten tar sin utgangspunkt i laroplanen for férskolan (Lpfo 98).
Forskolechefens ledning av kvalitetsarbetet ar avgorande for utvecklingen av forskolans pedagogiska
verksamhet gentemot de nationella malen.

Personalens forutsattningar ar avgérande for hur val verksamheten bedrivs i enlighet med de nationella
malen. En avgorande forutsattning i verksamheten &r att forskolechefen ar tydlig gentemot persona-
len vid delegering/fordelning av uppgifter. Personalens pedagogiska diskussioner ska leda till att de
kan bedriva och utveckla verksamheten. Darfor ar det viktigt att forskolechefen i sin ledning sakerstal-
ler att det finns tid for dessa diskussioner. Férskolechefens ledning gallande personalens utbildning
och kompetensutveckling har betydelse.

Forskolechefens férutsattningar spelar roll. Dialog om pedagogiska fragor, mal och maluppfyllelse mel-
lan férskolechef och huvudman ger stdd for ledning och utveckling av verksamheten. Centrala stod-
funktioner kan mojliggdra och ge forskolechefen tid till att leda och utveckla den pedagogiska verk-
samheten. Huvudmannens kvalitetsarbete ska utga fran forskolans kvalitetsarbete for att ge goda for-
utsattningar.

Det vi har sett i granskningen ar att det verkar som om regeringens avsikt att starka forskolan och tyd-
liggora forskolechefens uppdrag, ansvar och roll haller pa att forverkligas. Det vi ocksa kan konstatera
ar att det tar tid fér nationella styrdokument att fa effekt pa lokal niva. Overlag ligger granskningens
resultat i linje med tidigare forskning och Skolinspektionens granskningar.s | vara tidigare granskningar

43 Munkhammar, I. (2014), Nihlfors, E., Jervik Steen, L., och Johansson, O. (2015). Riddarsporre, B. och Sjévik, K. (2010) och
Styf, M. (2012). Se aven Skolinspektionen (2010,2012a, 2012b)
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av rektorns ledarskap framkommer en liknande bild som i aktuell granskning nar det géller vikten av
kunskap om uppdraget, att leda utvecklingen och en tydlig inre organisation samt att rektorns, liksom
forskolechefens, roll behéver starkas och fortydligas.4 Dessutom finns det olika forvantningar och krav
pa forskolechefen i verksamheten fran huvudman och personal, vilket férsvarar for férskolechefen att
finna sin roll.

Utifran resultaten beddémer vi att det finns tva centrala omraden som forskolechefer kan arbeta med
for att 6ka forskolans maluppfyllelse. Det forsta handlar om att férskolechefen behéver klargora roll-
och ansvarsférdelningen. Det andra omradet handlar om att forskolechefen behdéver leda situations-
specifikt i syfte att utveckla den pedagogiska verksamheten enligt de nationella styrdokumenten. Om
inte forskolechefen gor ovanstaende finns en risk att forskolans pedagogiska verksamhet inte bedrivs
och utvecklas mot de nationella malen och att samtliga barn inte stimuleras och utmanas i sin utveckl-
ing och sitt larande i lika stor utstrackning som de kan bli.

Forskolechefen behdver fortydliga roll- och ansvarsfordel-
ningen

Vi har sett att det i varierande grad rader oklarheter om vilken roll och vilket ansvar forskolechefen har
i relation till forskolldraren och arbetslaget. Forskolechefer behover darfor sakerstalla att det finns en
tydlig roll- och ansvarsfordelning. Detta for att forskolans pedagogiska verksamhet ska utvecklas. Det
handlar om att samtliga inom forskolan ska veta vem som ska gora vad, hur och varfor.

Konsekvenserna av en otydlig rollférdelning kan bli att forskolechef, férskolldrare, arbetslag och hu-
vudman arbetar pa olika vis for att na de nationella malen for forskolan. Det forsvarar for forskoleche-
fen att leda och utveckla den pedagogiska verksamheten.

| 2010 ars revidering av laroplanen for férskolan tillkom ett nytt kapitel, 2.7 Forskolechefens ansvar,
vilket visar pa den 6kade betydelse som ledningen av den pedagogiska verksamheten har. Férskole-
chefen har det yttersta ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med malen i laroplanen och
uppdraget i dess helhet. Forskolechefen har dessutom ett sarskilt ansvar for planering, uppféljning,

utvardering och utveckling av verksamheten.s

Forskolldraren har i den reviderade laroplanen ocksa ett tydligare pedagogiskt ansvar for att laropla-
nens mal och intentioner genomsyrar hela verksamheten. Dessutom ska forskolldraren ges ett sarskilt
ansvar for att initiera och utveckla uppféljning och utvardering.

Det ar inte bara forskolechefer och forskollarare som har fatt ett fortydligat ansvar. Den reviderade
laroplanen betonar ocksa hela arbetslagets roll.« Har star framskrivet att arbetslaget ska anvanda olika
former av dokumentation och utvardering som ger kunskaper om férutsattningarna for barns utveck-
ling och larande i verksamheten samt gor det maijligt att félja barns forandrade kunnande inom olika
malomraden.+

Enligt Skolverkets lagesbedomning av forskolan for ar 2008 har dock det pedagogiska ansvaret allt of-
tare delegerats fran rektorer till personalen inom forskolan.s | Skolverkets nationella utvardering av
forskolan framkommer att olika alternativa former for pedagogiskt stéd och ledning har vuxit fram.

44 Skolinspektionen (2010,2012a, 2012b)

45 Skolverket (2010). Laroplan for forskolan Lpfo 98 (reviderad 2010)

46 Skolverket (2009). Redovisning av uppdrag om Forslag till fortydliganden i forskolans laroplan — Delrapport.
(U2008/6144/S).

47 Skolverket (2010). Laroplan for forskolan Lpfo 98 (Reviderad 2010)

48 Skolverket (2008) Skolverkets lagesbedémning 2008. Rapport 324. Stockholm: Skolverket.
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Det har skett parallellt med forskolechefernas utdkade ansvar. Sarskilt de férskolechefer som har an-
svar for flera eller stora enheter har delegerat visst ansvar eller har exempelvis anlitat pedagogiska
handledare.# Var granskning visar att det ar vanligt att forskolechefer som &r ansvariga fér manga for-
skolor delegerar ledningsuppgifter. Viktigt ar att férskolechefen tar ansvar for att delegerade lednings-
uppgifter ar tydliga for samtliga och att de féljs upp. Resultaten fran denna granskning visar att det
finns en otydlighet vid manga férskolor vad en ledningsuppgift ar och om nagon sadan har delegerats.
En forklaring till detta kan vara att roller och ansvar inom forskolan dverlag ar otydliga.

Forskning visar ocksa att det finns ett behov av att klargora ansvar och befogenheter for olika delar av
styrkedjan inom forskolan.s Vi har sett att de forutsattningar huvudmannen ger spelar roll for hur for-
skolechefens ledning av férskolans pedagogiska verksamhet fungerar. Aven vid de férskolor dar vi be-
domt att ledningen fungerar val ar inte alltid relationen mellan huvudman och forskolechef helt klar
nar det géller roll- och ansvarsfoérdelning.

Aktuell granskning visar, forutom vikten av att tydliggéra delegerade ledningsuppgifter, att det ar vik-
tigt for forskolechefen att i sin ledning tydliggora sin, forskolldararens och arbetslagets roll och ansvar.
Det galler aven huvudmannens ansvar och befogenheter som ibland ar oklara. Det har stor betydelse
att samtliga vet vem som gor vad i férskolans uppdrag for att na de nationella malen. Det framkom i
en av Skolinspektionens granskningar att forskollarare, forskolechefer och arbetslag har en oklar bild
av vad forskolldrarens ansvar fér undervisningen innebar.si. Det forstarker det vi funnit i denna gransk-
ning. Utifran detta ar det viktigt att férskolechefen anpassar sin ledning till det aktuella samman-
hanget. Det for oss in pa var andra centrala slutsats.

Forskolechefens behdver leda situationsspecifikt

Forskolechefer behover leda den pedagogiska verksamheten mot de nationella malen utifran de be-
hov, forutsattningar och sammanhang de verkar i. Nar ledningen fungerar val har férskolecheferna
lyckats balansera, prioritera och delegera arbetsuppgifter. Férskolechefen har dven skapat en inre or-
ganisation och anpassat sin ledning.

| skollag, laroplan for forskolan och Skolverkets allménna rad for forskolan finns en beskrivning av vad
som ar betydelsefullt for forskolechefens ledning. | styrdokumenten [dmnas utrymme for férskoleche-
fen att sjalv bestamma hur ledningen ska ske. Det vilar alltsa ett stort ansvar pa forskolechefen. Sved-
berg menar att kunskap och kompetens inte ar tillrdckligt for att kunna leda en pedagogisk verksam-
het, det kravs ocksa vilja och mod.s2 Forskolecheferna i aktuell granskning har pedagogisk insikt. De ger
uttryck for att de har en vilja att leda utvecklingen av den pedagogiska utvecklingen. Daremot behover
forskolecheferna vid de granskade forskolorna, i varierad utstrackning, snarare finna ett satt att vara
bade som chef och ledare.

| granskningen har vi till exempel beddmt att tva forskolechefer som har lika stort ansvar i form av an-
tal forskolor, anstéllda och barn, i olika grad leder enligt de nationella styrdokumenten. Vid den ena
forskolan, dar ledningen fungerar val, har forskolechefen skapat en anpassad organisation, delegerat
och fordelat bade ansvar och arbetsuppgifter. Hen har sett till att balansera och fa de forutsattningar
som kravs for att klara sitt uppdrag. Vid den andra foérskolan, dar ledningen fungerar mindre val, har
ofta administrativa arbetsuppgifter upptagit storsta delen av forskolechefens tid. Forskolechefen har
en onskan om att ta ansvar for och i hogre grad leda den pedagogiska utvecklingen. Samtidigt valjer
forskolechefen att ha kvar en organisation som inte ar anpassad till sin egen och forskolans forandrade

49 Skolverket (2008) Tio ar efter forskolereformen. Nationell utvardering av forskolan. Rapport 318. Stockholm: Skolverket
50 Nihlfors, E., Jervik Steen, L. och Johansson, O. (2015).

51 Skolinspektionen (2016).

52 Svedberg, L. (2016), s.
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situation. Den férandrade situationen kan till exempel handla om att forskolechefen ska starta upp en
ny forskola eller att flera forskollarare slutar samtidigt.

Om forskolechefen inte finner ett sétt att leda den pedagogiska verksamheten mot de nationella ma-
len utifran férskolans sammanhang kan det fa negativa konsekvenser for utvecklingen av den pedago-
giska verksamheten. Det handlar om att forskolechefen inte anpassar och genomfor de aktiviteter som
forskolan ar i storst behov av, utan istéllet fokuserar pa mindre relevanta delar. Det i sin tur far konse-
kvenser for hur val den pedagogiska verksamheten stimulerar och utmanar barnen i deras utveckling
och larande.

En forklaring till varfor forskolechefer kan ha svart att finna ratt balans och prioriteraring i sin ledning
kan vara att det finns mangtydiga och motsagelsefulla forvantningar pa forskolecheferna. Det kan dar-
med varar svart att finna ratt vag. Forskolechefen behover hantera och vaga 6nskemal och krav fran
olika hall. Bland annat nationellt regelverk, huvudman, foraldrar, forskolepersonal och andra aktorer
for att astadkomma en verksamhet av god kvalitet. Till exempel, menar Munkhammar, finns det ett
ideal i forskolan om att beslut ska vara grundade i konsensus i arbetslaget. Detta ideal kan paverka
mojligheten for forskolechefen att utdva sin ledning.s Forskolechefer lyfter fram den stora betydelsen
av samarbetet med personalen for att bedriva verksamheten pa ett bra satt.s Munkhammars forsk-
ning visar att forskolechefer upplever att deras viktigaste uppgift ar att leda det pedagogiska arbetet.
Daremot upplever de att kravet fran huvudmannen framst ar att halla budget.s Vidare visade studien
att forskolecheferna upplever att implementering av skollagen och den reviderade laroplanen utgor
det storsta kravet fran staten. Samtidigt ligger det i forskolechefens uppdrag att kunna klara av att
hantera detta for att leda och utveckla den pedagogiska verksamheten.

En annan maijlig forklaring till varfor forskolechefer inte hamnat ratt i sin situationsspecifika ledning
kan hanforas till de forutsattningar de far fran huvudmannen. Det vill sédga att de bland annat inte har
den tid som de onskar for att arbeta med utvecklingen av verksamheten. Men det handlar dven om
stod. Skolverkets utvardering av forskolan ar 2008 visar att forskolechefer ofta tenderar att ha for
manga arbetsuppgifter som inte hor till utveckling av verksamheten och pedagogisk ledning.s Mang-
den arbetsuppgifter innebar att utrymmet for pedagogisk ledning ofta ar mer begréansat an vad rekto-
rerna sjalva onskar. Enligt Skolinspektionens granskning fran ar 2012 om det forstarkta pedagogiska
uppdraget, ar det olika hur mycket stod férskolecheferna anser sig ha.>” En del har bra samarbete och
kdnner sig respekterade i sin roll och kan se att férskolan far ta plats i gemensamma diskussioner.>®
Var granskning visar att forskolechefens férutsattningar har betydelse for hur val ledningen fungerar.
Vid de forskolor dar forskolechefens forutsattningar behdver forbattras, handlar det dels om att hu-
vudman i storre utstrackning behdver sakerstalla att forskolechefen har de forutsattningar som hen
behover, dels om att forskolechefen sjédlv behover uttrycka sitt behov tydligare.

53 Munkhammar, |. (2014).

54 |bid.

5 |bid.

56 Skolverket (2008) Tio ar efter forskolereformen. Nationell utvardering av forskolan. Rapport 318. Stockholm: Skolverket
57 Skolinspektionen (2012b).

58 |bid.
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Metod och genomférande av kvalitetsgransk-
ningen

| Skolinspektionens kvalitetsgranskning av forskolechefens ledning av férskolans pedagogiska verksam-
het har fler olika metoder anvéants. Vi har i granskningen samlat in dokument fran bade forskolechefer
och huvudman, genomfoért 221 intervjuer och 2 enkatundersdkningar. Samtliga férskolechefer har via

en elektronisk enkdt lamnat en verksamhetsredogorelse innan vart besdk. 345 personer svarade pa en
personalenkat i samband med besdken. Innan vi beskriver de olika metoderna mer i detalj vill vi redo-

visa urvalet och hur det férhaller sig till forskolor i stort i Sverige.

Urval

Urvalet av forskolechefer utgar fran att ge granskningen en bred och mangsidig kunskap om forskole-
chefers ledning av den pedagogiska verksamheten. Forskolechefer vid bade kommunalt och enskilt
drivna forskolor ingar i urvalet. Projektet granskar 35 forskolechefers arbete vid en forskola. 10 av
dessa var verksamma i mindre kommuner, 12 i mellanstora och 13 i stora kommuner.

Urvalet gick till pa sa vis att alla kommuner fordelades storleksmaéssigt i tre grupper med utgangspunkt
i folkméangd. En grupp bestod av de 10 procent minsta kommunerna, den andra bestod av en kategori
mellankommuner (10-90 procent) och den tredje gruppen bestod av de 10 procent storsta kommu-
nerna i Sverige.

Kommuner dar Skolinspektionen genomfor regelbunden tillsyn under varterminen 2016 ingick inte i
urvalet. Dessutom ingick inte forskolor dar féljande granskningar gjorts hostterminen 2015 eller var-
terminen 2016 i urvalet:

e  Platsgarantin och kvaliteten.

e De fem kommuner som valts for intervjuer i extern kartlaggning av kommunala huvudmans re-
sursfordelning till forskolan.

e  Forskolans pedagogiska uppdrag Ill.

Syftet att fa stor spridning naddes relativt val med kriterierna for urvalet. Forskolecheferna som ar
med i granskningen var verksamma i kommuner fran Vellinge i Skane till Overtorned i Norrbotten. De
ar dessutom verksamma i nio av tio kommungrupper, i enlighet med Sveriges Kommuner och Lands-
tings indelning fran ar 2011.

Det ar 2 (6 procent) man och 33 (94 procent) kvinnor som ar forskolechefer for de 35 forskolor som
ingick i granskningen. | Sverige fanns det hosten 2015 cirka 360 forskolechefer som var man (7 pro-
cent) och 4 543 var kvinnor (93 procent). | granskningen var 26 av 35 forskolechefer (74 procent) verk-
samma vid en férskola som har en kommunal huvudman och 9 férskolechef var vid en forskola som
har enskilda huvudman. Hosten 2015 drev kommunala huvudman 73 procent av samtliga forskoleen-
heter i Sverige.» Skolverkets statistik for hosten 2015 visar dven att det finns cirka 4 900 férskoleche-
fer, varav 2 600 var verksamma i kommunala och 2 300 i enskilda forskolor. Statistik fran Skolverket
(2016) visar att forskolechefer med kommunala huvudman ar i genomsnitt ansvariga for 2,7 forskole-
enheter medan forskolechefer med enskilda huvudman i genomsnitt ar ansvariga for 1,2 enheter.e

5 Skolverket (2016).
60 |bid.



27 (39)

Dokumentinsamling, intervjuer och enkater

| kvalitetsgranskningen har vi anvant oss av flera insamlingsmetoder for att kunna svara pa var huvud-
fraga. Innan vi besokte respektive férskola som ingick i granskningen begérde viin dokument och en
verksamhetsredogorelse via en elektronisk enkat. Vid besoken genomfordes sedan intervjuer och den
pedagogiska personalen fick dven fylla i en enkdt om deras upplevelser av forskolechefens ledning.

Insamling av dokument

Dokument som har varit relevanta som underlag for beddémning av forskolechefens ledning har sam-
lats in bade fran huvudman och forskolechef. Huvudmannen har skickat in (1) huvudmannens syste-
matiska kvalitetsarbete for forskolan, innevarande ar, (2) senaste barnkonsekvensanalys samt (3) per-
sonalforsorjningsplan eller liknande plan for att erhalla utbildad personal. Forskolechefen har skickat
in (1) forskolans systematiska kvalitetsarbete samt (2) forskolans arbetsplan eller motsvarande doku-
ment. Dokumenten har i forsta hand anvants av inspektdrerna infor intervjuerna vid verksamhetsbe-
soken pa forskolorna och vid bedémning av férskolornas kvalitet.

Verksamhetsredogorelse om forskolechefen och forskolan

Samtliga forskolechefer som ingatt i urvalet har fatt lamna en verksamhetsredogorelse cirka en manad
innan Skolinspektionens besok. | redogorelserna efterfragade vi bland annat uppgifter om férskolan
som antal avdelningar, barn och personal, men aven fragor om forskolechefens utbildning, utmaningar
och utgangspunkter i sitt ledarskap samt delegation av uppgifter. Forskolecheferna fick [amna sin re-
dogorelse via en elektronisk enkat. Insamlingen av redogorelserna skedde mellan 10 mars 2016 och 11
maj 2016. Svarsfrekvensen ar 100 procent.

Intervjuer

Vid besdken av de 35 deltagande forskolorna har inspektérerna sammanlagt genomfort 221 intervjuer
med 351 personer (se tabell 3). Sex olika personalkategorier som vi bedémt ar relevanta for forskole-
chefens ledning av forskolans pedagogiska verksamhet har intervjuats: (1) forskolechef, (2) lednings-
grupp (arbetslagsledare, utvecklingsledare eller annan personal med ledningsuppdrag pa forskolan),
(3) forskollarare, (4) 6vrig personal (barnskotare eller annan pedagogisk utbildning), (5) forvaltnings-
chef eller motsvarande samt (6) representant for ansvarig namnd eller styrelse.

| och med att vi i granskningen valt att fokusera pa forskolechefen har vi valt att inleda med att inter-
vjua forskolechefen och genomféra en kompletterande intervju efter att alla andra personalkategorier
intervjuats. | tre fall beddmde inspektorerna att en kompletterande intervju inte var nédvandig.

Tabell 1. Antal intervjuer, intervjupersoner och gruppintervjuer uppdelat pa personalkategori.

Intervjuer Intervjupersoner Gruppintervjuer
Forskolechef 67 35 0
Ledningsgrupp 22 46 10
Forskollarare 34 94 22
Ovrig pedagogisk personal 35 86 23
Forvaltningschef eller motsvarande 30 38 7
Representant for namnd eller styrelse 33 52 16
Totalt 221 351 71
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Infér Skolinspektionens besdk ombads férskolecheferna pa respektive forskola féresla en planering
gallande intervjuerna med de olika personalkategorierna. Mellan 22 mars 2016 och 17 juni 2016 be-
sokte Skolinspektionen de deltagande forskolorna under tva dagar for att genomfoéra intervjuerna. In-
tervjuerna har genomforts av 14 inspektorer vid Skolinspektionen. Pa respektive forskola har det varit
tva inspektérer som genomfort intervjuerna. Under intervjuerna har den ena inspektdren stallt fra-
gorna och den andre antecknade fortlépande vad intervjupersonerna sade. Den forsta intervjun med
forskolechefen var 1,5-2 timmar och den kompletterande intervjun 1 timme. Till intervjuerna med 6v-
riga avsattes 1 timme. Forskolechefen intervjuades enskilt medan évriga personalkategorier kunde in-
tervjuas i grupp om hogst 8 personer.

Utifran skrivningarna om forskolechefens ledning och ansvar i laroplan for forskolan och Skolverkets
allménna rad togs tre snarlika intervjuguider fram. En guide riktade sig till intervjuer med foérskolechef
och ledningsgrupp (ledningsniva), den andra guiden till férskolldrare och 6vrig pedagogisk personal
(verksamhetsniva) och slutligen den tredje till férvaltningschef eller motsvarande och representant for
namnd/styrelse (huvudmannaniva).

Samtliga intervjuguider hade fyra 6vergripande teman om (1) forskolechefens kannedom om forsko-
lans verksamhet, (2) forskolechefen nyttjar sin kinnedom om férskolans pedagogiska verksamhet for
att initiera och driva utvecklingsprocesser, (3) forskolechefen skapar forutsattningar for personalen att
bedriva och utveckla forskolans verksamhet samt (4) forskolechefen far forutsattningar av huvudman-
nen att leda och utveckla forskolans pedagogiska verksamhet. Inom respektive dvergripande tema
fanns underteman.

Personalenkat

Sammanlagt skickades en elektronisk enkét ut till 414 personer pa de 35 forskolorna som ingick i
granskningen. Svarsfrekvensen ar totalt 83 procent (345 personer). Pa 12 férskolor svarade all perso-
nal. Vid 16 forskolor svarade minst 75 procent. Resterande forskolor hade en svarsfrekvens mellan 45
och 73 procent.

| samband med Skolinspektionens verksamhetsbesok skickades en elektronisk enkat ut till personalen
vid den forskoleenhet som ingick i granskningen. Enkédten besvarades anonymt och Skolinspektionens
onskade svar inom tva arbetsdagar. Nar dessa tva dagar passerat och samtliga inte svarat skickades en
forfragan av ansvarig inspektor till férskolechefen om hen kunde paminna personalen om att svara.
Vid ett tillfalle 6nskade tva personal att besvara enkaten skriftligen och inte via en lank.

Enkaten ar utformad utifran vart underlag for bedémning av kvaliteten i forskolechefens ledning.e
Sammanlagt inneholl enkaten 20 fragor (inklusive delfragor). Den bestod framst av slutna fragor dar
personalen fick ta stallning till olika aspekter rérande forskolechefens ledning av férskolans pedago-
giska verksamhet. Det fanns mojlighet for personalen att utveckla och motivera sina svar.

Databearbetning och analys

Materialet har bearbetats bade kvalitativt och kvantitativt. Kvalitativt genom att vi har forsokt finna
monster, teman och exempel som ar centrala géllande férskolechefens ledning. | rapporten redovisas
dessa med meningskoncentration eller genom citat.e2 Kvantitativt har vi genomfort bivariata analyser

61 Se bilaga 3.
62 Kvale, S. och Brinkmann, S., 2014



29 (39)

for att se om det finns signifikanta samband mellan olika variabler.ss Vi presenterar dessa resultat, dels
i Iopande text dar vi bendmner att det finns samband, dels i form av tabeller och figurer.

6 Djurfeldt, G., Larsson, R., & Stjarnhagen, O. (2009).
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Bilaga 1: Besdkta forskolor i granskningen
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Forskola Huvudman Kommun Kommunstorlek | Ledningsansvar
Bitvargens forskola Enskild Bjurholm Liten kommun Farre
Bjorkens forskola Enskild Overtornea Mellan Farre
Borgen Kommunal Upplands Vasby | Mellan Fler
Brunna Kommunal Upplands-Bro Mellan Fler
Dalens forskola Kommunal Boxholm Liten kommun Fler
Edsgardets forskola Kommunal Dals-Ed Liten kommun Farre
Ekebackans forskola Kommunal Hogsby Liten kommun Medel
Forskolan Furuliden Kommunal Leksand Mellan Medel
Forskolan Humlan Kommunal Botkyrka Stor kommun Medel
Forskolan Skeppet Kommunal Odeshog Liten kommun Fler
Forskolan Astugan Kommunal Ljusnarsberg Liten kommun Medel
Foréldrakooperativet Jordgubben | Enskild Krokom Mellan Farre
Foréldrakooperativet Ulvarna Enskild Karlstad Stor kommun Farre
Gokegéard forskola Kommunal Partille Mellan Medel
Haga forskola Kommunal Sundsvall Stor kommun Farre
Hede forskola Kommunal Kungsbacka Stor kommun Medel
Hasthagens forskola Kommunal Malméo Stor kommun Medel
Kungsbyns forskola Kommunal Visteras Stor kommun Medel
Kyrkviken férskola Enskild Nacka Stor kommun Fler
Lida forskola Kommunal Haninge Stor kommun Fler
Lyckan ekonomisk forening Enskild Vetlanda Stor kommun Farre
Lysmasken férskola Kommunal Gullspang Liten kommun Medel
Myrstacken Enskild Huddinge Stor kommun Fler
Manstorps forskola Enskild Vellinge Mellan Medel
Nyckelpigan Kommunal Dorotea Liten kommun Medel
Sagolandets forskola Kommunal Solna Stor kommun Fler
Saltsjo forskola Kommunal Sodertélje Stor kommun Fler
Seskaro Kommunal Haparanda Mellan Farre
Slottet Kommunal Eksjo Mellan Medel
Staffanstorps montessori Enskild Staffanstorp Mellan Farre
Téangens forskola Kommunal Stromstad Mellan Medel
Viésterby forskola Kommunal Gotene Mellan Fler
Alvens forskola Kommunal Lulea Stor kommun Medel
Angens forskola Kommunal Overkalix Liten kommun Farre
Anglagard Kommunal Storfors Liten kommun Medel
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Bilaga 2: Om forskolecheferna och férskolorna

Vilken utbildningsbakgrund har de forskolechefer som ingar i granskningen? Resultaten av verksam-
hetsredogobrelsen visar att en majoritet av férskolecheferna ar utbildade férskollarare (se Tabell 2). Var
tionde ar utbildad till grundskolldrare och var tionde till fritidspedagog. Nastintill samtliga forskoleche-
fer har en pedagogisk utbildning. En férskolechef har en annan bakgrund och saknar pedagogisk ut-
bildning.s+ Resultaten visar att 19 av 35 forskolechefer (55 %) har gatt rektorsprogrammet och tre for-
skolechefer har aven gatt fortbildningen for férskolechefer. En forskolechef har inom ramen for For-
skolelyftet gatt fortbildning om att leda kvalitetsarbete i férskolan och tva forskolechefer har gatt “do-
kumentera kvalitet”.

Tabell 2. Forskolechefernas uppgivna grundutbildning

Grundutbildning Totalt %
Forskollarare 15 43
Forskollarare och rektorsutbildning 3 9
Rektorsprogram 3 9
Grundskollarare 4 11
Specialpedagog 3 9
Fritidspedagog 4 11
Annan utbildning 3 9

Av forskolecheferna har var femte (7 av 35) inte arbetat i den pedagogiska verksamheten i férskolan i
en annan roll tidigare. Férskolechefer for forskolor med enskild huvudman har var tredje (33 %) inte
arbetet i den pedagogiska verksamheten medan motsvarande siffra hos kommunala huvudman ar
drygt var sjatte (15 %) som inte arbetat i barngruppen. Det ar fem férskolechefer som arbetat mer an
20 ar sammanlagt.

Tabell 3. Forskolechefernas erfarenhet

Ar som forskolechef Ar som forskolechef pa aktuell férskola
Variation | Medel | Median Variation Medel Median
Samtliga 0,5-20- 8,0 5,5 0,5-16 4,3 2,5
Enskilda 0,5-20- 59 3 0,5-11 3,5 2
Kommunala 0,5 - 20- 8,7 6,3 0,5-16 4,6 3

Det ar 26 av 35 forskolechefer som arbetar heltid, 29 av 35 ar chef for mer &n en férskola och antalet
varierar mellan 2—8 (medel 3,1 férskolor). Inom enskilda férskolor arbetar tre av nio forskolechefer

64 Behorighetskravet for forskolechefer anges i 2 kap. 11 § Skollagen (2010:800) och har foljande lydelse: “Som rektor eller
forskolechef far bara den anstallas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.” | ljuset av detta 6verlam-
nade vi informationen till var regelbundna tillsyn for en vidare utredning.
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heltid, genomsnittlig arbetstid dr 63 % och fyra av nio ar ansvariga for fler dn en férskola. Inom kom-
munala forskolor arbetar 23 av 26 forskolechefer heltid, nastintill alla (25/26) ar ansvarig for mer an en
forskola.

Tabell 4. Antal forskolor, avdelningar och barn uppdelat pa barngruppers aldersfordelning

Andel hel- | Ar- Andel som ar chef | Forskolor Anstallda Barn
tidsarbe- | bets- for fler forskolor
tande tid
Samtliga 26 % 85 % 83 % 3,1 36 183
Enskilda 33% 63 % 44 % 1,9 21 102
Kommunala 89 % 93 % 96 % 3,5 41 211

| kvalitetsgranskningen har vi valt att besdka en av de forskolor som férskolechefen ansvarar for. Det
har da blivit 35 férskolor som sammanlagt har 2 354 barn inskrivna vid 132 avdelningar. | genomsnitt
har varje forskola fyra avdelningar. Den férskola som har flest avdelningar har nio och den med minst
har en avdelning. Fdrskolor som har en enskild huvudman har i genomsnitt 2,3 avdelningar medan for-
skolor som har kommunen som huvudman har 4,3 avdelningar. Nedan presenteras uppgifter om typ
av avdelning och antal barn.

Tabell 5. Antal barn per forskola, heltidsarbetande personal, antal personal och antal férskolldrare.

Barn/forskola | Barn per heltids- Barn per antal | Barn/forskol-
arbetande personal larare
Samtliga 67 5,7 5,2 12,1
Kommunal | 75 5,7 5,3 12,0
Enskild 42 5,7 5,0 12,8

Tabell 6. Antal man och kvinnor som ar forskolechefer och pedagogisk personal och antal pojkar och flickor som ar inskrivna i de

deltagande forskolorna.

Forskolechef* Pedagogisk personal Inskrivna barn
M (%) K(%) | M (%) K (%) P (%) F (%)
Samtliga 6 % 94 % 3% 97 % 55 % 45 %
Kommunal 4% 96 % 2,4 % 97,6 % 54 % 46 %
Enskild 10 % 90 % 6,5 % 93,5% 63 % 37 %

* For litet urval for att generalisera — 2 av 35 forskolechefer ar man i denna granskning.

Av den pedagogiska personalen &r cirka 43 procent forskollarare (enskilda 39 % och kommunala 44 %).
Barnskotare utgor 46,4 procent av den pedagogiska personalen (enskilda 45,5 % och kommunala 33
%). Resterande personal (var tionde) &r outbildade (ca 4 %), fritidspedagog/-ledare (2 %), grundskolla-
rare (1 %), specialpedagog/-larare (0,5 %), 6vriga pedagoger (1 %).
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Tva av tre (67 %) forskolor med enskild huvudman uppger att de har en specifik inriktning/profil me-
dan motsvarande andel ar drygt en fjardedel (27 %) hos forskolor med kommunal huvudman.

Tabell 7. Olika inriktningar/profiler uppdelat pa férskolor med enskilda respektive kommunala huvudmaén.

Inriktning/profil Enskilda Kommunala
Montessori 1

Omsorgsfullt ldrande 1

Frobelinspirerat 1
Utevistelse/utepedagogik 3 2
Reggio Emilia 4
Gron Flagg 1

Tabell 8. Antal férskolor som har olika planer som styr den pedagogiska verksamheten.

N %
Jamstélldhetsplan 20 57
Kompetensutvecklingsplan 26 74
Likabehandlingsplan 35 100
Miljoplan 27 77
Dokumentation éver barnens ldrande 35 100
Personalforsorjningsplan 26 74
Verksamhetsplan/arbetsplan 35 100
Andra planer, policys eller riktlinjer 31 89
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Bilaga 3: Underlag fér bedomning av kvaliteten i forskoleche-

fens ledning

Bedémningspunkt 1: Férskolechefen har kinnedom om férskolans pedagogiska verksamhet.

Indikatorer VAD?

Exempel, HUR? (det kan finnas andra exempel)

Forskolechefen har ett tydligt pedago-
giskt syfte med att narvara vid férsko-
lan.

Forskolechefen samlar, pa olika satt, in
information om forskolans pedagogiska
verksamhet.

Forskolechefen har moten med olika
personalgrupper.

Forskolechefen ar pa forskolan regelbundet.
Det finns tydliga motesstrukturer pa forskolan.
Arbetslagens moten forlaggs till en dag da forskolechefen finns pa plats.

Forskolechefen observerar den pedagogiska personalens arbete i barngruppen

och samtalar kring metod och arbetsformer.

Forskolechefen samlar in information utifran Lpfé 98 rev. 2010 och allmanna ra-

den for forskolan.

Forskolechefen finns pa olika satt tillganglig for fragor och synpunkter fran perso-

nal och foréldrar.

Beddémningspunkt 2: Forskolechefen nyttjar sin kinnedom om férskolans pedagogiska verksamhet for
att initiera och driva utvecklingsprocesser.

Indikatorer VAD?

Exempel, HUR?

Forskolechefens visioner for forskolan
ar tydliga for hela personalgruppen.

Forskolechefen analyserar och féljer
upp forskolans systematiska kvalitetsar-
bete tillsammans med personalen.

Forskolechefen initierar och foljer upp
olika utvecklingsprojekt pa forskolan.

Forskolechefen sakerstaller att forsko-

lans utvecklingsinsatser utgar fran Lpfo
98 rev. 2010 och allmanna rad for for-

skolan.

Forskolechefen tydliggor sina visioner och gor personalen delaktig i de overgri-

pande planerna.

Forskolechefen samtalar regelbundet med personalen om forskolans utvecklings-

omraden.

Vid planeringar utgar personalen fran Lpfo 98 rev. 2010 och allmanna raden for
forskolan. Planeringarna anslas sa foraldrar kan ta del av dem.

Forskolans presentation av verksamheten hanvisar till Lpfé 98 rev. 2010.

Forskolechefen ser till att forskolan foljer ldroplanens mal gallande jamstalldhet
genom ett medvetet arbete fran personalen.

Forskolechefen ser till att forskolans pedagogiska verksamhet utvecklas for att
kunna mota varje enskilt barns behov.

Forskolechefen ser till att forskolans arbetsformer utvecklas sa att barnens aktiva
inflytande 6ver arbetsformer och innehallet i verksamheten gynnas.

Forskolechefen ser till att verksamheten utformas sa att barn far det sarskilda
stod och den hjélp de behover.

Forskolechefen ser till att verksamheten utformas sa att barn far de utmaningar
de behover for att utvecklas sa langt som mojligt.
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Bedémningspunkt 3: Forskolechefen skapar forutsattningar for personalen att bedriva och utveckla fér-

skolans pedagogiska verksamhet.

Indikatorer VAD?

Exempel HUR?

Forskolechefen har tydliga strukturer
for sin ledning och sitt ledarskap.

Forskolechefen sakerstaller att det finns
utbildad personal med ratt kompetens
for att undervisa i forskolan.

Forskolechefen fordelar befintliga re-
surser, exempelvis personal, lokaler och
materiel, for att verksamheten ska upp-
fylla de nationella malen.

Forskolechefen skapar mojligheter for
personalens kompetensutveckling och
planering av verksamheten.

Forskolechefen delegerar vid behov
ledningsuppgifter till personal, som har
tillracklig kompetens och erfarenhet,
och far aterkoppling kring de delege-
rade uppgifterna.

Forskolechefen uppfattas av personalen som pedagogisk ledare for forskolan.

Forskolechefen rekryterar personal skyndsamt utifran forskolans och barnens be-
hov.

Forskolechefen ansvara for att schema for personalens arbetstider upprattas uti-
fran barngruppens och enskilda barns behov.

Den pedagogiska personalen har schemalagd tid for planering, analys och upp-
foljning av forskolans pedagogiska verksamhet.

Forskolechefen genomfor barnkonsekvensanalyser i beslut som paverkar barn-
gruppen.

Forskolechefen diskuterar barngruppernas storlek och sammansattning med den
pedagogiska personalen.

Kompetensutveckling ges enskilt eller for hela personalgruppen. Forskolans eller
den enskilde medarbetarens behov styr.

Det finns fungerande administrativa rutiner pa forskolan, exempelvis gallande
dokumentation kring barnens samlade larande.

Forskolechefen skapar forutsattningar for att personal som far delegerade ar-
betsuppgifter far tid och mandat i arbetet.

Forskolechefen presenterar och implementerar planer for férskolans verksam-
het, exempelvis miljoplan eller jamstalldhetsplan.

Forskolechefen samarbetar med huvudman for en god inne- och utemiljo.

Bedomningspunkt 4: Forskolechefen far forutsattningar av huvudmannen att leda och utveckla férsko-

lans pedagogiska verksamhet.

Indikatorer VAD?

Exempel HUR?

Forskolechefen och huvudman har tyd-
liga strukturer fér kommunikation.

Huvudmannens kvalitetsarbete gal-
lande forskolan har sin grund i férsko-
lans kvalitetsarbete.

Huvudmannen beslutar, utifran sin ana-
lys, om utvecklingsinsatser for forsko-
lan.

Huvudman skapar forutsattningar for
férskolechefen att se till att forskolans
barngrupper far en lamplig storlek och
sammansattning.

Det finns tydliga former fér samarbete
och samverkan mellan forskolechefen
och huvudmannens stodfunktioner.

Huvudman skapar forutsattningar for
att forskolan har en god ute- och inne-
miljo.

Huvudman ser till att forskolechefen
ges mojlighet till kompetensutveckling.

Forskolechef och huvudman har en regelbunden dialog.
Forskolechefen far skyndsamt information om de beslut som berér forskolan.
Huvudmannen har en plan fér personalforsérjning som aven innefattar forskolan.

Huvudman arbetar aktivt for att stodja forskolechefen vid rekrytering av personal
med utbildning for att undervisa i férskolan.

Det sker omorganisation av personal inom huvudmannens organisation utifran
barnens och gruppens behov.

Huvudmannen genomfor barnkonsekvensanalyser infor placering av barn i barn-
grupper.

Det finns stodfunktioner i huvudmannens organisation, exempelvis talpedagog,
logoped eller kurator. Det kan dven gélla administrativa funktioner som exempel-
vis ekonomiassistent eller handlaggare for forskolekon.

Forskolechefen har reella mojligheter att genomféra egen kompetensutveckling.
Huvudmannens krav och rutiner for uppfoéljning av fordelade resurser ar tydliga.

Huvudman ser till att forskolornas ute- och innemiljo halls i gott skicka och reno-
veras vid behov.
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