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Kompetensforsorjningen - en nyckelfraga for skola och
forskola

Sammanfattning

Sverige star infor en forvantad brist pa utbildade behoriga larare och
forskollarare de kommande aren. Skolinspektionen har kartlagt hur
huvudmaénnen arbetar med att attrahera, rekrytera och behélla larare for att

barn och elever ska f3 tillgang till behoriga larare och forskollarare.

e Kartlaggningen bekraftar att huvudmannen har stora svarigheter att
rekrytera. Den storsta svarigheten ar att finna lampliga sokande med
ratt kvalifikationer.

e Utover nyrekrytering ar kompetensutveckling en avgdrande insats for
att sakra kompetensforsorjningen, men manga ansvariga menar att det
ar svart att skapa ekonomi och utrymme for kompetensutveckling av
redan anstallda. Sarskilt stora verkar svarigheterna vara inom forskolan.

Skolinspektionen lyfter fram att trots den omfattande personalbrist som ar
for handen maste huvudman, rektorer och forskolechefer arbeta strategiskt
for att sdkra tillgangen pa behoriga medarbetare. Det handlar om barnen
och elevernas ritt till en god utbildning.

Arbetet for kompetensforsorjningen maste innehalla olika delar. Ansvaret
vilar pa varje huvudman men ocksa pa staten. Det kan handla om att
attrahera sokande till lararutbildningarna, locka tillbaka personer som
lamnat lararyrket och att skapa forutsattningar for till Sverige invandrade
larare att utova sitt yrke.

For huvudmaénnen ar det viktigt att skapa utrymme for strategisk
kompetensutveckling av anstallda. Ett arbete dar kartlaggning och
systematisk uppfoljning och analys av insatserna ar en sjalvklar del.

Att behalla de larare och forskollarare som redan ar anstéllda ar ocksa av
avgorande betydelse. Har handlar det bland annat om att skapa goda
villkor av olika slag men ocksa en god introduktionsperiod som ger bra
forutsattningar for och lockar till fortsatt anstallning.
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1. Inledning

En stor utmaning for flertalet aktdrer inom utbildningsvasendet i Sverige ar en
forvantad och betydande brist pa utbildad arbetskraft under de kommande
aren. Flera rapporter och prognoser pekar pa stora forvantade brister vad galler
utbildad arbetskraft inom lararyrket. Storst kommer efterfragan vara pa
forskollarare, larare i fritidshem, specialldrare och @mneslarare. For riket som
helhet spar Statistiska Centralbyran (SCB), en brist pa 44 000 utbildade larare
och forskollarare ar 2020 och ar 2030 berdknas siffran till 49 000 (Statistiska
Centralbyran 2012). Lararnas Riksforbund (2012) lyfter svarigheterna vad galler
framtida kompetensforsorjning i ljuset av ett lagt soktryck till landets
lararutbildningar.

I Universitets- och hogskoleradets statistik vad géller antal sokande till larar-
och forskolldararutbildningar hostterminen 2014 visar dock resultatet att
sOktrycket till larar- och forskolldararutbildningar 6kat ndgot under de senaste
tre aren (Universitets- och hogskoleradet 2014). Okningen till trots visar
antagningsstatistiken att antalet sokande, i absoluta tal, fortfarande ar mycket
lagt inom vissa dmnesldrarinriktningar. Som exempel visar statistiken att
amneslararutbildningen  arskurs 7-9 med inriktning kemi har 8
forstahandssokande. Inriktningarna teknik och biologi har 17 respektive 20
forstahandsstkande.

Bristen pa utbildad personal kommer att medfdra stora konsekvenser for de
barn och elever som inte far tillgang till pedagoger med den utbildning som
kréavs for att fa undervisa. Larares professionalism, kompetens och ledning har
en avgorande roll vad galler att ge elever en undervisning av hog kvalitet
(Skolinspektionen 2012). Att larare har bade @mnes- och didaktisk kompetens
ar avgorande for att varje elev ska kunna na sa langt som mgjligt i sin
kunskapsutveckling och for att skapa de basta forutsattningarna for larande
(Hakansson och Sundberg 2013).

Forutom de utmaningar skolan star infor vad galler att sdkra tillgangen pa
legitimerade och behdriga larare har det pa senaste ar aven skett en kraftig
okning av ldrare som Overvadgt att byta yrke (Skolverket 2013a). Stora
pensionsavgangar inom de narmaste aren ar ocksa att vanta (Skolverket 2013b).

Alla prognoser pekar pa att skolan star infor enorma utmaningar med att hitta
behoriga larare men man kan konstatera att ldget redan i dag ér
bekymmersamt. Var tredje ldrare i grund- och gymnasieskolan saknar
behorighet i de amnen de undervisar i (Skolverket 2015).
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1. 2 Utgangspunkt och genomfdrande

Skolinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen! att kartligga huvudmans
och skolledares arbete med att sdkra tillgangen till behdriga ldrare och
forskollarare for undervisningen. Utgangspunkt for denna undersokning har
varit att ge en bild av de arbetsprocesser och rutiner som huvudman, rektorer
och forskolechefer har for att sikra kompetensforsorjningen inom forskolan
samt i grund- och gymnasieskolan. Undersokningen har genomfdrts som en
kombinerad kvantitativ och kvalitativ undersékning dér insamlingsmetoderna
har varit enkdter (webbenkiter) och intervjuer (enskilda telefonintervjuer).
Resultatet som samlats in har analyserats och sammanstallts i denna rapport.

En verksamhetsanpassad enkédt fick besvaras av 500 huvudmaén, rektorer
(grund- och gymnasieskola) samt forskolechefer. En genomsnittlig
svarsfrekvens om 73 procent uppnaddes. Urvalsstorleken ar tillrackligt stor for
att vara representativ for respektive malgrupp i landet. Intervjudelen omfattade
tre kommuntyper? dar representanter fran bade kommunala och enskilda
huvudman och kommunala och fristdende verksamheter ingick i urvalet.
Intervjuer har genomfdrts med representanter pa huvudmannaniva, rektorer
for grund- och gymnasieskola samt med forskolechefer. Totalt intervjuades 15
personer ur malgruppen.

I I myndighetens regleringsbrev for 2014.

2 SKL:s kommuntyper: Storstader/storre stader,

Glesbygdskommuner/kommuner i glesbefolkad region och Férortskommuner (till stérre och
storstad)/pendlings kommuner.
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2. Stora svarigheter att sakra tillgangen till larare inom
forskola och skola

Skolinspektionen kan konstatera att det ar stora svarigheter for huvudman och
skolledare att sdkra tillgangen pa legitimerade och behoriga larare och
forskollarare for undervisningen.® Denna bild framkommer tydligt i bade
enkétundersokningen och i de intervjuer som genomforts. Aven om
forutsattningarna i form av exempelvis storlek pa arbetsmarknadsregionen
och/eller narhet till universitet och hogskolor som bedriver forskollarar- och
lararutbildningar skiljer sig at, tycks svarigheten att hitta larare med ratt
kvalifikationer vara ett utbrett problem. Ett problem som finns saval i
storstads- och pendlingskommuner som i glesbygdskommuner.

Pa kort sikt 16ser huvudman och rektorer problemen genom att anvanda
undantagsbestammelsen som finns i 2 kap 18 § skollagen (2010:800).* Andra
strategier ar att 1ata legitimerade och behoriga larare anpassa sitt arbetsschema
och undervisa pa flera enheter eller att lata pensionerade larare med ratt
behorighet fylla vakanser. I intervjuerna framkommer att det ar sarskilt stora
svarigheter vad galler att sdkra tillgdngen pa larare inom de naturorienterande
dmnena, teknik och svenska som andrasprak.

Bristen pa legitimerade och behoriga larare kommer, forutom paverkan pa
undervisningens kvalitet, f& konsekvenser dven for betygsattningen. Detta
eftersom endast legitimerade och behoriga larare har ratt att satta betyg. Det
finns darfor en oro hos de som intervjuats for hur de ska kunna garantera en
rattvis och likvardig betygssattning i framtiden.

2.1 Uppsatta kompetensforsorjningsmal ar svara att na

En majoritet av de svarande i enkdten har mer eller mindre tydliga mal
avseende kompetensforsorjningen. Daremot visar resultatet att det finns
tydliga svarigheter vad galler att uppna malen. Fa eller inga s6kande till
utannonserade tjanster, hard konkurrens om legitimerade och behoriga larare

3 Som huvudregel giller enligt 2 kap. 13 § skollagen (2010:800) att endast den som har legitimation som ldrare
eller férskolldrare och dr behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.

4 Av den foljer att om det inte finns nigon legitimerad och behérig lrare eller forskoleldrare att tillgd inom
huvudmannens organisation far en annan larare eller forskolelédrare bedriva undervisningen. En sadan larare
eller férskoleldrare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som méjligt ha en
utbildning som motsvarar den utbildning som &r behérighetsgivande. En sadan person far bedriva
undervisning under hogst ett ar i sander.
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samt svarigheter vad galler att erbjuda tillrackligt attraktiva anstallningsvillkor,
ar vanligt forekommande svar i enkéten. En ytterligare svarighet ar att kunna
erbjuda heltidstjanster och de utmaningar det innebar att attrahera kvalificerad
personal till deltidstjanster. En rektor beskriver: ” Det ir ogorligt med
deltidstjinster. Vi mdste fd heltidstjinster sd att vi kan locka unga héir. Annars blir det
bara pensiondrer som idag” .

Inom forskolan har en majoritet av huvudmannen och forskolecheferna en
malsattning om att en viss andel av personalen, exempelvis 50 procent, ska
vara legitimerade forskolldrare. For grund- och gymnasieskolan uppger
samtliga intervjuade att det inte gar att ha en malsattning annan dn 100 procent
legitimerade och behoriga larare da det ar vad lagen anger. Men samtidigt som
det finns tydliga malsattningar framgar alltsa av resultatet att de uppsatta
malen kommer vara svara att na. En rektor beréttar: ”Det finns en tydlig
mdlsittning att alla ska vara behoriga till sommaren 2015. Om vi ndr den dr svdrt att
siga. Det dr mycket svdrt for oss att garantera behoriga lirare, sirskilt i vissa dmnen.”

Nagra av de intervjuade rektorerna och forskolecheferna i
storstadskommunerna beskriver de svarigheter det innebar att sdkra
kompetensen i och med att elevkullarna 6kar samtidigt som det ar brist pa
utbildad personal. ”Jag har svirt att se att man kommer kunna anstilla behoriga
inom vissa dmnen i och med att Stockholm viixer si fort” uppger bland annat en
rektor.

I glesbygdskommunerna &r forutsattningarna andra. En rektor beskriver bland
annat att rekrytering till “byaskolor” ar svart och for att kunna erbjuda
legitimerade och behoriga ldrare i vissa @mnen (sdsom idrott och slojd) kravs
ofta olika 16sningar: ”Niir det dr si smd skolor sd samverkar vi mellan skolorna si
lararna dker mellan skolorna. De lirare som fir dka mellan dr det inte si bra for [...].
Man fir forsoka hitta olika l0sningar” .
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Vilka dr de storsta utmaningarna vad giller att anstilla legitimerade forskolldrare inom
forskoleverksamheten?- flera svar mdjligt. Svar fran forskolechefer samt huvudmiin
for forskola.

Fa sokande med réatt kvalifikationer vid rekrytering 60%
1

1
Hard konkurrens om legitimerade forskollarare 58%'!

Att erbjuda tillréckligt attraktiva anstallningsvillkor ' ' 24%
Inga resurser att tillsatta fler tjanster inom férskolan o 22%

1
Osakert barnunderlag | 19%

1

1

!

Inga resurser vad géller att vidareutbilda befintlig ]
personal (ex barnskotare till férskollarare)

Att erbjuda tillrackligt attraktiva anstaliningsformer 10%

Vid rekrytering fér vi inga sokande med rétt ]

]
kvalifikationer 10%

1

1

|

1
Att férutse rekryteringsbehoven 7%

1

1

7%

1 1

Annat 6% |
1 1

1 1 1

Vet gj 1% H
1 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Vilka ir de storsta utmaningarna vad giller att anvinda ldrare med ritt behorighet for
undervisning?- flera svar mdojligt. Svar fran rektorer samt huvudmdn for grund- och
gymnasieskola.

1 1 1 1 1 1 1
F& sokande med ratt kvalifikationer vid rekrytering ' ' ' : : : 167%
1

Hard konkurrens om behériga larare ) ) ) 6%
- 1 1 1

1
Att erbjuda tillréckligt attraktiva anstaliningsformer :27%

b 1 1 1

Att erbjuda tillréckligt attraktiva anstélliningsvillkor : 2;1%
1 1

1 1 1

Inga stkande med rétt kvalifikationer vid rekrytering L 220
1 1 1
1

1
Svart att forutse rekryteringsbehoven ) 117% |

1
Svart att behalla larare med ratt behoérighet 15%

Svart att vara uppdaterad vad géller aktuell lagstiftning .
géallande behdrighetsregeler

Svart att vara uppdaterad vad galler personalens
behorighet och vilken undervisning de bedriver

Ho6g sjukfranvaro bland den ordinarie personalen med
ratt behorighet

S R
3

%

Annat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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2.2 Nyrekrytering och kompetensutveckling ar de vanligaste
insatserna for att 6ka antalet behdriga larare och férskollarare

De vanligaste insatserna for att sakra att legitimerade och behoriga larare och
forskollarare anvands for undervisning dr genom olika pagaende och
planerade rekryteringsaktiviteter och olika satsningar pa behorighetsgivande
utbildningar. Dessa insatser ar dock langt ifran tillrackliga.

Resultatet visar, som tidigare namnts att huvudman, rektorer och
forskolechefer sjalva har svart att se att de mal man satt upp vad galler
lararkompetens kommer att nds, anda uppger relativt fa att de genomfor
insatser som ligger utanfor rekrytering och kompetensutveckling. Det finns
darmed en risk att skolhuvudman, rektorer och forskolechefer konstaterar
nuvarande och kommande utmaningar, “lappar och lagar” efter basta formaga
utan att ha strategiska eller langsiktiga kompetensforsorjningsplaner.

Vilka aktiviteter/insatser dr aktuella i syfte att 6ka andelen behoriga forskollirare? — Flera svar
mojligt. Svar fran forskolechefer samt huvudmdn for forskola.

P&gaende behdrighetsgivande utbildningar for befintlig personal : 43%
Vi erbjuder attraktiva anstéllningsvillkor | : : 43%

Vi erbjuder de anstéllda planeringstid och tid for reflektion | | 40%

| : :,;»6%

1 i |

35%

Planerade behérighetsgivande utbildningar for befintlig personal
Vi erbjuder en bra arbetsmiljo
Vi samarbetar med hdgskolans forskollararutbildningar 30%
Personalens schemaléggs utifrdn verksamhetens behov . 27%
Vi deltar p& arbetsmarknadsdagar | I 20%
Har riktlinjer kring tjénstledighet for behoérighetsgivande utb. 1:5%
Erbjuder extra medel for att studera behdérighetsgivande utbildning 1%,%
Vi erbjuder olika méjliga karriarvagar/trappor 13%
Central samordning kring deltagande i stadsbidragssatsningar | 9%
Vi later pensionerade larare fylla vakanser 6%
Ger flyttbidrag till de fsk.larare som maste flytta frdn andra orter 3%
Vi sponsrar event riktade mot studerande pa forskollararutbildningen 2%

Andra insatser 8%

Vet gj 3%

0% 20% 40% 60%

80%

100%
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Vilka aktiviteter/insatser dr aktuella for att 6ka andelen behoriga lirare for undervisning?— Flera
svar mojligt. Svar frdan rektorer och samt huvudmdn for grund- och gymnasieskola.

1
Pagaende behdrighetsgivande ubildning : : 54%

1 1
Personalens schemaléggs utifrdn verksamhetens behov 50%
1 1 1

Planerade rekryteringar av larare med rétt behorighet : 45% |

Erbjuder attraktiva anstallningsvillkor | I I 43%
Pagaende rekrytering av larare med ratt behérighet | : I 42%
Erbjuder extra medel for att studera behorighetsgivande utbildning i 39%
Central HR-avdelning for stod i arbetet som rér kompetensforsérjning 3:4%
Planerade behdérighetsgivande utbildningar 32:%
Samarbetar med hogskolans lararutbildningar 31%
Erbjuder olika méjliga karriarvagar . 28%5
Central samordning kring deltagande i stadsbidragssatsningar | : 25% I
Lata pensionerade larare med ratt behorighet fylla vakanser : 25%
Har riktlinjer kring tjianstledighet fér behorighetsgivande utb. 18%
Deltar pa arbetsmarknadsdagar 5%
Sponsrar event riktade mot studenter pa lararutbildningar 1%
Ger flyttbidrag till behoriga larare som maste flytta frdn andra orter 0%
Annat 9%

Vet ] 3%

T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2.2.1 Tid och ekonomi &r de framsta hoten mot personalens kompetensutveckling

Utifran enkaten och intervjuresultaten ar det tydligt att bade tid och ekonomi
upplevs vara hinder i arbetet med kompetensutveckling. Sarskilt stora verkar
dessa hinder vara inom férskolan. Som exempel uppger 36 procent av
huvudmannen for forskolan att det saknas ekonomiska resurser for
kompetensutveckling jamfort med 20 procent av skolhuvudmannen. Det ar
ocksa tydligt att de ekonomiska och tidsméssiga hindren upplevs vara storre
bland rektorer och forskolechefer an bland huvudman.

Saval huvudman som rektorer och forskolechefer beskriver en oro 6ver hur de
ska kunna sdkra personalens kompetensutveckling de narmaste aren. I enkéten
svarar ndra halften av rektorerna och forskolecheferna att det kommer vara
svart att garantera personalens kompetensutveckling inom de ndarmaste aren.
En mojlig tolkning &r att det just 4r de ekonomiska och tidsmassiga
argumenten som ligger bakom svarigheten.
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Vilka ir de storsta utmaningarna vad giller att ordna med personalens kompetensutveckling? —
Flera svar mojligt. Svar frdn rektorer, forskolechefer samt huvudmin for forskola, grund-
och gymnasieskola.

Inga tidsmassiga resurser till kompetensutveckling

1

1

1

1

:

1
Inga ekonomiska resurser till kompetensutveckling B87%

Svart att f& kunskap om personalens behov av
kompetensutveckling

7%
Personalen har inget intresse fér kompetensutveckling 6%

Personalen har inget/litet behov av

0,
kompetensutveckling 3%

Annat

5%

Vet ] 5%

T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hur litt eller svdrt dr det for dig att sikra kompetensutvecklingen vad giller den pedagogiska
personalen de nidrmaste dren? Svar frdn rektorer, forskolechefer samt huvudmdin for
forskola, grund- och gymnasieskola.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Mycket latt Ganska latt Ganska svart ~ mMycket svart Vet ]

2.3 Ett manga ganger ostrukturerat arbete som grund for
kompetensstrategier

Resultatet visar att huvudman, rektorer och forskolechefer har ett mer eller
mindre strukturerat tillvigagangsatt vad galler att tillgodose nuvarande och
forutse framtida rekryterings- och kompetensutvecklingsbehov. Endast halften
av de svarande huvudmiannen uppger att de har ndgon form av central
samordning av kompetensutvecklingsinsatser. Vidare anger drygt en tredjedel
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av de svarande huvudmaidnnen att de ger centralt stod genom att uppritta
strategier och handlingsplaner kring kompetensutvecklingsfragor.

Ett framgangsrikt utvecklingsarbete kraver att saval huvudman som rektor och
forskolechef tar ansvar for att satta upp mal och arbeta strategiskt for att na
malen. Det dr dadrefter viktigt att f0lja upp arbetet for att darigenom kunna
utveckla arbetsmetoderna. For att huvudman, rektor och forskolechef ska
kunna satta in ratt atgarder och ha beredskap for framtiden ar det viktigt att
kontinuerligt genomfora kartlaggningar for att identifiera personalens
utbildning. Ett framgangsrikt arbete med kompetensforsorjning innebar ocksa
att huvudmannen skapar forutsattningar for rektorer och forskolechefer att
leda genom exempelvis fordelning av resurser. I intervjuerna framkommer
snarare att foretradare for huvudman upplever att det dr svart att halla sig
uppdaterad kring fragor som ror personalens kompetensutveckling och vilka
insatser som kravs for att komma tillrdtta med problemen. En representant fran
en huvudman beskriver som exempel hur de haft stora problem med att fa till
ett bra IT-stod for en funktionell kartlaggning av kompetens vilket forsvarar i
arbetet med att skapa 6verblick.

En Overvagande majoritet av de svarande uppger att de genomfér olika typer
av kartlaggningar och personalinventeringar i syfte att sakra
kompetensforsorjningen. Av intervjuerna framgar dock att dessa
kartlaggningar ofta ar mindre systematiska och snarast handlar om att pa ett
mindre strukturerat sétt skapa sig en “6verblick” av situationen.

Som exempel framkommer i intervjuerna att det med en liten personalstyrka ar
latt att identifiera personalens kompetens: ”Vi har ritt fi anstillda sd det dr inte sd
svdrt att veta personalens utbildningsnivid”, beréttar en rektor. En forskolechef
framhaller fordelarna med att arbeta nédra personalen och att
medarbetarsamtalen ger goda forutsattningar vad galler att skapa sig en bild av
personalens utbildning: ”Jag hdller sjilv i alla medarbetarsamtal si det dr vildigt litt
for oss att hilla koll [pa personalens utbildningsniva].” Detta mindre
strukturerade satt att inventera behoven far inte sa stora konsekvenser inom
sma organisationer eftersom det dar ar relativt latt att fa en bra dverblick. En
risk ar dock att denna typ av kartlaggning tenderar att bli personbunden. Slutar
personen med 6verblick dr det svart att veta hur stora eller sma utmaningar
verksamheten star infor i fragor som ror personalens kompetens.



Skolinspektionen

11 (18)

2.3.1 Verksamhetsanpassade analyser utgor sallan grund for
kompetensutvecklingsinsatser

Skolinspektionen kan konstatera att det sallan forekommer strukturerade
analyser av vilka kompetensutvecklingsinsatser som behovs for att sakra
lararkompetens och utveckla undervisningen pa basta satt. I intervjuerna
framkommer att kartlaggningarna manga ganger handlar om avstamningar vid
lararnas eller forskolldrarnas utvecklingssamtal. Vid dessa samtal dr det ofta
den enskilde lararens intressen eller dennes individuella utvecklingsomraden
som i forsta hand beaktas. En risk med att genomfoéra mindre strukturerade
kartlaggningar och uppfoljningar av savél behov som insatser, ar att det
begransar huvudmannens och skolledarnas mdjlighet att fa en heltackande bild
av organisationens, och i slutindan elevernas, behov. Detta kan i sin tur
innebara att helhetsbilden eller samordningsvinster kring fragor som ror hela
verksamhetens utvecklingsbehov forblir osynliga.

Intervjuerna visar ocksa att de kompetensutvecklingsinsatser huvudmannen
véljer att prioritera ofta tar sin utgang i de statliga
kompetensutvecklingsinsatser som vid tillfallet finns tillgangliga (exempelvis
satsningar som Laslyftet).

Med andra ord riskerar behovsinventeringarna och darmed insatserna snarare
styras av individfaktorer eller tillgdngsfaktorer an de faktiska behov av
kompetensutveckling som finns for att utveckla undervisningen och elevernas
larande.

Kompetensutvecklingsinsatser som styrs utifran enskilda medarbetares
intressen behover inte sta i motsats till verksamhetens behov av utveckling. Det
ar dock tydligt i intervjuerna att det ar vanligt att i forsta hand utga fran
medarbetarnas 6nskemal och i ldgre utstrackning fran andra signaler pa att
exempelvis undervisningen behover utvecklas inom nagot sarskilt omrade eller
utifran en elevgrupp och utifran detta anpassa kompetensutvecklingen.

2.4 Begransad systematisk uppfdljning av de insatser som
genomfors

Att effekterna av kompetensforsorjningsinsatser foljs upp och analyseras ar
viktigt for att kunna gora relevanta bedomningar kring vilka insatser som
skolorna och forskolorna bor prioritera. Svaren fran enkdtundersokningen visar
att de flesta som genomfdért nidgon form av insats for att sdkra
kompetensforsorjningen ocksa foljer upp dessa insatser. Den bild som
framkommer i enkdten nyanseras dock genom intervjusvaren. Av intervjuerna
framgar att det saknas uppfoljningssystem avseende effekterna av de
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kompetensutvecklingsinsatser som genomforts. Detta innebar begransade
mojligheter for huvudman och skolledare att kunna genomfdra relevanta
prioriteringar for att darmed utveckla utbildningen. Ett argument som
framkommer i intervjuerna dr att kompetensutveckling indirekt ger positiva
effekter pa den undervisning som bedrivs. Detta genom att personalen
generellt far “ny energi” efter utbildningar och kurser vilket i sin tur har en
positiv effekt pa undervisningen.

Ett satt att folja upp effekten av kompetensutveckling, som framkommer i
intervjuerna dr exempelvis genom medarbetarsamtal dar intervjupersonerna
uppger att det i dessa samtal finns mdjligheter att diskutera huruvida
medarbetarna anser att den kompetenshojande insatsen varit @ndamalsenlig
eller inte.

Ovanstdende exempel vittnar om ett mindre strukturerat sitt att folja upp
effekterna av kompetensutvecklingsinsatser vilket i sin tur leder till att
underlaget for analys kraftigt begrdansas. Darmed finns en risk att man
fokuserar pa insatser som ger marginell effekt pa undervisningens kvalitet eller
i varsta fall ar helt ineffektiva.

I vilken utstrickning foljer ni upp era kompetensforsorjningsinsatser?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| mycket hog utstrackning | ganska hdg utstréckning | ganska lag utstrackning
m | mycket l&g utstrackning HInte alls Vet gj
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3. Huvudman och skolledare maste ta ett mer aktivt
ansvar for att sakra kompetensforsérjningen

Vi har i tidigare avsnitt visat pa de stora svarigheter som huvudman, rektorer
och forskolechefer har nar det galler att sakra forsorjningen av behoriga larare
och forskollarare under kommande ar.

Med en befarad brist ar det latt att 1ata sig nedslas och hanvisa till de stora talen
och att mojligheterna for en enskild huvudman eller skolledare att paverka ar
sma. Det ar dock viktigt att komma ihag att de som i forsta hand drabbas av
bristen pa behoriga larare och forskolldarare ar barnen och eleverna. Det ar deras
undervisning, deras ritt till en god utbildning, deras mdgjligheter att fa stod och
stimulans och inte minst rattssakra betyg som riskeras. Av det skalet stalls
mycket stora krav pa huvudminnen att gora sitt yttersta fOr att sdkra
kompetensforsorjningen.

Hela ansvaret att finna larare och forskollarare med ratt kompetens kan inte
vila pa en enskild aktdr. Aven staten har hér ett stort ansvar. Men ansvariga for
skolan och forskolan kan inte heller ducka for problemen med héanvisning till
att det dr svart att finna tillracklig och ratt kompetens. Det kravs i stéllet att
varje niva i skolans styrkedja tar sitt ansvar. Staten maste ta sitt ansvar pa
nationell niva och varje huvudman maste genomfora aktiva och strategiska
insatser pa lokal niva.

For huvudmain, rektorer och forskolechefer kravs samsyn och en
malmedvetenhet i arbetet att attrahera, rekrytera och inte minst behalla
legitimerade och behoriga ldrare och forskolldrare. Skolinspektionen kan
konstatera att frdgan om kompetensforsorjning pa ett mer systematiskt sitt kan
inkluderas och prioriteras i bade huvudmannens och
skolenhetens/forskoleenhetens 16pande arbete. Kompetensutveckling bor i
storre utstrackning kopplas ihop med verksamheternas utvecklingsarbete. Det
krdavs bland annat mer strukturerade behovsinventeringar som i storre
utstrackning utgar fran verksamhetens behov, en bredare arsenal av insatser
och en mer systematisk uppfoljning och analys av de insatser som genomfors.
Behovet av ett langsiktigt och strategiskt arbete med kompetensforsorjning har
ocksa nyligen konstaterats av OECD (OECD 2015).

3.1 Viktigt att attrahera olika grupper till lararyrket

Manga huvudman och skolledare uppger att de gor vad de kan for att sdkra
tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft. Anda ar det relativt ldg andel av
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huvudméannen som uppger att de genomfor insatser som kan ge effekt pa
langre sikt. Mer langsiktiga strategier i syfte att stirka bilden av
kommunen/huvudmannen eller enheten som en attraktiv arbetsgivare, genom
exempelvis deltagande pa arbetsmarknadsdagar, sponsring av studentevent
eller att erbjuda attraktiva traineeprogram/praktikplatser, majliga karridarvagar
eller attraktiva anstéllningsvillkor forekommer i liten utstrackning.

For att unga ska Overvdga lararyrket som en mojlig yrkesbana kravs att
lararyrket uppfattas som attraktivt. Lonen maste vara konkurrenskraftig och
lararutbildningen maste uppfattas som gangbar d@ven inom andra branscher
(Ungdomsbarometern 2014). Manga ungdomar som dnnu inte bestamt vilken
utbildning de ska vélja efter gymnasiet uppger att de ar intresserade av
arbetsuppgifterna som erbjuds larare. Men de anser samtidigt att 16n och att ha
roligt pa jobbet ar viktigt, ndgot de inte tror att lararyrket kan erbjuda dem. I
rapporten Allt annat &n larare (Ldrarnas riksforbund 2012) framgar att det
framfdrallt ar de gymnasieelever som har hogst meritvarde i grundskolan som
har 6vervéagt lararyrket.

Anledningen till varfor eleverna anda inte soker sig till lararyrket kan bland
annat vara att de inte anser att Ionen éar tillrackligt hog, inte anser att villkoren
matchar den langa utbildningen samt att de anser att arbetsmiljon ar dalig. Har
kravs att huvudmaian, rektorer och forskollarare tillsammans med
lararutbildningarna visar pa de majligheter som finns inom lararyrket. Har har
inte minst rektorer och larare ett stort ansvar i egenskap av representanter for
en yrkeskar dar varje elev borde betraktas som en presumtiv framtida kollega.

3.2 Rekrytera och behalla — introduktionen till yrket ar central

Av undersokningen framgar att 60-70 procent av huvudman, rektorer och
forskolechefer uppger att de har svart att finna sokande med ratt
kvalifikationer vid rekrytering. Betydligt farre anger att det ar
anstallningsvillkoren som lagger hinder i vagen. Det pekar pa att det finns en
absolut brist som huvudmannen har att forhalla sig till. I det laget blir arbetet
att attrahera och paverka ocksa andra villkor dn de rena anstallningsvillkoren
viktigt for att locka personer till yrket. Aven inom ramen for en absolut brist ar
det avgorande att varje huvudman har ett aktivt rekryteringsarbete och soker
de mgjligheter som finns for att rekrytera ratt kompetens.

Maénga av de larare som lamnar yrket uppger som anledning att de inte far
utnyttja sin professionella potential, dalig psykosocial arbetsmiljé och
begransade karriarmdjligheter (Ungdomsbarometern 2014). I arbetet med att
sdakra kompetensforsorjningen ar det viktigt att vara medveten om vilka
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insatser som kravs for att behdlla redan rekryterad kompetens. Det kan handla
saval om arbetsmiljo som karridr- och utvecklingsmdjligheter av olika slag.
Bade huvudman och rektorer/forskolechefer behover arbeta for att skapa
forutsattningar for larare att ta ansvar for det professionella innehallet i den
pedagogiska yrkesutovningen (Skolverket 2013b). Denna granskning visar att
det finns ett utrymme hos flera huvudman och rektorer/férskolechefer att
utveckla sina strategier och sitt arbete med dessa fragor.

Introduktionen till yrket dr central for att skapa en god grund for en lang
karridr som larare. Skolinspektionen har tidigare granskat skolornas arbete
med introduktionsperioden (Skolinspektionen 2014). Granskningen visar att
det finns stort utrymme for att géra mer av introduktionsperioden. Inte minst
nér det géller att uppratta och folja upp planer for perioden samt att skapa
forutsattningar for mentor och larare/forskolldrare att genomfora
introduktionsperioden. En viktig forutsattning ar exempelvis att se till att det
finns tid for planering och samtal inom ramen for introduktionsperioden.

En introduktionsperiod kan bland annat bidra till att minska lararavhoppen,
hoja kompetensen bland larare och darmed forbattra undervisningskvaliteten
(Europeiska kommissionen 2010; OECD 2015). Nyutbildade larare kan komma
att sta infor nya och utmanande situationer vilka kan leda till att lararen
betvivlar sin kompetens. I introduktionsfasen kan en mentor stodja lararen och
hjalpa den nyutbildade lararen att utvecklas i sin nya yrkesroll. En mentors
personliga engagemang kan darmed bidra till att bade starka lararnas
sjalvfortroende och i en forlangning bidra till att minska lararavhoppen.

Ett vdl genomfort introduktionsar kan, forutom att skapa goda forutsattningar
for den nya lararen eller forskolldraren, dven kan bidra till
kompetensutveckling for hela lararkaren (SOU 2008:52). Ett fungerande system
med introduktionsar uppmuntrar till och skapar arenor for professionella
moten mellan saval erfarna som nyexaminerade larare och darigenom halls
diskussioner om didaktik och pedagogik levande.

3.3 Kompetensutveckla strategiskt

Kompetensutveckling for redan anstdllda larare dr avgorande for den totala
forsorjningen av larare med ratt kompetens. Systematiska arbetsprocesser nar
det galler kompetensutveckling dr nddvandiga dar mal, kartlaggningar, system
och rutiner knyter an till insatser, uppfoljning och analys. I annat fall riskerar
mycket tid och pengar att ga till insatser som inte leder till den f6randring och
den utveckling som forvantas. Skolinspektionen kan konstatera att &ven om
kartlaggningar och uppfoljningar genomfors finns anledning att nyansera
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bilden. I intervjuerna framkommer tydligt att begrepp som uppfoljning star for
manga olika saker. En uppfoljning kan vara allt fran att fraga medarbetarna om
“kursen var bra?” till mer av objektiva uppfoljningar i form av
attitydundersokningar (elevenkater) eller uppfoljning av elevernas
kunskapsresultat over tid.

Det ar rimligt att anta att mdjligheterna att satta in ratt insatser begransas om
kartlaggningarna inte genomfdrs systematiskt (inte minst pa
huvudmannaniva). Sarskilt om syftet med kartlaggningarna ar att fa en
heltackande bild av personalens kompetensutvecklingsbehov inom exempelvis
en kommun. En konsekvens av bristande systematik ar att samordningsvinster
och mer relevanta analyser av vilka insatser som behover genomforas forsvaras
eller i vissa fall helt uteblir.

Huvudmannen kan underlatta arbetet med kompetensutveckling genom
central samordning och stod kring exempelvis ansokningar som avser
deltagande i statliga kompetensutvecklingssatsningar. Skolverkets utvardering
av insatser for tidsperioden 2009-2010 visar att variationen i deltagandet i
statliga satsningen mellan olika huvudman ar stor (Skolverket, 2011). Det finns
kommunala huvudman som tagit ménga platser i ansprak och det finns
huvudman som inte deltagit alls. Gemensamt for huvudman som deltagit i
hogre utstrackning ar att man pa central niva fattat beslut om och avsatt medel
for fortbildningen samt att det finns en central samordning kring fragor som
ror satsningen. En annan faktor som har betydelse ar att det pa central niva har
funnits en samsyn kring regler for tjanstledighet och ersattning for deltagarna.
Vissa enskilda huvudman uppger att de har samre forutsattningar for
deltagande, en majlig forklaring som ges ar att ménga enskilda huvudman ar
sma och kan ha svérare att sitta sig in i regelverken kring stadsbidrag och
ansokningar. Skolinspektionen vill framhalla att det ar av avgorande betydelse
att huvudménnen anvander de resurser som tillhandahalls pa nationell niva.

For mindre huvudmaén som har svart att halla sig uppdaterade vad géller regler
kring ansokningar och ersattningsnivder kan en majlig vag framat vara att soka
samarbete med andra kommuner eller huvudman for att pa sa satt skapa
system och strukturer som underladttar deltagande i satsningarna. Denna
granskning visar att det generellt ar ovanligt med central samordning kring just
deltagande i stadsbidragssatsningar. Sarskilt tydligt ar resultatet for forskolan.

3.4 Aven staten har ett ansvar

Till sist vill vi ocksa peka pa behovet av nationella insatser. Porten in till
lararyrket ar i forsta hand hogskolorna. Riksrevisionen (2014) har bland annat
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framhallit behovet av mer effektiv fordelning av utbildningsplatser 6ver landet
for att pa sa satt locka fler till utbildningarna. Riksrevisionen papekar ocksa att
diskussioner om antalet platser pa lararutbildningens olika inriktningar inte
har hogst prioritet nédr larosaten och skolhuvudman mots. Framst, vid dessa
tillfallen, star skolutveckling och verksamhetsforlagd utbildning inom
lararutbildningen. Regeringen har nyligen aviserat satsningar pa fler anstillda i
grundskolans  ldgre ar och fler platser pa lararutbildningen
(Utbildningsdepartementet 2015). Ett villkor i satsningen ar att huvudménnen
har en rekryteringsstrategi som visar hur de pa lokal niva planerar att ga till
vaga for att mota skolans stora rekryteringsbehov.

Nationella insatser kan ocksa behovas ndr det géller 6vriga vagar in i, eller
tillbaka till, lararyrket. Personer verksamma i andra yrken med utbildningar
inom relevanta omraden liksom ldrare som lamnat yrket men som kan vilja
komma tillbaka ar av stort intresse. Bland det stora antal flyktingar som nu
kommer till Sverige kan ocksa finnas larare som ar intresserade av att fortsitta
den banan i Sverige. Hér kan finnas behov av ytterligare insatser pa nationell
niva som mojliggor att fler i dessa grupper soker sig till lararyrket.
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