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Sammanfattning

Skolinspektionen har granskat hur huvudman
for grundskolan tar ansvar for att styra utifran de
nationella malen for utbildningen.

Granskningen visar att fem av sex huvudmén behdover utveckla sin styrning
med syfte att nd de nationella malen fér grundskolan. Granskningen har
genomfoérts hos 36 huvudman fér grundskolan runt om i landet. Av dessa
ar 19 kommunala och 17 enskilda huvudmaén. Urvalet gjordes for att fa en
spridning néar det galler hur manga skolor huvudmannen ansvarar fér och
att fordelningen mellan kommunala och enskilda huvudmén skulle vara s&
jamn som mdjligt. | granskningen har dokumentation samlats in och olika
foretradare for huvudmannen har intervjuats.

Huvudman beskrivs i granskningen i huvudsak som ett kollektiv, dér olika
roller och funktioner ingéar, beroende pa huvudmannens organisering och
om det &r en enskild eller kommunal huvudman.

Fragestallningarna innefattar huruvida huvudmannen har formulerat mal
for uppfdljning av skolornas resultat som utgar fran de nationella mélen for
utbildningen. Vidare har granskats om huvudmannen anvander uppféljningar
av resultat som grund for fortsatta analyser och om de vidtar férbéttrings-
atgarder med utgangspunkt fran analyser av resultat, problem, risker och
forutsattningar. Granskningen understker ocksd om huvudmannen klargér
hur arbetet ska bedrivas, samt ansvarsférdelningen mellan huvudmannen
och rektorerna och deras skolenheter, nér det géller uppféljningen. Det har
ocksa ingatt att belysa om det finns strukturer f6r kommunikation mellan
rektorsnivan och huvudmannanivan kring uppféljning, resultat och férbatt-
ringsatgérder.

Varje huvudman inom skolvésendet ska enligt skollagen systematiskt och
kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen, s kallad utvérde-
ringsméssig styrning. | den hér granskningen har en avgransning gjorts till
att undersoka hur huvudmannen f6ljer upp elevernas kunskapsresultat och
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resultat av arbetet med trygghet, studiero och insatser f6r att férebygga och
forhindra krankande behandling av eleverna.

Granskningens resultat visar att manga huvudman behover tydliggora sitt
ansvarstagande for styrning av skolan med fokus pa de nationella mal och
riktlinjer som framgér av skollag, laroplaner och andra férordningar. | gransk-
ningen har Skolinspektionen ocksa funnit att en majoritet av de granskade
huvudménnen behdver utveckla sin uppféljning, analys och utveckling av
grundskolans verksamhet s& att kvalitetsarbetet ska bli inriktat pad malupp-
fyllelse utifrdn de nationella malen for utbildningen.

Manga huvudmén skapar egna visioner och mal som bara marginellt
anknyter till det nationella uppdraget fér skolan, vilket tyder pa att huvudmén
inte tillrackligt satter sig in i de centrala méalen i nationella styrdokument f6r
skolvasendet. Huvudménnen behdver generellt se till att kvalitetsarbetet blir
en verksam strategi for en langsiktig och héllbar utveckling i arbetet mot
elevernas och skolornas maluppfyllelse.

Skolinspektionen har ocksa sett exempel pa framgangsrik utvarderings-
maéssig styrning genom det kvalitetsarbete som bedrivs hos en del huvud-
man. Det &r huvudman som har en tydlig struktur pa sitt kvalitetsarbete,
som styr med fokus pa de nationella mélen och som férankrar arbetet pa
alla nivaer. De har transparens i sin dokumentation i kvalitetsarbetet och
en god kommunikation mellan rektorer och huvudman om var man star i
maluppfyllelse och vilka behov av férbattring som finns. Vidare har ovansta-
ende huvudman system for att kontinuerligt kunna f6lja upp och analysera
verksamheten, som grundar sig i vetenskap och beprévade kvantitativa och
kvalitativa metoder. De vidtar forbattringsatgérder utifran sina analyser av
bade aktuella kunskapsresultat och resultat av védrdegrundsarbetet, i syfte att
na maluppfyllelse.

En sjélvklar del i kvalitetsarbetet hos huvudman med god styrning &r kom-
petensutveckling for olika funktioner pa huvudmannanivan, och for rektorer
och larare, inom omraden dar man sett utvecklingsbehov. Hos dem som har
ett vélfungerande kvalitetsarbete finns ocksé stédfunktioner som kan hand-
leda och bitrada rektorer i kvalitetsarbetet pa varje skolenhet och samordna
det centrala kvalitetsarbetet.

De huvudman som har en tydlig och genomténkt styrning av grundskolan
visar ocksa att redovisning av skolornas resultat gors sa att det framgar var
maluppfyllelse natts och var forbéttringsomraden finns. Huvudman som styr
utifrdn dessa kriterier har ocksa god kdnnedom om styrkor och svagheter
i skolorna och kan rikta resurser utifrdin metodiska analyser av det aktuella
laget.

Inom ett antal falt har Skolinspektionen ocksa identifierat utvecklingsom-
raden for huvudmannens styrning mot de nationella malen for grundskolan.

Huvudmannens styrning mot nationella mal behéver forbattras
och huvudmannasakapet for skolan behover tydliggoras

Huvudménnen behover tydligare fokusera pa de nationella malen som finns
i styrdokumenten for skolan. Genom att ta fram indikatorer och kriterier for
att félja upp skolornas resultat utifrdn de nationella malen, kan huvudmaén-
nen i storre utstrdckning fa syn pa vilka atgarder som krévs for att forbéattra
verksamheternas arbete mot maluppfyllelse.
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Det framtrader i granskningen ocksa en bild av att huvudmannaskapet fér
skolan ofta uppfattas som otydligt i verksamheterna. Det leder till att respek-
tive niva skapar egna mal som i storre eller mindre utstrdckning har koppling
till de nationella méalen for utbildningen. Nér det galler smé enskilda huvud-
mé&n behover de sérskilt vara uppmarksamma pa sitt uppdrag att styra sa
att skillnaden mellan rektors ansvar och huvudmannens ansvar blir mgjlig att
sarskilja.

Huvudmannen behover starka sin kompetens och kunskap om
skolans uppdrag for att kunna fullgéra sitt ansvar for styrning
mot maluppfyllelse

Manga skolhuvudmén behover utveckla sin kunskap om innehallet i styrdoku-
menten for skolan. De behdver utifran det skaffa sig kunskap om verksam-
heternas resultat, behov och férutséttningar fér att kunna fullgora sitt ansvar
for styrningen av skolverksamheten mot de nationella malen.

Huvudmannen behéver forbattra sin uppfoljning och analys av
styrkor och svagheter

Skolhuvudmannens resultatuppfoljning behover forbattras och i hdgre grad
kopplas till de férutséttningar man gett skolorna. Huvudmannen behéver dra
slutsatser om vad lag maluppfyllelse beror pa och genomféra forbattringsat-
géarder utifrdn det. De behdver styra kvalitetsarbetet sa att insatser kan riktas
mot de behov som framgar i uppféljningar och analyser av maluppfyllelsen.

Tidigare beslutade och genomforda forbattringsatgéarder behover féljas
upp sa att huvudmannen far reda pa vilken effekt de fatt pa resultaten i sko-
lorna. Bade kunskaps- och vardegrundsresultat bor analyseras utifran olika
parametrar och sambandsanalyser behdver géras. Huvudmannen behover
ocksa se till att upplevda kréankningar pa skolorna rapporteras och féljs upp.
Skolornas vardegrundsresultat behover tydligare kopplas till kunskapsresul-
taten sa att huvudmannen kan skaffa sig en bild av svaga punkter i arbetet,
till exempel inom vilka omraden, skolor, &mnen, miljéer, genusaspekter och sa
vidare, dar de behdver genomfora férbattringsatgarder.

Huvudmannen behéver se 6ver metoder for datainsamling och
analys

Huvudmé&nnen behdver kontinuerligt se 6ver sina datainsamlingsmetoder och
tillforlitligheten i dessa. De behdver utveckla och omvérdera sina metoder

for kvalitetsarbetet, s att de ar uppdaterade och baserade pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet, samt motsvarar de behov av kunskap kring
resultaten som kravs for att kunna styra mot maluppfyllelse.

Kommunikation som verktyg behover utvecklas

Kommunikation mellan nivder i huvudmannens verksamhet behover utvecklas
sd att transparens och dialog blir verktyg for arbetet att utveckla varje skolas
verksamhet sa att varje elev kan nad méalen for utbildningen. Hos manga
huvudmén i granskningen ar dialog och kommunikation mellan rektor och hu-
vudmannarepresentanter mera sporadisk och av informativ karaktar, snarare
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an kommunikativ. Dialog och aterkoppling mellan huvudman och rektorer
behover vara utformad sa den ger underlag om var arbetet med malupp-
fyllelse stér, vilka effekter genomférda atgérder haft och vilka riktade resurser
som krévs.

- N

Skolinspektionens huvudslutsats av
granskningen ar att huvudméannen behover

strategier for en forbattrad styrning mot
nationella mal sa att alla elever far den
utbildning de har ratt till.

- )

Det innebaér att varje huvudman behdver skapa en styrkedja med tydlighet

i rollférdelning och uppdrag sa att oklarheter i ansvar, genomférande och
aterkoppling kan undanrdjas. Vidare beh&ver huvudmannen skapa genom-
tankta former fér kommunikation mellan ansvarsnivaer sa att huvudman-
naforetradare och rektorer far mojlighet till regelbunden dialog i émsesidiga
samtal om skolornas resultat och utvecklingsbehov, i syfte att bidra till battre
beslut om prioriteringar och utvecklingsinsatser. Satsningar pa kompetens-
utveckling fér huvudmannafdretréddare &r en annan central strategi for att
oka kunskapen om innebdrden i de nationella malen for skolan. Kompetens-
utveckling behovs ocksa nér det géller uppféljning och analys av skolornas
resultat, sa att resurser och utvecklings- och férbattringsarbete kan an-
passas till de resultat och férutsattningar som finns pé olika skolor.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar skolverksamhet, férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
Utgangspunkten dr de lagar och regler som finns
for verksamheten.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar kvaliteten i skolor och
andra verksamheter inom avgridnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmailningar som géller

forhallandet f6r enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anmaila missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till
exempel krankande behandling eller uteblivet
stod till en elev

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsittningar
SKOLINSPEKTIONENbedOmer ans6kningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar in-
for start.
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