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1 | Sammanfattning

I granskningen ingar 30 grundskolor i 12 kommuner
varav 22 kommunala skolor och 8 fristdende skolor
med olika huvudman. Samtliga skolor ar slumpvis
utvalda inom Skolinspektionens fem regioner.

| olika sammanhang, savél i forskning och i statliga utredningar, som inom
utbildning och bland rektorer och larare, namns och diskuteras begreppet
pedagogiskt ledarskap'. Skolinspektionen har i denna, saval som i den tidi-
gare granskningen av rektors ledarskap, valt en definition av begreppet som
ar relaterad till rektor som ledare av den pedagogiska verksamheten utifran
forfattningarna:

Pedagogiskt ledarskap ar allt som handlar om att tolka méalen
samt beskriva aktiviteter f6r en god maluppfyllelse i relation till

de nationella malen i skolan och f&r att férbattra skolans resultat
sd att varje elev nar sa langt som mgjligt i sitt larande och sin
utveckling.? Det betyder att rektor maste ha kunskap om och
kompetens for att tolka uppdraget, omsétta det i undervisning,
leda och styra larprocesser, samt skapa forstaelse hos medarbe-
tarna for samband mellan insats och resultat.®

1.1 | Huvudmannaperspektivet

Flertalet huvudmaén i granskningen behdver i dialog med rektorerna sakra
forutsattningar for rektors ledning av den pedagogiska verksamheten.
Huvuddelen av huvudmannen behéver i storre utstrackning lyfta frAgor om
hur arbetet kan utvecklas for att ge béattre utrymme och stod for att rektor-

1 Se vidare begreppet pedagogiskt ledarskap i stycket 3.1.

2 Skolverket (2009). Rektors ansvar fr uppfélining och maluppfyllelse — ett stédmaterial fér rektorer och
forskolechefer om att utveckla verksamheten. s.1.

3 lbid s 1-6.
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erna ska verka som pedagogiska ledare. Ambitioner finns, men endast nagra
av huvudménnen i granskningen har genomfért eller initierat ett arbete for att
» synliggdra och utifrdn det ge rektorerna battre férutsatt-
rc;ktorerna 5] ?jlva ningar och utrymme for ett sddant ledarskap. En slut-
behover tydliggora sats 4r att rektorerna sjilva ocksa behover tydliggéra
sina féru‘tsé_ttningar ... sina férutsattningar, forstarka analysarbetet och genom
det precisera behoven for utvecklingsarbetet. For att
detta ska ske behdver samspel och kommunikation mellan rektor och
huvudman forstérkas.

Rektorernas givna ramar i granskningen &r olika. Rektorerna har olika
erfarenheter och kompetenser. De arbetar ocksa utifran varierande forut-
séttningar ndr det géller organisation och verksamhetsansvar. Trots detta
ser stddet och insatserna frdn huvudmannen for rektorernas ledarskap ofta
likadant ut.

Resursfordelningen till skolan sker i for liten utstréckning efter analys
och kommunikation av skolans resultat. Tilldelningen av resurser sker framst
schablonméssigt och system for analys och resurstilldelning utifran skolans
resultat och behov finns séllan.

1.2 | Rektorsperspektivet

Tjugo procent av rektorerna i granskningen behdver genom-
gripande forstiarka det pedagogiska ledarskapet.

Rektorerna behover ta ett storre ansvar for ledning och samordning av den
pedagogiska verksamheten med utgadngspunkt i uppdraget och de nationella
malen.

Halften av rektorerna i granskningen behdver i vissa delar forstarka
det pedagogiska ledarskapet.

Rektorerna har i vissa delar startat processer och aktiviteter for att framja
skolutveckling utifrdn de nationella méalen, men de behéver trdda fram och
fortydliga sin roll och sitt ansvar for detta, bland annat genom att férdjupa
kommunikationen med lararna och sakerstélla att tdnkta processer sker for
karnprocessernas och skolans utveckling.

Trettio procent av rektorerna i granskningen utdvar ett val fun-
gerande pedagogiskt ledarskap.

Rektorerna tillvaratar, paverkar och anpassar verksamheten for att sa langt
som mojligt skapa forutsattningar for goda resultat och pedagogisk utveck-
ling inom givna ramar. De kommunicerar konkret och néra for att skapa
forstaelse for och uppslutning kring saval de nationella mélen som skolans
egna mal och formar genom det skapa energi bland lararna fér skolans
karnprocesser, det vill sdga undervisning och larande. Rektorn &r en ledande
kraft och har skapat arenor for fordjupade kommunikativa processer saval
som egna arenor fér kommunikation och férdjupad férstéelse av sin rektors-
roll.

God beredskap for skolreformer.

Skolinspektionens granskning pégér i skarven mellan ny och gammal
lagstiftning och laroplan. Granskningen visar att rektorer och huvudman i
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huvudsak har skapat god beredskap och engagemang infér det nya. Re-
formerna anses pa manga av skolorna pa ett avgérande sétt ha satt peda-
gogik, undervisning och ldrande pa agendan, vilket pa dessa skolor har gett
upphov till ett patagligt engagemang for laroplansarbetet.

1.3 | Tre utvecklingsomraden har identifierats

Pa skolorna i denna kvalitetsgranskning framkommer nagra utvecklingsbehov
i det pedagogiska ledarskapet mer frekvent dn andra. De redovisas i denna
rapport som tre utvecklingsomraden och beskrivs kort nedan:

Rektorns ledning for framgangsrik undervisning behdver utvecklas
Rektorns pedagogiska ledarskap, kopplat till praktiken och det undervis-
ningsnéra, behover stédrkas. Rektorn behodver ge ett aktivt stdd, stimulans
och inspiration till lararnas eget larande om vad som skapar framgangsrik
undervisning. Det kraver att rektorn, inom sina givna ramar, skapar en
organisation och férutséttningar for att undervisningen ska utvecklas och for
att en larandekultur pa skolan ska etableras. Rektorn behover analysera och
fordjupa forstaelsen for de olika hinder som finns for detta i skolkulturen.

Roller och ansvar - strukturer och processer behover fortydligas

Roller och ansvar avseende det gemensamma professionella uppdraget ar

pa manga skolor otydliga. Konsekvensen av detta &r att de processer rektorn

satter igang inte alltid sker som det var tankt, eftersom by e

rollerna och ansvaret fér arbetet &r oklart. Anmérknings- ... aven rektors-

vért dr att dven rektorsrollen upplevs otydlig. rollen upplevs som
Majoriteten av rektorerna har inga rutiner fér hur ny- otyd_ljg L7

anstallda larare introduceras och handleds. Avsaknaden

innebér att nyanstallda blir utan stéd och végledning i sin

roll som larare. Detta ar ocksa problematiskt eftersom rektorn harigenom for-

lorar en viktig arena for sitt pedagogiska ledarskap och dessutom gér miste

om perspektiv som nya lérare kan tillfora.

Ledningen av utvecklingsarbetet behdver forstiarkas
Flertalet rektorer har brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Bristerna &r
framst relaterade till kunskapsuppféljning, analys och prioriteringar for att for-
battra elevernas kunskapsresultat. Avsaknaden av kunskapsuppféljning med
analys och atgérder signalerar om svagheter i det pedagogiska ledarskapet.
Det ger ocksa en kraftfull signal om att en viktig lank saknas for att utveckla
undervisningen och dérmed elevernas larande.

Alla &r inte heller delaktiga i det 6vergripande utvecklingsarbetet. Sarskilt
anmarkningsvart &r att det specialpedagogiska perspektivet saknas och
att eleverna inte tillvaratas som en resurs i arbetet for att utveckla skolan.
Elevernas rétt till inflytande dver allt som berdr deras utbildning och larande
behover forstarkas. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att det sker.*

4 Lpo 94, 2.8 Rektors ansvar, Lgr 11, 2.8 Rektors ansvar.
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1.4 | Jamforelse med tidigare granskning

De sammanfattande resultaten av den tidigare granskningen av rektors
ledarskap bekraftas till stora delar i denna granskning genom till exempel att
manga faktorer formar ledarskapet, att kommunikation &ar centralt, att skolor-
na behover fler verkningsfulla strukturer och att rektorns professionella roll
behdover stirkas. Granskningarna &r inte identiskt genomférda och eftersom
fragestallningarna ocksa delvis ar annorlunda i denna granskning, &r de bada
granskningarna inte helt jamférbara.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l6pande all skolverksambhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgrédnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmilningar som géller

forhallandet fér enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anméla missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsattningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar infor
start.
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