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Forord

Statens skolinspektion fick den 19 augusti 2009 i uppdrag av regeringen att
genomfora viss central rattning av nationella prov for grundskolan och gymna-
sieskolan arligen under tre ar.

Skolinspektionen redovisar har till regeringen resultatet av tredje arets rattning.
Redovisningen omfattar en presentation och analys av resultatet av de tre arens
genomforda rattningar, en fordjupad analys samt en tillbakablick med slutsat-
ser och erfarenheter fran alla tre aren.

Vid Skolinspektionen har f6ljande personer arbetat med att genomféra upp-
draget: Arletta Plunkett (projektledare), Lovisa Cottrell och Jessica Hornesten.

Ann-Marie Begler Gabriella Bremberg

Generaldirektor Avdelningschef
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1. Sammanfattning
— lika stora avvikelser under tre ar

Under tre ar har Skolinspektionen pa regeringens uppdrag samlat in och om-
rattat nationella prov. Sammanlagt har cirka 94 000 prov pa delprovniva sam-
lats in frdn ungefar 1 800 skolor. Den hér rapporten sammanfattar de tre om-
gangarnas omrattning.

Proven avser i denna omrattningsomgang amnena engelska, matematik och
svenska/svenska som andrasprak och de naturorienterande amnena (biologi,
tysik och kemi) for arskurs nio. I gymnasieskolan ingar kurserna engelska A,
matematik A och svenska B/svenska som andrasprék B. Proven har genomforts
under 2011. Tidigare ar har d@ven delprov i matematik och svenska/svenska som
andrasprak for arskurs tre och fem, samt engelska for arskurs fem ingatt i om-
rattningen.

Resultatet av omréattningen redovisas genomgaende som avvikelser i bedom-
ningarna mellan den ldarare som ursprungligen riattade provet (ursprungsrat-
tare) och den som for Skolinspektionens rakning rattat samma prov (omrat-
tare). Som ”avvikelse” raknas de fall dar ursprungsréttarens och omrattarens
bedomning skilt sig 4t med minst ett betygssteg.! Andelen avvikelser for ett
visst prov anges i procent av det totala antalet omrattade 16sningar for samma
prov.

Samtliga larare som omrattat prov for Skolinspektionens rakning ar behoriga i
de dmnen de rattar prov i och har erfarenhet av att rdtta nationella prov. En stor
del av dem har medverkat vid samtliga tre omréttningsomgangar. Lararna som
omréttar prov i svenska/svenska som andrasprak har dessutom genomgatt en
utbildning i Skolinspektionens regi, med provkonstruktorerna som utbildare.
Skolinspektionen har darfor en stor tilltro till deras beddmningsférmaga. I de
fall som Skolinspektionen kommer till en annan beddmning an ursprungsratta-
ren av hur eleven presterat pa provet gors ingen vardering av om ursprungs-
rattarens bedomning ar riktig eller felaktig. Daremot kan man konstatera att
minst tva larare i dessa fall har gjort olika bedomningar av samma elevs pre-
station pa provet.

1 For de delprov dér provbetyget inte kan anvandas for jamforelse, avser avvikelsen skillnad i

poangsattning.
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Resultat

Resultatet av omrattningarna visar att det, saval for senaste omrattningsom-
gangen som for de tre omgangarna sammantaget, generellt sett finns omfat-
tande och stora avvikelser mellan ursprungsrattarens bedomning och Skolin-
spektionens bedomning av vissa delprov. Det géller framfor allt de delprov dar
elevens svar ska vara i form av en langre redogorelse, och sarskilt for uppsats-
skrivning. Tittar man pd andelen avvikelser &mnesprov for amnesprov spanner
avvikelserna i den senaste omrattningen mellan 10 och 45 procent? Det innebér
att det finns delprov dar det vid nastan vartannat prov finns skillnader mellan
ursprungsrattarens bedomning och Skolinspektionens bedomning. Avvikelser-
na mellan ursprungsrattarens bedomning och Skolinspektionens bedomning ar
avsevart mindre och ibland férsumbara for de delprov dar svaret har karakta-
ren av ratt-eller-fel. Det gdller delprov A reading and listening i engelska pa
gymnasiet, delprov B i engelska for arskurs nio och delprov A i matematik pa
gymnasiet samt de naturorienterande dmnena i arskurs nio.

Avvikelserna mellan ursprungsrattarens beddmning och Skolinspektionens
bedomning gar oftast i negativ riktning, det vill sdga att Skolinspektionen be-
domer att elevens prestation motsvarar ett lagre betyg dn vad ursprungsratta-
ren har bedomt. Avvikelser i positiv riktning, det vill saga att Skolinspektionen
bedomer att elevens prestation motsvarar ett hogre betyg an vad ursprungsrat-
taren gor, forekommer ocksa forhallandevis ofta men inte i samma utstrackning
som avvikelser i negativ rikining. Det dr dessutom de hogre betygsstegen som
star for den storsta andelen avvikelser.

Resultatet fran analysen pa skolniva visar att avvikelserna mellan ursprungs-
rattarens bedomning och Skolinspektionens bedomning varierar kraftigt mel-
lan olika skolor. Den skola som har storst avvikelse avviker mer dn tre ganger
sa ofta som den skola som har minst antal avvikelser.?

2 Engelska A pa gymnasiet har for delprovet reading och listening en total avvikelse mellan ur-
sprungsréattaren och kontrollrdttaren pa 10 procent och svenska B/svenska som andra sprak del-
prov B har en avvikelse pa 45 procent.

321 procent i den skola som uppvisade minst antal avvikelser, mot 76 procent i den skola som
uppvisade flest. I omrittningsomgang tva fanns hos en av skolarna en negativ avvikelse pa 95

procent for delprov B i svenska/svenska som andra sprak.
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I uppdraget till Skolinspektionen preciserar regeringen ett antal analyser som
ska genomforas inom ramen for Skolinspektionens omrattning. Skolinspektion-
en har anlitat forskaren Bjorn Tyrefors Hinnerich vid Stockholms universitet
som tillsammans med Jonas Vlachos har genomfdrt en analys av vad som kan
forklara avvikelserna mellan den ursprungliga rattningen och omrattning av
nationella prov utifran tre huvudomraden: elevernas karaktéaristika, ursprungs-
rattarnas egenskaper och olika typer av skolor. Forskarnas analys redovisas i
bilaga 4.

Slutsatser

Resultatet efter tre ars omrattning ar samstammigt mellan aren: Vid nastan
varannan omrdattad delprovsuppsats i Svenska i arskurs 9 och pa gymnasiet
finns skillnader mellan ursprungsrattarens och Skolinspektionens beddmning
av proven. Stora skillnader férekommer dven vid uppsatser eller langre sjalv-
standigt forfattade redogorelser inom andra amnen.

Forskning (exempelvis Wenche Vagle ” Ungdommers skrivekompetanse”,
2005) visar att dven under mer ideala forhallanden da rattarna intensivt har
tranats fOr att ha en god formaga att bedoma uppsatser ar det svart att f& en sa
hog samstammighet att de kan utgora ett stod att kunna gora rattsakra och lik-
vardiga bedomningar av provresultaten. Skolinspektionens beddmning ar dar-
for att uppsatser och langre sjdlvstandigt forfattade redogorelser ar ett alltfor
trubbigt verktyg for att kontrollera likvardigheten i betygssattning och bedom-
ning som dar ett av de nationella provens tva huvudsyften.

Skolinspektionen lamnar déarfor rekommendationen att de delprov som ar i
form av uppsatser eller langre sjalvstandigt forfattade redogorelser lyfts bort ur
de nationella proven och genomfdrs i andra sammanhang.

Skolinspektionen dock vill framhalla att de férmagor och kunskaper som testas
genom uppsatsskrivande ar viktiga delar av kursmalen. Uppsatser uppfyller
darfor sin roll for att ge lararen ett underlag for att bedoma i enlighet med de
nationella provens andra syfte ”i vilken utstrackning kunskapsmalen uppfylls”.
Skolinspektionens mening dr dock att detta inte behover goras inom ramen for
de nationella proven eftersom samma delprov inte stodjer syftet med likvardig
beddmning. Andra modeller och former for att ge larare stod att gora dessa
beddmningar bor saledes utvecklas.

Om uppsatsskrivande av andra skal an att stodja en rattvis och likvardig be-
domning ska finnas kvar i de nationella proven bor en rad atgarder vidtas for
att 0ka samstammigheten mellan de olika personerna som rattar proven. Dessa
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slutsatser redovisas nedan och overensstammer i stor utstrackning med de slut-
satser som redan drogs utifran forra arets omréattning.

De bedomningsanvisningar som ska vagleda rattningen av proven ar alltfor
omfattande och komplexa och ger bitvis stort utrymme for tolkningar. Skolin-
spektionen foreslar har att anvisningarna omarbetas med malséttningen att
gora dem tydligare och mer tillgangliga framforallt for de hogre provbetygen.
Exempellosningar bor publiceras elektroniskt. Vidare vill Skolinspektionen
understryka vikten av att rattande larare ska erbjudas kontinuerlig fortbildning
i att bedoma och att sambedomning ska efterstravas nar det ar mgajligt. *

Den stora variationen i (framfor allt negativ) avvikelse mellan ursprungsratt-
ning och kontrollrdttning vittnar om systematiska hinder for att uppna en lik-
vardig bedomning. En del av dem kan mdgjligen bero pa svarigheter for den
rattande lararen att forhalla sig objektiv vid bedomningen av sina egna elevers
prov. Vi kan heller inte utesluta att det foreligger stora kulturella och varde-
massiga skillnader mellan olika skolor. Skolinspektionen foreslar har ett ratt-
ningsforfarande dar elevens identitet ar okand for rattande larare.

Vi kan konstatera att omrattningen bidrar till likvardigheten. De skolor som
foljts upp pa grund av omfattande avvikelser vid forsta omrattningsomgangen,
har i dag nagot farre avvikelser an tidigare. Resultaten pekar pa att Skolin-
spektionen dven i fortsattningen bor gora en forstarkt tillsyn av de skolor som
varit med i omréttningen i de fall det férekommer stora avvikelser mellan de
egna lararnas och Skolinspektionens bedémning av proven. For att kunna gora
detta i samband med den regelbundna tillsynen och samtidigt granska skolor-
nas bedomning och betygssattning i vidare bemarkelse behover de delar i upp-
draget till Skolinspektionen som handlar om analyser pa nationell niva tas bort.

4 Med samrittning avses att fler &n en ldrare beddmer samma prov eller ger sin syn pa en aktuell
bedomning. Syftet &r att 6ka sédkerheten i bedomningen av elevens prestation och minska den

enskilda ldrarens subjektiva inslag, vilket starker likvardigheten i bedémningen.
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2. Inledning

Enligt Skolverkets bedomning har likvardigheten mellan Sveriges skolor for-
samrats under de senaste dren. Slutsatsen bygger pa att variationen mellan
skilda skolors resultat har 6kat kraftigt och att skolans elevsammansattning
spelar en allt storre roll for en elevs resultat (Skolverket, 2012, sid. 85).

Skolinspektionen fick for tre ar sedan i uppdrag av regeringen att skapa ett
“tillforlitligt underlag for att bedoma i vilken utstrackning proven rattas kor-
rekt och likvardigt”. Regeringen konstaterar i uppdragsbeskrivningen till Skol-
inspektionen att: “Tva viktiga syften med de nationella proven ar att de ska ge
underlag for lararens betygssattning i ett &mne och att de ska bidra till en lik-
vardig bedomning 6ver landet. Det finns idag inget tillforlitligt underlag for att
beddma i vilken utstrackning proven rattas korrekt och likvardigt”.

Skolinspektionen har sedan 2010 arligen gjort ett urval av elevlosningar och
latit andra larare an elevens larare pa nytt ratta elevlosningarna. De tva olika
beddmningarna har sedan jamforts med avseende pa avvikelser mellan be-
domningarna. Resultaten visar pa stora avvikelser for vissa amnesprov och
mindre for andra. Vi kan dock konstatera att nivaerna har varit de samma for
de olika proven alla tre aren.

Den hér rapporten fokuserar pa likvardigheten i rattningen av nationella pro-
ven och sammanfattar tre ars omréattningar. Skolinspektionen har ocksa latit tva
forskare analysera forekomsten av systematiska skillnader i bedomningarna.
Deras redovisning aterfinns i resultatbilagan. I uppdragsbeskrivningen skriver
regeringen att:

Syftet med en central rittning av nationella prov dr framst att stodja en lik-
virdig bedomning och betygssittning av proven dver landet. Den centrala
rittningen innebdr en kvalitetssikring av likvirdigheten i provsystemet ge-
nom att skapa mdojlighet att uppticka felbedomningar som dventyrar syste-
mets tillforlitlighet.

Stor skillnad i bedomning av samma elevldsning, beroende pa rattande larare,
ar att betrakta som nagot allvarligt. Skolinspektionen avgor inte om “felbe-
domningarna” ligger hos lararna som rattade proven i forsta hand eller om de
ligger hos lararna som omréttat proven. Vi kan inte med sdkerhet sdga att de
larare som av Skolinspektionen fatt uppdraget att kontrollradtta elevlosningarna
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ar mer korrekta i sina bedomningar dn de larare som ursprungligen rattat pro-
ven. Vad vi vet ar att samtliga larare som deltagit i omrattningen ar behoriga i
de dmnen de rattar prov i, de har erfarenhet av att ratta nationella prov och att
de disponerar lang tid for sin uppgift.> Lirarna som omrattar proven i svenska
har dessutom genomgatt en utbildning i Skolinspektionens regi, med provkon-
struktorerna som utbildare. Darfor har vi all anledning att sétta stor tilltro till
deras bedomningsféormaga. Flera av de larare som har omrattat prov har med-
verkat vid samtliga tre omrattningsomgangar.

I den tredje omrattningsomgangen har inte prov i arskurs tre och fem ingatt,
vilket de gjort i tidigare omgangar. Anledningen &r att for arskurs tre har avvi-
kelserna mellan ursprungsrattningar och kontrollrattningar generellt varit
mycket laga. Beslutet att inte ratta prov for arskurs fem beror daremot pa att
proven lasaret 2011/2012 inte langre var obligatoriska for arskursen, utan i stal-
let kommer att ersatts med nationella prov for arskurs sex. Nationella prov for
arskurs 6 genomfors for forsta gangen 2012 och omfattas darfor inte av den
senaste omrattningsomgangen som bygger pa prov som genomfordes 2011.

5 Ursprungsréttarna har en vecka pa sig att ritta sina prov, omrattarna har tre manader pa sig att

ratta 100 prov.
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2.1 Uppdraget

Uppdragsbeskrivningen finns i sin helhet i bilaga 5, men kan i korthet samman-
fattas till att Skolinspektionen ska:

- under tre ar ansvara for att ett urval av elevlosningar av nat-
ionella prov i grundskolan och gymnasieskolan ska rattas
centralt, efter det att de har rattats en forsta gang pa respek-

tive skola

- gora analyser med avseende pa bland annat systematiska

felbeddmningar

- anvanda sig av resultaten fran denna analys som underlag

for fortsatt tillsyn och kvalitetsgranskning (Resultaten fran tidi-

gare omgangar har anvants vid tillsyn under 2012 och redovisas i sam-

band med arsredovisningen 2012)

Vidare star det i Skolinspektionens regleringsbrev 2012 att:

Skolinspektionen ska samrida med Skolverket nir det giller verkets upp-
drag att utveckla nationella dmnes-, kurs-, och slutprov [...] Utifrdn Skol-
inspektionens erfarenheter frin arbetet med regeringsuppdraget om viss
central rittning av nationella prov samt forstirkt tillsyn dver huvudmin-
nens och skolornas arbete med nationella prov [...] ska Skolinspektionen
foresld de dndringar i den praktiska utformningen av de nationella proven
som myndigheten anser vara nédvindiga for uppdragets effektiva genom-
forande.

Dessa forslag till praktiska @ndringar beskrivs i kapitel 6 — Rekommendationer.
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2.2 Terminologin

Regeringen ger i sin uppdragsbeskrivning Skolinspektionen i uppdrag att ge-
nomfdra “viss central rattning” av nationella prov. Skolinspektionen anvander i
rapporten begreppet omrittning i stallet for central rittning.

Omrittningarna gjordes 2010, 2011 och 2012. De omfattade da prov som ge-
nomfordes 2009, 2010 och 2011. For enkelhetens skull kommer vi att benamna
forsta omrattningen omging 1, den andra omging 2 och slutligen den tredje om-
ging 3.

Resultaten av omrattningen redovisas som avvikelser mellan ursprungsratta-
rens beddmning och Skolinspektionens beddmning. Med avvikelse avses en
skillnad i bedomning av elevens prestation med minst ett betygssteg. For de

delprov dér provbetyget inte kan anvandas for jamforelse utgor avvikelsen
skillnad i poangsattning.

Positiv avvikelse innebar att omréattaren bedomer att elevens svar motsvarar ett
hogre betyg/poang dn vad ursprungsrattaren har bedomt.

Negativ avvikelse innebdr att kontrollrdttaren bedomer att elevens svar motsva-
rar ett lagre betyg/podng an vad ursprungsrattaren har bedomt.
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3. Slutsatser och resultat efter arets omgang

Ar 2012 har Skolinspektionen rattat om 29 700 elevldsningar av nationella prov
pa delprovsniva fran 452 skolor. Proven avser amnena engelska, matematik och
svenska/svenska som andrasprak samt de naturorienterande amnena (biologi,
tysik och kemi) i arskurs nio. Fran gymnasieskolan ingar kurserna engelska A,
matematik A och svenska B/svenska som andrasprék B. Proven genomfordes
under varterminen 2011.

Resultaten i korthet:

- Storsta avvikelserna aterfinns for de delprov dar eleven ska avge sitt
svar i langre text.

- Negativa avvikelser dr vanligare an positiva.

- Det ar de hogre betygsstegen som star for den storsta andelen avvi-
kelser.

- Andelen avvikelser varierar starkt mellan olika skolor.

Liksom tidigare ar finns de flesta avvikelserna bland prov i &mnena svenska
och engelska. Matematik och de naturvetenskapliga &mnena har fastare ramar
for rdtt och fel svar. De lamnar ett litet utrymme for eleven att sjalv forfatta
langre utlaggningar och for den rattande lararen att gora egna tolkningar och
bedomningar. Det dr framfor allt uppsatsskrivandet som ar behaftat med stora
avvikelser i bedomningarna. Det galler saval for svenska/svenska som andra
sprak som for engelska.

Vi ser aven tydligt att det ar betygen VG och MVG som de rattande ldararna
over lag ar minst ense om. De naturvetenskapliga dmnena utgor dock ett un-
dantag dven har.

Andelen avvikelser mellan ursprungrattaren och Skolinspektionens beddmning
bland samtliga omrattade prov skiljer sig stort mellan olika skolor (fran cirka 20
procent till 6ver 70). De skolor som uppvisade storst avvikelser i den forsta
omrattningsomgangen, samt nagra skolor som var foremal for riktad tillsyn pa
det omradet, har aterigen ingatt i den tredje omgangens omréttning. Skolin-
spektionen kan konstatera att dessa skolor inte langre skiljer sig fran genom-
snittet. Skolinspektionen ser detta som en tydlig indikation pa det fruktbara i
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att koppla samman omrattningsresultat pa skolniva med ordinarie tillsynsverk-
sambhet.

145 procent av de rdttade proven i svenska B/svenska som andrasprak B i
gymnasieskolan och i 44 procent i svenska/svenska som andrasprak i arskurs
nio, finner vi avvikelser mellan ursprungsrattarens och kontrollrattarens be-
domning.

Diagram 1: Fordelning av andel avvikelser; positiva, negativa samt ingen avvikelse mellan ursprungsrat-
tarens bedomning och Skolinspektionens bedémning for de olika delproven, omgang tre.

Gy Engelska A - delprov reading och listening ||
Ak 9 Engelska - delprov B | ]

Gy Matematik A | ]

Ak 9 Svenska/svenska som andrasprak - delprov A | ]
Ak 9 Engelska-delprovC [ [ ]
Gy Engelska A - delprovwriting [ [ ]
Ak 9 Svenska/svenska som andrasprak - delprov C | | ]
| —
T

GY Svenska B/svenska som andrasprak B - delprov B

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Negativ avvikelse @ Positiv avvikelse  OlIngen avvikelse

Samma tendens, som for de delprov dar eleven ska avge sitt svar i form av en
uppsats, finns i de delar av kursproven som syftar till problemlosning i mate-
matik A i gymnasieskolan. Eleven ska har avge sitt svar i form av en beskri-
vande text.® I Skolverkets studie, Bedomariverensstimmelse vid bedomning av nat-
ionella prov, beskrivs tre typer av elevlosningar i matematik, som ofta ar foremal
for skillnader i bedémningarna: a) dér eleven har angett ett svar, men dar reso-
nemanget inte dr av den typ som aterfinns i bedomningsanvisningarna; b) dar
elever har raknat ratt men inte kommit fram till ndgon slutsats; och c) dér ele-

¢ En liknande tendens aterfinns dven for proven i matematik och naturorienterande amnen for
arskurs nio. Men de ger inte samma mgjlighet till jamforelse, da Skolinspektionen inte kan gora
en avstimning av ursprungsrattarens bedomning i férhallande till kontrollrattarens bedémning.
Detta da det endast ar delar av provet som gar att omratta pa grund av att vissa svar redovisas
muntligt eller genomfors i grupp. Betyg sétts endast for hela provet och inte for enskilda delprov,

som ar fallet vid de flesta andra prov.
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ven har presenterat en bra analys och bra slutsatser, men utifran felaktiga be-
rakningar.
Uppsatserna i engelska ger farre avvikelser an de i svenska/svenska som andra

sprak. Orsaken &r oklar men lardom bor dras fran bedomningsanvisningarna i
engelska.

3.1 De negativa avvikelserna dominerar

De sa kallade "negativa avvikelserna” ar langt vanligare dan de “positiva”. For
samtliga rattade delprov galler att det ar vanligare att ursprungsrattaren har
satt ett hogre betyg eller bedomt att eleven i storre utstrackning har natt krav-
nivan an vad omréttaren gjort, dn att omréattaren dr den som har satt det hogre
betyget, for de fall dar de inte dr Gverens.

Flera studier visar att ldrare i sina bedomningar av prov inte sillan tar hansyn
till hur eleven har presterat under terminen eller kursen i 6vrigt. Lararen kan
ocksa kédnna till elevens satt att uttrycka sig och darfor tolka ett svar pa satt som
en utomstaende inte skulle gora. Det kan ocksa vara sa att lararen omedvetet
vager in irrelevanta fakta om eleven, exempelvis svara hemforhéllanden. I stu-
dien Grades and grade assignment: effects of student and school characteristics kon-
staterar Klapp och Lekholm att betygssattning i allmanhet &r influerad av en
rad olika faktorer vid sidan av de kunskaper eleven uppvisat.’

Omvaént kan vi forestdlla oss att de larare Skolinspektionen anlitat gor en strik-
tare tolkning av bedomningsanvisningarna. Flera av dem séager att de upplever
att de foljer bedomningsanvisningarna striktare nar de omrattar pa Skolin-
spektionens uppdrag, an ndr de bedomer de elever de sjdlva har undervisat.
Det kan heller inte uteslutas att det i hogre grad dr larare med ett specialin-
tresse for bedomningsfragor som soker sig till uppgiften att omrétta prov for
Skolinspektionens rakning.

De nationella proven ar diagnostiska prov, inte examensprov, och elevens slut-
betyg eller kursbetyg behover inte 6verensstimma med betyget pa provet. Vid
betygssattningen ska lararen bedoma elevens maluppfyllelse i dmnet utifran de
stallda betygskriterierna. Lararen ska ta hansyn till elevens prestation pa det
nationella provet, men lararen forvantas vid betygssattningen dven utnyttja all

7 Klapp Lekholm (2008), Grades and grade assignment: effects of student and school characteristics,

Goteborgs universitet.
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tillganglig information om elevens kunskaper i forhallande till kraven i kurs-
planen och gora en allsidig bedomning av kunskaperna (Skolverket 2004). I

“Nationella prov i gymnasieskolan — ett stod for likvardig betygsattning”
(Skolverket 2005) beskrivs:

Hur lirare konkret gir till viga ndr de sitter betyg och vilka underlag som
de bygger sin betygsittning pd, skiljer sig mellan dmnen i den hir studien.
Troligen kan skillnaden hinforas si vil till dmnenas olika karaktdr, som
till att olika kunskapssyn och forhillningssdtt till bedomning priglar de
olika dmnena. Skillnader finns emellertid dven mellan skolor (sid. 123-4).
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3.2 Olika resultat beroende pa skrivuppgift

Graden av avvikelse mellan ursprungsrattarens och kontrollrattarens bedom-
ning av uppsatsproven skiljer sig &t beroende pa vilken uppsatsuppgift som
har bedomts. Detta géller saval for gymnasieskolan som for arskurs nio, men
variationerna ar storst for gymnasiet.

For uppsatsskrivning i svenska B/svenska som andrasprak B kan eleverna pa
gymnasiet valja mellan atta olika skrivuppgifter, medan de for svenska/svenska
som andrasprak i drskurs nio kan vélja mellan fyra. For uppsatsskrivning i
engelska har eleverna saval i arskurs nio och som pa gymnasiet att vilja mellan
tva uppsatsdamnen. De atta skrivuppgifterna i svenska for gymnasiet fordelar
sig Over olika genrer, exempelvis inldgg i en debatt, bidrag till en antologi, en
recension, en kronika etc.

Graden av avvikelse mellan ursprungsrattarnas och kontrollrdttarnas bedom-
ning varierar kraftigt, beroende pa vilken skrivuppgiften ar. For vissa skriv-
uppgifter avviker omrattarens bedomning fran ursprungsrattarens med minst
ett betygssteg i mer an 60 procent av de omréttade provsvaren, medan andra
skrivuppgifter endast har en motsvarande avvikelse om cirka 30 procent. Vi
kan aven se att den absolut vanligaste avvikelsen ar negativ, det vill siaga att
omrattaren gor en lagre bedomning &n ursprungsrattaren.

Vad som daremot ar svart att saga ar i vad man detta ar avhangigt av skriv-
uppgiftens typ av genre, eller om det dr andra faktorer som framst spelar in. En
jamforelse av skilda skrivuppgifter tillhorande samma genre, men fran olika
rattningsomgangar, visar pa en mycket stor spridning for graden av avvikelse.
En faktor som ofrankomligen bor tas med i berdkningen ar att det pa samma
delprov i vissa fall finns bade uppgifter for vilka endast betygen IG-VG ges,
och andra med betygsomfanget IG-MVG. Ett MVG ar alltsa inte majligt att
uppna i det forra fallet.® Det kan sjdlvfallet spela en roll, eftersom vi har sett att
det ar i de hogre betygsskalorna vi generellt finner de storsta avvikelserna.

8 Inom ramen f6r de prov som har omrittats, giller det for radiokrénikan fran rattningsomgang
tva och antologiuppgiften fran omgang tre. (I omgang ett insamlades inte nagon information om
vilka skrivuppgifter eleverna hade valt). Vi kan dven konstatera att &amnena tillhérde de mindre

populéra valen.
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mellan att skriva, uppdelat pa skrivuppgift (tre skrivuppgifter var i genren
inldgg). Andel positiva och negativa avvikelser samt avvikelser totalt per
skrivuppgift, omgang 3.

0% 20% 40% 60%

Kronika

Artikel

Debattartikel @ Total avvikelse
Inlagg @ Negativ
Inlagg O Positiv
Antologi

Inldgg

Recension

Det aktuella materialet tillater inte ndgon djupare analys av skillnaderna i avvi-
kelser mellan olika uppsatsamnen. Men de stora variationer vi funnit antyder
att det finns anledning att titta ndrmare pa fenomenet i kommande omratt-
ningsomgangar. Tidigare studier antyder att “enskilda larare betonar genre-
aspekten olika och att kronikan tycks vara den mest problematiska genren om
man ser till bedomaroverensstammelsen” (Skolverket, 2009, sid. 25). Men da
ska sdgas att genren “kronika” var ny nar studien genomfdrdes 2009.

3.3 Elevproducerade texter

Utifran syftet att uppna en likvardig betygssattning av proven, visar resultaten
pa en problematik som dr mest pataglig for de delprov som avser uppsatser och
essafragor. En stor del av undervisningen i sprak, svenska och engelska i det
har fallet, ska resultera i ett for eleven val utvecklat skrivsprak varfor dessa ar
speciellt problematiska. Borgstrom och Yassin patalar i sin forskning kring be-
domning av lds- och skrivformaga, att de nationella provens ambitiosa syftes-
beskrivning gor att varje provkonstruktion maste forhalla sig till svarférenliga
och ibland motstridiga ingangsvarden, vilket gor att provens syften blir svara
att uppna.® Provens syften dr i dag langt mer avgransade och tydligt fram-
skrivna, men det hindrar inte att de ibland dnda kan vara svara att uppnd i ett
och samma prov.

9 Borgstrdm och Yassin (2010), “Tioaringar skriver nationellt prov”, i Att bygga broar — kulturella,
sprakliga och mediala méten/sjunde Nationella konferensen i svenska med didaktisk inrikining. Se &ven
Borgstrom (2010), ” Att skriva prov — Om normer och textstruktur i gymnasieskolans skriftliga
nationella prov”, i Sprik & Stil NF 20 2010.
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Det ar sjalvklart viktigt att eleven lar sig bemastra analyser, problemldsningar
och eget forfattande, men bedomningen av dessa fardigheter blir ofrankomlig-
en mer subjektiv. Ju mer kreativ och sjdlvstandig eleven tillats, eller rent av
uppmuntras, att vara i sina svar, desto svarare blir det att skapa tydliga och
allmanna bedémningsanvisningar och for lararna att gora likvardiga bedom-
ningar. Samtidigt som vi varken vill eller kan hindra att eleven fran att 16sa
problem och uppgifter pa satt som provkonstruktorerna inte kunnat férutspa,
far detta konsekvenser for likvardigheten i betygsattningen.

Aven bedémningsanvisningarnas karaktar ger upphov till problem kring lik-
vardig bedomning. Bedomningsanvisningarna ar mycket omfattande (for
svenska B/svenska som andrasprak B 6verstiger de 65 sidor och for
svenska/svenska som andrasprak for arskurs nio 6verstiger de 80 sidor). Det
gor dem svdra att ta till sig. Samtidigt vet vi av erfarenhet att manga larare
uppskattar exempellosningar och garna skulle se fler. En majlig 16sning pa
dessa motstridiga onskemal skulle kunna vara att ge anvisningarna en tydli-
gare struktur, dar det ar lattare att navigera mellan anvisningar och exempel
for olika betyg. Om det pa ett sdkerhetsmassigt tillfredstallande satt gick att
lagga upp anvisningarna pa exempelvis pa Skolverkets webb-plats, skulle det
underldtta mojligheten att snabbt finna det som ar relevant for det aktuella
sammanhanget.

Anvisningarna for varderingen av elevens prestation mellan de olika betygs-
stegen utgar till stora delar fran olika vardeord som inte alltid d4r 6msesidigt
uteslutande. Darfor finns det ett stort utrymme for olika tolkningar. Bedom-
ningen kan darmed paverkas av bedomarens erfarenheter och utgangspunkter.
Exempel pa detta ar foljande formuleringar fran bedomningsanvisningarna for
respektive betygssteg under rubriken ”Sprak och stil”: ”Spraket ar huvudsakli-
gen tydligt, om &n inte helt korrekt.” (Godkant). “Spraket ar klart, varierat och i
stort sett korrekt. Stilen ar anpassad till situationen.”(Val godkéant). ”Spraket ar
stilistiskt sdkert och vél anpassat till situationen.” (Mycket vl godként).1° I
samma bedomningsanvisningar forekommer dven beskrivningar av att dis-
kussionen i elevens text ska vara ”fokuserad”, “lasvard”, “val genomtankt” och
att ”[...] diskussionen i viss man ar koncentrerad [...]".

10 Bedomningsanvisningar for nationella provet i svenska B/svenska som andrasprak B i gymna-

sieskolan, varterminen 2011.
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3.4 Skillnader mellan skolor

De nationella prov som Skolinspektionen har omrattat har samlats in fran ett
urval av skolor. Urvalet har i enlighet med uppdragsbeskrivningen utformats
sa att det ar representativt pa nationell niva per &mne (svenska/svenska som
andrasprak, matematik'!, engelska och naturorienterande amnen) och arskurs.
Det kan ocksa ses som representativt pa skolniva vid de utvalda skolorna i 4m-
nena svenska/svenska som andrasprak, matematik och engelska i arskurs 9 i
grundskolan samt i gymnasieskolan.

For vissa skolor finns kraftiga avvikelser mellan ursprungsrattarens bedomning
och Skolinspektionens beddmning. Skolinspektionen kommer att kontakta de
skolor som i arets omréttningsomgang har uppvisat mest omfattande avvikel-
ser, fOr att narmare granska hur skolan arbetar med bedémning och betygssatt-
ning. P4 motsvarande satt f6ljdes i den riktade tillsynen de skolor upp som
uppvisade sdrskilt stora avvikelser i omrattningsomgang tva. Resultaten for
nagra av dessa skolor aterfinns i resultatbilagan. I korthet kan sdgas att de nu
inte langre skiljer sig fran ovriga skolor nér det galler avvikelser.

I diagram 3 visas andel avvikelser mellan ursprungsrattningen och omrattning-
en for delprov C svenska/svenska som andrasprak av dem som omréttats pa
respektive skola. Resultatet redovisas som negativ och positiv avvikelse, dar
varje stapel representerar en skola och den bl& delen negativa avvikelser och
den gula delen positiva avvikelser.

De damnesprov som har stOrst totalt antal avvikelser, ar d@ven de dér vi aterfin-
ner det storsta spannet av avvikelser mellan olika skolor. I resultatbilagan ater-
finns diagram for 6vriga amnesprov uppdelat pa olika skolor.

Diagram 3: Avvikelser mellan ursprungsrittarens beddmning och Skolinspektionens bed6m-
ning for gymnasiet gidllande svenska, skriftlig del for respektive skola i urvalet, omgang tre.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

OAndel positiva

@ Andel negativa

11 Fér matematikprovet for arskurs nio redovisas inte resultatet av omréttningen pa skolniva. Skolinspektion-
en kan hér inte jaimfdra ursprungsréttarens bedomning i férhallande till Skolinspektionens, eftersom det
endast dr delar av provet som gar att omritta pa grund av att vissa svar redovisas muntligt och genomfors i
grupp. Betyg sitts endast for hela provet och inte for enskilda delprov som ar fallet for de flesta andra prov.
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4. Tre ar med omrattning — en jamforelse

Generellt ser vi mycket snarlika resultat 6ver de tre omréttningsomgangarna.
Som framgar av diagram 11, har den totala andelen avvikande prov legat pa
samma niva vid alla tre omrattningstillfallen.

Diagram 4: Total andel avvikelse for de nationella proven i svenska och eng-
elska for drskurs nio och for de nationella proven i svenska, engelska och mate-
matik pa gymnasiet.

100%
80%
60% Ak 9
40% Gy
20%

0% T T )
Omgang 1 Omgang 2 Omgang 3

Aven Skolverket kan i sin rapport Provbetyg-Slutbetyg-Likvirdighet omfattande
den betydligt langre tidsperioden 1998-2006, konstatera en mycket liten variat-
ion for andelen avvikelser dver tid.

Det finns alltsa inget som tyder pa att ursprungsrattarnas och omréttarnas be-
domningar av elevers prestationer, varken for nationella prov eller generellt,
skulle ha blivit mer samstammiga. I ovan namnda rapport forklarar man detta
med det relativt stora utrymme som finns for lararna och skolorna att gora sina
egna tolkningar och beddmningar inom ramen for laro- och kursplaner
((Skolverket, 2007,sid44).

Nar vi jamfor alla de tre omgangarna av omréttning, ser vi att den negativa
avvikelsen (dér ursprungsrattaren sétter ett hogre betyg alternativt i hogre grad
anser malen uppnadda, dn vad omrattaren gor) overlag dr storre an den posi-
tiva (dar omrattaren bedomer betyget vara hogre dn vad ursprungsrattaren
gor). For arskurs nio i svenska ser vi att den positiva avvikelsen dock ckat na-
got, medan den negativa minskat nagot. Samma tendens ser vi dven for det
nationella provet i dmnet svenska B/svenska som andrasprak B pa gymnasiet.

For de nationella proven i engelska, saval for arskurs nio som for gymnasiet, ar
fordelningen mellan positiva och negativa avvikelser jimnare. Inte bara som
konstaterats tidigare for den tredje rattningsomgangen, utan dven for de bagge
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tidigare omgangarna. Ocksa for det skriftliga delprovet i engelska ar andelen
positiva och negativa avvikelser forhallandevis jamt fordelade. I graferna ne-
dan, till vanster kan man utldsa avvikelsernas riktning; de negativa avvikelser-
na visas med ett rott streck och de positiva avvikelserna med ett gront.

Naér vi tittar pa samstimmigheten mellan ursprungsrattare och omréttare 6ver
tid, finner vi att de genomgaende ligger ndrmare varandra i sina bedomningar
for de lagre betygen och langre ifran varandra for betygen VG och MVG. Den
laga samstammigheten for hogre betyg ar ett fenomen som ar genomgaende for
samtliga amnen och arskurser. I diagrammet 5 exemplifieras detta i diagram-
men till hoger. Dar Ej Uppnatt Mal (EUM) visar med ett blatt streck, och God-
kant (G) med ett rétt streck en samstammighet mellan ursprungsrattaren och
omréttaren som ligger pa runt 80% alla tre omrattningsomgangarna.

tiva och negativa avvikelser samt avvikelser totalt.
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60% avvikelse
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Diagram 5: Arskurs 9, Engelska skriftlig del. Andel sam-

stimmighet mellan ursprungsrittare och omrittare over

tid fordelat pa betyg.
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5. Systematiska skillnader i lararnas bedom-
ningar

I uppdragsbeskrivningen och i regleringsbrevet avseende Statens skolinspekt-
ion 2011 preciserar regeringen ett antal analyser som ska genomfdras inom ra-
men for Skolinspektionens omréttning:

[...] Skolinspektionen ska sd ldngt mojligt analysera avvikelserna mellan
ursprunglig rittning och ny rittning utifrdn typ av fragekonstruktion,
elevernas kén samt typ av huvudman och skola m.m. Avvikelser ska dven
analyseras for olika betygsnivder utifrdn ursprungligt provbetyg [...]"2

Sekretesslagens bestammelser om tillgang till statistikuppgifter pa individniva
tillater inte att Skolinspektionen far tillgang till de personuppgifter som behovs
for att genomfora analyser av systematiska skillnader i beddmningen av olika
grupper. Darfor har Skolinspektionen uppdragit at forskaren Bjorn Tyrefors
Hinnerich vid Stockholms universitet att utféra dessa.

Om analysen

Bjorn Tyrefors Hinnerich har tillsammans med Jonas Vlachos genomfort en
analys av vad som kan forklara avvikelserna mellan den ursprungliga rattning-
en och omrattning av nationella prov utifran tre huvudomraden: elevernas ka-
raktdristika, ursprungsrattarnas egenskaper och om det fanns nagon skillnad
mellan olika typer av skolor. Syftet har varit att analysera om nagon grupp ele-
ver i jamforelse med nagon annan grupp diskriminerades i den meningen att
de systematiskt bedomdes annorlunda av ursprungsrattaren an av kontrollratt-
aren. Syftet har ocksa varit att se om nagon grupp larare bland de som gjorde
den ursprungliga rattningen systematiskt gor annorlunda bedémningar dn om-
rattarna. Rapporten finns i sin helhet som bilaga 4 i resultatbilagan.

12 Regleringsbrev avseende Statens skolinspektion for verksamhetsaret 2011.
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6. Rekommendationer

Skolinspektionen lamnar f6ljande huvudrekommendation for att de nationella
proven i storre utstrackning ska kunna stodja en rattvis och likvardig betygs-
sattning.

Skolinspektionen rekommenderar att de delprov som éar i form av uppsatser
eller langre sjdlvstandigt forfattade redogorelser lyfts bort ur de nationella
proven och genomfors i andra sammanhang.

Skolinspektionen har nu omréttat cirka 94 000 nationella prov pa delprovsniva
under tre ar. Resultatet av denna omréttning ar entydigt och samstaimmigt mel-
lan &ren. Vid néastan varannan omrattad delprovsuppsats i Svenska i arskurs 9
och pa gymnasiet finns skillnader mellan ursprungsrattarens bedomning och
Skolinspektionens beddmning. Minst tva personer har alltsa gjort olika bedom-
ningar av ett och samma delprov i véldigt ménga fall.

Skolinspektionens bedémning &r darfor att de delprov som ar utformade som
langre sjalvstandigt forfattade redogorelser men framforallt uppsatsskrivande
under radande forhallanden inte fungerar for att “stodja en likvardig och ratt-
vis beddmning och betygssattning” som dr ett av de tva huvudsyftena for de
nationella proven. Uppsatser och langre sjalvstandigt forfattade redogorelser ar
ett alltfor trubbigt verktyg nar syftet ar att kontrollera likvéardigheten i betygs-
sattning och beddmning. Nar sa manga som vartannat omrattat delprov be-
doms olika av olika rattare finns det risk att tilltron till de nationella proven
som ett instrument for likvardighet pa sikt kommer att urholkas.

Skolinspektionen ar dock medveten om att de férmagor och kunskaper som
testas genom delprov uppsatsskrivande och langre sjdlvstandigt forfattade re-
dogorelser ar centrala och viktiga delar av kursmalen. Uppsatserna ar ett un-
derlag som lararen behover for att bedoma i vilken utstrackning kunskapsma-
len uppftylls. Detta behover dock inte goras genom de nationella proven ef-
tersom syftet med likvardig beddmning inte ser ut att kunna uppnas. Andra
modeller for att ge larare stod att gora dessa bedomningar behover saledes ut-
vecklas.

Om uppsatserna ska finnas kvar som delar av de nationella proven finns atgar-
der som behover vidtas for att kunna forbattra samstammigheten i bedomning-
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en av uppsatser sa att dessa delprov ocksa skulle kunna stddja en likvardig och
rattvis bedomning och betygssattning. Det finns en rad olika atgarder, till ex-
empel 6kad satsning pa utbildning och férbattrade anvisningar for rattning av
proven som kan bidra till att hoja likvardigheten i bedomningen av de delprov
som bestar av uppsatser. Dessa atgéarder beskrivs narmare nedan.

Radande forskning (exempelvis Wenche Vagle ” Ungdommers skrivekompe-
tanse”, 2005) visar dock att &ven under mer ideala forhallanden da rattarna
intensivt har tranats for att ha en god formaga att bedoma uppsatser ar det
svart att fa en sa hog samstammighet sa att denna typ av delprov kan stddja en
likvardig och réttvis bedomning och betygssattning.

Om huvudsyftet med de nationella proven dven fortsattningsvis primart ska
vara att stodja en likvardig och rattvis bedomning och betygssattning vill Skol-
inspektionen rekommendera att de delprov som éar i form av uppsatser eller
langre sjalvstandigt forfattade redogorelser lyfts bort ur de nationella proven
och genomfors i andra sammanhang. Skolinspektionen vill understryka att de
formagor och kunskaper som testas i uppsatsen ar centrala och dven fortsatt-
ningsvis bor testas men dessa tester skulle da genomforas i andra sammanhang
an genom de nationella proven.

Avvikelserna mellan ursprungsrattarens beddmning och Skolinspektionens
bedomning dr avsevart mindre och ibland férsumbara f6r de delprov dar det
finns ett facit. Skolinspektionens bedomning ar darfor att dessa delprov dr mer
lampade for att stodja en likvardig och rattvis bedomning och betygssattning
av de kunskaper och kompetenser som testas i dessa delprov. De avvikelser
som trots allt finns vid bedomning av dessa delprov skulle kunna minimeras
ytterligare genom ett elektroniskt rattningsforfarande infors.

Trots starka argument for att lyfta bort delar som innehaller uppsatssvar i de
nationella proven kan det finnas andra skal till att de ska finnas kvar. Skolin-
spektionen rekommenderar i sadant fall att foljande atgarder vidtas for att 6ka
likvardigheten i bedomningen. Rekommendationerna bygger pa resultat och
erfarenheter fran tre ars omréattningar av nationella prov, tidigare forskning och
arets mer djupgadende analys. Skolinspektionen vill understryka vikten av att
det ar kombinationen av rekommendationer som okar likvardigheten, och att
till exempel endast genomfora avidentifiering av elevldsningarna ger i sig end-
ast en marginell 6kning av likvardigheten.
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Om uppsatsdelen ska vara kvar som en del av de nationella proven vill
Skolinspektionen rekommendera foljande atgarder for att 6ka samstim-
migheten vid bedomningen:

. Skolverkets bedomningsanvisningar behéver bli tydligare och mer
tillgingliga framforallt i de delar som galler de hogre betygsstegen.

o Larare som ska bedoma elevers prestation pa de nationella proven bor
fa en god grund- och fortbildning i att bedoma.

J Skolinspektionen rekommenderar skolorna att i sa stor utstrackning
som mdjligt anvanda sig av sambedomning, dar mer &n en larare i
samrad rattar samma prov. Denna beddmningsform lampar sig sarskilt
val for essafragor och uppsatsskrivande.

. Skolinspektionen anser att ett rattningsforfarande dar elevens identitet
inte dr kdnd for lararen som rattar proven bor inforas. Det hindrar inte
att lararen vid senare tillfdlle kan ta del av elevens 16sning i full vet-
skap om vems den ar.

. Skolinspektionen ser stora vinster med att proven pa sikt skulle kunna
genomforas elektroniskt. Det skulle underldtta majligheten att aviden-
tifiera dem, underldtta kontroll- och omréattning samt mojligheten att
anvanda sig av sambeddmning inom skolan och mellan skolor. Det
skulle dartill forenkla arkiveringen av dem.

Beddmningsanvisningarnas utformande ar en avgorande faktor for att uppna
en 0kad samstdmmighet och en likvardig bedomning av elevernas svar. Det ar
darfor av yttersta vikt att anvisningarna ar tydliga och anvander sig av be-
skrivningar som lamnar ett minimalt utrymme for enskilda tolkningar. Skolin-
spektionens erfarenheter ar att avvikelserna ar som storst for de hogre betygs-
stegen vilket tyder pa att anvisningarna forforallt bor fortydligas i dessa delar.
Exempel pa elevlosningar med tillhérande bedomning dr mycket uppskattade
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av manga ldarare.”®* Men med fler exempel och mer omfattande anvisningar f61-
jer okade krav pa en tydlig och lattnavigerad struktur. Om bedémningsanvis-
ningarna skulle finnas dven i elektronisk form, skulle dels kunna vara mer om-
fattande vad géller exempel med mera, utan att behova bli otympliga.

Skolinspektionen ar val medveten om den komplexitet och de svarigheter som
finns kring utformning och bedomning av nationella prov. Foreslagna rekom-
mendationer ska darfor lasas som en del i en helhet, snarare 4n att de var for
sig skulle utgora nagon enkel 16sning pa de problem som Skolinspektionen
pekar pa. Vi ar aven medvetna om att vissa av de foreslagna forandringarna
kan vara svara att genomfora pa kortare sikt, som att proven skulle genomféras
elektroniskt. En sadan atgard skulle dock i manga avseenden underlatta och
forbattra rattning och hantering av proven. Samtidigt dr Skolinspektionen val
medveten om de hoga kostnader och administrativa forandringar som foljer pa
saval utveckling som genomférande. Vi dr som sagt 6vertygade om att ett
elektroniskt baserat prov skulle underlitta avidentifiering, delning av prov
mellan larare for sambeddmning och kontrollrdttning. Vi tror dven att det
skulle framja lika forutsattningar ur elevens perspektiv (genom att minska sva-
righeterna for elever med sdrskilda behov, exempelvis dyslektiker).

Urval infor kommande rattningsomgangar

Skolinspektionen ska enligt uppdragsbeskrivningen dven foresla lampliga
grunder for urval i kommande rédttningsomgangar.

I uppdragsbeskrivningen till Skolinspektionen framgar att den centrala rétt-
ningen ska genomforas pa ett urval av samtliga elevlosningar pa de nationella
prov som dr obligatoriska for samtliga elever i grund- och gymnasieskolan. Har
framgar ocksa att urvalet ska goras pa ett sadant satt att erhallna resultat ar
representativa dels pa nationell niva per amne och arskurs, dels pa skolniva
vid de utvalda skolorna i amnena svenska/svenska som andrasprak, matematik
och engelska i arskurs nio samt i gymnasieskolan.

Uppdraget att genomfora en central rattning innehaller flera olika delar, som
pa olika sétt syftar till att stodja en likvardig beddmning och betygssattning av
proven Over landet. Ett urval pa nationell niva riktar sig till de delar i uppdra-
get som ska ge ett statistiskt underlag 6ver hur de nationella proven bedéms
och betygsatts inom olika @mnen och arskurser. Urval pa nationell niva ar dven

13 Detta har bland annat framkommit i samtal med de omrattare som Skolinspektionen har anli-
tat.
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en forutsattning for att kunna gora analyser med avseende pa systematiska
felbedomningar som ocksa &r en del av uppdraget. Ett urval pa skolniva riktar
sig i stallet till de delar i uppdraget som fokuserar pa att erhélla ett underlag for
fordjupad granskning inom ramen for Skolinspektionens tillsyn och kvalitets-
granskning. Med befintliga budgetramar ar det inte majligt att arligen fullt ut
tillgodose de bada delarna i uppdraget pa ett optimalt sitt. Darfor rekommen-
derar Skolinspektionen att uppdraget fokuseras pa en av de tva delarna. Alter-
nativt kan de arliga analyserna fokusera pa nagra fa begransade aspekter enligt
ett rullande schema.

Statistisk bild och analyser 6ver systematiska felbedomningar

Den centrala rattningen innebar en kvalitetssakring av provsystemet genom att
den ger mojlighet att upptiacka felbedomningar som dventyrar systemets tillfor-
litlighet. Enligt uppdraget ska en central rattning ge ett statistiskt underlag for
hur de nationella proven bedoms och betygsatts inom olika @mnen och arskur-
ser. Analyser ska goras med avseende pd bland annat systematiska felbedom-
ningar. En statistisk bild ger en generell lagesbild och genererar kunskap som
kan anvandas for att forebygga systematiska felbedomningar.

I dag ar urvalet utformat for att: a) generera en bild av hur stort problemet med
felbedomningar &r i Sverige; b) majliggora vissa 6vergripande analyser om
dessa felbedomningar och c) skapa ett underlag pa skolniva. Malen ar satta
inom ramen for befintliga budgetramar. Urvalet har daremot inte kunnat ut-
formas for att mojliggora arliga analyser om systematiska felbedomningar (ex-
empelvis utifrdn egenskaper eller bakgrund hos ldrare och elever) pa ett sddant
vis att det gar att dra generella slutsatser pa nationell niva. For att kunna gora
sadana analyser maste urvalet anpassas och uttkas utifran de aspekter som ska
analyseras.'

Skolinspektionen har nu genomfort omrattning av nationella prov under tre ar.
Omfattningen av felbeddmningar &r i lika stor fran ar till &r. Man kan darfor
ifrdgasdtta om det finns ett behov av att arligen genomfora de 6vergripande
analyser som nuvarande utformning av uppdraget medger.

14 Om exempelvis kon, alder, utbildning och erfarenhet hos lararen dkar risken for felbedom-
ningar ska analyseras, méste urvalet goras bland samtliga larare (och inte som i dag fran prov
fran en skola). For att kunna dra tillforlitliga slutsatser maste vi dven forsakra oss om att det finns

ett tillrackligt stort urval av ldrare i de olika undergrupperna.
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Ett forslag ar att overge den delen av uppdraget till f{orman for att koncentrera
urvalet pa skolniva och d& omratta prov fran amnen dar tidigare rattningsom-
gangar visat pa stor avvikelse vart tredje r, enligt ett rullande schema for olika
dmnen, och vart sjdtte ar for amnen med sma avvikelser. Det skulle ge ut-
rymme fOr att inom befintliga budgetramar 6ka majligheten att analysera sys-
tematiska felbedomningar.

Utifran ett sddant upplagg skulle vi under skilda omréttningsomgangar kunna
valja att fokusera pa analyser utifran alternerade elever, larare och skoltyper.
De analyser som hittills gjorts av systematiska felbedomningar indikerar att det
kan finnas sddana dar elever med visst ursprung systematiskt felbedéms. Dar-
for anser Skolinspektionen att fokus bor laggas pa detta, trots att det skulle be-
gransa mojligheten att jamfora nivan pa felbedomningar mellan olika &mnen.

Ytterligare ett sdtt att analysera systematiska felbedomningar ar att lagga ihop
uppgifter om omréttning for flera ar. Men det skulle krava att Skolinspektionen
far tillgang till material vi pa grund av sekretessbestimmelser for narvarande
inte har tillgang till.!®

Underlag for fortsatt tillsyn och kvalitetsgranskning

Enligt uppdraget ska den centrala rdttningen av nationella prov utgora ett led i
inspektionens l16pande verksamhet. Resultat av den bor i forekommande fall
vara underlag for fordjupad granskning inom ramen for Skolinspektionens
tillsyn och kvalitetsgranskning. Rent konkret arbetar Skolinspektionen med
detta pa tva sdtt: 1) I den regelbundna tillsynen av skolorna 2) I en riktad tillsyn
for de skolor som utmarker sig i omrattningarna genom att ha valdigt hoga
avvikelser.

I dag ar urvalet primart utformat for att kunna gora analyser av en skola i ett
amne. Urvalet av skolor dr slumpmassigt for att vi ska fa ett statistiskt underlag
pa riksniva. Urvalet dar darmed inte kopplat till den regelbundna tillsynen. Det
innebar att ndar omrattningen visar pa stora avvikelser kravs vanligtvis en sar-
skild granskning av skolan. Arbetet skulle kunna effektiviseras om omrattning-
en av nationella prov kopplades ihop med de skolor som tillsynas i den regel-
bundna tillsynen ett givet ar. En central rattning gors da som kontroll infor att

15 T och med att Skolinspektionen inte dr en statistikansvarig myndighet eller har forskning in-
skrivet i instruktionerna (Férordning (2011:556) med instruktion f&r Statens skolinspektion) har
Skolinspektionen inte tillgang till personuppgifter enligt Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) kap. 24 Sekretess till skydd for enskild inom forskning och statistik.
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en skola tillsynas. Vid stora avvikelser granskas hur skolan arbetar med be-
domning och betygssattning i sin helhet.

Analyser av omrittade prov i matematik och de naturvetenskapliga amnena
Som de nationella proven ar utformade i dag finns det stora problem med att
analysera resultatet av omrattningen for nationella prov i matematik och de
naturvetenskapliga @&mnena for arskurs nio. For de proven ar det svart att be-
doma likvardigheten i betygssattningen pa omréttade prov, da de i proven in-
gar delprov som bestar av muntliga framstallningar eller laborationsmoment
som inte dr majliga att omratta. Skolinspektionen ser tva majliga satt att hands-
kas med problemet:

- Att samla in resultaten pa uppgiftsniva.

- Att utfarda delprovsbetyg for prov innehallande delar som inte ar prak-
tiskt mojliga att omrétta.’

I dag samlar Skolinspektionen in resultaten for dessa skolor. Det medfor ett
ganska omfattande dubbelarbete for skolorna, eftersom de da maste rapportera
in uppgifterna saval till Skolverket som till Skolinspektionen. Det leder dessu-
tom latt till ett 6kat bortfall och en risk for forsamrad kvalitet pa de insamlade
uppgifterna, eftersom Skolinspektionen pa grund av sekretessreglerna inte kan
gora insamlingen forréan tidigast ett halvar efter det att proven genomforts.
Skolinspektionen foresprakar darfor att delprovsbetyg utfardas. Men det skulle
krava att Skolverket delvis dndrar provens konstruktion.

Slutsatser
Urvalet bor formas med ett langsiktigt perspektiv i atanke. Beroende pa vilket
syfte for de nationella proven som far foretrade finns olika strategier:

Om det primdra malet &r att analysera systematiska skillnader maste urvalet
vara representativt pa nationell niva utifran de omraden man vill analysera.

Viljer man i stéllet att satta fokus pa likvardighet och tillsyn bér man samla in
ett urval av elevlosningar for omrattning som aterspeglar de skolor vi avser
granska i den regelbundna tillsynen.

16 Det ar exempelvis inte praktiskt mdjligt att omratta laborationer och muntliga framstallningar.
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Onskar man behalla utformningen av uppdraget sa som det ser ut i dag, det vill
saga en kombination av de ovanstdende olika vagarna, kraver det en omfat-
tande utokning av saval urval som budgetanslag.

Skolinspektionen bedomer att for att gora en analys utifran ett urval som base-
rar sig pa eleverna behover Skolinspektionen dubbelt sa stor budget som da-
gens. Anledningen &r att Skolinspektionen i sddana fall kommer att behdva
samla in och omratta langt fler elevlosningar. Det beh6vs for att man ska fa ett
urval som ocksa &r representativt for elevgrupper utifran aspekter som exem-
pelvis kon, fordldrars utbildningsniva eller etnisk bakgrund. Vill man dessu-
tom ha ett urval for en analys pa skolniva (som Skolinspektionen behover i till-
synen av skolorna) kravs den tredubbla budgeten. Ett rullande schema dar man
valjer olika urval och olika fokus varje ar skulle vara ett sitt att begransa kost-
naderna.

7. Genomforande av uppdraget

Detta kapitel beskriver Skolinspektionens genomférande av uppdraget. Vi har
delat in beskrivningen i de tre delarna: urval, bortfall samt brister och problems.

7.1 Urval

Ett urval av elevldsningar gjordes bland de obligatoriska proven i grundskolan
och de prov som ar obligatoriska for alla elever i gymnasieskolan. Proven om-
fattar amnena engelska, matematik, svenska/svenska som andrasprak och de
naturorienterande &mnena biologi, fysik och kemi i arskurs nio. I gymnasiesko-
lan omfattar urvalet kursproven i engelska A, matematik A och svenska
B/svenska som andrasprak B. Att avsta fran omrattningen av de nationella pro-
ven i arskurserna 3 och 5 motiveras med att avvikelserna mellan ursprungsrat-
tarens bedomning och Skolinspektionens bedomning generellt ar mycket sma
och att nationella prov i ak 5 inte ar obligatoriska for skolorna under vartermi-
nen 2011.

Urvalet genomfordes pa ett sddant satt att erhallna resultat skulle vara repre-
sentativa:
e dels pa nationell niva per @&mne och arskurs,
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e dels pa skolniva for de utvalda skolorna i amnena engelska, matematik
och svenska/svenska som andrasprak i arskurs nio i grundskolan samt
kurserna i gymnasieskolan.

Urvalet drogs fran de insamlingar av nationella prov som SCB genomférde
under sommaren och hosten 2011. Totalt sett omfattar urvalet 31 394 prov, for-
delat pa 22 355 prov fran arskurs nio och 9 039 prov fran gymnasieskolan.

Utover detta urval drogs ytterligare 3 103 prov bland skolor som i samband
med omréttning av proven i omgang 1 pavisade stora avvikelser i &mnena eng-
elska och svenska/svenska som andrasprak i arskurs nio.

Tillvagagangssatt
Tillvagagangssdttet vid omrattningen innehaller f6ljande moment: Insamling,

rattning, analys, 6vervaganden och avgransningar. De redovisas var for sig
nedan.

Insamling av elevlésningar

Det genomforda urvalet innebar att 492 skolor kontaktades och ombads skicka
in kopior av réttade elevlosningar till Skolinspektionen. Av dem var 37 med i
urvalet pa grund av stora avvikelser i samband med den forsta omréattnings-
omgangen av nationella prov. Omfattningen av arbetsinsatsen varierade for de
utvalda skolorna. Malet var att ingen skola skulle skicka fler an 100 provkopior.

Med hjalp av SCB fick Skolinspektionen tillgang till det register med provresul-
tat som sammanstalls av SCB for Skolverkets rakning. P4 sa satt kunde skolor-
nas arbetsborda till viss del minskas. De enda resultat som samlades in direkt
fran skolorna avsag poangniva for prov i matematik, fysik, biologi och kemi for
arskurs nio. Anledningen var att proven i de @mnena inte har nagra delprovs-
betyg utan endast provbetyg. I och med att de proven dven innehaller en munt-
lig och en laborativ del skulle en jamforelse mellan den ursprungliga bedom-
ningen och Skolinspektionens beddmning vara missvisande.

Till varje insamlat prov utformades ett forsattsblad. Samtliga forsattsblad var i
forvag ifyllda med uppgifter om skolans identitet (skolkod, skol-id och elev-id)
och skolans namn for att 6ka kvaliteten pa de uppgifter som skulle samlas in.
For proven i matematik, fysik, biologi och kemi innehdll forsattsbladet d@ven
strukturerade falt for insamlingen av provresultaten. Detta for att sakra att re-
sultaten samlas in pa ett enhetligt satt.
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Skolorna fick detaljerade anvisningar for hur inrapporteringen och kopieringen
skulle goras.

Kopiorna av elevlosningarna skannades av Rikspolisstyrelsen till digital form
for att lattare kunna spridas till de larare som skulle omratta proven. Den ur-
sprungliga rattningen och annan information som kunde leda till identifiering
av enskilda elever togs ocksa bort. Det gjorde man for att ldararna som kontrakt-
eras for uppdraget inte skulle paverkas av den ursprungliga rattningen.

Réattning av proven

Pa Skolinspektionens uppdrag kontrakterade foretaget Lararformedlarna 150 -
200 amnesutbildade och erfarna larare pa visstid for att ratta om proven. Larar-
na utforde rattningen i sina hem. Kommunikationen med ldrarna var huvud-
sakligen digital.

I avtalet mellan Lararformedlarna och Skolinspektionen stélldes krav pa att
lararna skulle ha relevant lararexamen och utbildning, enligt skollagens be-
staimmelser 2 kap. 3—4 §§, for att undervisa i aktuellt amne och arskurs. Lararna
skulle ocksa ha erfarenhet av att rdtta nationella prov i aktuellt &mne och aktu-
ell arskurs.

Av de ldrare som anlitades for innevarande ars réattning deltog 64 procent dven
i forra arets rattningsomgang. Totalt dar ungefdr en femtedel av landets kom-
muner representerade bland de anlitade lararna.

Skolinspektionen anordnade ocksa ett heldagsseminarium om bedémning av
elevtexter i svenska. Seminariet holls av Eva Ostlund-Stjarnegardh och Anne
Palmér fran Institutionen for nordiska sprak vid Uppsala universitet. Institut-
ionen utarbetar pa uppdrag av Skolverket de nationella proven i svenska och
svenska som andrasprak. Malet for seminariet var att ge de anlitade lararna en
praktisk 6vning i att bedoma elevtexter och genom det starka deras bedomar-
kompetens.

For att 0ka kvaliteten pa omrattningen har vissa prov rittats en tredje gang av
ytterligare en ldrare i de fall det forekom stora eller avgdrande skillnader mel-
lan omrattande larares bedomning och den ursprungliga bedomningen. Det
bendmns som en andra omrattning. Med stora eller avgorande skillnader avses
hér prov dar antingen ursprungsrattarens bedomning eller omrattarens be-
domning inneburit ett IG. Man kan ocksa ha bedomt att eleven inte natt malen,
eller sa har antingen omrattaren eller ursprungsrattaren gett betyget G och den
andra betyget MVG. For arskurs tre och fem har proven omrattats en andra
gang om fler dn ett delprov under ett och samma prov avvikit mellan omratta-
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rens beddmning och ursprungsrattarens bedomning. Eftersom delproven i ma-
tematik och de naturorienterande dmnena i arskurs nio inte har varit majliga
for omrattaren att betygssatta har det inte gjorts ndgon andra omrattning de
delproven.

Resultatet av den andra omrattningen har tolkats utifran principen att den
andra omrattningen avgor om ursprungsrattningen eller omrattningen ska
gdlla. Om den andra omréttningen har resulterat i ett tredje varde har omratt-
ningen inte paverkats. Om kriterierna for den andra omrattningen uppfyllts av
ett delprov har samtliga delprov inom ett prov genomgatt en andra omrattning.
Lararen som omrattar provet en andra gang ska inte veta att det dr en andra
omrattning som gors och darmed omedvetet paverkas i sin bedomning.

Resultat och analys

Resultaten presenteras som en redovisning av avvikelser mellan ursprungsrat-
tarens bedomning och Skolinspektionens bedomning utifran betyg eller poang
pa delprovsniva for arskurs nio och gymnasieskolan. Dessutom redovisas be-
tygstordelningen eller poangfordelningen mellan ursprungsrattarens bedom-
ning och omréttarens bedomning.

Resultaten redovisas som negativa och positiva avvikelser. Negativ avvikelse
innebar att omrattaren bedomer att elevens svar motsvarar ett lagre be-
tyg/podng dn vad ursprungsréttaren har bedomt. Positiv avvikelse innebar att
omrédttaren bedomer att elevens svar motsvarar ett hogre betyg/poang an vad
ursprungsrattaren har bedomt.

Overvaganden

Skolinspektionen varderar inte om ursprungsrattarens bedomning ar felaktig i
de fall ddr Skolinspektionen gor en annan beddmning dn ursprungsrattaren.
Skolinspektionen kan inte fastsla att de bedomningar som genomforts av Skol-
inspektionens larare dr korrektare dn ursprungsrattarens bedomning. Darfor
talas i rapporten i stdllet om forekomsten av avvikelser mellan ursprungsratta-
rens bedomning och Skolinspektionens bedémning.

Regeringen preciserar i uppdraget till Skolinspektionen att analysen ska base-
ras pa forekomsten av systematiska avvikelser utifran typ av fragekonstrukt-

ion, typ av huvudman och skola samt hur avvikelser fordelar sig mellan olika
betygsnivaer.



Skolinspektionen Regeringsuppdrag

2012-08-31
Dnr: 01-2010:2643
34 (39)

I jamforelser mellan resultatet av ursprungsrattarens bedomning och Skolin-
spektionens bedomning anvande Skolinspektionen den fyrgradiga betygsska-
lan: Ej uppnatt malen/Icke godkant (EUM/IG), Godkéant (G), Vil godkant (VG)
och Mycket val godkant (MVG). Det ar den skala SCB anvéander nir de samlar
in provresultat pa uppdrag av Skolverket. Eftersom Skolinspektionen bestaller
provresultaten fran SCB ar det endast den fyrgradiga skalan som finns att
tillga.

Skolinspektionen har mégjlighet att direkt fran skolorna samla in provresultaten
enligt den utokade betygsskalan, som tillimpas pa skolorna i samband med
rattning av nationella prov. Men det skulle innebdra en mycket utdkad arbets-
borda for skolorna. Samtidigt ar det inte givet att skolorna skulle kunna upp-
fylla myndighetens krav, eftersom provresultaten inte alltid forvaras pa sko-
lorna pa ett systematiskt satt. Det skulle alltsa ha stor paverkan pa sjalva kvali-
teten pa insamlade uppgifter och i forlangningen ge ett 6kat bortfall.

Avgransningar

Av praktiska skl samlades bara de delprov in som kunde omréttas. Darfor
gjordes insamlingen pa delprovsniva. Delprov som genomfordes i grupp, re-
dovisades muntligt och/eller innehdll laborativa moment samlades inte in.

I proven i matematik, biologi, kemi och fysik i arskurs nio ges inte nagra del-
provsbetyg. De tva delprov som utgor provet i matematik genomfdrs i grupp
och redovisas muntligt. Ett av de tva delprov som utgor provet i biologi, kemi
och fysik innehadller delvis ett laborativt moment som Skolinspektionen inte har
kunnat omrétta. Darfor har det inte heller varit mojligt att bedoma provbetyget.
Resultatredovisningen och analysen har darfor gjorts pa poangniva for det del-
prov som redovisas skriftligt.

Svenska och svenska som andrasprak samredovisas i rapporten. Nagon sarre-
dovisning av svenska som andrasprak har alltsa inte gjorts. Urvalet av prov i
svenska dr inte utformat fOr att vara representativt i svenska och svenska som
andrasprak, utan endast i svenska som amne. Skolinspektionens anlitade larare
har kant till vilka elevlosningar som avser svenska som andrasprak, dar sadan
information funnits. Cirka fyra procent av de insamlade proven i arskurs nio
och cirka en och en halv procent av de insamlade proven i gymnasieskolan av-
sag svenska som andrasprak.
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7.2 Bortfall

Av samtliga 34 497 nationella prov som ingick i urvalet skickade skolorna in

29 707 prov, fordelade pa 21 439 prov fran arskurs nio och 8 268 fran gymnasie-
skolan. Den vanligaste anledningen till att skolorna inte skickat in prov ar att
de inte kunnat hittas eller att de forstorts av misstag. En annan vanlig anled-
ning ar att vissa prov har skickats in i original i samband med de insamlingar
som gors av provkonstruktorer.

Ménga av de prov som inkom visade sig vara bristfélligt kopierade och darmed
inte majliga att omratta. Det forekom ocksa att prov som skickats in géillde prov
fran andra ar dn det som omréattningen avsag, det vill sdga varterminen 2011.
Det utgor det interna bortfallet. I motsats till det externa bortfallet (dér provet i
sin helhet uteblivit), sdg det interna bortfallet olika ut for olika delprov.
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Tabell 1: Totalt bortfall férdelat pa arskurs och amnesprov respektive kursprov
Antal begéarda prov
p.g.a. stora avvikel-
Arskurs Amne gg?ézl ;?r%-v Bortfall o;eégndgeennfg\ssgi]_ Bortfall
rattningen av nat-
ionella prov
Arskurs 9 Engelska 6 040 10% 942 17%
Matematik 5121 30-31% - -
Svenska 5707 11-8% 2161 16%
Biologi 2516 23% - -
Fysik 1855 38-41% - -
Kemi 1116 24-46% = -
Gymnasiet  gpgelska 3278 9-10% - -
Matematik 3044 22% - -
Svenska 2717 14% - -

Forklaring: I de fall dar bortfallet anges som ett intervall innebar det att bortfallet varit olika for olika delprov

som ingar i ett specifikt prov.

Av den beskrivning som framkommer i tabell 1 kan man konstatera att det
finns ett relativt stort bortfall nar det galler vissa prov."”

Utifran endast bortfallsandelen ar det svart att avgora om det gér att dra nagra
slutsatser eller inte. I vissa fall forefaller bortfallet vara relativt litet. Ett litet
bortfall kan vara allvarligt, om bortfallet avviker kraftigt fran de svarande med
avseende pa vad man vill méata. Av erfarenhet fran tidigare omgangar av om-
rattningar av nationella prov vet vi dock att bortfallet inte ar systematiskt. och
Darmed ar de resultat som aterfinns i rapporten ar tillforlitliga. Men man maste
iaktta stor forsiktighet ndr man analyserar omrattningens resultat.

17 Man bor ha i 4tanke att fristdende skolor inte tidigare omfattas av arkiveringskravet av de
nationella proven. Darfor kan de redan ha gjort sig av med elevlgsningar som vi begéar in kopior
av. Ytterligare en anledning till visst bortfall &r skolor som inte har angett vilket provbetyg de
satt pa elevlosningar de har kopierat och skickat in. Da kan vi omratta elevldsningen men har

inget provbetyg att jamfora med.
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7.3 Brister och problem

For att minska en del av problemen vid insamlingen, har Skolinspektionen
inom den ram som uppdraget medger, vidtagit flera atgarder.

Skolinspektionen meddelade i god tid innan insamlingen skulle 4ga rum att
skolan var foremal for omrattning och att elevlosningar skulle begédras in senare
under hosten. Skolorna fick information saval om vilket &mne som var aktuellt
som om det uppskattade antalet prov som skulle bli féremal f6r insamling. Sko-
lorna uppmanades att ha proven tillgangliga och att avsatta resurser for kopie-
ring. Svarstiden forlangdes samtidigt med tva veckor.

I samarbete med Skolinspektionen har Skolverket i den lararinformation som
foljer med proven uppmanat lararna att gora rattningsnoteringar i marginalen,
och inte i sjilva provet.

Tidigare problem med provinsamlingen har minskat kraftigt som en f6ljd av de
vidtagna atgarderna, men kvarstar dnda i flera delar. Det géller framfor allt att
skolorna upplever en mycket stor arbetsbelastning for att inkomma med de
efterfragade elevlosningarna inom utsatt tid. De har ocksa problem med att
rapportera resultaten for prov i biologi, fysik, kemi och matematik i arskurs
nio, det vill sdga de prov dar Skolinspektionen samlar in resultaten pa egen
hand.
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