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Sammanfattning

Skolan har ett dubbelt uppdrag, som forstarkts
i den nya skollagstiftningen, och som bestar i
att formedla och férankra bade kunskaper och
demokratiska varden.

Det handlar om att utbilda medvetna och kompetenta samhéllsmedlemmar
som enligt demokratins ideal kan hantera den kunskap och vardegrund som
det svenska samhadllet vilar p4. Malet med skolans demokrati- och varde-
grundsarbete &r att framja demokratin och motverka odemokratiska uttryck.
Det férutsatter att vardegrunden integreras i kunskapsmalen. Skolan ska
enligt laroplanen bade 6verféra grundlaggande varden och framja elevernas
larande for att férbereda dem for att leva och verka i samhéllet.

Kvalitetsgranskningen har, fér att kunna identifiera utvecklingspotentialer
i detta arbete, granskat om undervisningen och kommunikationsklimatet pa
17 grundskolor — frdn Malmo i sdder till Haparanda i norr — ger eleverna
forutsattningar att tilligna sig demokratisk och medborgerlig kompetens,

i form av grundlaggande varden, kunskaper och férmagor, som de enligt
styrdokumenten behover for att leva och verka som aktiva medlemmar i

ett demokratiskt samhélle. Granskningen har da framst uppmérksammat
elevernas mojligheter att ta del av saval kunskaper som varden, uttrycka sina
asikter samt utveckla ett kritiskt och sjélvstandigt tdnkande.

Granskningen har omfattat bade skol- och klassrumsniva. Den férst-
namnda beror skolornas évergripande kommunikationsklimat inklusive
rektorernas ansvar for att det finns helhetssyn och ett gemensamt for-
hallningssatt i arbetet med demokrati och vardegrund. Den andra avser
samtalsklimatet i klassrummen och ldrarnas ansvar fér hur demokrati- och
vérdegrundsuppdraget integreras i undervisningen i enskilda &mnen.
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Skolans samlade uppdrag behover fortydligas

Granskningen visar att skolans enligt lagstiftningen samlade uppdrag ten-
derar att genomféras i separata delar, dar elevernas kunskapsutveckling ar
en del, ett framjande och forebyggande viardegrundsarbete en annan och
det demokratiska medborgarfostrande uppdraget en tredje.

Ett medvetet vardegrundsarbete, som genomsyrar skolornas férhallnings-
satt, ar centralt for att uppna och bevara trygga och goda studiemiljéer
med forutsattningar att bedriva en demokratisk undervisning. Enligt Skol-
inspektionens beddémning behdéver dock medvetenheten om vad det demo-
kratiska medborgarfostrande uppdraget innebar 6ka hos alla som arbetar pa
olika nivaer i de besokta verksamheterna. De granskade skolorna behéver i
hogre grad tydliggdra det demokratiska uppdraget som en del av kunskaps-
uppdraget, fér att méjliggora en malmedveten utveckling av elevernas med-
borgerliga kompetenser i undervisningen i alla &mnen.

Detta kan ske i form av en valstrukturerad undervisning, som har sin
utgangspunkt i kursplanernas syfte och centrala innehall, men som samti-
digt lamnar utrymme for och tillater spontana utvecklingar av amnet i fraga.
Det kan till exempel handla om att féra en fordjupande kommunikation med
eleverna i relation till det &mne som behandlas och med utgangspunkt i
elevernas fragor.

Medborgarfostrande inslag
genomsyrar inte undervisningen

Granskningen visar att medborgarfostrande inslag férekommer i under-
visningen i alla &mnen. Alla de demokratiska kvaliteter i form av kunskaper,
véarden och férméagor, som enligt laroplan och kursplaner ska integreras i
undervisningen i olika &mnen, genomsyrar dock inte undervisningen. Framfor
allt genomférs saddana inslag, exempelvis provande samtal samt kritisk re-
flektion och analys, om och nar de férekommer, séllan med tillracklig varak-
tighet och/eller pa en for eleverna tillrackligt intellektuellt utmanande niva.

Att omsétta det demokratiska uppdraget i undervisningen handlar om att i
varje amne med kursplanernas hjélp integrera medborgarfostrande aspekter
med potential att motivera eleverna att vilja lara och aktivt delta i skolarbetet
hér och nu, samt i férlangningen i samhalislivet. Enligt Skolinspektionens
beddmning behodver eleverna bland annat i hogre grad trana abstrakt och
kritiskt tdnkande, dér undervisningserfarenheter kopplas till praktisk handling
och samtidigt regelbundet lyfts i prévande och filosofiska samtal. Det kan till
exempel handla om att kunna skilja allménna etiska principer fran personlig
moral i det egna handlandet.

Pa s& vis okar mojligheten for att skolornas arbete ocksd kommer att vila
pa en vetenskaplig grund, som det enligt styrdokumenten ska géra.
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Eleverna behover tranas mer
iinflytande och delaktighet

Granskningen visar att p& samtliga besckta skolor behéver eleverna ges ett
okat inflytande eller 6kade mojligheter att vara delaktiga och komma till tals
i undervisningen, sa att praktisk demokratisk traning kombineras med deras
kunskapsutveckling i olika &mnen.

For att alla elever ska kunna komma till tals krévs ett Oppet och tillatande
samtalsklimat i klassrummen. Alla larare behdver vinnldgga sig om att alla
elever inkluderas och ges mdjlighet att delta i undervisningen genom att
kunna ge uttryck for sina tankar och asikter samt trdna sig pa att motivera
dem infér andra. D3 sprak, larande och identitetsutveckling enligt laroplanen
ar ndra sammankopplade, behéver elevernas begrepps- och kunskapsut-
veckling enligt Skolinspektionens bedomning kopplas till elevernas egna er-
farenheter och agerande, for att de ska kunna se och férst& undervisningens
relevans for det egna livet och agerandet. Detta kan till exempel mojliggdras
av en undervisning som i hogre grad omfattar och inkluderar olika perspektiv,
genom att férankra dem i ett interkulturellt synsatt, som samtidigt ger alla
elever praktisk tréaning i provande sprak- och identitetsutvecklande samtal.

Ett uppdrag som staller stora krav
pa lararnas kompetens

Granskningen visar att det pa sa gott som samtliga besdkta skolor finns
behov av att utveckla ett kritiskt férhallningssétt, pa skolorna 6verlag, hos
rektorer, larare och/eller i undervisningen. Det &r till exempel inte alla larare
som sjélva i tillrécklig utstréackning ser och problematiserar rddande ge-
nusmonster, for att malmedvetet stréva efter att ge flickor och pojkar likvéar-
digt utrymme i undervisningen.

Styrdokumentens krav om att eleverna i undervisningen ska utveckla
kompetens som mojliggor ett aktivt medborgarskap stéller allts& stora krav
pa lararnas egen medborgerliga kompetens och gestaltande av demokra-
tins ideal. Ett sjélvkritiskt reflekterande synséatt som bidrar till att synliggora
normer, varden och olika perspektiv i undervisningen och generellt, kan har
vara till hjalp.

Provande — sa kallade deliberativa — samtal, som lyfts fram i utbildnings-
vetenskaplig forskning savél som i skolpolitiska dokument, blir i detta avse-
ende i dubbel bemarkelse fruktbara i skolornas demokratiarbete. Dels utgor
de en utgangspunkt for kollegiala diskussioner som férankrar och omprovar
uppdraget i relation till styrdokumentens krav och en féranderlig elevsam-
mansattning. Dels kan de anvandas som ett séatt att i klassrummen inte-
grera det demokratiska uppdraget i undervisningen, i form av tillatande och
provande samtal, dar dven obekvdma asikter kommer upp till ytan och kan
bemétas. Skolan kan och far dock aldrig vara vardeneutral.

Enligt Skolinspektionens bedémning vilar ansvaret saval pa huvudman
som pa rektorer och larare, att som pedagogiska ledare iscensatta och leda
sddana samtal som en del i skolornas kontinuerliga kvalitetsarbete respektive
i undervisningen.
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Variation och falsk konsensus
i skolornas syn pa uppdraget

Granskningen visar att det p& 13 av de 17 granskade skolorna saknas
helhetssyn och en gemensam hallning kring demokrati- och vardegrunds-
uppdraget. Detta tar sig uttryck i variationer, da det galler att iscensatta
uppdraget i undervisningen, som framfor allt tycks bero pa enskilda larares
skiftande kompetens och tolkningar. Aven om det till syvende och sist &r de
enskilda ldrarnas ansvar, ar risken att det utan en gemensam ram leder till
bristande likvardighet. Harutéver &r risken att uppdraget blir kontraproduktivt,
exempelvis i frdga om att balansera demokratiska vérden mot kulturspecifika
eller ett normativt synsétt mot ett Oppet deliberativt, om det i alltfér hog grad
grundar sig i enskilda larares osékerhet och subjektiva tolkningar.

Dérmed inte sagt att alla ska gora detsamma och likadant, men en viktig
forutsattning ar enligt Skolinspektionens bedémning den tolkning av upp-
draget och de attityder som férekommer pa en 6vergripande skol- savél som
huvudmannaniva. Det ar sedan rektorernas ansvar att allteftersom stérka el-
ler problematisera denna utgangspunkt for genomférandet av uppdraget pa
de enskilda skolorna och i klassrummen. Detta hdanger 6verlag ndra samman
med skolornas utvecklande av ett kritiskt synsétt. Ett gemensamt forhall-
ningssétt utan ett kritiskt perspektiv &r ndrmast kontraproduktivt i det att det
kan leda till falsk eller férhastad konsensus.

Risk- och framgangsfaktorer
1 demokratiarbetet i olika miljoer

Granskningen har patraffat saval studiemiljder med tillsynes goda forut-
sattningar att bedriva ett demokratiarbete, som studiemiljéer med sdmre
forutsattningar for detta. Sammantaget har i dessa miljGer vissa risk- och
framgangsfaktorer i arbetet med demokrati och vardegrund kunnat urskiljas,
som kan vara anvandbara f6r dem som kanner igen sig i ndgon av de delvis
Overlappande milj6erna.

Samsyn som ideal

Framlyfta kvaliteter i de forstndmnda miljéerna &r ett gemensamt och konse-
kvent férhallningssatt samt hdg vuxennérvaro som skapar émsesidig tillit och
respekt mellan saval eleverna som mellan vuxna och elever. Risken tycks
dock vara att det i sddana kulturer ibland odlas ett alltfor likriktat ideal som
bygger pa samsyn, pa bekostnad av ett klimat déar ménniskors olikheter och
meningsskiljaktigheter varderas som nagot positivt och kreativt.

Sadan skenbar samsyn, dar olikheter snarast tenderar att ses som sto-
rande inslag, &r ur demokratisk synvinkel tveksam i det att den ockséa kan
dolja och osynliggdra andra — till exempel framlingsfientliga — attityder, vilket
var fallet p& ndgon av de granskade skolorna.

Demokratiarbetet pa dessa skolor bér darfér handla om att fa igang ett
demokratiskt samtal som sakerstéller ett bade 6ppet och intellektuellt utma-
nade samtalsklimat, som motverkar tyst medgivande och eventuell trang-
synthet, dar en rédsla for olikheter hindrar skilda meningsutbyten fran att
komma till stdnd och 6ppet utvaxlas. Det &r hdgst véasentligt att alla &sikter
tillats komma upp till ytan, sa att dven eventuellt obekvdma asikter i strid med
laroplanen kan bemotas.
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Ett personbundet demokratiarbete

| ndgra andra till synes gynnsamma miljoer, saknades dock organiserad sam-
syn och arbetet grundade sig hér i stor utstréckning pa vissa personer och
insatser fran vélvilliga eldsjélar. Risken med ett arbete som ar personbundet
och/eller framst stdds av strukturer "i vadggarna”, ar att det avstannar vid en
eventuell organisationsforandring, eftersom det inte finns nagra bevarande
system eller strukturer. P4 sddana skolor behover demokratiarbetet ocksé
leda fram till gemensamma samtal om uppdraget, och framfér allt utmynna

i att det skapas formella samtalsfora och strukturer f6r kommunikation, som
garanti for genomférande och bevarande av ett likvardigt arbete.

Studiemiljoer med svag struktur

Den andra typen av studiemiljder karaktdriseras av svag struktur, som skapar
osdkerhet samt bristande tillit och inflytande. Sddana miljder har pa sina hall
utmarkts av krdnkningar och grovt sprakbruk samt av en grabbig och ned-
brytande "antiskolkultur”, delvis préaglad av traditionella/patriarkala knsmoén-
ster. Detta &r alltsd de gynnsamma miljéernas motsats, i det att de framstar
som stokiga, tuffa och otrygga.

Det vardegrundsarbete som har bedrivits pa saddana skolor, tycks ofta i
nagot avseenden ha brustit eller varit osystematiskt genomfort. En tendens
ar att ansvaret for savél arbetet som skolornas klimat forskjuts. Dels férklaras
brister och svarigheter pa skolorna med elevernas bakgrund och hemférhal-
landen, som da problematiseras och férknippas med laga forvéantningar. Dels
laggs i hog grad ansvaret fér genomforandet av arbetet pa andra aktérer,
vilket gor att det ibland upplevs som splittrat.

Risken ar ocksa att det i dessa miljoer utvecklas en "omhéndertagande-
kultur”, dar eleverna betraktas som stackars hjélplosa barn, snarare an aktiva
samhallsmedlemmar. Demokratiarbetet pa dessa skolor bér saledes i hég
grad bidra till att védnda blicken inat, mot den egna miljén och skolorna sjélva,
for att med hjalp av kritisk och sjélvreflekterande intern dialog, hoja férvént-
ningarna pa eleverna séavédl som att 6ka deras delaktighet, inflytande och
medvetenhet om sina réttigheter.

Segregerade studiemiljoer

En variant av de svagt strukturerade miljéerna ar segregerade miljder i ett
eller annat avseende, dér det saknas samsyn. Eventuell samsyn har ndrmast
varit av den art som "sitter i vdggarna”, men i kontrast till valvilja d& snarast
med utgangspunkt i radsla och oreflekterat bevarande av tradition. Demokra-
tiarbetet pa dessa skolor behover alltsa ockséa utmynna i kritiska och sjalvre-
flekterande samtal samt utveckla saval diskussionsfora och kommunika-
tionskanaler som kontakten med det omgivande samhallet, for att slappa in
antingen mer av samhéllets mangfald eller mer av majoritetssamhéllet.
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Skolinspektionens bedémning &r avslutningsvis, att ett i grunden framjande
och férebyggande vardegrundsarbete som genomsyrar verksamheterna, &r
centralt i samtliga skolmiljer for att uppnéa respektive bevara ett studie- och
samtalsklimat, d&r eleverna ges méjlighet att utveckla sin medborgerliga
kompetens. Detta maste dock 6verallt i hogre grad kompletteras med ett
demokratiarbete som ocksa genomsyrar undervisningen i alla &mnen samt
ett kritiskt och sjélvreflekterande demokratiskt samtal hos personal och
elever.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l16pande all skolverksambhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgransade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmilningar som géller

forhallandet foér enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anméla missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristaende skolor

—kontroll av grundlidggande forutsattningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar infor
start.
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