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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag av regeringen att utféra kvalitetsgranskningar av skolvisendet,
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Granskningen innebar en detaljerad och sys-
tematisk understkning av en verksamhets kvalitet inom ett avgransat omrade. Utgangspunkten
ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen &r att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt
vad som behéver forbéttras for att i hogre grad na malen for verksamheten inom det aktuella
omradet. Syftet &r dven att beskriva vél fungerande inslag och att visa p& framgéngsfaktorer.
Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda
beslut till de granskade skolorna och skolhuvudménnen, dels i en &vergripande och samman-
fattande rapport.

Denna rapport redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av 38 gymnasie-
skolors samhallskunskapsundervisning. Vilka skolor som granskats framgar i bilaga.

Granskningen visar att malen att strdva mot genomsyrar undervisningen och att lararna ger
eleverna mojligheter att paverka kursens innehall, arbetssétt och redovisningsformer. Malupp-
fyllelsen i Samhallskunskap A i de granskade skolorna féljer generellt sett monstret pa nationell
nivd — den &r lagre pa de yrkesférberedande &n pa de studieférberedande programmen. |
cirka hélften av de granskade skolorna nar samtliga elever pa bygg-, fordons- och industripro-
grammet mélen for kursen. Flertalet av eleverna nar emellertid endast nivan Godként och pa
manga av de granskade skolorna nér inga av eleverna pa de granskade programmen nivén
Mycket val godként.

En av orsakerna till att maluppfyllelsen inte &r hdgre kan vara for lagt stallda forvantningar pa
elevernas formaga och ambition bade fran eleverna sjdlva men ocksa fran deras larare. En
annan orsak kan vara att lararna inte i tillrdcklig utstrackning lyckas géra undervisningen me-
ningsfull for eleverna genom att lata elevernas studieinriktning paverka utformningen av kursen.
Granskningen visar ocksa att skolornas insatser fér elever som riskerar att inte na kursens mal
ar otillrackliga.

Medarbetare fran Skolinspektionens samtliga regionala avdelningar har medverkat i gransk-
ningen. Avdelningen i Linkdping har ansvarat for granskningen och Allan Westerdahl har varit
ansvarig enhetschef. Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Eleonor Duvander som
tillsammans med Ronny Hégberg utarbetat rapporten.

Referenspersoner fran universiteten i Géteborg, Karlstad och Linkdping samt Skolverket har
bidragit med kunskaper och synpunkter pa fragestallningar och slutsatser under arbetets gang.
| bilaga redovisas referenspersoner.

Stockholm 2011

Ann-Marie Begler Agneta Sandén
Generaldirektor Avdelningschef
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1 | Sammanfattning

Den har granskningen handlar om undervisningen i
amnet samhallskunskap i ggymnasieskolan. Gransk-
ningen tar sin utgangspunkt i maluppfyllelsen, matt
genom betyg, i kursen Samhallskunskap A.

Bilden &r tydlig och aterkommer dven i dvriga kdrndmnen — elever pa yrkes-
forberedande program nar inte malen i samma utstréackning som elever pa
studieférberedande program och fa elever pa yrkesférberedande program
nar s langt som mojligt betygsmaéssigt, det vill sédga far betyget Mycket val
godkaént.

Den centrala fragestéllningen i denna granskning ar om undervisningen
i samhallskunskap péa yrkesférberedande program ar andamalsenlig och
ger eleverna mojlighet att nd malen. Skolinspektionen har darfor granskat
om undervisningen utgar frdn &mnets mal att strdva mot samt frdn program-
maélen. Vi har ocksa granskat hur lararna anpassar undervisningen efter
elevernas forutséttningar och behov samt hur larare och rektorer arbetar for
att sdkerstélla en likvardig bedémning av elevernas férmégor och kunskaper.

Granskningen har omfattat 38 gymnasieskolor i hela landet, saval kom-
munala som fristdende. Det handlar inte om ett representativt urval av skolor
utan rapporten beskriver hur det ser ut i just de 38 utvalda skolorna. | varje
skola har Skolinspektionen deltagit i lektioner i kursen Samhallskunskap A
pa bygg-, fordons- och industriprogrammet. Vi har ocksa intervjuat elever
och larare pa dessa program som laser respektive undervisar i Samhélls-
kunskap A samt skolornas rektorer. Dessutom har vi genomfért en analys av
skriftliga prov och inlamningsuppgifter.
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De viktigaste resultaten fran granskningen sammanfattas har
nedan:

= Undervisningen inriktas mot samhaliskunskapsamnets mal
att strava mot. Trots att samhéllskunskapslararna framforallt utgar
fran malen att uppna i kursplanen och betygskriterierna vid plane-
ringen av undervisningen s visar intervjuer med elever och larare
samt lektionsobservationer att malen att strdva mot ar framtrddande
i undervisningen. Detta innebér bland annat att eleverna far mojlig-
het att omfatta och praktisera demokratins vardegrund. Likasa ger
undervisningen eleverna méjlighet att utveckla formagan att formu-
lera fragor, argumentera och uttrycka standpunkter.

* Undervisningen utgar inte i tillrdcklig utstrackning fran pro-
grammalen. Samhillskunskapsundervisningen skulle kunna upp-
fattas som mer meningsfull av eleverna pa de granskade program-
men om karaktdrsdmnena i storre utstrackning bidrar med innehall
till undervisningen. En férutsattning for detta ar att samhélls-
kunskapslararna samverkar med karaktarsdmneslararna. Pa flera
granskade skolor &r emellertid de organisatoriska forutsattningarna
for samverkan mycket bristfélliga. Rektorerna &r séllan padrivande
utan samverkan sker pa enskilda larares initiativ.

= Undervisningen individanpassas inte i samtliga skolor. Ge-
nerellt sett utgar undervisningen frén lararnas insikt om elevernas
forkunskaper och ambitioner vad géller samhallskunskapsdmnet.
Undervisningen utgar dven frdn de synpunkter och énskeméal som
eleverna framfor i samband med planeringen och utvarderingen
av undervisningen. | nagra skolor finns emellertid en risk for att
undervisningen inte stimulerar varje elev att utvecklas sa langt som
mojligt. Anledningen till detta &r att undervisningen utgar fran larar-
ens uppfattning att eleverna som grupp inte &r sarskilt intresserade
av dmnet och dr nojda med att na betyget Godkant.

* Insatser behovs for en bra stédundervisning. Fler elever kan
na malen om rektorerna ser till att eleverna ges adekvat stod. | de
granskade skolorna finns vissa mdojligheter till stéd. Dels forséker
samhéllskunskapslararna ge stéd i den ordinarie undervisningen.
Dels har skolorna ofta en gemensam lokal dér stdd erbjuds. Lo-
kalen &r bemannad, men sallan med larare i just samhéllskunskap.
Stodformen bygger pa att eleverna sjélva tar ansvar for att utnyttja
resursen. Gar inte eleven dit s uteblir stédet. Atgardsprogram ut-
arbetas i regel endast om det finns en storre problematik avseende
elevens studiesituation.
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2 | Inledning

Av studier har det framgatt att ungdomar i Sverige
har goda kunskaper inom omradet demokrati- och
samhallsfragor i ett internationellt perspektiv. Det
finns emellertid skillnader i resultat mellan elever
pa olika gymnasieprogram.

Nar programgymnasiet infordes i bérjan av 1990-talet var en av de stora
férandringarna den 6kade omfattningen av gemensamma dmnen, nu be-
ndmnda k&rndmnen. Samhallskunskap &r ett av atta kdrndmnen och ingar
darfor i samtliga gymnasieprogram. Utbildningen i &mnet samhéllskunskap
syftar till att med demokratin som vérdegrund bredda och férdjupa elever-
nas kunskaper om nutida samhillsférhallanden och samhillsfragor. Amnet
syftar vidare till att ge eleverna ckade férutséttningar att aktivt delta i sam-
hallslivet och en beredskap att hantera forandringar i samhallet.

Till skillnad fran amnen som matematik och fysik finns relativt fa studier
som belyser svenska elevers kunskaper i samhallskunskap i ett internatio-
nellt perspektiv. Den senaste undersdkningen inom omradet p& gymnasie-
nivd, "Ung i demokratin”, genomfordes ar 2000 och ingéar i den internatio-
nella studien "The IEA Civic Education Study”.! Studiens syfte har varit att
kartlagga och analysera ungdomars kunskaper, attityder och engagemang i
samhadlls- och demokratifragor. | rapporten "Ung i demokratin, gymnasie-
elever” sammanfattas resultaten avseende svenska gymnasielevers kun-
skaper om demokrati och samhéllsfragor:

"Resultaten i denna studie tyder pa att en majoritet av gymnasie-
eleverna har goda kunskaper om demokrati, savél i termer av ren
faktakunskap som utifrdn f6rmaga att tolka politiska budskap och
férsta ekonomiska samband. Sett utifran antal rétt svar pa det
kunskapsprov eleverna fick géra i samband med undersékningen
dr médnnen och kvinnorna lika kunniga om demokrati. Mdnnen
klarar dock i stérre utstrédckning &n kvinnorna fragor om ekonomi,
medan kvinnorna i stérre utstrdckning &n ménnen klarar fragor

1 Skolverket (2003). Ung i demokratin, gymnasieelever: Gymnasieelevers kunskaper och attityder i demokrati-
och samhdllsfragor. Rapport nr 232.
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om jdmlikhet och ménskliga réttigheter. Skillnader i antal rétt

svar pa kunskapsprovet finns framfér allt mellan elever som gar

pa olika gymnasieprogram. | den grupp som har minst antal rétt
svar aterfinns sérskilt elever som géar pa de s.k. mansdominerade
programmen med yrkesdmne. | ett internationellt perspektiv ligger
svenska gymnasieelever 6ver genomsnittet fér samtliga tre typer av
fragor, men framfér allt lyckas de béttre pa tolkningsfrdgorna och
fragor som kréver forstdelse av ekonomiska samband. Detta beror
troligen pé att sadana fragor béttre 6verensstimmer med undervis-
ningens inriktning i svenska skolor. Sammantaget ger gymnasieele-
vernas resultat pa kunskapsprovet en positiv bild av férstagangs-
véljarna i Sverige.”

Aven om ungdomar i Sverige relativt sett har goda kunskaper i samhalls-
fragor, belyser citatet ovan skillnader mellan elever pa olika program. Dessa
skillnader kan ocksa askadliggtras med hjélp av slutbetygen i kursen Sam-
hallskunskap A.

| nedanstdende tabell redovisas skillnader i maluppfyllelse mellan de tre
yrkesforberedande program som ar féremal fér den har granskningen —
bygg-, fordons-, och industriprogrammet — samt de studieférberedande
programmen naturvetenskaps- och samhéllsvetenskapsprogrammet. Be-
tygsresultat for 1asaret 2008/09 visar att ndstan samtliga elever som laser
pa naturvetenskapligt eller samhallsvetenskapligt program nar kursens mal.
Manga elever pa dessa program far dessutom betyget Mycket val godként.
Pa yrkesforberedande program ar maluppfyllelsen generellt sett Iagre. Storst
andel elever som fick betyget Icke godkant hade industriprogrammet. Fa
elever pa dessa program fick betyget Mycket val godként.

-;a?;gllsfl.rdelning for elever med slutbetyg i Samhallskunskap A lasaret 2008/09 pa bygg-, fordons-,
industri-, naturvetenskaps- och samhallsvetenskapsprogrammet samt gymnasieskolan totalt.
Program 1G G VG MVG
Bygg (BP) 5,9 64,8 255 37
Fordon (FP) 9,8 70,7 16,8 27
Industri (IP) 14,1 67,0 16,6 2,4
Naturvetenskap (NV) 0,7 15,2 38,8 45,3
Samhéllsvetenskap (SP) 1,0 28,2 43,5 273
Gymnasieskolan totalt 4,0 40,4 34,9 20,7
Kélla: SIRIS

Mot bakgrund av ovanstidende har Skolinspektionen valt att granska kvali-
teten p& den samhéllskunskapsundervisning som bedrivs pa tre yrkesfor-
beredande program i gymnasieskolan. Industriprogrammet &r det nationella
program som har haft lagst maluppfyllelse de senaste fyra aren, tatt foljt av
fordonsprogrammet. Dessa program ingar darfor i granskningen. Byggpro-
grammet valdes ut pa grund av att maluppfyllelsen ar hégre pa detta pro-
gram och resultatutvecklingen &r positiv.

| denna granskning riktas séarskilt fokus péa lararnas férmaga att anpassa
undervisningen till elevernas studieinriktning och intresse samt till elevernas
behov av stdd och stimulans.

2 Skolverket (2003). Ung i demokratin, gymnasieelever: Gymnasieel s kunskaper och attityder i demokrati-
och samhadllsfragor. Rapport nr 232. s 10-11.
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3 | Granskningens
resultat

Granskningen visar att samhallskunskapsunder-
visningens andamalsenlighet i vissa avseenden
bor forbattras. Majoriteten av de granskade
skolorna behoéver genomfora insatser inom ett
eller flera granskade omraden for att 6ka elevernas
moijligheter att nd maximala resultat och minst
betyget Godkant.

3.1 | Undervisningen inriktas mot malen att stréva
mot

Malen att strédva mot &r utformade sé att de ska visa vilka kunskaper som
skolan ska stréva efter att alla elever utvecklar. Malen &r inte "svara” och
avsedda for vissa elever utan de visar vad utbildningen ska handla om och
tar sikte pa alla elever. | mal att strava mot anvands begrepp som "utveckla”,
"fordjupa’, "6vas i” for att tydliggora att detta ar utvecklingsmal som inte har
nagon grans. Malen att strdva mot ska vara utgangspunkt fér lararnas plan-
ering tillsammans med eleverna. De anger inriktningen pa och dérmed den
onskade kvalitetsutvecklingen i undervisningen. Tidigare kvalitetsgransk-
ningar och inspektioner visar att malen att stréva mot i allménhet inte an-
vands som utgangspunkt for undervisningen. Istéllet far mal att uppna en
mer dominerande stéllning, vilket innebdar att kunskaper av analyserande och
resonerande karaktéar blir 4sidosatta. Skolinspektionen har darfér granskat
om undervisningen i samhéllskunskap utgar fran malen att stréava mot.

Skolinspektionen kan med tillfredsstéllelse konstatera att malen att stréva
mot genomsyrar undervisningen i ndstan samtliga granskade skolor. Nedan
beskrivs och exemplifieras hur skolorna arbetar for att ge eleverna méjlighet
att utveckla de kunskaper och férmagor som malen att strdva mot uttrycker.
Darefter beskrivs de omrdden som bdr forbattras.

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2011:3



3.1.1 | Demokratins vardegrund

Ett centralt mal att strdva mot i &mnet samhéllskunskap &r att eleverna ska

f& mojlighet att omfatta och praktisera demokratins vardegrund och forsta
hur olika perspektiv och ideologier ger olika sétt att uppfatta samhallet. |
samtliga granskade skolor har vi sett exempel pa eller hort larare och elever
beskriva undervisningssituationer som ger méjligheter att utveckla just denna
forstaelse. Flera skolor bestktes strax innan eller efter arets allmanna val,
vilket tydligt avspeglades i innehéllet i samhallskunskapsundervisningen.
Féljande exempel far illustrera:

= Eleverna i Elof Lindélvs gymnasium i Kungsbacka hade fatt tillfélle
att diskutera olika partiers asikter och den da pagéaende valrorel-
sen. En uppgift som eleverna arbetade med vid Skolinspektionens
besok handlade om att jamfora ett politiskt partis stdndpunkter i ett
antal frdgor med den ideologi som kunde s&gas ligga ndrmast par-
tiet. Eleverna hade besokt valstugor och intervjuat féretradare for
olika politiska partier. Vid ett lektionsbesok gick en larare igenom
det demokratiska styrelseskicket och politiska ideologier. Under
genomgangen stallde lararen fragor till eleverna som uppmuntrade
till reflektion och argumentation bland eleverna.

= | Térnstromska gymnasiet i Karlskrona genomfordes ett rollspel
dér eleverna i en debatt fick agera foretradare for olika politiska
partier vars program man skaffat sig information om pa olika sétt,
bland annat genom att besoka valstugor och intervjua partiforetra-
dare. Under en lektion om réstrattens inférande i Sverige anknéts
det studerade materialet i form av journalfilmer och texter till de tre
stérre ideologierna eleverna tidigare stiftat bekantskap med.

= Efter hostens riksdagsval fick eleverna i Varmdo Tekniska Gymna-
sium i uppgift att utifrdn olika perspektiv och ideologier diskutera
och analysera tankbara politiska, ekonomiska och kulturella konse-
kvenser av Sverigedemokraternas roll som eventuella vagméstare.

Granskningen visar att undervisningen dven behandlar andra mal att stréva
mot. Exempelvis framkommer genom intervjuer med larare och elever samt
lektionsbesok att lararna lagger upp undervisningen sa att eleverna far
mojlighet att 6va sin formaga att formulera fragor, argumentera och uttryc-

ka standpunkter rérande samhallsfragor. Eleverna far ocksa anvanda olika
metoder i arbetet med samhéllsfragor, bland annat rollspel, diskussioner i
seminarieform samt analyser av texter, film och TV-program. | de évningar dér
elever, individuellt eller i grupp, stker information i litteratur och pa Internet
ingar att kéllkritiskt vardera den insamlade informationen.

3.1.2 | Det finns emellertid omraden som bor
forbattras...

| en fjardedel av de granskade skolorna anvander inte ldrarna mélen att stra-
va mot vid planering av undervisningen utan undervisningen utgéar framforallt
fran méalen att uppna i kursplanen och betygskriterierna. Trots detta visar
lektionsbesdk och intervjuer med larare och elever att mélen att strava mot
kommer till uttryck i undervisningen &ven pa dessa skolor. Skolinspektionen
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vill likvél framhaélla att en medveten planering utifran styrdokumenten ar viktig
for att sakerstalla en undervisning som stimulerar eleverna att anvénda och
utveckla hela sin férmaga.

Granskningen visar att samhallskunskapsléararnas undervisning skiljer
sig at i inriktning inom négra skolor pa ett sétt som blir till nackdel for vissa
elever. Beroende pa larare ges vissa elever mgjlighet att utveckla de kunska-
per, den forstaelse och de férmagor som maélen att strdva mot anger, medan
andra elever inte ges denna mdjlighet.

| ndgra granskade skolor har det genom lararintervjuer aven framkommit
att det bland larare finns en missuppfattning vad galler inneb&érden av malen
att stréva mot. | dessa fall har larare framhallit att en undervisning som utgar
fran mélen att strava mot skulle innebéra en undervisning som &r for svar
for elever med bristande forkunskaper och motivation fér &mnet samhélls-
kunskap. Malen att strédva mot kopplas i dessa skolor enbart till betygen Val
godként och Mycket vél godkant och lararna uppfattar att elevernas forut-
sdttningar och darmed deras egen undervisning ska inriktas mot att eleverna
ska na betyget Godkant. Risken med detta synsatt &r att det leder till en
undervisning som framforallt fokuserar pa att memorera fakta och redovisa
minneskunskaper, medan arbetsmoment som ger eleverna mojligheter att
reflektera, analysera och dra slutsatser férekommer i mindre utstrackning.

3.2 | Undervisningen utgar endast till viss del fran
programmalen

Programmaélen signalerar att det finns en sarskild tanke med programmet.
Denna grundlaggande tanke ska markas i programmets samtliga kurser for
att eleverna ska uppfatta sin utbildning som en helhet och som mer menings-
full. Det har emellertid visat sig att programmalen inte har en tydlig styr-
effekt pa grund av att de ar fér generella. Programmalens otydliga styreffekt
leder ocksa till att de anvands i alltfor liten utstrackning.® Att rikta fokus mot
programmalen &r viktigt med anledning av vad forskning lyft fram angaende
elever pa yrkesforberedande program och deras relation till kirndmnena.
Enligt forskning har dessa elever ofta en positiv instéllning till den planerade
yrkesverksamheten medan kdrndmnena inte séllan tycks ses som oviktiga

i forhallande till denna verksamhet och dérfér omotiverade att studera.*
Forskning pekar emellertid pa att elever pa yrkesférberedande program

kan uppfatta kdrndmnena som mer meningsfulla om undervisningen knyter
an till programmets studieinriktning. Skolinspektionen har darfér granskat
om undervisningen i samhallskunskap utgar fr&n programmalen samt om
undervisningen knyter an till elevernas studieinriktning. Vi har ocksa under-
sokt hur samhallskunskapslédrarna och karaktarsamnesléararna samverkar vid
utformningen av undervisningen samt de organisatoriska férutsattningarna
for samverkan.

Granskningen visar att undervisningen i samhéllskunskap ofta inte utgar
frdn programmalen och i ungefér en tredjedel av de granskade skolorna
behdver lararna i stérre utstrackning knyta an undervisningen i samhéllskun-
skap till elevernas studieinriktning. | dessa skolor behéver dven rektorerna ta

3 50U:2008:27. Framtidsvigen: en reformerad gymnasieskola. Betankande av gymnasieutredningen.
4 Hill, M (1998). Kompetent for det nya arbetslivet? Tre gymnasieklasser reflekterar 6ver och diskuterar yrkes-
férberedande studier. Géteborg universitet.
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ett storre ansvar for att de organisatoriska forutsattningarna for samverkan
mellan kdrn- och karaktdrsdmneslararna finns och utnyttjas.

Denna granskning bekraftar att programmalen styr undervisningen i
relativt liten utstrackning. Resultatet far betraktas som problematiskt efter-
som granskningen ocksa visar att elever upplever samhallskunskapsunder-
visningen som meningsfull om d&mnesinnehallet knyter an till programmalen
och till studieinriktningen. Genom kommande féréndringar, da examensmal
ersétter programmal, ska den statliga styrningen bli tydligare och leda till att
programmens d&mnen och kurser knyts samman och skapar en helhet.

3.2.1 | Programmalen gor undervisningen
meningsfull

Granskningen visar att eleverna lagger olika vikt vid betydelsen av sa kallad
infargning. | flera intervjuer har elever uttryckt att en koppling till karak-
tarsdmnena inte behovs eftersom samhallskunskapsdmnet har ett varde i
sig. Eleverna ser har en risk for att infargningen kan ske pa bekostad av det
allmangiltiga. Aven om elevernas instilining och erfarenheter varierar fram-
trader ett monster i granskningen — i de skolor dér undervisningen utgar fran
programmalen och knyter an till studieinriktningen upplever eleverna detta
som positivt bland annat for att innehallet i undervisningen blir lattare att
forsta.

| forskning har sa kallad infargning lyfts fram som positivt for instéllningen
till olika kdrndmnen hos elever pa yrkesforberedande program. | Ingrid
Berglunds avhandling om gymnasieelevers utbildning till byggnadsarbetare
beskrivs en skolas arbete med inférgning i olika kdrndmnen.® Enligt Berglund
var de elever som hunnit lasa kdrndmnena innan arbetet med infargning infor-
des i regel negativt instéllda till dessa &mnen och menade att den undervis-
ning de haft mest varit en repetition fran hégstadiet. Eleverna och de larare
som deltog i infargningsprojekten var ddaremot positiva till detta arbetssatt.
Villkoren fér samarbetet mellan k&rn- och karaktarsamnesldrarna var goda
och konkret fick de méjligheter att arbeta nara varandra och fick pé sa vis en
bra insyn i varandras arbetssétt. Ofta samarbetade lararna i konstruktionen
av arbetsuppgifter. Kdrndmneslararna, daribland l&rare i samhallskunskap,
tog dven egna initiativ till att konstruera uppgifter med anknytning till bygg-
yrket.

Aven om det #r vanligt att undervisningen i Samhallskunskap A inte utgar
fran programmalen har lektionsbestk och intervjuer gett flera goda exempel
pa hur programmalen behandlas i undervisningen. Ett gemensamt program-
mal for de program som ingdr i denna granskning ar att skolan ska ansvara
for att eleverna vid fullféljd utbildning har f6rmaga att diskutera och ta stall-
ning till etiska fragor och forhallningssétt som ror yrkesutévningen. Féljande
exempel illustrerar ett undervisningsinnehall som vél knyter an till detta
programma@l:

= | Porthalla gymnasium i Partille utvarderar eleverna inom Sam-
hallskunskap A den arbetsplatsforlagda utbildning som de just
kommit tillbaka fran. Utvarderingen ger eleverna mojlighet att
diskutera olika fragor med anknytning till bAde samhéllskunskap

5 Berglund, | (2009). Byggarbetsplatsen som skola- eller skolan som byggarbetsplats?: En studie av
byggnadsarbetares yrkesutbildning. Stockholms universitet.
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och framtida yrkesutévning. Bland annat berérs etiska fragor som
"svartjobb” och sexuella trakasserier pa arbetsplatsen.

= Eleverna i Nifsarpsgymnasiet i Eksjo genomfor fallstudier utifran
ett yrkesetiskt perspektiv. Eleverna stélls infér olika situationer, till
exempel vad de skulle géra om de sag en chaufférskollega dricka
0l i samband med kdrningen. Ett annat exempel ar hur de skulle
reagera om en bilmekanikerkollega stal frdn arbetsplatsen.

» Vid ett lektionsbesok i Carlsund Utbildningscentrum i Motala
diskuterade eleverna, bade i grupp och tillsammans med lararen,
om det &r réatt att utesluta medlemmar ur fackféreningar pa grundval
av medlemskap i Sverigedemokraterna. Denna diskussion féranled-
des av att ett fackforbund hade beslutat att gora detta. Eleverna
diskuterade om det skulle vara korrekt om en fackférening i deras
kommande bransch skulle fatta samma beslut.

3.2.2 | Samverkan ar viktig

Som tidigare ndmnts &r en férutsitining fér en lyckad programinriktning att
karn- och karaktarsdmnesléarare samarbetar om @mnesinnehallet. Gransk-
ningen visar emellertid att i ndrmare hélften av de granskade skolorna be-
héver samverkan forbéattras.

Det finns dock skolor dér samarbetet fungerar vél. Som exempel kan
namnas Frans Méllergymnasiet i Kévlinge dar samhallskunskapslédrarna
delar mentorskap med karaktarsdmnesléararna pa byggprogrammet. | sko-
lan arbetar lararna i bland amnesdévergripande, exempelvis i projektet "Fran
koja till slott” pa byggprogrammet dar alla pAgaende kurser fran kédrn- och
karaktdrsamnen var inblandade. Ett liknande projekt genomfordes pa bygg-
programmet i Fagelviksgymnasiet i Tibro dér eleverna fick bygga ett hus.
De byggtekniska delarna ansvarade karaktarsamneslérarna fér och samhélls-
kunskapsléararen ansvarade bland annat fér fragor om bygglov, ekonomiska
kalkyler med mera.

Pa ménga av de granskade skolorna finns, men utnyttjas inte, de orga-
nisatoriska forutsattningarna fér samverkan. Det &r vanligt att skolans larare
organiseras i programarbetslag dar bade kérn- och karaktérsamneslérare
tréffas och att regelbundna arbetslagsmoéten genomférs. Arbetslagsméten
agnas ofta at specifika fragor inom karaktarsamnena eller utnyttjas till att
diskutera enskilda elever snarare &n undervisningens innehall och form. Om
skolan &r liten och antalet samhéllskunskapslarare fa kan det innebéara att
lararna inte kan inga i samtliga programarbetslag. Blockldsning kombinerat
med att undervisning i kirn- respektive karaktdrsdmnen bedrivs i olika skol-
byggnader, ibland pa olika orter, forsvarar ocksa samverkan.

| R6nnowska skolan i Helsingborg finns och utnyttjas samverkansmoj-
ligheterna. Har &r karn- och karaktdrsamneslérare organiserade i arbetslag.
Intervju med lararna visar att arbetslagsmétena ofta anvénds fér samverkan
mellan kdrndmnet och karaktdarsdmnen i syfte att skapa gemensamma tema-
arbeten eller grupparbeten for eleverna, dar bade kursmal inom karaktarsam-
nen och inom samhéllskunskapsémnet ingar.
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3.3 | Undervisningen utgar inte alltid fran varje
elevs forutsattningar och behov

Ett viktigt utbildningspolitiskt mal &r att skolan ska minska betydelsen av
elevers socioekonomiska bakgrund och ge alla elever samma mdojligheter att
na malen. Skolan ska ge alla en likvardig utbildning. For att alla elever ska fa
férutsattningar att nd maximala resultat och minst betyget Godkant &r det
nodvandigt att lararen tar hénsyn till eleven som individ. Detta inbegriper sa
vél stdd till elever som riskerar att inte n& malen som att stimulera samtliga
elever att nd sa langt som mojligt utifran sina férutséttningar. Skolinspektio-
nen har darfér granskat hur arbetet med att stédja elever som riskerar att inte
na malen i Samhallskunskap A fungerar. Vidare har vi granskat hur lararna
arbetar for att stimulera elever att anvanda och utveckla hela sin férméga.

Den sammantagna bilden inom omradet &r att lararnas ambition &r att
anpassa undervisningen till varje elevs forutsattningar och behov. Utifran

en kdnnedom om elevernas kunskaper och 6nskemal varierar

”..lararnas ambition Israrma undervisningen. Enligt Skolinspektionens bedém-
ar att anpassa under- ning lyckas lararna individanpassa undervisningen i majori-

visningen till varje
elevs forutsattningar

och behov.”

teten av de granskade skolorna. Det forekommer emellertid

att anpassningen utgar fran en bild av eleverna som grupp

och en uppfattning om att gruppens férméga och motiva-
tion féranleder en undervisning som ska leda till att eleverna

nar malen men inte mer. | dessa skolor &r det ytterst angeldget att

larare och rektorer diskuterar sina férvantningar pa eleverna eftersom for lagt
stallda férvantningar pa elevernas férmaga riskerar att bli en sjalvuppfyllande
profetia.

| samtliga granskade skolor finns vissa mdjligheter till stédundervisning
for elever som riskerar att inte n& méalen. Skolinspektionen bedémer dock att
det i fem av de granskade skolorna finns brister i det stdd som skolan ger
och i femton skolor utarbetas inte atgardsprogram da en elev riskerar att inte
na malen i Samhallskunskap A. | aktuella skolor méste ansvariga rektorer
sakerstilla att elevernas ratt till sarskilt stod tillgodoses. Atgardsprogram,
som grundar sig pa en utredning av elevens behov av sérskilt stod, ska vara
skolans redskap for konkreta atgérder och delaktighet.

Innan granskningens resultat inom detta omrade redovisas mer utforligt,
presenteras nedan betygsresultat for riket samt fran de skolor och program
som ingar i granskningen. Slutbetygen i gymnasieskolan &r till viss del resul-
tatet av den undervisning som elever tagit del av fran arskurs 1 i grundsko-
lan. De slutbetyg som presenteras i denna rapport ar fran lasaret 2008/09.
Darmed &r de resultaten av andra foérhallanden och andra processer an de vi
har beskrivit och beddémt i denna granskning. Redovisade betygsresultat kan
anda fungera som en indikator p& undervisningens &ndamalsenlighet samt
pa hur vél arbetet med sarskilt stdd fungerar i ett nationellt perspektiv, men
aven i granskade skolor.

3.3.1 | Vilken bild ger slutbetygen?

| ett nationellt perspektiv ar maluppfyllelsen lagre pa yrkesférberedande
program &an pa studieférberedande. Totalt sett nar emellertid majoriteten av
eleverna mélen. Laséaret 2008/09 fick totalt 96 940 elever betyg i Samhélls-
kunskap A. Fyra procent av eleverna fick betyget Icke godkant, drygt 40
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procent betyget Godkant, knappt 35 procent betyget Val godkant och drygt
en femtedel betyget Mycket val godkant.
Hur ser det ut pa de skolor som ingar i granskningen? 38 gymnasieskolor
har besokts. 36 av dessa utfardade slutbetyg i Samhallskunskap A lasaret
2008/09. Flertalet av skolorna har samtliga granskade program, det vill séga
bygg-, fordons- och industriprogrammet. Byggprogrammet finns pa 31 av
skolorna, fordonsprogrammet pa 33 av skolorna och industriprogrammet pa
26 av skolorna. Maluppfyllelsen redovisas programvis.

Tabell 2.
Maluppfyllelsen pa bygg-, fordons- och industriprogrammet pa& granskade skolor
Totalt antal skolor i Antal skolor av totalen | Antal skolor av totalen
granskningen dar samtliga elever dar ingen elev fick
nar malen betyget MVG ldsaret
08/09
Byggprogrammet 31 15 17
Fordonsprogrammet | 33 12 26
Industriprogrammet 26 12 22

Ovanstéaende tabell visar att pa 15 av 31 skolor nar samtliga elever pa bygg-
programmet malen, det vill sdga eleverna far minst betyget Godként. Sam-
tidigt far ingen elev pa 17 av dessa 31 skolor betyget Mycket vél godkant.
Méonstret ar detsamma péa fordons- och industriprogrammen — eleverna nar
manga ganger malen men inte mer. Fa elever far betyget Mycket vl godként.
Sammantaget indikerar slutbetygen att samtliga elever som riskerar att inte
n& malen i Samhillskunskap A inte ges adekvat stéd samt att undervisning-
en inte stimulerar varje elev att utvecklas sa langt som mgjligt.

3.3.2 | Stodundervisningen brister

Som framkommit i m&nga tidigare studier, bland annat Skolinspektionens
kvalitetsgranskning av studieavbrott i gymnasieskolan och Skolverkets rap-
port Risk for |G, &r det svart att fa stéd i gymnasieskolan.® Skolor lagger
ansvaret pa eleverna genom att ordna stédundervisning som bygger pa att
eleverna sjalva tar initiativ att delta. Bristen pa stdd far naturligtvis negativa
konsekvenser for maluppfyllelsen.

Foreliggande granskning bekréftar ovanstaende studiers bild av hur st6-
det i gymnasieskolan ofta fungerar. Nastan alla granskade skolor "erbjuder”
nagon form av stdd. | skolorna finns oftast en lokal, benamnd Studion eller
liknande, dér stédundervisning bedrivs. Lokalen ar bemannad, men séllan av
larare i just samhallskunskap. Stodformen bygger pa att eleverna sjilva tar
ansvar for att utnyttja resursen och stédet fungerar bra nér eleverna gar dit.
Eftersom vissa elever inte vill g& dit missar de den stédundervisning som de
ar i behov av. | fem av 38 skolor har Skolinspektionen krévt insatser av rek-
torn, s& att de elever som skolan befarar inte kommer att na kunskapsmalen
far stédundervisning.

Skolinspektionen har vidare bedomt att i néstan hélften av de granskade
skolorna fungerar inte arbetet med atgardsprogram som det ar tankt. At-
gardsprogram utarbetas i regel om det finns en storre problematik avseende
elevens studiesituation, men inte om eleven riskerar att inte nd mélen i ett

6 Skolinspektionen (2009). Varannan i mél. Rapport 2009:1; Skolverket (2010). Risk fér IG: Gymnasierektorer
om skolornas stdd till elever som riskerar att inte na malen. Rapport nr 10:1181.
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specifikt &mne, exempelvis samhéllskunskap. Detta medfor att skolan saknar
ett viktigt instrument for att genomfdra och folja upp insatser for enskilda
elever nar det géller amnet samhéllskunskap.

Granskningen visar 4nda att det finns larare som forsoker ge det stéd
som eleverna beh&ver inom den ordinarie samhallskunskapsundervisningen.
Som exempel kan ndmnas Lars Kaggskolan i Kalmar dar lararna i samhalls-
kunskap gemensamt férfogar 6ver sin egen sa kallade resurstid, vilket ger
dem utrymme att rikta extra stod till elever i behov av det. Lérarna organiserar
ocksa lektioner dér elever som missat ett eller flera moment far ytterligare
stod. Pa flera av de granskade skolorna kan elever med las- och skrivsvarig-
heter fa stod av specialpedagog. | Elof Lindédlvs gymnasium i Kungsbacka
har samhallskunskapslérarna tillgang till en specialpedagog som vid behov
hjalper till med att utarbeta atgardsprogram. Specialpedagogen handleder
ocksa lararna i hur de kan anpassa undervisningen till elevernas behov.

3.3.3 | Elevernas forkunskaper och 6nskemal styr
anpassningen

Generellt sett utgar lararnas anpassning av undervisningen fran en insikt om
elevernas skilda kunskapsnivéer och ambitioner vad géller samhélls-
kunskaps@mnet. Denna insikt skaffar sig lararna med hjalp av olika férkun-
skapstest eller genom samtal med eleverna. Anpassningen bygger ocksa pa
de synpunkter och 6nskemal som eleverna framfér i samband med planering-
en och utvdrderingen av undervisningen.

Granskning visar dven att flertalet samhéllskunskapslarare ger eleverna
forutsattningar att utdva inflytande genom att konkretisera och férklara
kursmal och betygskriterier for eleverna. Nedan féljer exempel pé ett valfung-
erande arbete inom detta omrade:

* | bérjan av kursen presenterar lararna i Fagelviksgymnasiet i Tibro
kursens mal och betygskriterier fér eleverna. Vid lektionsbesok-
en iakttas genomgéende ett Sppet diskussionsklimat dar lararna
stimulerar eleverna att féra fram sin mening. Skolinspektionen
beddmer dven att eleverna har mojlighet att ta ansvar fér och utéva
ett inflytande 6ver sin undervisning. Detta kommer framst till uttryck
genom att de kan paverka undervisningsmetoder samt prov- och
redovisningssétt. De vanligaste examinationssatten ar skriftliga
prov, inldmningsarbeten, muntliga prov, individanpassade uppgifter
samt mindre tester i &mnet. Om det &r nagot arbetssétt eller ndgon
redovisningsform som inte fungerar fér enskilda elever far de moj-
lighet att arbeta pa annat s&tt for att nd malen.

= Eleverna i Uddevalla gymnasieskola uppger att lararna ar mycket
bra pé att introducera kursen. Lérarna &r noggranna med att pre-
sentera kursens mal och betygskriterierna for eleverna. Man sam-
talar ocks&d om malen under kursens gang. Det sker ofta i samband
med att lararen gar igenom var eleven befinner sig kunskaps-
maéssigt i férhallande till malen. Lérarna anser att det oftast &r
enklare att prata om maélen en bit in i kursen da &mnet har "mognat”
hos eleverna. Ibland finns &ven mélen angivna i de skriftliga uppgift-
er eleverna ska gora.

= | Elof Lindalvs gymnasium i Kungsbacka genomfors ett sa kallat
kursrédd i samband med kursstart som en grund for elevernas infly-
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tande 6ver undervisningen. Infor kursradet har lararen tillsammans
med eleverna gétt igenom dmnets syfte och kursens innehall och
mal. Kursradet har sedan att diskutera kursens upplégg, till exempel
tidsplaneringen, vilka arbetssétt som ska forekomma samt hur elev-
erna kan redovisa sina kunskaper. Eleverna tycker att de har goda
mojligheter att paverka undervisningens utformning.

Skolinspektionen kan emellertid konstatera att elevernas inflytande éver
undervisningen behdver forbéttras i cirka en femtedel av skolorna. | dessa
skolor har elevernas mojligheter till inflytande varit lararberoende och inne-
burit att vissa elever haft mycket begrédnsade mdéjligheter att delta i planering
och utvardering av undervisning. En anledning till detta har varit att lararens
information om kursens mal varit bristféllig.

Att det finns stora skillnader i hur olika larare p4 samma skola informerar
om kursens mal och betygskriterier framgér av Skolinspektionens kvalitets-
granskning av betygssattningen i gymnasieskolan.” | den framkommer att
nastan alla elever upplever att de tagit del av kursens mal och betygskriterier.
En del larare nojer sig emellertid med att Iamna ut eller visa méal och betygs-
kriterier for eleverna i samband med kursstart medan andra larare kontinuer-
ligt under kursens gang diskuterar och aterkopplar undervisningen i férhal-
lande till malen och betygskriterierna.

3.3.4 | Lararna anpassar undervisningen, men ...

Granskningen visar att larare varierar undervisningen utifran sin kunskap om
eleverna och deras énskemél om undervisningen. Lararnas anpassning
handlar ofta om val av arbets- och redovisningsformer f6r bedémning av
elevens kunskaper och férmagor. Har har vi sett att larare medvetet véljer
laromedel och undervisningsmaterial samt varierar arbetsformerna utifran
amnesinnehallet. Larargenomgangar &r vanliga kombinerat med arbetsupp-
gifter enskilt eller i grupp. Under manga lektionsbestk har eleverna deltagit i
debattdvningar och rollspel. Muntliga "férhor”, skriftliga prov, inlamningsupp-
gifter och uppsatser anvédnds som underlag fér beddmning av elevernas kun-
skaper och fardigheter samt de fortlopande prestationerna under lektionstid.

| majoriteten av de granskade skolorna har vi ocksé iakttagit att lararna or-
ganiserar arbetet s att eleverna ges mojlighet att utvecklas efter sina egna
forutséttningar. Vi har bland annat beskrivit det sa har:

= Vid lektionsbesdken i Porthédlla gymnasium i Partille observerades
genomgaende ett dppet diskussionsklimat dar lararna uppmuntrar
eleverna att framfora sin mening. Om det ar nagot arbetssatt eller
nagon redovisningsform som inte fungerar fér enskilda elever far de
mojlighet att arbeta pa ett annat sétt for att na malen.

= Enligt eleverna i Elof Lindélvs gymnasium i Kungsbacka &r deras
samhéllskunskapslarare bra pa att férklara olika saker s att de
verkligen forstar. Eleverna beréttar ocksa att de far vélja redovis-
ningsmetoder som passar dem sjilva bast. Av elevintervjun framgar
att lararna uppmuntrar eleverna att satsa pa héga betyg. De inter-
vjuade lararna betonar vikten av att visa eleverna att de har héga

7 Skolinspektionen (2010). Betygsséttning i gymnasieskolan. Rapport 2010:12.
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forvantningar och stor tilltro till deras férmaga for att pa sa sétt
bidra till att eleverna stérker sin tro pa sig sjalva. Vidare beréttar
lararna att de arbetar for att stimulera de elever som har latt for sig
genom att ge dem mer utmanande uppgifter.

= Av lektionsplaneringar samt intervjuer med lérare och elever i Carl-
sund utbildningscentrum i Motala framgar att manga uppgifter
ar konstruerade sa att eleverna har mojlighet att genomféra dem
pa olika sétt utifran sina egna forutsattningar och ambitionsnivaer.
Dessa typer av uppgifter ger dven eleverna mdjlighet att utvecklas
efter sina egna férutsattningar samtidigt som de stimuleras att an-
vénda och utveckla hela sin formaga. Enligt eleverna &r arbetsupp-
gifterna intressevackande och varken for svara eller for latta. Det
ar vart att lyfta fram att det finns elever som uppger att de innan
kursen inte hade en positiv syn pa &mnet, men att undervisningen
anda ar intressant och har 6kat intresset for &mnet.

Aven om granskningen visar att flertalet larare anpassar undervisningen
till varje elevs behov och férutséttningar behdver nagra skolor utveckla sitt
arbete inom omradet. Aven i dessa skolor har lirarna tagit reda pa elever-
nas forutsattningar och ambitioner. Lararnas bild &r att flertalet elever inte
ar sarskilt intresserade av @mnet och ndjda med att na betyget Godként.
Utifrdn denna bild anpassar lararna undervisningen. Féljden blir att under-
visningen anpassas till eleverna som grupp och inte till varje enskild individs
forutsattningar och behov. Déartill utgor det en anpassning som avspeglar
laga forvantningar pa eleverna, d& undervisningen inte syftar till att utmana
eleverna till att nd hdgre betyg an Godkant.

| Skolinspektionens granskning av betygsséttningen i gymnasieskolan
framtrader och problematiseras risken med for laga forvantningar.® | den
granskningen framkommer att larare anpassar undervisningen efter elever-
nas Onskemal pa ett sddant satt att det finns en risk fér att undervisningen
utgar fran elevernas lagt stéllda ambitioner. Detta kan i sin tur innebéara att
eleverna ber6vas mojligheten att visa att de har mer avancerade kunskaper
och darmed kan eleverna missa méjligheten att nd de hogre betygsnivaerna.
Enligt granskningen finns en uppfattning hos vissa larare att elever pa de yr-
kesforberedande programmen framst &r inriktade pa att na betyget Godkant.
Detta far till foljd att dessa larare &r 6vertygade om att de utifran ett elevinfly-
tandeperspektiv gor ratt nar de utformar undervisningen pa detta sétt trots
att elevernas mojligheter blir starkt begransade.

| granskning av betygssattningen pekar Skolinspektionen pa laroplanens
krav att lararna i sin undervisning ska utga fran enskilda elevers behov, férut-
sattningar, erfarenheter och tédnkande sa att eleverna nar sa langt som moj-
ligt i sin kunskapsutveckling. Darfér maste lararna i sin planering av kurserna
hitta en balans, dér eleverna ges mojlighet till inflytande och en individuellt
anpassad undervisning som inte begransar elevernas mgjligheter att na alla
betygssteg. Skolorna behdver sékerstilla att innehallet i undervisningen ger
mojlighet for eleverna att nd sa langt som mdjligt samt att eleverna ges moj-
lighet att visa sina kunskaper i férhallande till samtliga betygskriterier.

8 Skolinspektionen (2010). Betygsséttning i gymnasieskolan. Rapport 2010:12.
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3.3.5 | Skriftliga prov avspeglar forvantningar

For att ytterligare belysa larares férvantningar pa eleverna genomfordes inom
ramen for denna kvalitetsgranskning en analys av skriftliga bedémnings-
underlag. Bedomningsunderlagen utgjordes av prov och inlamningsuppgifter
i kursen Samhallskunskap A pa de granskade skolorna. Syftet med analysen
var ocksé att understka om bedémningsunderlagen speglade samtliga
nivaer i de nationella betygskriterierna i kursplanen.®

Majoriteten av de analyserade proven ar utformade sa att samtliga be-
tygskriterier speglas pa ett korrekt sétt. Proven &r darmed konstruerade sa
att de ger eleverna mdgjlighet att visa sina kunskaper pa samtliga betygsni-
vaer.

Det finns emellertid exempel pa skriftliga bedomningsunderlag dar
kvaliteten kan ifragaséttas. | knappt tjugo procent av de analyserade proven
finns enbart fragor som testar kunskaper som motsvarar nivan Godkant i
betygskriterierna. Det finns ocksa exempel pa prov som uteslutande innehél-
ler faktafragor, trots att kriteriet for Godként &ven stéller krav pa forstaelse.
Vid analysen av den totala méngden provfragor i samtliga prov framgar att de
flesta ar faktafragor, &ven om flertalet av proven innehaller bade fakta- och
forstaelsefragor. | de fall dar instruktioner for vad som krévs for att na ett
godként resultat anges forvantas dock eleven framst klara av faktafrdgorna.
Den negativa avvikelse dessa prov utgor fran en i 6vrigt positiv bild belyser
likafullt vikten av att skolor arbetar aktivt med likvérdighetsfragor och for-
sdkrar sig om att tolkningar av mal och betygskriterier &r adekvata. Dessa
prov vacker fragor kring vad lararna férvantar sig av eleverna i kunskaps- och
betygshanseende eller med andra ord — férvantningarna tycks vara laga och
handla om att eleverna enbart ska minnas och aterge fakta och exempelvis
inte férklara, ange orsaker eller se konsekvenser av olika fenomen.

| en aktuell forskningsstudie, med storre empiriskt material &n det Skolin-
spektionen har analyserat, visar Christina Odenstad att proven i Samhalls-
kunskap A pa studie- respektive yrkesférberedande program skiljer sig at."°
Proven pa yrkesforberedande program innehaller framst korta faktafragor
och frdgorna har ett mer vardagligt innehall och ett enklare sprak. De prov
som har anvénts pa studieférberedande program innehéller daremot fler och
langre forstaelsefragor dar eleverna till exempel ska analysera. Fragorna ar
mer teoretiska och har ett mer avancerat sprék. Detta kan givetvis fa konse-
kvenser for likvardigheten vid bedémningen.

3.4 | Hur likvardig ar bedomningen?

Enligt Skolverkets analys av gymnasieférandringen i borjan pa 1990-talet
menade manga av de intervjuade ldrarna att det var svart att fa eleverna
pa de yrkesforberedande programmen att nd méalen, da dessa var fér hdgt
stallda i forhallande till elevernas ambitioner och forkunskaper."" Det var av
denna anledning inte ovanligt att lararna utesl6t "svara” moment och min-
skade kraven i férhallande till malen. Foljden blev bland annat att eleverna
fick laga betyg. | denna granskning har darfér Skolinspektionen undersokt

9 Denna studie bygger p4 ett urval av skriftliga bedémningsunderlag som Skolinspektionen begérde in av de
skolor som granskades. For ytterligare information om studien, se bilaga 4

10 Skolverket. http://www.skolverket.se/sb/d/4187/a/22369.

11 Skolverket (2000). Reformeringen av gymnasieskolan - en sammanfattande analys. Rapport nr 187.
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hur skolorna arbetar for att lararnas bedomning och betygsséttning ska vara
likvardig.

Betygssattning &r myndighetsutdvning och ett betyg kan inte 6verklagas
av den enskilde, vilket stéller sérskilda krav pé ett likvardigt férfarande. De
slutbetyg som elever ldamnar gymnasieskolan med &r ett urvalsinstrument till
framtida utbildnings- och karridrvagar och avgor vilket hans/hennes utgangs-
lage blir i konkurrensen med andra om utbildningsplatser eller anstéllningar.
Darfor ar det av storsta vikt for de enskilda eleverna att betygen &r rattvisa
och likvardiga. Det &r darfor otillfredsstéllande att ndrmare hélften av de
granskade skolorna behover forbattra sitt arbete inom omradet. | dessa
skolor finns enligt Skolinspektionens bedémning inte de forutséttningar som
kravs for att sékerstélla en likvardig beddomning och betygsséttning.

| de skolor déar arbetet med likvardig bedémning och betygséttning be-
doms fungera traffas samhallskunskapslararna regelbundet och relativt ofta
for att diskutera bedémning och betygsséttning och har gemensamt tolkat
kursplanens mal och betygskriterier. Lararna kan tillsammans ha utarbetat
beddmningsverktyg, exempelvis matriser, utifrin en gemensam tolkning
av mal och betygskriterier. Som exempel pa ett valfungerande arbete med
beddémning kan ndmnas:

= Samhallskunskapslédrarna i Allebergsgymnasiet i Falkdping har
gemensamt tagit fram en uppgift som alla elever som laser Sam-
hallskunskap A ska gora for att underldtta en likvérdig bedémning.
Uppgiften utgor ett underlag for gemensamma beddmningsdiskus-
sioner och testar bland annat elevernas férmaga att argumentera
for sin standpunkt.

= | den fristdende gymnasieskolan Yrkesplugget i Bromma planerar
samhéllskunskapslararna undervisningen och bedémer prov och
redovisningar tillsammans. Som ett led i detta bestker de varan-
dras lektioner.

= Resultatuppfdljning och sammanstéllningar gors efter varje lasars-
slut i RGnnowska skolan i Helsingborg. Lararna i samhéllskunskap
diskuterar d& utfallet och analyserar mojliga orsaker till de resultat
som uppnatts. Vid skolans betygskonferenser som ager rum varje
termin fors diskussioner om beddémning och betygsséttning. La-
rarna har dven regelbundna samtal dér de reflekterar 6ver lektioner
och undervisningen for att fa en likvardig undervisning och bedém-
ning. Lararna har tagit initiativ till och inlett ett samarbete med en
jamférbar gymnasieskola i Lund for att ytterligare kunna sékerstélla
en likvardig beddmning. Kompetensutvecklingen har det senaste
lasaret handlat om likvardig bedémning och betygsséttning.

3.5 | Avslutande diskussion

| resultatdelen av denna granskning har vi beskrivit hur undervisningen i
samhéllskunskap fungerar i férhéllande till malen att strdva mot, program-
maélen och till varje elevs férutséttningar och behov. Vi har ocksa beskrivit hur
arbetet med likvardig bedémning fungerar.

Utifran resultatredovisningen kan vi konstatera att samhallskunskapsun-
dervisningens dndamalsenlighet i vissa avseenden bor forbattras. Majorite-
ten av de granskade skolorna behéver genomféra insatser inom ett eller flera
granskade omraden for att 6ka elevernas mojligheter att nd maximala resultat
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och minst betyget Godkant. | detta avslutande avsnitt vill vi lyfta fram nagra
av granskningens resultat i relation till relevant forskning och aktuella sam-
hallsfragor.

3.5.1 | Vikten av att hoja ribban

| denna granskning framkommer att programmalen inte styr undervisningen
i tillrécklig utstrédckning. Darmed finns en risk for att elever gar miste om de
kunskaper och formagor som programmalen ger uttryck foér. Lararna i sin tur
avhander sig ett viktigt verktyg for att skapa en meningsfull och intressant
undervisning.

Det finns studier som visar att ett arbetssatt och &mnesinnehall dar karn-
amnen och karaktarsamnen integreras, sa kallad inférgning, kan héja moti-
vationen och ambitionen hos elever pa yrkesférberedande program. Detta
framkommer i Ingrid Berglunds avhandling om elever pa byggprogrammet.'?
| fallstudien framkom att samverkan mellan karn- och karaktdrsdmneslarare
fungerade bra. Samarbetet mellan lararna resulterade i att elevernas arbets-
uppgifter liknade arbetslivets arbetsformer och krav samt disciplinerade elev-
erna att "arbeta hart” for att kunna leverera goda resultat. Det sistndmnda var
ett sétt for lararna att genom infargning "héja ribban” i undervisningen. En
effekt av infargningen var i det avseendet att karaktdrsamneslararna inséag att
eleverna kunde klara av hogt stéllda krav i kirndmnesundervisningen.

Ovanstaende forskningsresultat har ocksa en baring pa ett annat gransk-
ningsresultat, ndmligen risken for att innehallet i undervisningen och elev-
ernas mojligheter att préva och visa kunskaper formas utifran lagt stallda
férvantningar pa elevernas férmaga. Har skulle ribban i samhéllskunskapsun-
dervisningen kunna h&jas genom ett medvetet arbete for att skapa en helhet
i elevernas utbildning med hjélp av programmalen.

Anledningen till att skolor inte lyckats sarskilt vél med infargning, det vill
sdga att kdrndmneskurser ges en pragel av malet for den studievag som
eleven foljer, finns belyst i m&nga studier. Bland annat pekar Skolverkets
rapport "Gymnasieskola for alla ... andra” — en studie om marginalisering
och utslagning i gymnasieskolan” pa att anpassningen av undervisning till
elever pa yrkesforberedande program utgérs av en minskning och férenkling
av innehallet snarare &n en anpassning av &mnets karaktar.'® Detta hinger
samman med en forestéllning om att &mnet i sig har en fast identitet och att
det dérfor ofta &r &mnesmalen och inte programmaélen som styr hur under-
visningen utformas. Méanga kdrndmneslérare ar tveksamma till den typ av
anpassning som s kallad infargning innebar, d& de menar att det ar svart att
veta vad man ska "rucka pa”.

| morgondagens gymnasieskola férsvinner programmalen som begrepp.
Men intentionerna lever kvar i de nya examensmalen, vars syfte &r att knyta
samman programmens @&mnen och kurser och skapa en helhet. | Gymnasie-
utredningens betdnkande “Framtidsvédgen — en reformerad gymnasieskola”
beskrivs bakgrunden till fordndringen.'* Har anges att dagens programmal
ar alltfor generella och ger en otydlig styrning och anvéands i relativt liten

12 Berglund, | (2009). Byggarbetsplatsen som skola — eller skolan som byggarbetsplats?: En studie av
byggnadsarbetares yrkesutbildning. Stockholms univeristet. Se dven Héckner, E. et al (1996). Bilder och
motbilder. Hogskolan i Lulea.

13 Skolverket (1998). Gymnasieskola fér alla...andra: En studie om marginalisering och utslagning i gym-
nasieskolan. Kunskapsoversikt

14 SOU 2008:27. Framtidsvagen — en reformerad gymnasieskola. Betankande av Gymnasieutredningen.
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utstrickning. Examensmalen r ett sitt att utveckla malstyrningen. Aven om
examensmalen i forsta hand ska anvéndas av de professionella i skolan ska
de vara utformade pa ett satt som gér dem mdjliga att forsta aven for elev-
erna och deras foréldrar, liksom f6r avhdmarna. Utvérderingen av om elever-
na har natt dessa mal sker bland annat genom att de i slutet av utbildningen
genomfor ett gymnasiearbete som utgar fran centrala kunskapsomraden i
examensmalen.

3.5.2 | Skolans demokratiska uppdrag

Skolans demokratiska uppdrag regleras i savél skollagen som laroplaner.
Enligt laroplanen for de frivilliga skolformerna ar det inte tillrackligt att i
undervisningen férmedla kunskap om grundldggande demokratiska varden.
Undervisningen ska bedrivas i demokratiska arbetsformer och utveckla
elevernas formaga och vilja att ta personligt ansvar och aktivt delta i sam-
hallslivet. Skolans demokratiska uppdrag &r inte knutet till ett specifikt &mne
eller ens bara en fraga om undervisningsinnehall. Samtidigt
’ L. ges amnet samhéllskunskap ett sérskilt ansvar nar det géller
undeIVISnlngen demokratiuppdraget, vilket framgar av grundskolans och
ger eleverna m('jjlighet gymnasieskolans nuvarande kursplaner. | morgondagens
att utveckla kunskaper gymnasieskola ersatter &mnesplaner nuvarande kursplaner.
om det demokratiska Mél:an att stlrava .rrlot férsvinner som begrepp .men deras in-
»” nebord aterfinns i &mnets syfte. | den av regeringen besluta-
syStemet de d&mnesplanen for &mnet samhallskunskap finns en skillnad i
forhallande till dagens kursplan vilken innebar att mer normerande
skrivningar, till exempel dagens strdvansmaél att eleverna ska omfatta och
praktisera demokratins vardegrund, tonats ned i syfte att undvika dubbelreg-
lering gentemot laroplanen. Daremot betonas i &mnets syfte att eleverna ska
ges mojlighet att utveckla kunskaper om fragor som berér makt, demokrati,
jamstalldhet och de ménskliga rattigheterna.

Av studier har det framgatt att ungdomar i Sverige har goda kunskaper
inom omradet demokrati- och samhéllsfragor i ett internationellt perspek-
tiv.'® | de analyser som gjorts av de svenska resultaten framkommer likval att
elever pa studieférberedande program har béttre resultat an elever pa4 mans-
dominerade, yrkesférberedande program. Vidare framkommer att elever som
upplever ett 6ppet klassrumsklimat dar lararen respekterar elevernas asikter,
uppmuntrar till diskussion, far eleverna att bilda sig egna uppfattningar och
déar eleverna vagar ge uttryck for olika asikter ocksa har battre kunskaper om
demokrati."®

Mot bakgrund av ovanstaende far det anses positivt att det i denna
granskning framkommer att mélen att strdva mot genomsyrar undervisningen
i Samhallskunskap A i de skolor som ingar i granskningen. Vi har bedémt att
undervisningen ger eleverna mojlighet att omfatta och praktisera demokra-
tins vardegrund samt utveckla kunskaper om det demokratiska systemet.
Det ar emellertid viktigt att ha i dtanke att urvalet av skolor i denna gransk-
ning &r litet och inte representativt, vilket innebar att resultaten inte kan

15 Skolverket (2003). Ung i demokratin: gymnasieelevers kunskaper och attityder i demokrati-och samhélls-
fragor. Rapport nr 232 och Skolverket (2010). Morgondagens medborgare: ICCS 2009: svenska 14-arin-
gars kunskaper. véarderingar och deltagande i internationell belysning. Rapport nr 345

16 Skolverket (2004). Skolans roll fér elevers kunskaper om demokrati.
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generaliseras. Nyligen har Forum for levande historia publicerat en rapport
som visar att ett oroviackande stort antal ungdomar har en negativ install-
ning till olika minoritetsgrupper.’” Rapporten belyser dven att den undervis-
ning som eleverna far, exempelvis om manskliga réttigheter, har betydelse for
elevernas attityder. Dessa resultat understryker vikten av att skolan utnyttjar
undervisningens potential, savél vad géller innehall som form, for att férankra
de demokratiska vérdena.

17 Forum fér levande historia (2010). Den méngtydiga intoleransen: En studie av gymnasieungdomars attityder
laséret 2009/2010. Rapportserie 1:2010
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4 | Syfte och
fragestallningar

I denna kvalitetsgranskning granskas undervis-
ningen i Samhallskunskap A pa ett antal olika
skolor och yrkesforberedande program. Detta ar
angelaget med anledning av att maluppfyllelsen i
Samhallskunskap A generellt sett ar lagre pa dessa
program i jamforelse med de studieforberedande
programmen.

Mot bakgrund av detta &r det 6vergripande syftet med kvalitetsgranskningen
att bidra till 6kad maluppfyllelse pa yrkesférberedande program. Genom

att pavisa och tydliggora svagheter i undervisningen for gymnasieskolor

och deras huvudmén ges férutsattningar for ett forbattringsarbete gallande
undervisningen. Granskningen resulterar i ett beslut till varje skola dar behov
av insatser redovisas. Resultaten av granskningen pa enskilda skolor sam-
manfattas i denna 6vergripande rapport. Darmed ges &dven forutsattningar for
att denna kvalitetsgranskning kan bidra till diskussion och utvecklingsarbete
rérande undervisningen i Samhéllskunskap A pa andra skolor.

Det perspektiv pa kvalitet som anvands i denna kvalitetsgranskning foljer
en definition som Skolverket anvander.'® | enlighet med denna definition &ar
kvalitet en samlingsbeteckning for hur vél skolor uppfyller nationella mal och
svarar mot nationella riktlinjer och krav, samt uppfyller andra mal som star
i dverenstdmmelse med de nationella malen. Kvalitet utméarks dven av en

18 Skolverket. BRUK: ett verktyg fér skattning och utveckling av kvalitet. (Finns pd www.skolverket.se/BRUK).
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strévan efter forbattringar och fornyelse utifran de forutséttningar verksam-
heten har. Med utgangspunkt i detta perspektiv pa kvalitet har den centrala
fragestallningen i projektet varit:

* Ar undervisningen i samhallskunskap pa yrkesférberedande pro-
gram dndamalsenlig och ger eleverna mojlighet att nd malen?

Utifran denna fragestallning har granskningen inriktats mot fyra underfragor,
vilka pa olika sétt pekar pa viktiga aspekter betréffande undervisningens
andamalsenlighet och om den ger eleverna mojlighet att n& malen. Dessa
underfragor har fungerat som avgransningar av den centrala frdgestéllningen
och har i forarbetet i projektet identifierats som vésentliga att ta hansyn till.
Nedan presenteras dessa underfragor, med efterfoljande motiveringar till
varfor de stalls:™®

Utgar undervisningen fran amnets mal att strdva mot? | styrdoku-
menten goérs en atskillnad mellan mal att uppné och mal att strava mot.
De forra handlar om vad eleven minst ska ha uppnatt néar de avslutar sin
utbildning, medan de senare inte sdtter ndgon gréns for elevens utveckling
och betecknar de kunskaper som skolan ska stréva efter att samtliga elever
utvecklar. Mal att strdva mot ska vara utgangspunkten fér planeringen av
undervisningen. De anger inriktningen p& och dérmed den dnskade kvali-
tetsutvecklingen i undervisningen, vilket saledes gor det angelédget att rikta
fokus p& om undervisningen utgéar frdn &mnets mal att strdva mot i denna
granskning.

Att granska om undervisningen utgar fran &mnets mal att strdva mot
ar ockséa angelaget med anledning av tidigare kvalitetsgranskningar och
inspektioner. Dessa visar att mal att strdva mot i allménhet inte anvands som
utgangspunkt for undervisningen. Istéllet far mal att uppna en mer domine-
rande stéllning, vilket innebéar att kunskaper av analyserande och resoneran-
de karaktar blir &sidosatta.?®° Féreliggande granskning ger darmed férut-
séttningar att mer systematiskt undersoka huruvida detta problem aterfinns
nér det géller undervisningen i Samhallskunskap A pé yrkesférberedande
program i de skolor som ingér i granskningen.

Utgar undervisningen fran programmalen? Programmaélen signalerar
att det finns en séarskild tanke med programmet, vilket ska markas i pro-
grammets samtliga kurser for att eleven ska uppfatta sin utbildning som en
helhet och som mer meningsfull. Generellt sett har det visat sig att arbetet
med programmalen har fatt en undanskymd plats pa manga skolor.?' Att
rikta fokus mot programmalen &r viktigt med anledning av vad forskning lyft
fram angéaende elever pa yrkesférberedande program och deras relation till
karnamnena. Enligt forskning har dessa elever ofta en positiv instéllning till
den planerade yrkesverksamheten, medan karnamnena inte sallan tycks ses
som oviktiga i férhéllande till denna verksamhet och dérfér omotiverade att

19 De underfragor som identifierats som viktiga utifran Skolinspektionens risk- och vasentlighetsanalys och
den litteraturéversikt som arbetades fram med utgangspunkt i den analysen. Ut6ver detta har diskussioner
med sakkunniga och medlemmar i projektets referensgrupp haft en betydelse for utformningen av dessa
underfragor.

20 Skolinspektionen (2010). Tillsyn och kvalitetsgranskningar 2009: Skolinspektionens erfarenheter och
resultat. Dnr 40-2010:5014

21 SOU:2008:27. Framtidsvagen: en reformerad gymnasieskola. Betankande av gymnasieutredningen.
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studera.?? Forskning pekar emellertid pa att elever pa yrkesférberedande
program kan uppfatta kdrndmnena som mer meningsfulla om undervisningen
knyter an till programmets studieinriktning.?®

Anpassas undervisningen efter varje elevs forutsattningar, erfaren-
heter, behov och tankande? For att ge elever 6kade férutsattningar att na
malen &r det nddvandigt att lararen tar hénsyn till eleven som individ. Detta
inbegriper saval stod till elever som riskerar att inte na malen som att stimu-
lera samtliga elever att né& sa langt som mgjligt utifr&n sina férutsattningar.
Forskning rérande samhallskunskapsdmnet har &ven under lang tid under-
strukit vikten av att knyta undervisningen narmre eleven och dennes vardag
for att skapa ett intresse for &mnet och olika samhallsfragor.?* Detta g6r det
angeldget att rikta fokus pa om larare anpassar undervisningen efter eleven.

Arbetar skolorna for att sakerstalla en likvardig bedomning av elev-
ernas formagor och kunskaper? Att rikta fokus mot om undervisningen
utgar frdn programmalen och elevens forutsattningar och behov innebér ett
intresse for skolors formaga att anpassa undervisningen sa att eleverna ges
forutsattningar att nd maximala resultat och minst godkant. Detta stéller dock
krav pa att anpassningar av undervisningen inte medfér att likvardigheten gar
forlorad och att kraven sénks genom att "svara” moment utesluts ur kursen
eller att kraven i férhéllande till malen minskas, vilket enligt Skolverket varit
vanligt nér det galler kdrndamnena och elever pa yrkesférberedande pro-
gram.?® For att sdkerstilla att adekvata krav stélls pa eleverna &r det ocksa
av vikt att skolor forsakrar sig om att deras bedémningar av elevens férmagor
och kunskaper &r likvardiga.

22 Hill, M (1998). Kompetent fér det nya arbetslivet? Tre gymnasieklasser reflekterar éver och diskuterar yrkes-
férberedande studier. Géteborg universitet.

23 Berglund, | (2009). Byggarbetsplatsen som skola - eller skolan som byggarbetsplats?: En studie av bygg-
nadsarbetares yrkesutbildning. Stockholms universitet.

24 g¢ Olsson, R (2009). Oversikt och ett férsok till analys av svensk forsknings- och utvecklingsarbete i
samhdllsdidaktik. Karlstad universitet.

25 Skolverket (2000). Reformeringen av gymnasieskolan - en sammanfattande analys. Rapport nr 187.
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5 | Metod och
genomforande

I detta avsnitt beskrivs kvalitetsgranskningens
metod oversiktligt. En mer omfattande beskrivning
av metod och metoddiskussion aterfinns i bilaga.
Totalt har 38 skolor ingatt i kvalitetsgranskningen.
31 skolor har kommunala huvudmaéan och sju har
fristdende huvudman.

Urval

| projektet har urvalet av de yrkesférberedande programmen avgrénsats till
bygg-, fordons- och industriprogrammet. Dessa program valdes ut utifran
maluppfyllelsen i kursen Samhéllskunskap A. Bland de yrkesférberedande
programmen har industri- och fordonsprogrammet haft lagst maluppfyl-
lelse, matt i andelen elever som nar godként pa kursen, de senaste fyra
aren. Byggprogrammet har daremot haft en positiv resultatutveckling och
en hégre maluppfyllelse. Ambitionen med kvalitetsgranskningen &r att kunna
identifiera omraden som &r i behov av utvecklingsinsatser, men ocksa att ge
goda exempel pa undervisning i Samhéllskunskap A.

Urvalet av skolor har utgatt frdn myndighetens 6vergripande riktlinjer. |
dessa framhaélls att en och samma skola inte bor vara uttagen for tva eller
flera kvalitetsgranskningar samtidigt. En och samma skola bor inte heller
besokas tatt in pa den regelbundna tillsynen. For att undvika ndgot av dessa
tva scenarion har urvalet i hdg utstrackning styrts fran avdelningsniva, i den
meningen att respektive avdelning inom Skolinspektionen har fatt mojlig-
het att vélja ut lampliga skolor utifran ett antal alternativ som faststéllts av
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projektledningen. Tva principer har varit vdgledande, ndmligen att skolorna
helst ska ha samtliga, eller atminstone tva, av de program granskningen av-
ser samt mojliggodra ett s stort antal lektionsbestk som méjligt. Med nagra
undantag har detta kunnat uppnas.

Skolinspektionen vill betona att resultaten som presenteras i denna
rapport inte &r generaliserbara. Resultaten kan darmed inte sdgas galla for
andra skolor dn de som ingar i granskningen. Detta innebar naturligtvis inte
att resultaten ar oanvandbara for andra skolor eller oméjliggor jamforelser
mellan de resultat som aterges i denna rapport och undervisningen pa andra
skolor och program.

Genomforande och datainsamling

Varje skola har bestkts av tva utredare fran ndgon av Skolinspektionens
avdelningar i Géteborg, Linkdping, Lund, Stockholm och Umea. De skolor
som ingar i urvalet har besokts tva till tre dagar under var- eller hostterminen
2010. Varje skola har erhallet ett beslut som relaterar till kvalitetsgranskning-
ens bedémningspunkter. | beslutet framgar saval svagheter som styrkor samt
de krav pa insatser som Skolinspektionen bedomer att skolan behover vidta
for att antingen uppfylla férordningarnas krav eller férbattra undervisningen.
Huvudmannen ska inom tre manader efter beslutsdatum redovisa vilka atgér-
der som skolan vidtagit fér forbéattring.

| projektet har olika metoder fér datainsamling anvénts. For det forsta har
dokumentanalyser av kurs- och lektionsplaneringar, lokala bearbetningar av
kursmal och betygskriterier samt annan relevant dokumentation gallande
skolan och undervisningen i Samhéallskunskap A genomférts. For det andra
har intervjuer med elever, larare och rektorer genomférts. For det tredje har
granskningen &ven innefattat lektionsobservationer, vilket dven gett mojlighet
till och omfattat informella samtal med larare och elever om undervisningen i
nara anslutningen till lektionen. Det material som samlats in infér och under
skolbestken har analyserats av de utredare som besdkt respektive skola.

Inom ramen for projektet har ocksé en granskning av skriftliga bedém-
ningsunderlag, till exempel prov och inlamningsuppgifter, utférts av en extern
granskare. Dessa dokument begérde Skolinspektionen in av respektive skola
infér varje skolbesok. Motivet till denna granskning var att forse projektet
med ytterligare och kompletterande data.

Bearbetning av data och kvalitetssakring

Som stéd och utgadngspunkt fér analysen av respektive skolas undervisning
har utredarna anvant gemensamma arbetsverktyg. Dessa arbetsverktyg har
dels bestatt av framtagna intervju- och observationsguider, dels bestatt av
ett underlag med bedémningspunkter som varje utredare haft som utgangs-
punkt fér sina bedémningar av undervisningens kvalitet. Detta underlag &r
strukturerat efter de centrala fragestéllningarna i projektet och innehaller
relevant forfattningsstod for projektets syfte och fragestallningar.
Bedomningsunderlaget har dven syftat till att skapa férutsattningar for
likvardiga bedémningar av undervisningens kvalitet. Andra satt att sakra
likvardigheten har varit genom méten inom projektgruppen, bade infér och
under projektets operativa fas. Samtliga beslut har kvalitetssékrats i olika
omgangar. Rektorerna pa de besokta skolorna har ombetts att faktagran-

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2011:3

29



ska de beskrivningar som besluten vilar pa. Darigenom har rektorerna getts
mojlighet att korrigera sakfel och ge viktig kompletterande information till
utredarnas beskrivning av de omraden som stéatt i fokus.
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Bilaga 1

Granskade skolor och huvudman

Skola

Allebergsgymnasiet
Porthéllagymnasiet

Peder Skrivares skola
Uddevalla gymnasieskola
Elof Lindélvs gymnasium
Birger Sjoberggymnasiet
Fagelviksgymnasiet
Viskastrandsgymnasiet
Lars Kaggskolan
Alléskolan

Carlsund

Mjéby gymnasium
Helsingborgs Praktiska Gymnasium
Nifsarpsskolan

Vaxjo Praktiska Gymnasium
Enoch Thulinsgymnasiet
Frans Mollergymnasiet
Rénnowska gymnasiet
Tornstromska gymnasiet
Yrkesplugget

Faluns Praktiska Gymnasium
YTC

Martin Koch gymnasiet
Fredrika Bremer gymnasiet
Polhemsskolan
Voxnadalens gymansium
Sagbacksgymnasiet

Bolandsgymnasiet
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Huvudman
Falkdpings kommun
Partille kommun
Varbergs kommun
Uddevalla kommun
Kungsbacka kommun
Vanersborgs kommun
Tibro kommun
Boras kommun
Kalmarsunds gymnasieférbund
Sydnirkes utbildningsférbund
Motala kommun
Mjélby kommun
Baggium Utbildning AB
Eksjo Fordonsutbildning AB
Baggium Utbildning AB
Landskrona, Kévlinge och Sval6vs gymnasieférbund
Landskrona, Kavlinge och Svalévs gymnasieférbund
Helsingborgs kommun
Karlskrona kommun
Yrkesplugget i Sverige AB
Baggium Utbildning AB
Jarfalla kommun
Hedemora kommun
Haninge kommun
Gavle kommun
Ovanaker kommun
Huddinge kommun

Uppsala kommun



Skola

Slottegymansiet

Vasteras Praktiska Gymnasium
Staffangymnasiet

Varmdo tekniska gymnasium
S:t Mikaelskolan

Hjalmar Lundbohmsskolan
Furuhedsskolan

Hjalmar Strémerskolan
Liljaskolan

Tannbergsskolan

Huvudman
Ljusdals kommun
Baggium Utbildning AB
Soderhamns kommun
Varmdo tekniska Utbildningar AB
Mora kommun
Lapplands gymnasium
Kalix kommun
Strémsunds kommun
Véannas kommun

Lycksele kommun
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Bilaga 2

Referensgrupp

Staffan Larsson,
professor i pedagogik, Linkdpings universitet

Ulrika Holmgren,
universitetsadjunkt, Institutionen f6r didaktik och pedagogisk profession,
Goteborgs universitet

Roger Olsson,
universitetsadjunkt och doktorand i pedagogiskt arbete, Centrum f6r de
samhaéllsvetenskapliga &mnenas didaktik, Karlstads universitet.

Jessica Jarhall,
forskarstuderande i forskarskolan for larare i historia och samhéllskunskap,
Karlstads universitet

Anders Fardeman,
undervisningsrad, Gymnasieenheten, Skolverket
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Bilaga 3

Frageomraden och bedomningspunkter

1. Utgar undervisningen fran amnets mal att strava mot

= Lararna anvander malen att strdva mot som underlag vid planering-
en av undervisningen

= Undervisningen ger mdgjlighet for eleven att omfatta och praktisera
demokratins vardegrund och att forsta hur olika perspektiv och
ideologier ger olika sétt att uppfatta samhallet

= Undervisningen ger mojlighet for eleven att utveckla sin férmaga
att formulera fragor, argumentera och uttrycka standpunkter samt
utveckla den egna férmagan att aktivt delta i samhallslivet och
paverka samhéllsutvecklingen

= Undervisningen ger mojlighet for eleven att utveckla sin férmaga att
anvanda olika metoder vid arbetet med samhaéllsfragor och att 6vas
i ett alltmer vetenskapligt forhallningssatt

2. Utgar undervisningen fran programmalen

2.1. Lararna anvander programmaélen som underlag vid planeringen av
undervisningen

2.2. Lararna i samhéllskunskap samverkar med karaktdrsémneslarare i
utformningen av kursen

2.3. Rektorn tar ansvar for att det kommer till stdnd samverkan mellan
larare i olika kurser sa att eleverna far ett sammanhang i sina studier

2.4. Undervisningen ger eleven formaga att diskutera och ta stéllning till
etiska fradgor och férhallningssétt som ror yrkesutévningen

2.5. Undervisningen ger eleven kunskaper om faktorer som paverkar halsa
och sékerhet och har kdnnedom om hur arbetsmiljéfragor hanteras
inom berdrda verksamheter samt kan verka fér en god fysisk och
psykosocial arbetsmiljo

2.6. Undervisningen ger eleven kdnnedom om de bestdmmelser och inter-
nationella 6verenskommelser som galler f6r omradet

2.7. Undervisningen knyter an till elevens studieinriktning

3. Utgar undervisningen fran varje elevs forutsattningar, erfaren-
heter, behov och tankande

3.1. Lararna har insikt om elevernas skilda kunskapsnivaer och satt att lara
och utgér fran detta i planeringen av undervisningen

3.2. Lararna organiserar arbetet s att eleverna utvecklas efter sina egna
forutsattningar och samtidigt stimuleras att anvanda och utveckla hela
sin formaga

3.3. Lararna stimulerar, handleder och stddjer eleverna och ger sarskilt
stod till elever med svarigheter

3.4. Rektorn ser till att de elever som befaras inte kommer att na kun-
skapsmalen far stddundervisning
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3.5. Rektorn ser till att atgéardsprogram utarbetas om eleven behéver sér-
skilt stod

3.6. Lararna ger eleverna férutsdttningar att utdva inflytande genom att
kontinuerligt konkretisera och forklara programmal, kursméal och be-
tygskriterier fér eleverna

3.7. Léararna redovisar for eleverna pa vilka grunder betygsséttningen sker

3.8. Lararna gor en allsidig beddomning av elevernas kunskaper

3.9. Lérarna planerar och utvarderar undervisningen tillsammans med elev-
erna

3.10. Léararna later eleverna préva olika arbetssétt och arbetsformer

4. Arbetar skolan for att sdkerstalla en likvdardig bedomning av
elevernas formagor och kunskaper

4.1. Lararna som undervisar i Samhallskunskap A gér en gemensam tolk-
ning av kursplanens mal och betygskriterier

4.2. Rektorn ser till att Iararna ges mojlighet att arbeta med bedomnings-
fragor
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Bilaga 4
Metod och genomférande

| kvalitetsgranskningen har 38 gymnasieskolor ingéatt, sju av dessa har
fristdende huvudman och 6vriga 31 har kommunala. De besokta skolorna &ar
spridda 6ver landet. | rapporten beskrivs metod och genomférande av kvali-
tetsgranskningen kortfattat. | denna bilaga redovisas genomférandet och de
metoder som anvénts i granskningen mer detaljerat.

Genomforande

| projektets inledningsskede identifierades, utifran styrdokument, forskning
och dialog med projektets externa referensgrupp, ett antal olika frdgor som
beddmdes som centrala for projektets huvudfragestalining, det vill siga om
undervisningen ar &andamalsenlig och ger eleverna mojlighet att nd malen.
Dessa fragor var: Utgér undervisningen fran amnets mal att strédva mot? Ut-
gar undervisningen frdn programmalen? Anpassas undervisningen efter varje
elevs forutsattningar, erfarenheter, behov och tankande? Arbetar skolorna for
att sékerstélla en likvardig beddmning av elevernas férmagor och kunskaper?
Dessa fyra frégor motiveras i rapporten (se syfte och fragestiliningar) och
har fungerat som 6vergripande bedémningsomraden i projektet.

| projektets inledningsskede identifierades dven relevanta bedomnings-
punkter for varje dvergripande bedémningsomrade. Dessa bedémnings-
punkter har haft funktionen att avgrénsa och precisera bedémningsomra-
dena, och péa sa vis syftat till att skapa forutsattningar for en strukturerad
granskning av respektive bedomningsomrade. Beddmningspunkterna for
respektive 6vergripande bedémningsomréde aterfinns i en bilaga till denna
rapport, men i det foljande kommer bedémningsomradena som handlar om
amnets mal att strdva mot och programmalen att kommenteras ytterligare.

| granskningen har inte samtliga mal att stréva mot beaktats i samma
utstrackning. Detta betyder inte att Skolinspektionen betraktar vissa av
dessa mal som viktigare an andra, men for att skapa forutsattningar fér en
mer strukturerad och fokuserad granskning valdes specifika mal att strava
mot ut fér en ndrmare granskning. Harvidlag har valet av specifika bedom-
ningspunkter bottnat i en ambition att rikta granskningen mot férmagor av en
mer allmén karaktéar som rimligen kan aterspeglas i flera olika arbetsomraden
i Samhéllskunskap A. | den meningen handlade valet av dessa bedémnings-
punkter ocksd om att undvika en situation dar utredarna blir beroende av att
ett specifikt innehall behandlas i undervisningen under lektionsbestken.

Konkret har valet av beddmningspunkter bland annat inneburit att fokus
riktats mot huruvida undervisningen ger eleverna méjlighet att utveckla sin
formaga att aktivt delta i samhallslivet och paverka samhallsutvecklingen, i
stéllet for mélet att utveckla férmagan att delta i och paverka politiska beslut
dven om dessa tva mal att strdva mot mycket val kan vara sammantvinnade i
undervisningen.

Nar det géller bedomningsomradet som handlar om undervisningen
utgér fran programmalen har Skolinspektionen i denna granskning resone-
rat pa liknande satt som vid avgrénsningen av bestdmda mal att strava mot.
Eftersom programmalen géller for utbildningen i dess helhet har det varit
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nédvandigt att avgransa vissa av bedomningspunkterna till mal som rimli-
gen torde kunna beréras i undervisningen i Samhallskunskap A.2° Tanken
med dessa mer specifika programmal har varit att underlétta en diskussion
mellan utredare och larare, elever och rektorer genom att utgéra exempel pa
vad en undervisning inriktad mot programmalen skulle kunna innebara. Men
dessa bedoémningspunkter har inte haft samma dignitet som malen att stréva
mot, i den meningen att Skolinspektionen inte kravt atgarder pa basis av
avsaknad av just dessa specifika programmal i undervisningen. Daremot har
Skolinspektionen fort fram krav pa atgérder och férbattringar om lararna inte
overhuvudtaget utgar frdn programmalen i undervisningen eller inte gor det i
tillrécklig utstréackning. Skolinspektionen har i det hanseendet dven bedomt
i vilken utstrackning lararna i samhallskunskap samverkar med karaktérsam-
nesldrarna och om rektorn ger férutsattningar for en sddan samverkan.

Inom ramen for kvalitetsgranskningen har en pilotstudie genomforts.
Denna syftade till att testa de arbetsverktyg (bedémningspunkter, intervju-
och observationsscheman samt beslutsmall) som anvénts i projektet. Med
utgadngspunkt i erfarenheterna fran pilotstudien gjordes justeringar i arbets-
verktygen och lampliga upplégg for skolbesoken diskuterades.

Datainsamlingsmetoder

| kvalitetsgranskningen har olika metoder anvénts for att samla in data:
dokumentstudier, intervjuer med elever, larare och rektorer samt observa-
tioner av undervisningen. Dartill har informella samtal med rektorer, larare
och elever forts under bestksdagarna. Genom att pa dessa sétt anvanda
flera kéllor eller datatyper som underlag f6r bedémningarna férmodas bilden
av undervisningens kvalitet bli mer heltdckande och séker. Darigenom 6kar
aven trovérdigheten for de tolkningar som goérs. Har nedan beskrivs de olika
datainsamlingsmetoderna som anvénts.

Dokumentstudier och frageformular

Fran skolorna har foljande begérts in: skolans senaste kvalitetsredovisning,
exempel pa kurs- och lektionsplaneringar samt prov, utdrag ur betygskatalog,
statistik som visar skolans resultat i Samhallskunskap A pa bygg-, fordons-
och industriprogrammet samt en férteckning 6ver skolans ldrare som under-
visar i Samhéllskunskap A. Infér skolbestken begérde Skolinspektionen dven
in en verksamhetsbeskrivning av varje skola. | denna ombads rektorn och
larare i Samhallskunskap A att svara pa ett antal olika fragor om skolan och
undervisningen i samhéllskunskap. Dessa fragor handlade bland annat om
hur skolorna arbetar med likvardig beddmning, hur stodundervisning ges i
samhéllskunskap och hur de huvudsakliga arbets- och redovisningsformerna
i kursen ser ut.

Skolornas dokumentation har analyserats av Skolinspektionens utredare
infér skolbestken och anvénts som ett av flera underlag f6r de bedémningar

26 Dessa programmal var féljande: Undervisningen ger eleven férmaga att diskutera och ta stallning till etiska
fragor och forhallningssétt som rér yrkesutévningen; undervisningen ger eleven kunskaper om faktorer
som paverkar halsa och sédkerhet och har kdnnedom om hur arbetsmiljéfragor hanteras inom berérda
verksamheter samt kan verka for en god fysisk och psykosocial arbetsmiljé samt undervisningen ger eleven
kannedom om de bestammelser och internationella 6verenskommelser som galler fér omradet
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som gjorts av undervisningens kvalitet. Vid nagra av skolorna har dven doku-
mentation och kompletterande uppgifter samlats in vid besoket.

Intervjuer

Under skolbestken har intervjuer genomférts med rektorer, larare och elever.
Intervjuerna med rektorerna genomférdes antingen som individuella inter-
vjuer eller som gruppintervjuer, beroende pa om skolan hade en eller flera s&
kallade programrektorer fér de program granskningen avgrénsats till. Rek-
torsintervjun varade i de flesta fall cirka en timme.

Lararna intervjuades i grupp under cirka en och en halvtimme. | denna
intervjugrupp ingick larare som undervisade i Samhillskunskap A pa de
aktuella programmen och under den period granskningen dgde rum. Antalet
larare som intervjuades pa varje skola varierade, beroende pé& skolans storlek
och antalet larare som fér ndrvarande undervisade i kursen. For att undvika
en alltfor liten grupp av larare gav Skolinspektionen skolorna mgjlighet att
lata ldrare som undervisat i Samhallskunskap A p& de aktuella programmen
de senaste tva aren delta i intervjun. P4 samtliga skolor intervjuades dock de
lérare vars lektioner Skolinspektionens utredare besdokt.

Eleverna intervjuades i grupp och programvis. P& de skolor som har
bedrivit utbildning i samtliga aktuella program betyder detta att minst tre
elevintervjuer i grupp har genomférts. | varje grupp ingick mellan fyra till sex
elever och intervjuerna varade i cirka en timma. Skolan ombads skéta urvalet
av elever utifran anvisningar fran Skolinspektionen. Onskemalet var att sko-
lorna antingen skulle gora ett slumpméssigt urval eller utse eleverna enligt en
serie (till exempel nr 4, 8, 12 och s& vidare) pa klasslistan. Skolinspektionen
betonade emellertid att elevernas medverkan vid intervjuerna var frivillig.

Intervjuerna kan beskrivas som halvstrukturerade. Teman och fragor var
salunda utvalda i forvdag, men det fanns aven utrymme fér foljdfragor och dis-
kussion mellan inspektérer och intervjuade.?” Under intervjun férde utredarna
anteckningar av vad som framkom under intervjun.

Valet av gruppintervju som metod bottnar i ett 6vervdgande dar for- res-
pektive nackdelar med gruppintervjuer kontra enskilda intervjuer samt de
forutsattningar och resurser som funnits for projektet har tagits i beak-
tande.?® Nar det galler intervjuerna med eleverna f6ll valet pa gruppintervjuer
eftersom det gav mojlighet att samtala med fler elever &n vad som skulle vara
mojligt om enskilda intervjuer hade genomférts. Eftersom det kan formodas
att det &r en annorlunda situation fér eleverna att bli intervjuade av Skolin-
spektionen, antogs dven att intervjuer i grupp skulle kunna f& eleverna att
kénna sig mer bekvdma. Valet att intervjua lararna, eller rektorerna i de fall da
det funnits mer &n en ansvarig rektor med anknytning till aktuella program, i
grupp var ocksa praktiskt, i den meningen att det vid stérre skolor &r tidsbe-
sparande att samla berdrda larare till ett och samma intervjutillfalle. Ett yt-
terligare skal for valet att intervjua larare i grupp var att skapa férutséttningar
for "fylligare” intervjuer, da gruppintervjuer kan skapa en dynamik i intervju-
situationen dar vad en séger f6ljs upp av andra i intervjugruppen och dér
olika uppfattningar kan brytas mot varandra. Lararna har dven haft méjlighet

27 Se Kvale, S (1997). Den kvalitativa forskningsintervjun. Studentlitteratur, Lund.
28 For ytterligare beskrivning av gruppintervjuers fér- och nackdelar, se Repstad, P (1999). Narhet och dis-
tans: kvalitativa metoder i samhéllsvetenskap. Studentlitteratur, Lund
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att fora fram uppfattningar och information vid samtal som skett i anslutning
till lektionsbestken, om de av nagot skal inte har velat uttrycka sin uppfatt-
ning i ndgon frdga under gruppintervjun.

| samtliga fall har Skolinspektionens utredare férsokt att skapa ett sa 6p-
pet samtalsklimat som mojligt. Varje skolbesok inleddes med en avstamning
med rektorer och ett kortare informationsmote med |ararna, vilket saledes
innebar att lararna fick mojlighet att tréffa utredarna bade fore observatio-
nerna och intervjun. | flera fall hade &ven eleverna innan intervjuerna mott
utredarna under lektionsbesok. Intervjuerna genomfordes i ostérda rum pa
skolorna.

Observationer

Vid besoken observerades ett antal lektioner i Samhallskunskap A i sin
helhet. Hur manga lektioner som observerades varierar mellan skolorna, be-
roende pé skolornas storlek och antal lektioner som var mgjliga att observera
under skolbestken. Som stdd for observationerna hade inspektorerna ett
observationsschema med olika fokusomraden med tillhérande indikatorer
som knot an till kvalitetsgranskningen fragestéllningar. Lektionsbestken
utgjorde dven ett underlag for de efterféljande intervjuerna med elever och
larare, till exempel genom att handelser, arbetsséatt och det &mnesomréde
som behandlades under lektionen kunde beskrivas med informanternas
egna ord. Motsvarande funktion hade observationerna &ven néar det gallde
informella samtal som dgde rum med larare savil som elever i anslutning till
lektionsbesdken.

Analysen av de skriftliga bedomningsunderlagen

Inom ramen for kvalitetsgranskningen har dven ett urval av skriftliga be-
doémningsunderlag analyserats. Syftet med att granska de skriftliga bedém-
ningsunderlagen har varit att underséka om de speglar samtliga nivaer i de
nationella betygskriterierna i kursplanen. Dérvid har &ven ett intresse fér om
det gar att urskilja betygs- och kunskapsspecifika férvantningar pa eleverna i
beddmningsunderlagen funnits.

De analyserade bedomningsunderlagen bestar framst av skriftliga prov,
men i urvalet finns &ven inldmningsuppgifter. Totalt rér det sig om 38 be-
doémningsunderlag, varav 32 &r skriftliga prov och sex &r inlamningsuppgifter.
Infor varje skolbestk begérde Skolinspektionen att skolorna skulle skicka in
exempel pa bedémningsunderlag som anvénts i Samhallskunskap A pa de
granskade programmen. De 38 beddmningsunderlagen som hér har analy-
serats utgor saledes ett urval av det totala antalet bedémningsunderlag som
skolorna sjélva valt att skicka in till Skolinspektionen. Detta urval har gjorts
slumpméssigt.

Skolinspektionen vill i sammanhanget understryka att granskningen av
beddmningsunderlag inte ar representativ, utan mer har karaktéren av ett
"stickprov”. Det &r ocksa viktigt att understryka att denna granskning inte
avser att uttala sig om vad som ligger till grund f6r den faktiska betygssatt-
ningen av eleven. For att kunna séatta ett korrekt betyg ska lararen utnyttja all
tillgénglig information om elevens kunskaper i férhallande till kraven i kurspla-
nen samt gora en allsidig bedémning av kunskaperna. Det ar alltsa troligt att
eleverna som har genomfért ndgot av de analyserade skriftliga proven ocksa
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har haft mojlighet att visa sina kunskaper pa andra sétt, till exempel genom
klassrumsdiskussioner eller andra uppgifter. Att rikta fokus mot skriftliga
beddmningsunderlag &r &nd& motiverat eftersom utformningen av dylika
test paverkar elevernas inldrningsstrategier, det vill sdga eleverna riktar sin
uppmarksamhet och anstrangningar mot saddant de "vet” eller férvéntar sig
ska komma pa provet.?®

Granskningen har genomférts av Jessica Jarhall, som ingér i projektets
referensgrupp, och har resulterat i en arbetsrapport. Resultatet redovisas
under relevant avsnitt i denna rapport.

29 Korp, H (2003). Kunskapsbeddmning: hur, vad och varfér. Forskning i fokus nr 13. Myndigheten fér skolut-
veckling.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l16pande all skolverksambhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgrédnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmilningar som géller

forhallandet foér enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anméla missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsattningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar infor
start.

)\
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