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3 | Sammanfattning

Alla barn och ungdomar oberoende av kon,
geografisk hemvist, sociala eller ekonomiska
forhallanden har ratt till en likvardig utbildning
av hog kvalitet. Med utgdngspunkt fran detta och
att alla elever i dldern 7-16 ar har skolplikt har
Skolinspektionen granskat om denna rattighet
aven forverkligas for ungdomar som ar placerade
vid Hem for vard eller boende (HVB) och som far
undervisning vid sddana hem.

Det vanligaste skalet till placering vid HVB &r omsorgsbrist i hemmet. Nar det
géller tonaringar beror det dven ofta pa beteendeproblem, som till exempel.
missbruk och kriminalitet. Syftet med att placera barn och unga vid ett HVB &r
att sérskilda atgérder ska genomféras for att komma till ratta med eller minska
ett eller flera problem som eleven har. For de elever som &r placerade vid HVB
finns en stor variation betraffande tillgangen till undervisning. De flesta far un-
dervisning vid en reguljar skola men for 114 elever har detta inte beddmts vara
mojligt. Istéllet far de s.k. sérskild undervisning enligt 10 kap. 3 § skollagen vid
det hem dér de &r placerade.

Utbildningsformen sarskild undervisning ska anordnas for elever i det
obligatoriska skolvdsendet som pa grund av sjukdom eller liknande skal under
lingre tid inte kan delta i vanligt skolarbete. Aven om den sirskilda
utbildningen inte omfattas av samma regelsystem som det offentliga skol-
vésendet ska den sa langt det ar majligt motsvara den undervisning eleven inte
kan delta i. Det &r viktigt att halla i minnet att dessa elever har lika stor ratt som
andra elever till en god utbildning.
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Granskningen, som &r en totaltundersdkning, omfattar 114 elever fran 60
olika kommuner. Antalet HVB som ingér i undersokningen ar 31, beldgna pa
26 orter i landet. Granskningen har genomférts genom dokumentstudier,
enkater samt bestk och intervjuer.

Vi har under var granskning funnit manga verksamheter och férhallanden
vad géller beslut, utredningar, 6verldamnanden med mera som brister men
ocksa métt nagra verksamheter som till stora delar fungerar vél, vilket vi
belyser i denna rapport.

Vara viktigaste iakttagelser i granskningen ar:

Elevens rétt till utbildning inskrédnks. De placerade eleverna far inte
undervisning i tillracklig utstrackning. Endast ett av de 31 granskade hemmen
bedriver undervisning i alla &mnen och ger eleverna den undervisningstid de
normalt sett har rétt till. BAde HVB och elevernas hemkommuner har ansvar
for att eleverna tillférsékras sin ratt till utbildning. Skolinspektionen har
noterat att det finns allvarliga brister i detta ansvartagande.

Beslut och utredning saknas. Samtliga 114 elever som vi intervjuat
har anpassad studiegang, vilket bland annat inneb&r att omfattningen av
elevernas undervisning inte motsvarar den som foreskrivs i den nationella
timplanen. | de allra flesta fall saknas bade beslut och utredningar
"I de allra flesta avseende den anpassade studiegangen. Skolinspektionen me-

fall saknas nar att detta &r allvarligt eftersom inskrénkningen av elevernas
bade beslut och ratt till utbildning skett pa osaker grund.

utrednmgar Passiva skolhuvudman. Huvudméannen f&r elevernas ordi-
avseende den narie skolor ar passiva nar det géller att sékerstalla elevernas
anpassade rétt till utbildning. F&r att sarskild undervisning ska kunna
studiegéngen.” anordnas vid ett HVB krévs att skolhuvudmannen dverlater

undervisningen till det aktuella hemmet. Det &r dock vanligt att ett
formellt 6verlatande saknas eller att det finns brister i hur éverlatandena géar
till. Ofta &ar det socialtjansten i kommunen och inte skolan som &r aktiv.

Svart att samverka kommun/HVB. De aktuella hemmen och de for elev-
erna ansvariga skolhuvudménnen har svart att hitta former fér att samverka
bade fére och under placeringen, vilket kan paverka elevens ratt till utbild-
ning. | samband med placeringen ges inte den nédvandiga informationen om
elevens utbildningsbakgrund till det mottagande hemmet for att undervis-
ningen ska kunna genomforas och anpassas pa ett sétt som utgar fran
elevens behov och férutsattningar. Dessutom &r skolhuvudménnen passiva
vad géller att félja upp elevens utveckling under placeringen.

Begransningar kan hindra elevernas méjligheter. HVB har visserligen
tillgang till &Andamalsenliga lokaler och undervisningsmaterial for de &mnen
som erbjuds. Men om eleverna skulle ha forutsattningar for att f& undervis-
ning i fler &mnen &n vad de far i dag kommer flera hem ha svart att kunna
erbjuda det i befintliga lokaler. Det gor att det snarare blir de begransningar
som finns i det aktuella hemmet som avgér vilken utbildning eleven far an
elevens egna foérutséttningar och behov.
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Skolinspektionens rekommendationer

= Kommunerna méaste sékerstélla att det finns rutiner for en val fungerande
samverkan mellan de aktdrer i kommunen som ansvarar for elevens
behov av behandling och undervisning.

= Skolhuvudminnen maste sékerstélla att Gverlatandet av anordnandet av
den sarskilda undervisningen gors pa ett formellt och korrekt satt.

= Mottagande hem ska inte bedriva sérskild undervisning om det saknas
ett formellt Gverlatande.

= Kommunerna maste ta fram rutiner for att kontrollera att eleverna i
aldern 7-16 ar fullgor sin skolplikt samt far sin rétt till utbildning till-
godosedd.

= Mottagande hem ska endast anordna sarskild undervisning om de
tvekl6st kan uppfylla de krav som stélls for att eleven ska fa en under-
visning som s langt det &r mojligt motsvarar den undervisning eleven
inte kan delta i.

Sarskild undervisning begrénsar elevens rtt till utbildning och bor dérfor
enligt Skolinspektionens bedémning endast anvandas i undantagsfall da
elevens skolgang inte kan ordnas pa annat sitt. Aven om Skolinspektionens
granskning inte har omfattat en bedémning av om det i varje enskilt fall har
varit motiverat att eleven far sin utbildning tilgodosedd genom séarskild
undervisning visar vara iakttagelser att beslut om sérskild undervisning fattas
pa bracklig grund, utan stod i utredning av den enskilde individens férutsétt-
ningar och behov. Under granskningens gang har det funnits anledning att
ifrdgaséatta om elevernas problematik verkligen kréaver sa stora inskrankningar
som sarskild undervisning innebar.

Granskningen visar ocksa att regelverket &r otydligt och har brister. Skol-
inspektionen avser darfor att hos regeringen papeka behovet av forandringar
i regelverket. Tydligare bestdmmelser skulle bidra till att sékerstélla elevernas
rétt till utbildning.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar 16pande all skolverksamhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom ménga olika
omraden i verksamheterna for att se om de uppfyller det
som lagar och regler kraver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
i skolverksamheten inom avgransade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmilningar som géller

forhallandet f6r enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anmaéla missfor-
héllanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristdende skolor

—kontroll av grundliggande forutséittningar
SKOLINSPEKTIONEN beddémer ansokningar om att starta
fristdende skolor. Beddmningen innebar en grund-
laggande genomgang av skolans forutsattningar infor

start.
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