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Sammanfattning

Skolinspektionen har sedan myndigheten bildades granskat skolor med
laga kunskapsresultat. Laga kunskapsresultat ar ett av de viktigaste
urvalskriterierna for myndighetens tillsyn. Utgangspunkten ar att 1aga
kunskapsresultat kan vara en indikator pa att elever riskerar att inte fa den
utbildning de har ratt till. Myndigheten har dirmed beddmt att skolor med
laga kunskapsresultat, tillsammans med andra riskfaktorer, ar de som ar i
storst behov av tillsyn for att elever ska kunna fa den utbildning de har ratt
till enligt lag.

[ en tillsyn kontrollerar Skolinspektionen att den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foljer av lagar och andra férfattningar. En kvalitets-
granskning dr daremot ett verktyg som kan ge en skola mer undervisnings-
ndra granskning och aterkoppling, vilket kan vara gynnsamt for skolor med
stora utmaningar och svéra férutsattningar.

[ regleringsbrevet for 2024 har Skolinspektionen fatt i uppdrag av
regeringen att vidga myndighetens kvalitetsgranskning, s att
skolverksamheter som myndigheten bedémer har storst behov av tillsyn
ocksa ska omfattas av kvalitetsgranskning dar Skolinspektionen bedémer
att det ar andamalsenligt. Skolinspektionen ska redovisa sina erfarenheter
och slutsatser av granskningen till Regeringskansliet senast den 4 oktober
2024.

Mot bakgrund av uppdraget har Skolinspektionen under varen 2024
genomfort kvalitetsgranskning av ett urval om 20 skolor som nyligen
omfattats av tillsyn samt uppvisar ldga kunskapsresultat och andra
riskfaktorer. Dessa skolor har fatt en kvalitetsgranskning enligt ordinarie
arbetssatt for det myndigheten kallar planerad kvalitetsgranskning.
Medarbetare som medverkat i tillsyn och kvalitetsgranskning av skolorna
har ocksa intervjuats, i syfte att fa en fordjupad bild av granskningens
genomforande och resultat.

Denna redovisning innehaller Skolinspektionens erfarenheter och
slutsatser av att genomfora en efterféljande kvalitetsgranskning pa 20
skolor som omfattats av tillsyn. Rapporten baseras pa resultatet av
kvalitetsgranskningarna av skolorna samt intervjuer med medarbetare.
Nedan redogors for Skolinspektionens viktigaste slutsatser av uppdraget.

Kvalitetsgranskning kan gynna skolor med laga
kunskapsresultat

Inom uppdragets relativt korta tidsram har det inte varit mojligt att
undersoka om kvalitetsgranskning har haft en reell paverkan pa och gynnat
skolornas utvecklingsarbete, eftersom en uppféljning av skolornas vidtagna
arbete efter granskningen inte hunnit ske. Merparten av skolorna i urvalet
far dock flera utvecklingsomraden i den efterféljande kvalitetsgransk-
ningen, vilket tyder pa att de kan gynnas av en sddan kvalitetsgranskning.



Vidare kan Skolinspektionen utifran medverkande utredares erfarenheter
konstatera att de flesta skolor tycks stélla sig positiva till att fa en kvalitets-
granskning efter avslutad tillsyn. Det 6kar mojligheten att granskningen
leder till att skolorna utvecklar sin verksamhet i syfte att hdja elevernas
kunskapsresultat. Skolor med ett nyligen genomfort eller kommande
rektorsbyte tycks stilla sig sarskilt positiva, da en kvalitetsgranskning ger
en vardefull genomlysning av verksamheten.

Laga kunskapsresultat innebdr inte alltid ett arbete av
lag kvalitet

Majoriteten av skolorna bedéms ha stora utmaningar och far i kvalitets-
granskningarna flera utvecklingsomraden. Det finns dock exempel pa
skolor i urvalet som fatt farre utvecklingsomraden och som bedéms bedriva
ett arbete av god kvalitet pa flera omraden. Det tyder pa att en skola med
laga kunskapsresultat inte nédvandigtvis behover gora ett arbete som
haller lag kvalitet. Det finns skolor med utmanande férutsattningar som kan
medverka till att kunskapsresultaten inte hojs, exempelvis omfattande in-
och utflyttning fran kommunen och manga nyanldnda under kort tid. Alla
elever har dock ratt till en likvardig utbildning och annan verksamhet av
god kvalitet i en trygg miljo.

Mervarden av en efterféljande kvalitetsgranskning

Kvalitetsgranskning har flera mervérden for en skola som omfattats av
tillsyn. Ett sddant mervarde ar att personalen ges anledning till och
utrymme for att diskutera kvalitetsfragor. Den nyanserade aterkopplingen
inom kvalitetsgranskningen, dar bade skolans utvecklingsomraden och de
omraden som beddms ha hog kvalitet lyfts, kan ocksa bidra till en 6kad
motivation till utveckling. Vidare kan kvalitetsgranskning dven motivera att
en rektor inleder och prioriterar ett forandringsarbete, bade i forhallande
till huvudmannen och till skolans évriga personal. Aven om den inledande
tillsynen ocksa kan bidra till att ett forandringsarbete initieras, kan en
efterfoljande kvalitetsgranskning bidra ytterligare till det och ge ett
mervarde.

Utifran de 20 skolorna som ingar i urvalet gar det inte att se nagra generella
monster for vilka brister som konstaterats i tillsynen och vilka utvecklings-
omraden som skrivits fram inom kvalitetsgranskningen. Skolinspektionen
kan dock konstatera att det vid flera skolor kunde goras iakttagelser om
skolornas kvalitet, som inte kan fangas upp genom tillsyn som enda
inspektionsform. Har kan en efterféljande kvalitetsgranskning fylla en
viktig funktion, genom att utbildningens och verksamhetens kvalitet kan
beddmas.



En utokning av arbetssattet kan innebara att farre
skolor nas av inspektion

Skolinspektionen genomfor inte inspektion av alla skolor i landet, utan har
som mal att rikta resurserna dit behoven ar som storst. Detta enligt
Skolinspektionens instruktion, dar det anges att kvalitetsgranskningen och
den tillsyn som utoévas lopande ska genomforas med utgangspunkti en
behovsanalys, och att de ska omfatta sadana aspekter som Kraver en
kvalitativ bedomning av undervisningen och verksamheten.' Tillsyn med
efterfoljande kvalitetsgranskning pa samma skolenhet innebdr att
myndigheten férdelar sin inspektion pa farre skolor dn om tillsyn sker pa
vissa och kvalitetsgranskning pd andra. Det dr sdledes ndgot farre skolor
som kommer bli foremal for myndighetens inspektion om detta arbetssatt
skulle utokas markant framéover.

Samtidigt finns en férvantan och en 6nskan fran bland annat regeringen om
att Skolinspektionen ska ha en hég narvaro pa landets skolor. Detta
behéver myndigheten balansera i kommande planering av hur inspektions-
resurserna fordelas.

Skolinspektionen fortsatter att utveckla arbetssattet
med tillsyn och efterféljande kvalitetsgranskning

Sammantaget ser Skolinspektionen, utifran denna férsta omgang med
tillsyn och efterfoljande kvalitetsgranskning pa 20 skolor, positivt pa
tillvagagéngssattet. Myndigheten ser daremot ett behov av att ytterligare
samla in erfarenheter och empiri kring arbetssattet for att kunna bedéma
att det verkligen ger nytta och merviarde. Skolinspektionen kan utifran
detta fortsatta att utveckla arbetet vidare. Skolinspektionen bedomer alltsa
att tillsyn och efterféljande kvalitetsgranskning gav ett mervarde, och
myndigheten kommer att fortsatta folja arbetssattet framoéver.

1 Férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.



Inledning

Skolinspektionen har sedan myndigheten bildades granskat skolor med
laga kunskapsresultat, bade genom tillsyn och kvalitetsgranskning. En av
myndighetens tematiska kvalitetsgranskningar har exempelvis handlat om
hur huvudmaén arbetar for att sdkra behoriga larare till skolor med socio-
ekonomiska utmaningar och ldga kunskapsresultat.” En annan tematisk
kvalitetsgranskning fokuserade pa skolhuvudmans och skolors insatser vid
langvarigt 1dga kunskapsresultat. Dar framkom att rektorer vid flera skolor
fick ett otillrackligt stdd fran huvudménnen, och att huvudmannen inte tagit
ett helhetsgrepp for att forbattra kunskapsresultaten.’

Laga kunskapsresultat dr dven ett av de viktigaste urvalskriterierna for
myndighetens tillsyn. Utgdngspunkten ar att 1dga kunskapsresultat kanvara
en indikator pa att eleverna riskerar att inte fa den utbildning som de har
ratt till. Det har foranlett att skolor med laga kunskapsresultat, tillsammans
med andra riskfaktorer, bedémts vara i storst behov av tillsyn.

[ tillsyn ligger fokus pa att granska om skolorna lever upp till de krav som
stills av skollag och andra forfattningar. Det ar grundldaggande att elever far
den utbildning de har rétt till enligt lag. I kvalitetsgranskning far skolan en
bred genomlysning av verksamheten utifran ett antal omraden med
mojlighet till nyanserad dterkoppling om vilka omradden som bedéms ha
hog kvalitet och vilka utvecklingsomraden som kan finnas. Har undersoks
rektors ledarskap, undervisningen, trygghet och studiero samt arbetet med
beddémning och betygsattning mer ingdende.

Skolinspektionen har under 2024 ett regeringsuppdrag att vidga myndig-
hetens kvalitetsgranskning, sa att skolor som &r i storst behov av tillsyn
ocksa far en kvalitetsgranskning.’ Det potentiella mervardet av ett sidant
helhetsgrepp nar det géller skolor med stora utmaningar och laga
kunskapsresultat, ar att bidra till att ge de skolorna ytterligare moéjligheter
att hoja kvaliteten i verksamheten, i syfte att i forlangningen forbattra
elevernas kunskapsresultat. Tillsyn och kvalitetsgranskning kan gemen-
samt ge en skola en genomlysning ur olika perspektiv, som sammantaget
kan bidra till skolans férandringsarbete.

2 Skolinspektionen (2020). Hur séikras ldrarresurser till skolor med utmaningar? Fokus pé kommunala
huvudmdn.

3 Skolinspektionen (2021). Léngvarigt Iéga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 ér haft en hég
andel elever utan godkdnda betyg i alla émnen.

4 Regeringsbeslut, 2023-12-20.



Regeringsuppdraget

I regleringsbrevet for ar 2024 gavs Skolinspektionen i uppdrag att vidga sin
kvalitetsgranskning, sa att skolverksamheter som myndigheten bedomer
har storst behov av tillsyn ocksa ska omfattas av kvalitetsgranskning dar
Skolinspektionen beddomer att det dr &ndamalsenligt. Skolinspektionen ska
redovisa sina erfarenheter och slutsatser av granskningen till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 4 oktober 2024.

Genomforande av uppdraget

Skolinspektionen har valt att i ett forsta skede prova ett arbetssatt med
tillsyn och efterfoljande kvalitetsgranskning pa 20 skolor under var-
terminen 2024. For uppdragets genomfdérande har myndigheten valt en
modell dar skolor som nyligen inspekterats genom en tillsyn far en
efterfoljande kvalitetsgranskning. Granskningen gors enligt ordinarie
arbetssatt for kvalitetsgranskning, det som kallas planerad
kvalitetsgranskning. I en sddan kvalitetsgranskning granskas omrdadena
rektors ledarskap, undervisning, trygghet och studiero samt bedémning och
betygssattning.

Denna rapport redogor for resultaten fran kvalitetsgranskningen av de 20
skolorna, samt for erfarenheter fran medarbetare inom myndigheten som
pa olika satt varit delaktiga i arbetet med tillsyn och kvalitetsgranskning pa
skolorna. Inom tidsramen for uppdraget har dock ett malgruppsperspektiv i
form av till exempel intervjuer med skolorna inte kunnat beaktas.

[ denna rapport anvands begreppen tillsyn och kvalitetsgranskning for att
bendmna myndighetens reguljira inspektionsformer, sa kallad planerad
tillsyn och planerad kvalitetsgranskning. Utover dessa finns andra
inspektionsformer, sdsom exempelvis tematisk tillsyn och kvalitets-
granskning, som inte behandlas i denna rapport.



Skolinspektionens inspektionsformer

Tillsyn

Genom tillsyn kontrollerar Skolinspektionen att den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra férfattningar.
Tillsynen utgar fran sa kallade bedomningsgrunder, som ar tematiserade
omraden med utgangspunkt i skollagen och andra forfattningar.
Tillsynen resulterar i ett beslut dar en huvudman exempelvis kan
forelaggas eller tilldelas en anmarkning om Skolinspektionen konstaterat
att det finns brister i verksamheten. Finns brister ska huvudmannen,
som huvudregel, inom en viss tid inkomma med en redovisning av hur
bristerna har atgardats. Urval for tillsyn baseras pa myndighetens risk-
och vasentlighetsanalys.

Kvalitetsgranskning

| kvalitetsgranskning beddms utbildningens eller verksamhetens kvalitet i
forhallande till mal och andra riktlinjer. Granskningen utgar fran
kvalitetskriterier som ar myndighetens tolkning av férfattningar inom
skolomradet, med stod av Skolverkets allmanna rad med kommentarer,
forskning samt Skolinspektionens erfarenhet fran sin samlade tillsyns-
och granskningsverksamhet. Granskningen resulterar i ett beslut med en
bedomning av i vilken utstrackning skolan uppnar kvalitetskriterierna.
Om beslutet innebar att utbildningen eller verksamheten har fatt ett
utvecklingsomrade ska huvudmannen aterkomma med en redovisning
av vilka forbattringsatgarder som vidtagits. Kvalitetsgranskning omfattar
framst de skolor som inte valts ut till tillsyn och som Skolinspektionen
inte besokt pa lange. Hansyn tas dven till om skolor har lag behérighet
till gymnasieskolan och laga resultat i Skolenkaten nar det géller
beddmning och betygsattning.

Skolor som ingar i urvalet

Urvalsforfarande

[ urvalet for efterfoljande kvalitetsgranskning har Skolinspektionen valt att
rikta fokus mot skolor med laga kunskapsresultat och som dven uppvisar
andra riskfaktorer. De Kkriterier som myndigheten tillampat ar féljande:

- Skolverksamheten ska ha haft ett avslutat tillsynsarende i nartid.

Arendena ska ha p&borjats lasaret 2021/2022 eller senare och
avslutats senast under 2023.

- Ett fysiskt besok i verksamheten ska ha skett i tillsynsarendet.

- Skolverksamheten uppvisar kunskapsresultat som ligger under
lagsta kvartilen i risk- och véasentlighetsindexet®.

® Resultatet baseras pa tredrsmedelvirden dar s& dr mojligt.



- Skolan har ytterligare nagon riskfaktor i risk- och
vasentlighetsanalysen. Det kan exempelvis vara risk inom
omradena studiemiljo, skolledning eller lararbehorighet.

Fokus har i huvudsak varit skolor med ett relativt stort antal elever, men
nagra mindre skolor finns med. Urvalet gjordes dven med hansyn till att
bade grund- och gymnasieskolor samt kommunala och fristdende skolor
ska vara representerade. I urvalet forekommer bade skolor dar huvud-
mannen fatt beslut om brist i den inledande tillsynen och skolor som inte
har fatt det.

Merparten av skolorna i urvalet r grundskolor och ett mindre antal ar
gymnasieskolor. De flesta har kommunal huvudman. Endast tre skolor har
enskild huvudman. Tre av skolorna deltar i projektet Samverkan for basta
skola, som leds av Skolverket pa uppdrag av regeringen.®

Resultat fran féregaende tillsyn

Urvalet av bedémningsomraden med tillhérande delomraden skiljer sig at
mellan de olika tillsynsarendena bade vad galler innehall och omfattning,
beroende pa vad som framkommit i myndighetens inledande analys av
skolan. Samtliga skolor i urvalet har granskats avseende undervisning och
stdd, medan merparten granskats vad géller skolans arbete med trygghet,
studiero och krankande behandling. De flesta skolor har granskats géllande
extra anpassningar och sarskilt stod, medan nagra skolor granskats
gillande modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmalet
samt mottagande och undervisning av nyanlidnda elever.

Vad géller resultatet av tillsynen har Skolinspektionen vid 14 skolor funnit
brister dar huvudmannen forelagts att vidta atgarder for att ratta till
patalade brister. Vid 6 skolor har Skolinspektionen inte funnit nagra brister.
P4 de flesta skolorna med beslut om brist har Skolinspektionen ingripit mot
huvudmannen genom forelaggande.

For mer &dn hélften av skolorna med konstaterade brister har huvudménnen
fatt forelagganden eller anmarkningar som pa olika satt beror sarskilt stod.
Bristerna kan handla om att man inte anmaler elevers behov av sarskilt
stdd till rektorn, eller att en utredning inte startat efter att anmaélan
inkommit. Det forekommer ocksa att det saknas beslut vid vissa atgarder,
exempelvis anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp, samt att
atgardsprogram inte foljer forfattningarnas krav pa innehall och hantering.
Beslut kan ocksa ha fattats av en obehorig person. Vid tillsynen fram-
kommer inte sillan att rutiner for arbetet med sarskilt stéd brister pa olika
satt. For nagra skolor finns ocksa brister som beror extra anpassningar.

For strax under hélften av skolorna med konstaterad brist har huvud-
mannen fatt foreligganden eller anmarkning gillande tillgdngen till
studiehandledning pa modersmalet. Likasa har strax under halften av

® Skolverket. Samverkan for bista skola. Samverkan fér bésta skola - Skolverket (hdmtad 2024-08-29).
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/skolverkets-riktade-insatser/samverkan-for-basta-skola

skolorna med konstaterad brist fatt foreldgganden eller anmarkning riktat
till huvudmannen géllande arbetet mot krankande behandling. Har kan det
handla om att personal inte agerar eller anmaler till rektorn néar en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verk-
samheten. Det forekommer ocksa att skolornas planer mot kriankande
behandling inte foljer forfattningskraven, eller att kravet pa elevmedverkan
i arbetet med planen inte ar tillgodosett.

Utdver bristerna ovan forekommer ytterligare brister som géller nagra eller
enstaka skolor.

Resultat fran efterféljande
kvalitetsgranskning

Under perioden april till och med juni 2024 gjordes pa samtliga skolor i
urvalet en kvalitetsgranskning enligt myndighetens ordinarie arbetssatt for
kvalitetsgranskning (planerad kvalitetsgranskning). Granskningarna
omfattade dokumentstudier, lektionsobservationer och intervjuer med
elever, larare, elevhalsoteam samt rektor. Granskningarna har resulterat i
beslut for varje skola, dar Skolinspektionen gjort en beddmning av
kvaliteten i omradena rektors ledarskap, undervisning, trygghet och
studiero samt bedomning och betygssattning. I en kvalitetsgranskning gors
forst en bedomning av i vilken utstrackning kvalitetskriterierna uppfylls,
och darefter skrivs eventuella utvecklingsomraden fram. Bedomningen gors
utifran en tregradig skala: kvalitet i hog utstrackning, kvalitet i flera delar
samt kvalitet i 1dg utstrackning,.

En av de 20 skolorna bedémdes ha ett arbete som i hog utstrackning nadde
upp till kvalitetskriterierna inom alla fyra beddmningsomradena. Ovriga 19
beddmdes ha utvecklingsomraden inom ett eller flera bedémningsomraden.
Det vanligaste var att skolorna hade utvecklingsomraden inom alla fyra
bedémningsomraden. I ett fall foranledde kvalitetsgranskningen att en
tillsyn inleddes, vilken resulterade i ett beslut om foreldggande inom det
bedémningsomrade inom tillsyn som bendmns undervisning och stod.
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Resultatet av kvalitetsgranskningarna redovisas i Diagram 1 och 2 nedan.
Diagram 1: Antal skolor per bedomningsomrade och kvalitetsbedémning
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Diagram 2: Antal skolor per antal utvecklingsomraden
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En tydligare bild av skolornas utvecklingsbehov gar att fa genom att
fokusera pa det innehall som ingar i respektive bedomningsomrade. Inom
bedomningsomradet Rektors ledarskap ar det rektors uppféljning och
analys av verksamheten som ar det vanligaste utvecklingsomradet (7
skolor). Det handlar till exempel om att satta in utvecklingsatgarder som
utgar fran en analys av skolans behov. Inom bedémningsomradet
Undervisning ar det arbetet med att skapa en stimulerande och utmanande
undervisning som flest skolor bedéms behéva utveckla (9 skolor). Det
inbegriper dven anpassning av undervisningen efter den aktuella
elevgruppen. Det kan exempelvis handla om att ldrarna behover hitta satt
att motivera eleverna. Inom beddmningsomradet Trygghet och studiero har
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flest skolor bedomts behova utveckla arbetet med att skapa studiero. Har
kan det handla om att alla ldrare ska ha en samsyn kring och gemensamma
forhallningssatt till studiero. Inom bedémningsomradet Bedémning och
betygssdttning har flest skolor fatt ett utvecklingsomrade inom rektorns
arbete med att folja upp och analysera betygssattningen samt diskutera
eventuella avvikelser med ldrarna.

Skolinspektionens erfarenheter
av kvalitetsgranskning efter
tillsyn

For att fa en fordjupad bild av mervardet av att genomféra kvalitets-
granskning efter tillsyn har intervjuer med medarbetare som medverkat i
tillsyn och efterfoljande kvalitetsgranskning av de 20 skolorna genomforts,
i syfte att finga utredarnas erfarenheter. Dessa intervjuer syftar till att
komplettera resultatet av kvalitetsgranskningarna som redovisas ovan.

Flera skolor med utmanande forutsattningar

Skolinspektionen erfar att det i urvalet finns flera skolor som star infor
olika utmaningar. Det kan handla om skolor dar elevgruppen kontinuerligt
forandras pa grund av en stor in- och utflyttning i kommunen, och skolor
som pa Kkort tid kan fa flera nyanlanda elever. Det ar dven flera skolor som
nyligen genomgatt ett rektorsbyte, och fér ndgra har det skett flera
rektorsbyten pa relativt kort tid. Skolinspektionen ser att en del skolors
laga kunskapsresultat inte enbart kan forklaras av skolans arbete, utan
ocksa kan bero pa sadana forutsiattningar som anges ovan. Men dven om
skolors arbete kan paverkas av olika forutsattningar har alla elever ratt till
en likvardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg
miljo. Skolinspektionen anpassar darfor inte sin inspektion till omvarlds-
faktorer.

Utifran de 20 skolorna som ingar i urvalet gar det inte att se ndgra generella
monster i de brister som konstaterats i tillsynen och de utvecklings-
omraden som sKrivits fram inom kvalitetsgranskningen. Skolinspektionen
kan dock konstatera att det vid flera skolor kunde goras iakttagelser om
skolornas kvalitet som inte kan fangas upp genom tillsyn som enda
inspektionsform. Har kan en efterfoljande kvalitetsgranskning fylla en
viktig funktion, genom att utbildningens och verksamhetens kvalitet kan
beddmas.

Efterfoljande kvalitetsgranskning tas emot val pa de
flesta skolorna

Skolinspektionen kan utifran de medverkande utredarnas erfarenheter
konstatera att de flesta skolorna tycks ha tagit emot den efterféljande
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kvalitetsgranskningen pa ett positivt sitt, och i en del fall &ven vilkomnat
den. Initialt har dock en del rektorer och huvudman stallt sig fragande till
varfor skolan aterigen ska inspekteras. [ urvalet forekommer ocksa skolor
som i nartid har inspekterats av Arbetsmiljoverket eller som medverkar i
Skolverkets riktade insats Samverkan for basta skola. Sammantaget kan
detta for en del skolor innebéra att mycket tid behdver laggas pa att hantera
flera insatser samtidigt. Skolinspektionen bedémer att det ar viktigt att
skolorna far tid och méjlighet att arbeta med resultatet av den efterfoljande
kvalitetsgranskningen for att granskningen ska ha ett potentiellt mervarde.

Skolinspektionen ser att ett viktigt skal till att skolor stéller sig positiva till
kvalitetsgranskningen &r att den ar nyanserad och belyser bade de delar av
skolans arbete som fungerar och de delar som behdver utvecklas.
Granskningen kan vara ett bra komplement for skolor som fatt en tillsyn av
myndigheten, da de far mojlighet till mer omfattande aterkoppling &n vad
som ryms inom en tillsyn. Skolor som nyligen genomgatt ett rektorsbyte
tycks ocksa sarskilt vilkomna kvalitetsgranskningen och betrakta den som
ett stod i skolans kommande forandringsarbete.

Skolinspektionen erfar dven att besluten med identifierade utvecklings-
omraden har tagits emot vil av skolorna. Rektorer och huvudman har
uppgett att de kdnner igen sig i Skolinspektionens beskrivning av skolan
och instimmer i de identifierade utvecklingsomradena. Besluten har dven
uppgetts ge motiv for att arbeta vidare med de identifierade utvecklings-
omradena pa bade skol- och huvudmannaniva.

Variation vad galler kvaliteten i skolornas arbete

Aven om majoriteten av skolorna i urvalet har bedomts vara i behov av ett
utvecklingsarbete finns en variation mellan skolorna vad géller verksam-
heternas kvalitet. Av resultatet av granskningarna framgar att nagra skolor
fatt ett fatal utvecklingsomraden, medan de flesta skolor fatt flera
utvecklingsomraden. I urvalet finns dirmed ndgra skolor som bedéms ha
ett forhallandevis gott arbete, med en god styrning och ledning.
Skolinspektionen ser ocksa att det forekommer skolor som har ett positivt
SALSA-varde’, vilket innebar att skolan presterar béattre dn vad den
forvantas gora med hansyn till sitt elevunderlag.

Skolinspektionen ser mervarden med en efterféljande
kvalitetsgranskning

Skolinspektionen ser flera mervarden av att genomfora en efterféljande
kvalitetsgranskning pa skolorna i urvalet. Aven om alla skolor kan gynnas
av kvalitetsgranskning bedémer Skolinspektionen utifran dessa 20 skolor
att det kan vara sarskilt bra for skolor som myndigheten dterkommande

7 SALSA &r en statistisk modell som Skolverket anvinder fér att ta fram ett modellberdknat meritvirde
for skolors betygsresultat for arskurs nio som tar hansyn till olika bakgrundsfaktorer. Syftet &r att
synliggora faktorer som skolan inte kan paverka men som har betydelse for betygsresultatet. Se
Skolverket. Salsa statistisk modell. SALSA statistisk modell - Skolverket (hdmtad 2024-08-29).
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utovar tillsyn av att dven fa en kvalitetsgranskning. Detta eftersom en
kvalitetsgranskning kan ga djupare och skolorna kan fa ytterligare och mer
omfattande aterkoppling pa sin verksamhet. Utifran granskningen av de 20
skolorna kan Skolinspektionen ocksé se att skolor med frekventa
rektorsbyten sarskilt skulle kunna gynnas av en efterféljande
kvalitetsgranskning, exempelvis genom att en ny rektor far en
genomlysning av verksamheten som stéd i sitt forandringsarbete.

Den kronologiska ordningen dar skolan forst granskas via tillsyn och
darefter kvalitetsgranskning ser Skolinspektionen ocksa som
dndamalsenlig. Det ar vasentligt att en skola lever upp till de krav som stélls
i aktuella forfattningar, innan det blir relevant att granska kvaliteten i
arbetet.

En annan aspekt ar att en kvalitetsgranskning kan medféra att huvud-
mannen uppmarksammas pa utvecklingsomraden och medvetandegors om
problem som behoéver adresseras genom andrade arbetssitt eller resurs-
tilldelning. En tillsyn kan forvisso ocksa leda till att frdgor uppmarksammas,
men en efterfoljande kvalitetsgranskning ger personalen pa skolan
ytterligare ett tillfalle att diskutera och reflektera kring kvalitetsfragor och
skolans organisation. Detta kan ge rektorn "draghjalp” i det fortsatta
forandringsarbetet.
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Slutsatser

Skolinspektionen har med utgdngspunkt i ett regeringsuppdrag genomfort
efterfoljande kvalitetsgranskning av ett urval av skolor som inspekterats
via tillsyn och som uppvisar laga kunskapsresultat. Intervjuer har ocksa
héllits med medarbetare som medverkat i tillsyn och efterféljande kvalitets-
granskning av skolorna, i syfte att fa en férdjupad bild av granskningarnas
genomforande och resultat. Nedan redogors for Skolinspektionens
slutsatser av att genomfora kvalitetsgranskning efter tillsyn pa samma
skolenhet, med fokus pd om arbetsséttet kan ge ett mervarde for att bidra
till skolornas utveckling.

God traffsakerhet som kan utvecklas vidare

De skolor som har omfattats av efterfoljande kvalitetsgranskning har valts
ut utifran delvis samma Kriterier som anvands for att valja ut skolor till
myndighetens tillsyn. Eftersom utvecklingsomraden har identifierats for
majoriteten av skolorna ar det Skolinspektionens uppfattning att dessa
kriterier tycks utgora en god grund for urval for efterfoljande kvalitets-
granskning. De flesta skolorna har antingen fatt tre eller fyra utvecklings-
omraden. Samtidigt finns en variation, dar en del skolor far fa utvecklings-
omraden och kan visa pa ett arbete med kvalitet inom vissa bedémnings-
omraden.

Manga skolor bor kunna gynnas av en kvalitetsgranskning, men
Skolinspektionen kommer att behova ta hansyn till var en efterféljande
kvalitetsgranskning ger storst nytta. En kvalitetsgranskning som resulterar
i ndgot enstaka utvecklingsomrade ar sannolikt vardefull fér den enskilda
skolan, men ur ett bredare perspektiv kan de resurserna ge en storre nytta
pa en annan skola med storre utvecklingsbehov. Skolinspektionen kommer
darfor att fortsatta utveckla urvalsarbetet och folja upp arbetssattet med
tillsyn och efterfoljande kvalitetsgranskning, for att sdkerstilla mervardet
av den samlade insatsen pa de skolor som viljs ut. Hir beh6vs mer
underlag och erfarenheter for att kunna dra vidare slutsatser.

En efterfoljande kvalitetsgranskning kan gynna skolor
med laga kunskapsresultat

Vid tiden for redovisningen av detta regeringsuppdrag har det gatt mellan
fyra och fem manader sedan huvudmannen fér skolorna i urvalet mottog
besluten efter den efterfoljande kvalitetsgranskningen. For de beslut som
omfattar utvecklingsomraden ska huvudmannen redovisa vilka atgarder
som vidtagits efter cirka 6 till 12 manader. Det ar darfor alltfor tidigt att
sdga om kvalitetsgranskningen har haft en reell paverkan pa och gynnat
skolornas utvecklingsarbete.

Skolinspektionen ser dock att den efterféljande kvalitetsgranskningen har
potential att gynna skolorna i urvalet. Detta eftersom de flesta skolorna i
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urvalet har fatt flera utvecklingsomraden och diarmed kan ha nytta av
kvalitetsgranskningen for sitt forandringsarbete. De flesta skolorna tycks
aven stalla sig positiva till att fa en efterfoljande kvalitetsgranskning, vilket
okar mojligheten att resultatet kan medfora reell utveckling i skolornas
verksamheter, dar forandringar gors i syfte att hoja elevernas kunskaps-
resultat. Skolor med ett nyligen genomfort eller kommande rektorsbyte
tycks stalla sig sarskilt positiva.

Laga kunskapsresultat innebdr inte alltid ett arbete av
lag kvalitet

Majoriteten av skolorna bedéms ha stora utmaningar och far i kvalitets-
granskningen flera utvecklingsomraden. Det finns dock exempel pa skolor i
urvalet som fatt farre utvecklingsomraden och som bedéms bedriva ett
arbete med kvalitet i flera omrdden. Ett viktigt perspektiv att har ta hansyn
till ar att en skola med laga kunskapsresultat dirmed inte nédvandigtvis
har ett arbete som haller 1ag kvalitet. Skolor kan ha utmanande forutsatt-
ningar som medverkar till att kunskapsresultaten inte hojs. Men dven om
skolors arbete kan paverkas av olika forutsattningar har alla elever ratt till
en likvardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg
miljo. Skolinspektionen anpassar darfor inte sin inspektion till omvarlds-
faktorer. Skolinspektionen kan ddaremot fortsdtta att utveckla sitt urvals-
arbete och arbetssitt, sa att de skolor som ar i storst behov av efterféljande
kvalitetsgranskning far denna insats.

Mervarden av en efterféljande kvalitetsgranskning

For en skola som omfattats av Skolinspektionens tillsyn kan mervardet av
en efterféljande kvalitetsgranskning utgdras av att personalen ges anled-
ning till och utrymme for att diskutera kvalitetsfragor. Den nyanserade
aterkopplingen inom kvalitetsgranskningen, dar bade skolans starka sidor
och dess utvecklingsomraden lyfts, kan potentiellt bidra till en 6kad
motivation till utveckling. Kvalitetsgranskningen kan dven motivera att en
rektor inleder och prioriterar ett forandringsarbete, bade i forhallande till
huvudmannen och till skolans évriga personal. Aven en tillsyn kan lyfta
fram behovet av att inleda ett forandringsarbete, men en efterféljande
kvalitetsgranskning kan bidra ytterligare till det och ge ett mervarde.

Ur Skolinspektionens perspektiv kan mervardet av tillsyn och efterféljande
kvalitetsgranskning besta av storre mojligheter till ett helhetsgrepp om
skolor med utvecklingsbehov. Riskomraden som identifieras inom ramen
for en tillsyn, men som inte innebar en konkret brist i skolans regel-
efterlevnad, kan fangas upp av en efterféljande kvalitetsgranskning. Om
Skolinspektionen etablerar och informerar om ett arbetssatt dar ett
tillsynsarende kan komma att kompletteras av en kvalitetsgranskning, kan
detta dven i sig ha en effekt pa skolors arbete.
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En utokning av arbetssattet kan innebara att farre
skolor nas av inspektion

Skolinspektionen genomfor inte inspektion av alla skolor i riket, utan har
som mal att rikta resurserna dit behoven ar storst. Detta enligt
Skolinspektionens instruktion, dar det anges att kvalitetsgranskningen och
den tillsyn som utdévas lopande ska genomforas med utgangspunkti en
behovsanalys, och att de ska omfatta sddana aspekter som Kraver en
kvalitativ bedomning av undervisningen och verksamheten.® Tillsyn med
efterfoljande kvalitetsgranskning pa samma skolenhet innebdr att
myndigheten férdelar sin inspektion pa farre skolor dn om tillsyn sker pa
vissa och kvalitetsgranskning pd andra. Om arbetsséttet utokas markant
framover kommer saledes nagot farre skolor att nas av myndighetens
inspektion.

Samtidigt finns en férvantan och en 6nskan fran bland annat regeringen om
att Skolinspektionen ska ha en hég narvaro pa landets skolor. Detta
behoéver myndigheten balansera i kommande planering av hur inspektions-
resurserna fordelas.

Skolinspektionen fortsatter arbetet med tillsyn och
efterféljande kvalitetsgranskning

Sammantaget ser Skolinspektionen utifran denna férsta omgang med tillsyn
och efterfoljande kvalitetsgranskning pa 20 skolor positivt pa tillvigagangs-
sattet. Skolinspektionen bedoémer att tillsyn och efterféljande kvalitets-
granskning gav ett mervarde, och myndigheten kommer att fortsatta folja
arbetssattet framover. Myndigheten ser dock ett behov av att samla in
ytterligare erfarenheter och empiri kring arbetsséttet, for att battre kunna
bedéma om det ger nytta och mervarde. Utifran den beddémningen kan
Skolinspektionen sedan fortsatta att utveckla arbetet vidare.

En viktig aspekt som inte omhandertagits i arbetet pa grund av uppdragets
tidsram ar malgruppens upplevelser av arbetssittet. Under hosten 2024
genomfor Skolinspektionen darfor en malgruppsenkat bland de 20 skolor
som fatt tillsyn och efterféljande kvalitetsgranskning, med fragor om hur de
har uppfattat och upplevt granskningen. Resultaten kommer tillsammans
med myndighetens 6vriga erfarenheter att utgéra grunden for arbetet
framat. Skolinspektionen har darutéver fattat beslut om att genomfora
minst 30 drenden av efterféljande kvalitetsgranskning for skolor som
omfattats av tillsyn under lasaret 2024/2025, samt har limnat utrymme for
att fler ska kunna initieras om det beddms finnas behov av det.

& Férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
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