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Sammanfattning

Valfardsbrottslighet uppmérksammas allt oftare i den offentliga debatten
och myndigheter har behovt stédrka sitt arbete for att motverka sddana
risker. Kopplingarna mellan valfardsbrottslighet och finansiering av
organiserad brottslighet ar centrala i diskussionen. Brottslighet mot
valfardssystemen begds inte enbart pd individuell nivd av systemens
mottagare, utan dven av utférande foreningar och foretag. Trots att detta
far stora negativa konsekvenser for samhallet 4r omfattningen inom
skolvasendet dnnu inte sarskilt vél belyst.

Skolinspektionen har starkt sin tillsyn och

tillstandsprovning kopplat till valfardsbrottslighet
Skolinspektionen har haft regeringens uppdrag att starka tillsyn och
tillstdndsprovning i syfte att motverka kriminella eller olampliga aktorer i
skolvasendet. Myndigheten har forstarkt sin tillsyn och tillstindsprovning
ytterligare och okar fokus pa vaksamhet vid granskning av huvudmannens
ekonomiska forutsattningar, kan identifiera indikationer pa ekonomiska
oegentligheter och vid behov signalera till berérda brottsutredande
myndigheter.

Agar- och ledningsprévning ett centralt verktyg

Friskolesystemets aktorer verkar under en barande tanke om likvardighet
och om att alla elever ska fa en god och likvardig utbildning oavsett skola.
Detta for med sig behovet av granskning av saval lampligheten och
ekonomin hos foretradare och huvudman, som att skolverksamheterna
lever upp till lagens krav. Skolinspektionen ar inte en brottsutredande
myndighet, men myndigheten vidtar atgarder for att motverka att
kriminella eller pa annat sétt olampliga aktorer kan verka som
skolhuvudman och darmed ges mdjlighet att ta emot offentliga medel eller
anvanda skolverksamheter som brottsverktyg. [ detta arbete ar dgar- och
ledningsprovning centralt. Skolinspektionen har befogenheter att agera om
aktorer ar olampliga och har vid flera tillfallen anvant sina mest ingripande
verktyg. Vidare motverkar myndigheten att huvudmén bedriver utbildning
med manga eller omfattande brister dar eleverna inte far vad de har ratt till.
Skolinspektionens l6pande arbete med att préva enskilda huvudmén
innebar prevention och leder till stabilitet och insikt i férfattningarna.

Skolinspektionens avdelning for tillstdnd och skolors ekonomi har ett
sammanhallet uppdrag att ansvara for ekonomisk granskning,
skolkostnadsgranskning och tillstdndsprovning. I det ingdr att utéva tillsyn
i darenden som enbart avser dgar- och ledningsprévning, det vill siga dgar-
och ledningskretsens lamplighet och insikt samt huvudménnens
ekonomiska férutsattningar.



Omraden dar det finns risker och dar tydligare
reglering i vissa fall kan starka Skolinspektionens

arbete ytterligare

Rapporten redogor for ett antal risker vad galler typer av verksamheter,
agarforhallanden eller sammanhang i skolvasendet:

Enskilda huvudman utan krav pa kvalificerad revisor. Ett krav pa
kvalificerad revisor kan 6ka mojligheten att upptiacka oseriosa
aktorer samt minska risken fér ekonomisk brottslighet och andra
oegentligheter.

Ideella féreningar som inte har krav pa att registrera foretradare.
Avsaknaden av reglering avseende ideella foreningar medfor
svarigheter for Skolinspektionen att vid dgar- och ledningsprévning
kontrollera denna typ av skolhuvudman

Internationella skolor omfattas inte av Skolinspektionens dgar- och
ledningsprévning. Myndigheten saknar darfor méjlighet att
kontrollera personerna bakom dessa verksamheter, trots att
verksamheterna finansieras med allmdnna medel.

Komvux pa entreprenad dr en marknad som saknar tillstandsplikt
inklusive dgar- och ledningsprovning for de enskilda
utbildningsanordnare som erbjuder komvux pa uppdrag av
kommunerna. Detta dr fallet trots att komvux finansieras med
allmdnna medel. Skolinspektionen ska granska komvux pa skolniva
men saknar i huvudsak inblick i de fall kommuner uppticker
oseri0sa aktorer eller ett oseridst agerande bland de enskilda
anordnare som anordnar komvux.

Manga aktorer anmaler inte dgarforandringar trots en skyldighet att
gora detta. Sanktionsavgifter utreds for narvarande av utredningen
om vinst i skolan. Skolinspektionen vill peka pa att dgarférandringar
kan vara ett relevant omrade for en eventuell sanktionsavgift.

Det finns inte forutsattningar att kontrollera utldndska fysiska och
juridiska personer i dgar- och ledningskretsen pd motsvarande satt
som svenska aktorer. Skolinspektionen vialkomnar att
problematiken utreds.



Uppdraget

Skolinspektionen har uppdragits att starka sin tillsyn och tillstdnds-
provning for att motverka valfardsbrott inom skolvasendet. Denna rapport
utgoér myndighetens svar pa uppdraget, som i regleringsbrevet lyder enligt
foljande:

Motverka valfardsbrott m.m.

Skolinspektionen ska stirka sin tillsyn och tillstdndsprovning for att
motverka att kriminella eller olampliga aktorer verkar i
skolvasendet. Syftet ar att inom ramen for Skolinspektionens
uppdrag bidra till att skydda Sverige mot valfardsbrott, ekonomisk
brottslighet och organiserad brottslighet. Skolinspektionen ska
senast den 1 oktober 2024 redovisa till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) en bedomning av vilka typer av
verksamheter som loper storst risk att utsittas, genomforda atgarder
och vilka méjligheter och hinder myndigheten ser for att motverka
att dessa aktorer verkar i sddan verksamhet. Redovisningen ska dven
innehalla erfarenheter och slutsatser fran myndighetens granskning
over hur kommuner uppfyller sitt tillsynsansvar 6ver enskilda
forskolor och annan pedagogisk verksamhet.!

Genomforda atgarder samt vad myndigheten gjort i nartid for att motverka
mojligheterna for kriminella eller pa annat satt olampliga aktorer att verka i
skolvdsendet presenteras i rapportens nasta del: ” Forstarkning av tillsyn
och tillstdndsprovning”. Myndighetens erfarenheter och bedémningar nar
det giller verksamheter och sammanhang i skolvisendet som loper risk att
utsittas for oldmpliga eller kriminella aktorer redovisas i delen "Typer av
verksamheter som loper férh6jd risk att anvandas som brottsverktyg”. I
darpa foljande del redovisas vilka majligheter och forsvarande
omstidndigheter som finns for att motverka oldmpliga eller kriminella
aktorer. Rapporten avslutas med Skolinspektionens slutsatser efter avslutat
regeringsuppdrag. I enlighet med regeringsuppdraget redovisas ocksa
erfarenheter fran tillsyn av hur kommuner uppfyller sitt tillsynsansvar éver
enskilda férskolor. Denna redovisning finns i rapportens bilaga 2.

Ekonomisk brottslighet och olampliga aktorer i

skolvasendet

Problematiken med ekonomisk brottslighet inom valfarden har
uppmarksammats allt mer av utbetalande myndigheter och i
samhallsdebatten under de senaste aren.> Kopplingarna mellan
valfardsbrottslighet® och finansiering av strukturerad och organiserad

! Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Statens skolinspektion.

2 Statskontoret (2023); Polismyndigheten (2023); Brottsférebyggande radet (2024).

3 Vilfardsbrott kan definieras som nér offentliga utbetalningar inom vilfarden tillfaller en utférare eller
individ pa felaktiga grunder.



brottslighet ar allt mer i centrum for diskussionen.* Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, gér beddmningen att det finns valfardsbrottslighet inom
i princip alla verksamheter dar det ar mojligt for en individ eller ett féretag
att gora vinst.® Brottsforebyggande radet, Bra, beskriver att det skett en
forskjutning mot att bedragerier eller bidragsbrott som riktar in sig mot
valfardssystemet inte bara begas pa individuell niva av systemets
mottagare, utan allt oftare av utforare i form av féreningar och foretag.®

Ekonomisk brottslighet inom valfardssystemen far stora negativa
konsekvenser for samhallet. Detta i form av att stora belopp avsatta for
valfarden betalas ut pa felaktiga grunder, vilket systematiskt drabbar de
individer som respektive system riktar sig till. Vidare kan kriminella eller
pa annat satt olampliga aktorer tranga ut seridsa aktorer som inte kan
konkurrera pa samma villkor. Det finns ocksa tendenser till 6kad risk for
hot mot tjdnsteman inom systemen och minskat fértroende for de offentliga
institutionerna.’

Skolinspektionens tolkning av regeringsuppdraget

Regeringsuppdraget handlar om risker for valfardsbrott, ekonomisk
brottslighet och organiserad brottslighet i skolvdsendet. Inom
friskolesystemet i Sverige verkar en heterogen och féranderlig uppsattning
av aktorer?, som verkar under en barande tanke om likvardighet och om att
alla elever ska fa en god och likvardig utbildning oavsett skola. Systemet
innebar mangfald, men bygger samtidigt pa idén om samma innehall,
samma laroplan och att styrdokumenten oaktat f6ljs av samtliga utférare.
Detta for med sig ett stort behov av granskning, savél av lampligheten och
ekonomin hos dem som star bakom en skolverksamhet, som av att
verksamheten i fraga lever upp till lagens krav.

Den organiserade brottsligheten tenderar att férandras och utvecklas och
ar i forlangningen systemhotande.® Skolinspektionen noterar att kampen
mot organiserad brottslighet beror fler dn de direkt brottsbekdmpande
myndigheterna och ser en tydlig roll i att vidta atgarder riktade mot
mojligheterna for kriminella eller pd annat sitt olampliga aktorer att
anvanda skolverksamheter som brottsverktyg. I Skolinspektionens tillsyn
och tillstdndsprovning stélls krav pa att skolhuvudmannen foljer
bestimmelserna i skollagen. [ detta ingar att utreda dgar- och
ledningskretsens lamplighet och insikt i gdllande forfattningar for att kunna
upptdcka eventuella brister i dessa hdnseenden.

Skolinspektionen betalar inte ut ndgra medel direkt till huvudman eller
verksamheter. Skolinspektionen ar heller inte en brottsutredande

4S0U 2023:52; Regeringens skrivelse 2023/24:67, s. 4.

® Sveriges Kommuner och Regioner (2024), Férebygga och motverka vélfardsbrottslighet.
® Se mer i Brottsférebyggande radet (2022).

750U 2023:52; Polismyndigheten (2023).

8 For en dversikt av friskolesektorns utveckling och sammansattning, se Skolverket (2024).
° Regeringens skrivelse 2023/24:67, s. 3ff.



myndighet, varfér myndigheten som utgdngspunkt skickar vidare
eventuella uppgifter om tecken pa ekonomisk brottslighet till myndigheter
som Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Skolinspektionen har dock
uppdrag och befogenheter i relation till att skydda Sverige mot organiserad
brottslighet genom att motverka att dels kriminella, dels pa annat satt
olampliga aktérer verkar som huvudman i skolvasendet och dirigenom ges
mojlighet att ta emot offentliga medel fér verksamheten. [ en vidare mening
an fall av ekonomisk brottslighet riktade mot vélfarden sd kan det rymmas
andra fall av oseridst, men inte olagligt, agerande hos skolhuvudmaén. Inom
Skolinspektionens uppdrag ingar da att motverka att huvudman bedriver
utbildning med ménga eller omfattande brister dar eleverna inte far vad de
har ratt till i alla delar, samtidigt som en stor del av skolpengen inte
anvands i skolverksamheten.



Forstarkning av tillsyn och
tillstandsprovning

Regeringsuppdraget har understrukit vikten av ytterligare forstarkning av
Skolinspektionens tillsyn och tillstandsprovning. I detta kapitel redovisas
dessa atgarder samt vad myndigheten gjort i nartid for att motverka
mojligheterna for kriminella eller pa annat satt olampliga aktorer att verka i
skolvasendet.

Agar- och ledningsprovning i tillsyn och
tillstandsprévning

Skolinspektionen har stora befogenheter och kan inom ramen for
myndighetens uppdrag anvdnda skarpa verktyg for att bidra till att
motverka att kriminella eller oldmpliga aktorer verkar i skolviasendet.
Sedan den 1 januari 2019 ska myndigheten genomféra dgar- och
ledningsprovning av enskilda huvudman inom skolvasendet, i syfte att
forhindra att oseridsa aktorer verkar inom sektorn. Lagstiftningen om
agar- och ledningsprovning innebar mojligheter fér Skolinspektionen att
neka ansokningar om tillstdnd som huvudman och att aterkalla dessa
tillstand i de fall det framkommer omstindigheter som visar pa att
foretradarna ar oldmpliga eller saknar insikt. Vid prévningen beaktas bland
annat om personerna i dgar- och ledningskretsen tidigare démts for brott.
Detta utreds genom att utdrag ur belastningsregistret* hdmtas in, dar bland
annat brott av formogenhetsrattslig karaktar sarskilt beaktas.? Forutom
ekonomiska oegentligheter som utgdr brott kan vidare d&ven annan
ekonomisk misskdtsamhet beaktas vid lamplighetsprévningen. |
beddmningen ingar bade hur personerna i dgar- och ledningskretsen har
skott ekonomin inom huvudmannen och i andra verksamheter som
personerna har ansvarat for, och personernas ekonomiska skétsamhet
privat. Regleringen medfor att enskilda huvudmans tillstdnd kan nekas eller
aterkallas pa fler grunder dn vad som varit mojligt tidigare.

Agar- och ledningsprévning gérs inom tillsyn och inom tillstdndsprévning.
Skolinspektionen har tillsyn dver att enskilda som godkénts fortlépande
uppfyller kraven samt att huvudmannen genomfor utbildningen i enlighet
med skolforfattningarna och de bestimmelser f6r utbildningen som kan
finnas i andra forfattningar.” Det kan komma in signaler, interna och
externa, som gor att det finns skal att initiera en tillsyn, och det kan komma

0 prop. 2017/18:158, s. 49.

1 vilka brott som Skolinspektionen har ritt att hdmta in uppgifter om framgar av 16 b § férordningen
(1999:1134) om belastningsregister. Dar framgar att Skolinspektionen har ratt att ta del av uppgifter om
bland annat brott mot liv och halsa, sexualbrott, stold, bedrageribrott och terroristbrott, men dven om
till exempel narkotikabrott, smugglingsbrott och vissa trafikbrott. En forutsattning ar att brotten lett till
nagon annan pafoljd an boter.

2 prop. 2017/18:158, s. 49.

132 kap. 8 § skollagen och 26 kap. 3 § férsta stycket 5 skollagen.



fram uppgifter i tillsyn om exempelvis ekonomisk misskdtsamhet, som gor
att det finns skal att initiera en dgar- och ledningsprévning.

Aterkallelse av tillstand och avslag pa ansékningar om tillstand

Skolinspektionen tar arligen emot ungefar hundra ansékningar om
nyetablering eller utdkning av fristdende grund- eller gymnasieskolor,
varav i genomsnitt ungefar halften brukar godkannas. Sju av tio
ansokningar kommer fran s6kande med koncerntillhdrighet.® |
ansokningsomgangen 2023 avslogs fyra ansékningar pa grund av brister
som framkommit vid dgar- och ledningsprovningen. Tre s6kande ansags
olampliga att driva skolverksamhet, medan den fjarde ansékan avslogs pa
grund av bristande insikt i regelverken for den aktuella associationsformen.
Under 2022 ars ansokningsomgang fick fyra sokande avslag pa denna
grund, varav tva pa grund av oldmplighet och tvad pa grund av bristande
insikt.®

For godkdnda huvudman som inte lever upp till forfattningskrav innebar
det i férsta hand ingripanden i form av anmarkningar och foreldgganden,
men det kan ocksa innebara vitesforeldggande och dterkallelse av tillstand
som huvudman. Under perioden 2019-2024 har myndigheten fattat
aterkallelsebeslut géllande fyrtio skolor eller nationella ggmnasieprogram
vid skolor.” I majoriteten av fallen grundades besluten helt eller delvis pa
brister i lamplighet eller insikt, alternativt huvudmannens ekonomiska
forutsattningar. I tre av fallen 1ag dessa brister till grund foér besluten i
kombination med allvarliga brister i verksamheterna och att huvudmannen
beddmts sakna forutsattningar, formaga eller vilja att forbattra situationen.
Under 2023 beslutade Skolinspektionen om att aterkalla tillstdnden for sex
fristdende skolor, hos sammantaget sex enskilda huvudman. I hiften av
fallen var motiven helt eller delvis brister som patraffats vid agar- och
ledningsprovningen. I ett av fallen handlade motiven bland annat om
ekonomisk misskotsamhet av allvarlig och systematisk karaktéir hos
samtliga personer i huvudmannens dgar- och ledningskrets och hos
huvudmannen som juridisk person.

Nytt sammanhallet uppdrag gallande ekonomisk

granskning och tillstandsprévning

Mot bakgrund av flera regeringsuppdrag ser Skolinspektionen ett behov av
en ny typ av proaktiv riskbedémning i arbetet. Myndigheten har under
2024 genom en organisationsjustering inrattat Avdelningen for tillstand
och skolors ekonomi, inom kirnverksamheten. Denna avdelning har fatt ett
sammanhallet uppdrag att ansvara fér ekonomisk granskning,

14 Avsnittet behandlar Skolinspektionens &terkallelser och avslag. Skolinspektionen kan inte séitta
likhetstecken mellan dessa drenden och valfardsbrott.

15 Skolinspektionen (2024a).

16 Se mer i Skolinspektionen (2024b).

17 Av de beslut som dverklagats dr det for ndrvarande beslut avseende 11 skolor som inte vunnit laga
kraft.

10



skolkostnadsgranskning och tillstdndsprévning. I det ingar att utdva tillsyn
i drenden som enbart avser dgar- och ledningsproévning, det vill sdga agar-
och ledningskretsens lamplighet och insikt samt huvudmannens
ekonomiska forutsittningar. Férdndringen innebar att myndigheten samlar
kompetens rorande enskilda huvudmans sardrag, ekonomiska upplagg och
koncernstrukturer organisatoriskt och 6kar fokus pa proaktivitet och
vaksamhet vid granskning av huvudméannens ekonomiska férutsattningar.
Myndigheten ska snabbt kunna starta tillsynsarenden vid signaler om
behov av en prévning av dgar- och ledningskretsens insikt och lamplighet
eller huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Detta innebar ocksa att
myndigheten battre kommer kunna identifiera indikationer pa ekonomiska
oegentligheter och signalera detta till berdrda brottsutredande
myndigheter som Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Myndighetens
arbetsmetoder ses 6ver i samband med bildandet av avdelningen.

Skolinspektionen har stor ekonomisk expertis och en unik kunskap och
kompetens om enskilda aktorer inom skolvdsendet. Den nya organisationen
ar mer forberedd for att upptacka risker kopplade till att foéretradare ar
kriminella eller pa annat satt olampliga, dir huvudmannen anvinds som
brottsverktyg eller dar det finns ekonomiska signaler om att eleverna inte
far det de har ratt till i alla delar.

Skolinspektionen samverkar med andra myndigheter

Idag finns upprattade kontaktvagar for Skolinspektionen till
underrattelseenheterna vid brottsbekdmpande myndigheter. Dessa
arenden beskrivs inte i detalj i denna aterrapportering, men det faktum att
kontaktvagarna finns pa plats mojliggor direktkontakt snarare an att
behéva gd via infoadresser och liknande i varje enskilt arende.

Samverkan med andra myndigheter ar en viktig del for att utbyta viktig
information samt att héja Skolinspektionens kompetens i att uppticka
oldmpliga aktorer och andra oegentligheter. Genom samarbeten kan
myndigheten ocksa bidra till andra myndigheters kunskap och utveckling.
Det samarbete Skolinspektionen har med myndigheter som Kronofogde-
myndigheten, Polismyndigheten, Bolagsverket, Skatteverket och
Inspektionen for vard och omsorg, Ivo, ar av stor betydelse for mojligheten
att motverka brottsliga aktérer genom dgar- och ledningsprévning.
Skolinspektionen deltar i myndighetssamarbetet Mur (Motstandskraft hos
utbetalande och rattsvardande myndigheter, mot missbruk och brott i
valfardssystemen). Informationsutbyte och gemensamma riskanalyser
inom Mur gor att olika myndigheter med samlad kraft kan arbeta for att
motverka missbruk av valfardssystemen. Samverkan medfor att
Skolinspektionens kunskap om olika brottsupplagg 6kar och
Skolinspektionen bidrar i sin tur till andra myndigheters kunskaper om
skolsystemet. Olampliga aktorer kan forvéantas verka inom flera
valfirdsomraden, sd en 6kad kunskap ar viktig for att kunna utveckla den
egna verksamheten.
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Skolinspektionens arbete med signaler och omvarldsbevakning

Utdver arbetet med att handldgga och fortlopande prova enskilda som
huvudman foér skola sa bedriver Skolinspektionen omvarldsbevakning for
att nas av uppgifter om verksamheter med risk kopplad till valfardsbrott,
ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet. Omvarldsbevakningen
i detta avseende sker bland annat genom att Skolinspektionen samverkar
med andra expertmyndigheter i Mur-samarbetet, bevakar den offentliga
debatten och ar lyhorda for uppgifter i media. Myndigheten kan vid behov
inleda tillsyn av bade skolverksamheter och huvudmaén nér sddana
uppgifter har framkommit.

Skolinspektionen bedomer och viarderar information som kommer till
myndighetens kdnnedom via myndighetens samlade signalhantering.
Inkomna uppgifter om missforhallanden medfor inte per automatik att ett
tillsynsdrende initieras, utan myndigheten gor en samlad bedémning av om
en tillsyn ska startas. Skolinspektionen arbetar ocksa aktivt med att
identifiera verksamheter med férhojd risk for att eleverna inte far det de
har ratt till i alla delar. Det kan rora sig om hdga rérelsemarginaler, svaga
ekonomiska forutsattningar samt férandringar i form av exempelvis
omstruktureringar inom en koncern eller uppkop eller avyttringar som gor
att en riktad tillsyn kan vara motiverad.
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Typer av verksamheter som loper
forhojd risk att anvandas som
brottsverktyg

Detta kapitel redogor for risker avseende oldmpliga aktorer vad galler typer
av verksamheter, dgarforhallanden eller ssmmanhang i skolvdasendet. Det
ar viktigt att framhalla att samtliga verksamheter som faller in under
rubrikerna nedan inte dr utsatta for eller anvands av kriminella eller
olampliga aktorer, utan att det finns forhojd risk utifran perspektivet att
verksamheterna ar svarare dn andra for Skolinspektionen att granska
utifran lamplighet.

Misskotsamhet och olamplighet kan forekomma

oberoende av skol- och associationsform

Sedan méjligheten for Skolinspektionen att genomfora dgar- och
ledningsprévning inférdes 2019 har ett antal fall uppmarksammats dar det
genom Skolinspektionens egna eller andra myndigheters utredningar finns
indikationer pa ekonomisk brottslighet eller misskdtsamhet kopplad till
skolverksamheter. Nar det kommer till verksamheter som fatt tillstdnd som
huvudman aterkallat av Skolinspektionen, utifran brister i lamplighet eller
insikt, alternativt huvudmannens ekonomiska forutsattningar, kan
konstateras att misskotsamhet och oldmplighet forekommer oberoende av
bolags- och skolformer. Bland verksamheterna som fatt sitt tillstand att
bedriva skola aterkallat sedan 2019 aterfinns skolformerna férskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, fritidshem och gymnasieskola. Avseende
associationsform sé dterfinns foreningar, stiftelser och aktiebolag i olika
storlek och med skiftande ekonomisk stéllning. Ekonomisk misskdtsamhet
kan uppmarksammas i samband med tillsyn. Skolinspektionen har
konstaterat brister i verksamheter dar tillsynen har initierats delvis pa
grund av att huvudmannen har en hog lonsamhet. Brister i verksamheten
forekommer dock dven parallellt med en svag ekonomisk situation for
enskilda huvudman.

Brist pa likvardig reglering férsvarar granskning
oavsett associationsform

Det finns narmare 750 enskilda huvudman i Sverige och variationerna
mellan dem ar stora nar det galler till exempel storlek, juridisk form och
geografisk spridning.” I Sverige ar det tillatet for en skolhuvudman att
bedriva sin verksamhet i valfri associationsform. Det innebar att
huvudmannen kan vara exempelvis en enskild firma, ett aktiebolag, ett
handelsbolag, ett kommanditbolag, en ekonomisk forening, en ideell
forening, ett trossamfund eller en stiftelse. Aven fysiska personer kan vara

18 Skolverket (2024), s. 16.
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huvudmaén for skolverksamhet. Vissa svarigheter for Skolinspektionen att
granska lampligheten hos foretrddare tar sin borjan i att det saknas
gemensam reglering i stort. Att olika associationsformer lyder under olika
regelverk, sa att det saknas gemensam ekonomisk och associationsréttslig
reglering, forsvarar for Skolinspektionen att gora likvardiga kontroller. Att
det helt saknas sarskild civilrattslig reglering for vissa associationsformer
medfor vidare ytterligare svarigheter.

Aven om likvirdig reglering mellan olika associationsformer méjligen inte
kan uppnés sa har Skolinspektionen identifierat omraddena nedan. En
likvardig reglering skulle gora skillnad for lamplighetsprévningen samt
beddmningen av ekonomiska forutsattningar, och darmed 6ka
mojligheterna att genomfora uppdraget att hindra kriminella, olampliga
eller oseriosa aktorer fran att verka i skolvdsendet.

Enskilda huvudman utan krav pa kvalificerad revisor

Skollagen har ingen bestimmelse om att samtliga enskilda huvudmaén ska
ha en kvalificerad revisor®, utan det ar regelverket for respektive
associationsform som styr om den juridiska personen behoéver ha detta.
Ombkring en tredjedel av de enskilda huvudméannen utgors av ideella eller
ekonomiska féreningar. Den stora majoriteten av dessa foreningar ar sa
pass sma att de inte faller in under krav pa kvalificerad revisor i storre
foreningar. > Manga av de huvudmén som har en kinslig ekonomisk
situation aterfinns i den grupp av huvudmén som inte omfattas av krav pa
kvalificerad revisor som granskar arsredovisning och férvaltning.

Skolinspektionen har sett flera exempel pa ndr de ekonomiska rapporterna
inte dr upprattade enligt gillande bestimmelser och god redovisningssed. |
de fall det har funnits en kvalificerad revisor har denna i de flesta fallen
lamnat ett uttalande med avvikelse. Skolinspektionen behover finansiella
rapporter for innevarande rakenskapsar, for att kunna gora en aktuell
beddémning av huvudmannens ekonomiska férutsattningar. Det ar vanligare
med brister i dessa rapporter nar en kvalificerad revisor saknas.

Antalet brottsmisstankar som registrerats hos Ekobrottsmyndigheten har
6kat markant sedan revisionsplikten for mindre aktiebolag avskaffades.

19 Med kvalificerad revisor avses godkidnda samt auktoriserade revisorer, ej lekmannarevisorer.
Auktoriserade och godkdnda revisorer har ratt att utfora lagstadgad revision. For att vara auktoriserad
eller godkand revisor maste revisorn uppfylla krav i revisorslagen (2001:883). Kraven handlar bland
annat om utbildning, erfarenhet och redbarhet.

2 Fgreningen ska ha en auktoriserad revisor om minst tva av de féljande forutsattningarna ar uppfyllda
under de tva senaste rakenskapsaren: fler &n 50 anstéllda, mer an 40 miljoner kronor i balansomslutning
eller mer an 80 miljoner kronor i redovisad nettoomséattning. Detsamma galler om féreningen ar en
moderférening och koncernen nar upp till minst tva av gransvardena ovan for vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren. For ekonomiska féreningar framgar detta i lag (2018:672) om ekonomiska
foreningar 8 kap. 14-15 §§. Féreningar som inte omfattas av kravet kan @nda vilja att ha en kvalificerad
revisor.

2 vidare finns méjlighet for fysiska personer som huvudman for skolverksamhet, for vilka det inte finns
nagon reglering i dessa avseenden.
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Orsakerna till detta ar enligt Ekobrottsmyndigheten flera, varav
avskaffandet av revisionsplikten bedéms vara en.? Skolinspektionen har i
tidigare sammanhang framfort att erfarenheten ar att de finansiella
rapporter som granskats av en kvalificerad revisor generellt hiller en hogre
kvalitet dn de som inte har granskats pd samma satt.? En kvalificerad
revisor innebdr en form av kvalitetsstimpel pa saval rakenskaper som
forvaltning samt ar skyldig att lamna en kopia av revisionsberéttelsen till
Skatteverket i vissa fall. I vissa andra fall r den kvalificerade revisorn
skyldig att anmala brott. Ett krav pa kvalificerad revisor kan darmed 6ka
mojligheten att upptédcka oseridsa aktorer samt minska risken for
ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter.

Ideella féreningar som skolhuvudman

Avsaknaden av reglering avseende ideella féreningar medfor svarigheter
for Skolinspektionen att vid tillstdndsprévning och tillsyn kontrollera
denna typ av skolhuvudman. Det ar generellt sett svart att granska
foretradarnas lamplighet i ideella féreningar, eftersom det saknas sarskild
civilrattslig reglering avseende dessa. Bland annat finns det inte nagot krav
pa att registrera foretradare, vilket gor det svarare att kontrollera de
uppgifter som s6kanden lamnar. Ett krav pa registrering skulle 6ka
mojligheterna for Skolinspektionen att gora likvardiga kontroller av alla
huvudmaén inom skolvdsendet som har mojlighet att ta emot allmanna
medel. Flera statliga myndigheter® har foreslagit att regeringen utreder
huruvida ideella foreningar som tar emot statliga stéd> bor omfattas av
krav pa att registrera foretradare. Skolinspektionen staller sig bakom
intentionen att utreda fragan i syfte att ge myndigheter mojlighet att
staimma av uppgifter om féreningar och forsvara for oseriosa aktorer att
dolja sig bakom en forening.

Polisen har i olika sammanhang varnat for att ideella féreningar
systematiskt anvands som verktyg for att bega bedragerier riktade mot
valfardssystemet, eftersom det saknas krav pa att registrera foretradare.
Det forekommer féreningar med utnyttjade eller falska identiteter bland
ledaméter, medlemmar och anstéllda, och féreningar som vid férsta anblick
saknar koppling till varandra men som i sjalva verket kontrolleras av
samma personer.®

22 Ekobrottsmyndigheten. Fér dig som &r revisor. For dig som &r revisor | Ekobrottsmyndigheten

3 skolinspektionen (2024c), s. 86.

24 Statskontoret (2023); Skatteverket (2022), s. 9; Riksrevisionen (2023), s. 72.

% For att utredningen ska omfatta dven skolpeng kan den behdva utvidgas fran “mottagande av statliga
medel” till allmdnna medel i bredare mening.

% Finanspolisen informerar: september 2018; april 2024.
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Aktorer som inte omfattas av agar- och
ledningsprovning

Det finns utbildningsformer som inte omfattas av Skolinspektionens dgar-
och ledningsprévning. Skolinspektionen har dirmed inte ndgon mojlighet

att kontrollera lampligheten hos personer som star bakom dessa
verksambheter, trots att verksamheterna kan ha ratt till allmanna medel.

Enskilda aktérer som anordnar kommunal vuxenutbildning pa
uppdrag av kommuner

Skolinspektionen erfar att betygsratten for utbildning motsvarande
komvux? i vissa sammanhang har kommit att betraktas som ett slags
kvalitetsstimpel i upphandlings- eller auktorisationssammanhang vid
entreprenad i komvux. Beviljade tillstdnd for betygsratt fran
Skolinspektionen, som kan ha getts langt tillbaka i tiden, som inte
innehaller nagon provning av ledningens lamplighet och dar fa parametrar
ska uppfyllas for att anordnaren ska bli godkadnd, utgér emellertid inte en
sadan kvalitetsstimpel for anordnaren.” Skolinspektionen konstaterar att
situationen inom komvux ddrmed inte kan jamféras med andra
valfardssektorer dar aktorer anordnar verksamhet pd uppdrag av
kommuner. Ett exempel dr socialtjansten, dar det finns tillstdndskrav bland
annat for att yrkesmassigt bedriva hemtjanst, hem for vard eller boende
(HVB)> eller personlig assistans* och dar utfdraren kan antas granskas mer
ingdende dn aktorer pd omraden dar tillstandsplikt saknas.*

Komvux saknar tillstdndsplikt inklusive dgar- och ledningsprévning
liknande den for enskilda huvudméan. Kommunen eller regionen ar
huvudman fér komvux dven om utbildningen utfors pa entreprenad, och
kan via avtal reglera vissa fragor.* Skolinspektionen har tidigare kunnat
konstatera att det finns risk for att oseridsa aktorer drar nytta av komvux
relativt 6ppna reglering och sétter andra varden dn den vuxne elevens,
arbetslivets och samhallets behov framst.» Myndigheten har i flera
sammanhang rapporterat att huvudménnens arbete med att félja upp
komvux manga ganger inte ar tillrackligt.* Samtidigt konstateras brister
och utvecklingsomraden, bade inom komvux i egen regi och i utbildning
som sker pa entreprenad.* Det ar rimligt att anta att det finns risker i
komvuxsystemet, med tydliga marknadsinslag i kombination med en lag

27 Betygsratt avser tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg. Enskilda
utbildningsanordnare kan anséka om tillstand for alla skolformsdelar inom utbildning motsvarande
komvux. Folkhégskolor kan ansoka om tillstand for utbildning motsvarande komvux i sfi.

28 Se mer i Skolinspektionens &terrapportering av regeringsuppdrag om betygsriatten och hur denna
anvands, dnr SI 2023:2524 (kommande).

297 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

3023 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade jamférd med 9 § 2 samma lag.
31 Brottsférebyggande radet (2022) noterar att aktérer som omfattas av tillstandsplikt granskas mer
ingdende (s. 9).

3223 kap. 2 § skollagen (2010:800).

3 Skolinspektionen (2024c). Sid. 52ff.

34 Skolinspektionen (2024c). Sid. 34.

3 Skolinspektionen (2024d); Skolinspektionen (2023b); Skolinspektionen (2023c).
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kunskap om regelverket och svag uppféljning fran flera huvudmans sida.
Har finns en koppling mellan tillgang till stora summor allmdnna medel och
bristande kontroll, bade av vilka som star bakom en verksamhet och hur
medlen anvénds. Skolinspektionen ser att arbetet frdn huvudmannens sida
med att sdkerstdlla att enskilda utbildningsanordnare inom komvux ar
seriosa ar viktigt, och kan motverka att olampliga aktorer tar sig in pa
marknaden genom upphandling och auktorisationssystem.
Skolinspektionen har dock inte ndgon 6verblick 6ver eller insyn i det
arbetet.

Internationella skolor som tar del av allmdanna medel och som
har mojlighet att ta ut avgift

Reglerna om dgar- och ledningsprévning ar inte tillampliga pa
internationella skolor, da de utgor en sarskild utbildningsform utanfor
skolvasendet.* En internationell skola definieras som en skola dar
utbildningen inte foljer den svenska laroplanen, utan ett annat lands
laroplan eller en internationell laroplan, och som i forsta hand riktar sig till
elever som ir bosatta i Sverige for en begrinsad tid.” Aven andra barn far
dock under vissa forutsattningar fullgora skolplikten i en sadan skola.*

Det finns 23 internationella grundskolor och 8 internationella
gymnasieskolor i Sverige. Sedan 2019 har det inkommit 73 ansékningar om
godkdnnande som huvudman for internationell skola pa grundskoleniva
och om rétt till bidrag for internationell skola pa gymnasieniva. Av dessa ar
72 fran enskilda aktorer. En klar majoritet av dessa ansokningar har av
olika skal inte lett till ett godkdnnande.

Vad géller internationella skolor som har en enskild huvudman kan vidare
konstateras att dessa far bidrag pa i princip samma sitt som enskilda
huvudmaén inom skolvdsendet.* Hemkommunen lamnar siledes bidrag till
enskilda huvudman for till exempel internationell grundskola pd samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de egna
grundskolorna.® Darutéver har huvudman for internationella skolor dven
en maojlighet att ta ut en elevavgift* for utbildningen fran vardnadshavarna,
vilken i vissa fall kan uppga till 6ver 100 000 Kkr per elev och ar.

[ Skolinspektionens uppdrag ingdr att fatta beslut om godkdnnande som
huvudman for internationella skolor pa grundskoleniva samt ratt till bidrag
for internationell skola pa gymnasieniva. Vidare utévar Skolinspektionen
aven viss tillsyn 6ver dessa huvudman. Detta géller baide kommunala och
enskilda aktorer. Eftersom internationella skolor inte ar en del av
skolvasendet galler bestimmelserna i skollagen dock bara om det anges

36 1 kap. 1 och 2 §§ samt 24 kap. 2-7 §§ skollagen.

37 Se 24 kap. 2 § skollagen.

3 Se 24 kap. 3 § skollagen.

39 Se 24 kap. 5 och 6 a § skollagen.

40Se 24 kap. 5 § skollagen.

419 § férordning (2015:801) om internationella skolor.
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sarskilt. Det finns bland annat inte sarskilt foreskrivet att bestimmelserna
om agar- och ledningsprévning galler for internationella skolor. Det betyder
att Skolinspektionens tillstandsprovning och tillsyn dr mer begransad an
for enskilda huvudman i skolviasendet. Detta innebér att Skolinspektionen
till exempel inte kan agera om det skulle komma till myndighetens
kdnnedom att det finns brister i lamplighet, insikt i de ekonomiska och
associationsrattsliga regelverken eller de ekonomiska forutsattningarna i
ovrigt hos en sokande eller huvudman. Som exempel pa detta kan anges att
Skolinspektionen bland annat har sett att personer, som fatt avslag pa en
ansdkan om godkdnnande som huvudman for grundskola eller ggmnasium
med hénvisning till att kraven inom dgar- och ledningsprévningen inte varit
uppfyllda, dven ansoker om godkidnnande for internationell skola dér en
sadan provning inte gors.

Tabell 1: Inkomna ansékningar om godkdnnande som huvudman fér
internationell skola pa grundskoleniva och om ritt till bidrag for internationell
skola pa gymnasieniva, samt varav beviljade, 2019-2024

Inkomna varav

ansokningar godkanda

2019 7 3
2020 16 0
2021 33 3
2022 0
2023 1
2024 *
2019-2024 73 7

*2024 ars ansokningar ar annu ej beslutade

Enskilda huvudman for internationella skolor far ha vilken
associationsform som helst, vilket beroende pa associationsform kan
medfora ytterligare utmaningar vad galler myndighetens méjligheter till
kontroll. Skolinspektionen ser risker med den laga regleringsgraden och de
begransade mojligheterna till kontroll. Det ar rimligt att anta att det finns
sarskilda risker i ett system dar aktérer tar emot allmidnna medel samtidigt
som tillsynsmyndighetens mojligheter att ingripa mot oseriosa aktorer ar
begransad.
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Skolinspektionens maojligheter
och forsvarande omstandigheter

[ detta avsnitt redovisas mojligheter och forsvarande omstandigheter for
ytterligare forstarkning av Skolinspektionens tillsyn och tillstdndsprévning
i syfte att motverka att kriminella eller pa annat satt olampliga aktorer
verkar i skolviasendet.

Agar- och ledningsprovningen dr en moéjlighet men

star infor hinder

Skolinspektionens mest effektiva mojlighet att bidra till att skydda Sverige
fran valfardsbrottslighet samt fran ekonomisk och organiserad brottslighet
ar att motverka att kriminella eller olampliga aktorer verkar i skolvisendet.
Detta i forsta hand genom agar- och ledningsprévning i tillstdndsprovning
och tillsyn. Agar- och ledningsprévningen i tillstdndsprovningen &r en
mojlighet att forhindra olampliga aktorer innan de kommer in pa
skolmarknaden eller utkar en befintlig verksamhet. Myndigheten har
vidare mojlighet att foreldgga huvudmannen att vidta rattelse, och ytterst
att terkalla huvudmannens tillstdnd, om myndigheten bedémer att det till
exempel inte finns ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten
eller att huvudmannen ar oldmplig pa grund av exempelvis ekonomisk
misskotsamhet. Nar Skolinspektionen utreder ett drende finns ett tydligt
system for utredningens gang och vilka uppgifter som hamtas in. Vidare
finns ett system for att utvidga dgar- och ledningsprévningen i de fall det
finns signaler om oegentligheter. Detta giller exempelvis
bulvanférhallanden, som indikerar oegentlighet men som ar svara att
uppticka och bevisa. Tillsyn och tillstdndsprovning star infor ett antal
hinder, som redovisas nedan.*

Skolpengen kan anvandas pa olika satt

Intdkterna for enskilda huvudmaén, som i férsta hand utgors av skolpengen,
ar inte 6ronmarkta for verksamheten och kan darmed anvandas pa olika
satt. Det finns inte ndgon definition av "ratt anvandningsomrade” av
skolpengen, vilket innebér att det inte dr brottsligt eller olampligt att
anvianda medlen till annat dn skolverksamhet sa lange eleverna far det de
har ratt till. I Skolinspektionens uppdrag ingar heller inte att bedéma om de
enskilda huvudménnen anvander skolpengen pa ett lampligt satt. Daremot
forelagger Skolinspektionen huvudman att ratta till eventuella brister i
verksamheten.

42 Skolinspektionen lyfter Idpande dessa utmaningar och angeldgna omraden till regeringen genom
remissvar, hemstéllan och genom myndighetens aterkommande arsrapport.
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Lag anmalningsbendgenhet vid forandringar i dgar- och
ledningskretsen

Agandet inom friskoleomradet &r rérligt och inte minst bland de
borsnoterade bolagen kan det ske snabba forandringar. Om det
framkommer uppgifter som talar for brister i lamplighet eller om stora
delar av dgar- och ledningskretsen bytts ut s kan det finnas anledning for
Skolinspektionen att initiera en tillsyn. Enligt skollagen ska huvudménnen
anmala forandringar i dgar- och ledningskretsen till Skolinspektionen.*
Som myndigheten tidigare rapporterat ar det dock relativt vanligt att
enskilda huvudman, trots skyldigheten, inte anmaéler forandringarna.* Nar
en anmalan om forandring kommer in till Skolinspektionen gors alltid en
granskning av lampligheten hos de nytillkomna fysiska och juridiska
personerna. I de fall fordndringar inte anmals har myndigheten begransade
mojligheter att fa kinnedom om att féordndringarna dgt rum. Detta sarskilt
nar det kommer till ideella féreningar eller ekonomiska féreningar som
drivs av foraldrakooperativ och som ofta byter foretridare. Aven om
Skolinspektionen kontinuerligt genomf6r dgar- och ledningsprovning av
enskilda huvudmaén sa kan det pa sa vis ga relativt 1ang tid innan eventuella
nya personer genomgar en provning.

Majlighet att utoka verksamhet genom férvarv

Nuvarande reglering innebar att skolhuvudmaén kan genomfora visentliga
fordndringar i saval dgarforhallanden som verksamheter utan att en ny
ansokan om tillstand kravs. Aktorer i skolviasendet kan utoka genom att
forvarva aktier i bolag som bedriver skolverksamhet, trots tidigare avslag
vid tillstdndsans6kan med anledning av allvarliga eller &terkommande
brister i redan befintlig skolverksamhet. Det ar, pd grund av bevisbérdans
placering, svarare for Skolinspektionen att aterkalla en huvudmans tillstand
i tillsynen &n att avsla en ansoékan i tillstdndsprévningen. Mot bakgrund av
att aktorer som tidigare fatt avslag fortfarande har mojlighet att vaxa
genom forvarv lamnade Skolinspektionen 2023 en framstallan till
Utbildningsdepartementet med forslag om att 6vervaga att ta initiativ till
att dndra skollagen sa att en ny ansokan om godkidnnande ska krévas da en
huvudman helt eller till viasentlig del byter dgare samt da en huvudman helt
eller till vasentlig del dndrar eller flyttar sin redan godkidnda verksamhet.®

Svarigheter att kontrollera utlandska agare

Utldndskt dgande forkommer inom friskolesektorn och begrénsas inte i
skollagen. Det dr svart for Skolinspektionen att 6verblicka det utlindska
agandet vid en given tidpunkt, mot bakgrund av att 4gandeforhallandena
tenderar att fordndras utan att enskilda huvudman anméler férandringarna

43 Enskilda huvudman &r skyldiga att anmaila férdndringar inom dgar- och ledningskretsen till
Skolinspektionen inom en manad (2 kap. 6 b § skollagen).

4 Skolinspektionen (2024c), s. 40.

4 Skolinspektionen, Framstillan om dndring i skollagen, dnr 2023:8387.
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trots skyldighet. Skolverket och Totalforsvarets forskningsinstitut
konstaterar att det finns risker med det utlindska dgandet utifran ett
sdkerhets- och beredskapsperspektiv. Utredningen om vinst i skolan ska
overvaga och vid behov foresla reglering av om det ar méjligt och lampligt
att endast juridiska personer med séte i Sverige eller i ett annat EU-land
eller EES-land genom ett direkt eller indirekt 4gande ska kunna ha ett
vasentligt inflytande dver skolverksamhet.”

Det finns svarigheter med att sdkerstalla vilka utldndska fysiska eller
juridiska personer som ingar i dgar- och ledningskretsen och att bedéma
lampligheten hos dessa. Limplighetsprovningen dr beroende av uppgifter
som den sokande sjilv skaffar fram och lamnar in, fran myndigheter i
lander dar de fysiska personerna dr bosatta eller dar de juridiska
personerna har sitt sate. Uppgifterna kan vara svara att tolka och
Skolinspektionen kan inte alltid pa ett tillfredsstallande satt verifiera
uppgifternas relevans och tillforlitlighet eller kontrollera deras korrekthet.
Detta kan jdmforas med svenska sokande, dar Skolinspektionen hdmtar in
underlagen fran relevanta myndigheter. Det &r otillfredsstallande att
utlindska aktorer, juridiska savél som fysiska personer, i praktiken inte
genomgar motsvarande kontroll och granskning som svenska aktorer, och
att utlandska aktorer lattare kan undanhalla eventuella d&renden som de
inte 6nskar kommer till Skolinspektionens kdnnedom.

Behov av skadrpta krav pa ekonomisk stabilitet

Bestimmelsen om ekonomiska forutsattningar® ar allmént hallen och
formulerad sa att en enskild huvudman ska ha ekonomiska férutsattningar
att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.® Syftet ar att
sdkerstélla tillracklig ekonomisk stabilitet for att sdkerstélla en jamn och
god kvalitet trots variationer i det ekonomiska utfallet. Skolinspektionen
ser positivt pa att utredningen om vinst i skolan genom regeringens
tillaggsdirektiv® ska utreda och foresla forfattningsandringar som skarper
och konkretiserar kraven pa ekonomisk stabilitet for enskilda huvudmaén
inom skolvéasendet.

Hanteringen av uppgifter mellan myndigheter

Hantering av uppgifter i pdgdende drenden mellan myndigheter ar en fraga
som ofta ar uppe i diskussionerna mellan de olika aktérerna i Mur-
samarbetet. Det kan kravas ett relativt omfattande utbyte av information
mellan myndigheter for att uppna en samlad bild i ett komplext drende.
Vidare ser Skolinspektionen att myndigheten ar i behov av mer signaler och
information fran Sveriges kommuner. Kommunerna kan i sin uppfdljning av
avtal och sin dgar- och ledningsproévning se lokala systemproblem eller

4 Skolverket (2024), s. 27; Totalférsvarets forskningsinstitut (2023).
47 Dir. 2023:109.

482 kap. 5 § andra stycket 2 skollagen.

4 Skolinspektionen (2023a), s. 53f.

%0 Dir. 2023:109.
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oegentligheter hos anordnare pa ett annat satt dn vad Skolinspektionen har
mojlighet till. Det kan rora sig om sddant som information om avslutade
avtal med en anordnare av komvux som fler kommuner har avtal med, eller
riskindikationer om att en huvudman tar emot offentliga medel for elever
som inte gar pa skolan. Detta dr information som i hogre utstrackning skulle
behdva komma Skolinspektionen till del.
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Avslutande diskussion

Det finns risk for ekonomisk brottslighet i alla vélfardssektorer dar det
finns majlighet att gora vinst. Valfardsbrottsligheten handlar da om att
utnyttja systemets sarbarheter till sin fordel. I stora system som
skolviasendet, med en rik flora av utovare, olika ekonomisk och
associationsrattslig reglering samt dar skolpengen kan anviandas pa olika
satt, s kommer sarbarheter att finnas. Skolinspektionen ser sin roll i att
motverka systemhotande brottslighet dar kriminella eller pa annat satt
olampliga aktorer kan anvanda skolverksamheter som brottsverktyg. Det ar
angelaget for Skolinspektionen att kunna identifiera personer och
verksamheter som ar oldmpliga att verka i skolvasendet. I grunden handlar
detta om att svenska elever ska méta en god skola och att elever och
vardnadshavare inte ska behéva tvivla pa att huvudmannen kanner till och
haller sig till lagen samt inte har en historik av allvarlig brottslighet.

Att huvudmannen ar lamplig och har fdrméaga och vilja att driva skola ar en
forutsattning for god utbildningskvalitet. Skolinspektionens l6pande arbete
med att prova enskilda huvudmaén gor skillnad i skolvasendet, eftersom det
finns en preventiv effekt som leder till stabilitet och tillracklig insikt i
forfattningarna. Myndighetens befogenheter pa omradet har varit stora
innan regeringsuppdraget, men uppdraget om att motverka
valfardsbrottslighet med mera har inneburit skal att stirka myndighetens
arbete ytterligare. Skolinspektionens organisationsjustering 6kar
forutsattningarna for att pa ett fokuserat satt utveckla arbetsmetoder och
fordjupa kunskapen om de enskilda huvudmannen. Arbetet med detta har
nu paborjats. Skolinspektionen ska, inom ramen fér myndighetens uppdrag,
i hogre grad kunna uppticka indikationer pa ekonomiska oegentligheter
och se till att den information om skolors huvudmén som myndigheten
besitter vid behov kan komma brottsbekdmpande myndigheter tillhanda.

Med befintlig lagstiftning gdllande bland annat lamplighetsprovningen har
Skolinspektionen befogenheter att motverka att olampliga personer verkar
i skolvasendet. Myndigheten har bade kompetens och tillgang till skarpa
verktyg. | dagsldget gors ingripanden i form av aterkallade tillstdnd och
viten med hoga belopp. Skolinspektionen ar dock inte en
brottsbekdmpande myndighet. Det kan krdavas samarbete med andra
aktorer for att fa fram basta moéjliga bild av en huvudman eller dgare i
utredningarna. Ofta ar det Skolinspektionen som behover vissa uppgifter,
men myndigheten har dven viss mojlighet att forse andra,
brottsbekdmpande myndigheter med uppgifter fran utredningarna.
Olampliga aktorer verkar ofta inom flera valfardsomraden®, s en 6kad och
delad kunskap ar viktig.

51 polismyndigheten (2023).
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Forsvarande omstandigheter kvarstar

Valfardsbrottslighet motverkas mest effektivt genom att oseridsa aktorer
inte far tilltrade till en marknad. Som framkommer i rapporten forekommer
omraden dar det finns risker och dar tydligare reglering i vissa fall kan
starka Skolinspektionens arbete ytterligare.

Bestammelserna om dgar- och ledningsprovning ar inte tillampliga for
internationella skolor. Aven om det idag enbart bedrivs ett mindre antal
internationella skolor ser Skolinspektionen risker med lag regleringsgrad
och begransad kontrollmojlighet i ett system dar aktérer tar emot allménna
medel samtidigt som mojligheterna att ingripa mot oseridsa aktorer ar
begransad.

Skolinspektionens forstarkta tillsyn av komvux pa skolniva har nyligen
inletts och myndigheten kommer att redovisa erfarenheter och slutsatser
inom omradet fortlopande. Komvux pa entreprenad dr en marknad som
saknar tillstdndsplikt inklusive dgar- och ledningsprovning. Detta ar fallet
trots att komvux finansieras med allmanna medel. Skolinspektionen ska
granska komvux pa skolniva men saknar i huvudsak inblick i de fall
kommuner uppticker oseriosa aktorer eller ett oseridst agerande bland de
enskilda anordnare som anordnar komvux pa uppdrag av kommunerna.

Att andringar i agar- och ledningskretsen inte anmals till
tillsynsmyndigheten dr nagot som dterkommer som utmaning saval i
Skolinspektionens arbete som for kommunerna i deras prévning av
fristdende forskolor. Antalet anmalningar om férdndringar har 6kat under
de senaste aren, men Skolinspektionen ser behovet av att se 6ver om det
finns anledning att bevaka forandringar i 4gar- och ledningskretsen pa ett
mer proaktivt satt. Morkertalet bland enskilda huvudmén som inte anmaéler
forandringar medfor ett behov av att genomfora frekvensbaserad dgar- och
ledningsprévning samt provning av ekonomiska férutsittningar.
Skolinspektionen ser vidare att regeringen kan 6vervaga att infora en
sanktionsavgift for utebliven anmalan om adgarforandring. Det finns inte
alltid forutsattningar att kontrollera utldndska fysiska och juridiska
personer i dgar- och ledningskretsen pa motsvarande satt som svenska
aktorer. Skolinspektionen valkomnar att problematiken utreds.

Ideella foreningar lyfts i 6kande utstrackning som ett riskomrade, utifran
perspektivet att dessa dar komplicerade att granska utifran ett
lamplighetsperspektiv. Skolinspektionen staller sig bakom att regeringen
utreder huruvida ideella foreningar som tar emot offentliga stod bor
omfattas av krav pa att registrera foretradare.
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Bilaga 1. Antal huvudman som
provats

Tabell 2. Antal huvudmain som fatt dgar- och ledningsprovning (ALP) och provning
av ekonomiska férutsattningar (PEF), 2019-2023, samt antal med brist.

ALP PEF

Antal varav med Antal varav med
huvudman brist huvudman brist

2022 244 9 256 24
2020 142 12 145 42
2019-2023* 712 57 710 139

Det sammanlagda antalet unika huvudméan 2019-2023 understiger summan av de enskilda dren da en
och samma huvudman kan ha granskats flera ar.
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Bilaga 2. Redovisning av den
tematiska tillsynen av
kommunernas tillsyn over
fristaende forskolor

Inledning

Skolinspektionen har genomfoért en tematisk tillsyn éver kommuners
tillsynsansvar over fristdende forskolor.

Av 26 kap. 4 § skollagen framgar bland annat att en kommun har tillsyn
over forskola vars huvudman kommunen har godkant. En kommun har
enligt samma bestdmmelse dven tillsyn 6ver att enskilda som har godkénts
av kommunen fortlépande uppfyller kraven i 2 kap. 5 § skollagen. Av 2 kap.
5 § skollagen framgar bland annat att en enskild ska ha insikt i de
foreskrifter som géller fér verksamheten, ha ekonomiska férutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for verksamheten och i 6vrigt beddmas som
lamplig. I 2 kap. 5 a § skollagen anges att i fraga om en juridisk person ska
provningen vad galler insikt sammantaget avse den verkstillande
direktoren och andra som genom en ledande stillning eller pa annat satt
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller andra
handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har
ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten. [ fraga om en juridisk person
ska provningen gillande lamplighet avse de personer som nu har rdknats
upp samt den juridiska personen. Av 26 kap. 3 § skollagen framgar att
Skolinspektionen har tillsyn 6ver hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 26 kap. 4 § skollagen.

Regleringen kring dgar- och ledningsprévning och prévning av ekonomiska
forutsattningar tradde i kraft den 1 januari 2019 och staller i enlighet med
ovanstdende sarskilda krav pa dgar- och ledningskretsen och den enskilda
huvudmannen. Fran och med den 2 januari 2023 utdkades
lamplighetsprovningen med demokrativillkor samt att kraven pa
lamplighet ska omfatta d&ven den juridiska personen och inte som innan
endast de fysiska foretradarna for den juridiska personen.
Demokrativillkoren finns i 2 kap. 5 b § skollagen. Av bestimmelsen framgar
att en s6kande inte ska anses som lamplig enligt 2 kap. 5 § skollagen om det
finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansékan avser
kommer att utsittas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller
krankande behandling, eller paverkan som syftar till motarbetande av
grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.
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Urval, metod och fragestallningar

Den tematiska tillsynen har omfattat 30 kommuner och en lista 6ver
kommunerna som har ingatt redovisas sist i bilagan. Den tematiska
tillsynen har genomforts med hjilp av digitala intervjuer med tjansteman,
ansvariga chefer pa forvaltningen, representanter for beslutande ndmnd
samt dokumentstudier.

Genom tillsynen har foljande fraga besvarats: Utévar kommunen tillsyn
over de forskolor vars huvudman kommunen har godként och att enskilda
som har godkénts av kommunen fortlopande uppfyller kraveni 2 kap. 5 §
skollagen?

Tillsynen har utgatt fran féljande bedomningsgrund: Kommunen utévar
tillsyn 6ver de férskolor vars huvudman kommunen har godkant.
Kommunen utévar vidare tillsyn 6ver att enskilda som har godkants av
kommunen fortlopande uppfyller kraven i kommunens dgar- och
ledningsprovning (26 kap. 4 § skollagen).

Alla utom en kommun bedéms uppfylla sitt

tillsynsansvar

Sammanfattningsvis visar den tematiska tillsynen att 29 av de 30 granskade
kommunerna utévar tillsyn 6ver férskola vars huvudman kommunen har
godkant samt provar om enskilda som har godkants av kommunen
fortlopande uppfyller kraven som géaller for dgar- och ledningsprévning och
provning av ekonomiska forutsattningar. En kommun har forelagts att vidta
atgarder for att ratta till brister gallande tillsyn 6ver att enskilda som har
godkdnts av kommunen att bedriva forskola fortlopande uppfyller kraven
pa insikt, ekonomiska forutsattningar och lamplighet. Av beslutet framgar
att kommunen varken har genomfort eller planerar att genomféra en
provning av om huvudmannen fortlépande uppfyller de krav som galler for
dgar- och ledningsprovning och préovning av ekonomiska forutsattningar.

Erfarenheter fran den tematiska tillsynen

Inom ramen for den tematiska tillsynen har information dven samlats in
om, hur och med vilken omfattning och regelbundenhet tillsyn, dgar-och
ledningsprévning samt provning av ekonomiska forutsattningar 6ver
fristaende forskolor genomfors. Informationen har samlats in systematiskt
for att kunna ge utforligare information om hur kommunerna genomfor
tillsyn och fungera som underlag till Skolinspektionens dterrapportering av
regeringsuppdraget "Skolor med problematik avseende valdsbejakande
extremism m.m.”.52 Forfattningsstodet for kommunernas tillsynsansvar ar
allmant héllet och anger inte hur tillsynen ska ga till, specifikt innehall i
tillsynen eller med vilken frekvens kommunen ska utdva tillsyn. Nedan
redovisas den information som har samlats in samt manga av de

52 Regleringsbrev 2023 Myndighet Statens skolinspektion.
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utmaningar och svarigheter som kommunerna erfar kopplat till sitt
tillsynsarbete.

Erfarenheter av den kommunala tillsynen

Det forekommer ofta brister i de verksamheter dar tillsyn
genomfors

Det framkommer ofta brister vid kommunernas tillsyn av fristdende
forskolor och det mest forekommande ingripandet dr forelaggande eller
anmarkning. Det vanligaste ar att det finns brister i det systematiska
kvalitetsarbetet. Tillsynsbeslut fattas vanligtvis av verksamhetschef eller
liknande medan beslut som gar att 6verklaga till domstol fattas av
namnden. Uppfoljningen av besluten sker genom aterbesok eller utifran
inkommen skriftlig redovisning fran huvudmannen. Halften av
kommunerna uppger ocksa att de stddjer de fristdende forskolorna pa olika
satt, sarskilt de mindre huvudménnen som inte alltid anses ha tillgang till
den breda kompetens som kommunerna har. Kommunerna erbjuder
exempelvis kompetensutveckling i systematiskt kvalitetsarbete eller
regelbundna traffar for att uppdatera enskilda huvudman och rektorer
kring ny lagstiftning.

Pagaende utvecklingsarbete avseende dgar- och
ledningsprovning och provning av ekonomiska forutsattningar

i manga kommuner

Erfarenheterna fran den tematiska tillsynen visar att det vanligaste
intervallet for kommunernas tillsyn av fristdende forskolor ar tre till fyra ar
men att det i praktiken kan bli oftare dn sa eftersom de allra flesta
kommuner dven utévar tillsyn vid inkomna signaler. Tre kommuner uppger
att de inte utovar tillsyn vid signaler men tva av dessa har regelbunden
tillsyn vartannat ar. Alla kommuner uppger aven att det finns rutiner for
nar det sker nyetablering av fristiende forskolor. Exempelvis genomfors
tillsyn vid det forsta verksamhetsaret. Den tematiska tillsynen visar dven
att en majoritet av kommunerna inkluderar dgar- och ledningsproévning och
provning av ekonomiska forutsattningar i den regelbundna tillsynen.
Narmare en tredjedel av kommunerna uppger dock att de héller pa att
utveckla rutinerna ytterligare med malsattningen att fordjupa tillsynen och
arbeta mer systematiskt. Det handlar bland annat om att genomfora alla
delar av dgar- och ledningsprévningen och prévning av ekonomiska
forutsattningar och att arbeta fram rutiner for den del av
lamplighetsprovningen som avser demokrativillkoren.

Den tematiska tillsynen visar vidare att kommunerna anpassar sin tillsyn
efter behov. Ofta finns det en planering for vilka forskolor som ska inga i
den regelbundna kommunala tillsynen. Men det gors dven en bedomning av
nar och vilken typ av tillsyn som ska goras utifran information som har
kommit kommunen till del tidigare. Det kan handla om inkomna signaler
eller allvarliga och dterkommande brister vid den tidigare tillsynen. Det
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inkluderar aven signaler om misstankar om att huvudmannen inte
uppfyller kraven avseende dgar- och ledningsprévning och/eller provning
av ekonomiska forutsattningar. Manga kommuner uppger ocksa att
kommunen genom omvarldsbevakning 16pande haller sig uppdaterad om
nyheter om enskilda huvudman eller fristdende férskolor samt beslut som
exempelvis fattas av Skolinspektionen. Syftet ar att fa information om
huvudman som ar verksamma i kommunen och som kan ha betydelse for
planeringen av kommunens tillsyn.

Lite mer an hélften av kommunerna uppger att de gér oanmalda besék men
da framst i samband med att det har inkommit signaler till kommunen. Fem
kommuner uppger att det finns en uttalad 6nskan fran politikerna i
kommunen att 6ka andelen oanmaélda tillsynsbesok. Nagra av de kommuner
som inte goér oanmélda besok uppger att de vid behov kan gora tillsyn med
ganska kort varsel. Det framkommer aven ett fall dir kommunen har
utarbetat nya sakerhetsrutiner da det finns risk for personal att utsattas for
hot om vald i samband med oanmaélda besok.

Erfarenheterna fran den tematiska tillsynen visar dven att en del
kommuner gor en mindre omfattande dgar- och ledningsprévning och
provning av ekonomiska forutsattningar jamfort med andra kommuner. Det
galler frimst kommuner som har f3 fristdende forskolor och/eller vars
huvudmaén har varit verksamma i kommunen under en lang tid. [
intervjuerna framkommer det att kommunerna inte upplever att det finns
samma behov av rutinmassig tillsyn av alla delar i dgar- och
ledningsprovningen utan endast vid signaler. Enligt kommunerna ar
personerna i dgar- och ledningskretsen val kdnda av kommunen och det
sker sillan forandringar av personerna i dgar- och ledningskretsen. Det
framkommer ocksa exempel pd kommuner som ser risker for
javsforhallanden, framfor allt i mindre kommuner dar manga kdnner
varandra val.

Kommunerna har framtagna och kanda rutiner for hur och vad
som ska granskas i tillsynen

Den tematiska tillsynen visar att en majoritet av kommunernas
forvaltningar har framtagna och av tjdnstemannen kinda rutiner fér vad
som ska granskas i tillsynen och hur den ska ga till. En majoritet av
kommunerna begir in olika typer av dokument samt begér in svar pa
skriftliga fragor till rektor och huvudman som utredarna gar igenom fore
besoket. Det handlar fraimst om det systematiska kvalitetsarbetet och
rutiner for exempelvis klagoméalshantering, olika typer av sikerhetsfragor
samt fragor kopplade till sekretess. Det omfattar &ven mallar for exempelvis
utvecklingssamtal, exempel pa dokumentation av den pedagogiska
verksamheten och information om personalens och rektorns kompetens. En
del kommuner begir dven in dokument for att styrka information om
utbildning, exempelvis examensbevis.
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For att genomfdra dgar- och ledningsprovning och prévning av ekonomiska
forutsattningar anvander utredarna delvis samma dokument som vid den
regelbundna tillsynen, men begar dven in specifika dokument och
information for detta syfte. Stadgar, arsredovisning, kreditupplysning,
uppgifter fran Kronofogdemyndigheten och Skatteverket samt utdrag ur
belastningsregistret ar vanligt att utredarna tar del av. Ett mindre antal
kommuner gor en mer fordjupad granskning av ekonomin utifran uppsatta
nyckeltal samt den ekonomiska utvecklingen ett par ar tillbaka i tiden.
Ndgra kommuner uppger aven att de gor sarskilda kontroller for att komma
at valfardsbrott. Det kan exempelvis handla om att jamfora l6nelistor mot
vilka personer som huvudmannen uppger arbetar i verksamheten, begéra
in avtal med leverantorer och jamfora inskrivna respektive narvarande
barn i forskolan. Ndgra kommuner uppger att de hittills inte har upptackt
nagra oegentligheter men att det 4nda ar viktigt att det finns en beredskap
och rutiner for att upptdcka den typen av hdndelser. En tredjedel av
kommunerna uppger att de anvander sig av Skolverkets stddmaterial for att
genomfora regelbunden tillsyn.53 Av intervjuerna framgar att
informationsinhamtningen anvands for att sdkerstalla att det faktiskt finns
framtagna dokument och rutiner men ocksa som underlag for uppfoljande
fragor vid besoket.

Alla kommuner genomfor fysiska besok och intervjuer vid den regelbundna
tillsynen och en stor majoritet gor intervjuer pa plats med bade huvudman,
rektor och personal. Under besoket cirkulerar utredarna pa férskolan, bade
inne och ute, for att fa en uppfattning om lokalens beskaffenhet, tillgidngligt
material men dven undervisningssituationer och personalens interaktion
med barnen. Det dr dock ovanligt att utredarna anvander sig av
observationsprotokoll eller liknande utan det handlar mer om iakttagelser
av den pedagogiska miljon. Erfarenheterna fran den tematiska tillsynen
visar vidare att det ar ovanligt att kommunerna tar in synpunkter fran
vardnadshavare i samband med den regelbundna tillsynen, men att det ar
mer vanligt forekommande i samband med tillsyn utifran signaler. Vid
tillsynen arbetar de flesta utredarna i par, endast fyra kommuner har bara
en utredare vid genomférandet av de fysiska tillsynsbesoken.

Agar- och ledningsprévning och prévning av ekonomiska férutsittningar
genomfors fraimst genom dokumentstudier, men erfarenheterna fran den
tematiska tillsynen visar att det ocksa finns exempel pa att utredning sker i
samband med besdk och intervjuerna vid den regelbundna tillsynen. Nagra
kommuner uppger att om utredarna ser att det finns tveksamheter i
vardegrundsarbetet eller tecken pa stereotypa konsroller i verksamheten
kan det vara en indikation pa att det kan forekomma extremism eller
hederskultur och leda till en fordjupad granskning av lamplighet. Ett
exempel kan vara att vid besok uppmarksamma om det gors atskillnad pa
pojkar och flickor i verksamheten. Det finns ocksa mojlighet att kontrollera

53 Skolverket, Kommuners tillsyn dver fristdende férskolor.
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och beddma insikt i till exempel skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljoratt
och ekonomiska regelverken i samband med intervjuer med huvudmannen.
[ intervjuerna framkommer att kommunerna beddmer att manga utredare
ar skickliga pa att fanga upp saker kring insikt och lamplighet fran den
regelbundna tillsynen, men att det ocksa kan vara en utmaning for manga
utredare. En del kommuner erbjuder fortbildning for sina utredare for att
lattare kunna identifiera signaler rorande lamplighet i dgar- och
ledningskretsen och/eller hos den juridiska personen.

Utmaningar kopplat till tillsynen av férskolor med

konfessionell inriktning

Alla kommuner som har ingdtt i den tematiska tillsynen har tillsynsansvar
6ver minst en forskola med konfessionell inriktning och i fem av
kommunerna utgor dessa forskolor minst hilften av det totala antalet
fristdende forskolor i kommunen. Flera kommuner uppger att de i sin
tillsyn stéller sarskilda fragor kring de konfessionella inslagen. Nagra
kommuner uppger att de upplever att det ar svart att genomfora tillsyn av
forskolor med konfessionell inriktning eftersom de upplever att
lagstiftningen kring de konfessionella inslagen inte ar tydlig. Svarigheterna
handlar framst om att bedéma huruvida de konfessionella inslagen ar en
del av utbildningen eller undervisningen eftersom undervisning pa
forskolan kan ske savél planerat som spontant under barnets hela dag pa
forskolan och huruvida det ar frivilligt for barnen att delta i aktiviteterna
eller inte. Kommunerna tar exempelvis upp fragor som morgonbon,
matramsor och mojligheten for alla barn att delta pa alla aktiviteter.
Erfarenheterna fran den tematiska tillsynen visar att kommunerna
efterfrdgar mer stodmaterial for utredning och bedéomning av
konfessionella inslag.

Agar- och ledningsproévning och prévning av
ekonomiska forutsattningar i den kommunala
praktiken

For agar- och ledningsprovning och prévning av ekonomiska
férutsattningar ser kommunerna behov av nya kompetenser

De flesta kommuner uppger att det finns forutsattningar i form av resurser
och kompetens for att genomfora tillsyn samt dgar- och ledningsprévning
och provning av ekonomiska forutsattningar. Endast i tvd kommuner
framkommer det att utredarna upplever att det finns for lite tid for
uppdraget med hansyn till antalet fristdende férskolor i kommunen.

Erfarenheterna fran den tematiska tillsynen visar samtidigt att
kommunerna framst har tillgang till utredare med pedagogisk bakgrund.
Ibland finns det aven utredare med antingen juridisk eller ekonomisk
utbildning, men bara en knapp tredjedel av kommunerna har tillgang till
utredare med en bredare kompetens i form av utbildning i bdde pedagogik,
juridik och ekonomi.
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Samtidigt uppger manga av de kommuner som har ingatt i den tematiska
tillsynen ocksa att de, for att kunna leva upp till den relativt nya
lagsstiftningen om dgar- och ledningsprévning och prévning av ekonomiska
forutsattningar, ser behov av bade mer resurser och nya kompetenser
kopplat till tillsynen. Det kravs bdde juridisk och ekonomisk kompetens for
att kunna gora gedigna utredningar vid tillsynen och inte som tidigare,
framst pedagogisk kompetens. [ intervjuerna framkommer dven att
utredningen géillande dgar- och ledningsprévning och prévning av
ekonomiska férutsattningar kan bli omfattande och ta mycket resurser i
ansprak. Det giller sarskilt utredningar av storre koncerner, bolag med
utlandska dgare och bolag med manga dotterbolag. Det kan, enligt
kommunerna, vara svart att bedéma nar man har utrett tillrackligt mycket.
Manga kommuner har darfor rekryterat ytterligare personal for att kunna
genomfora dgar- och ledningsprévning och prévning av ekonomiska
forutsattningar. Det finns ocksd kommuner som uppger att de, i de fall
utredarna saknar kompetens, tillgangliggor stod pa andra satt i fragor som
ror ekonomi och juridik. Det kan exempelvis vara centralt stod pa
kommunen eller tjanster man koéper in vid behov. Det framkommer dven att
en del kommuner har tagit fram bedémningsstéod som utredarna kan
anvanda vid utredningen och bedémningen och att det finns tillgang till
olika typer av tillsynsnatverk mellan kommuner. Vissa kommuner har
utover det dven rekryterat specialiserad expertis som kan stddja vid dgar-
och ledningsprévning och prévning av ekonomiska forutsiattningar. En
kommun har bland annat anstallt en strateg som arbetar mot
valdbejakande extremism. En kommun menar att det dr en generell
utmaning att hantera huvudman som har andra avsikter med att driva
forskola an forvaltningen ar vana vid och dér det handlar om frdgor om
olamplighet, exempelvis rorande ekonomisk brottslighet eller olamplighet
mot bakgrund av demokrativillkoren.

Kommunerna uppger dven att de i svara drenden kan fa stod, rad och
vagledning av Sveriges Kommuner och Regioner eller av andra
myndigheter sdsom Skolverket och Skolinspektionen. Kommunerna uppger
dven att de vid behov samarbetar med Skatteverket, Polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten. Ett par kommuner ndmner dven att de i vissa fall
har samarbetat med Ekobrottsmyndigheten, Center mot vdldsbejakande
extremism vid Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen
och Myndigheten for stdd till trossamfund. En annan kommun uppger att de
har en egen kontaktperson pd SAPO som de kan kontakta vid behov. Over
en tredjedel av kommunerna kédnner till och anvander sig pa nagot satt av
det stddmaterial vid dgar- och ledningsprévning som Skolinspektionen har
utarbetat.>4

54 Skolinspektionens stédmaterial till kommuner — dgar- och ledningsprévning.
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Den kommunala tillsynen forsvaras av att enskilda huvudman
inte anmadler forandringar inom dgar- och ledningskretsen

Enligt skollagen ar det den enskilda huvudmannen som har skyldighet att
anmala fordndringar i 4gar- och ledningskretsen senast en manad efter det
har skett.55 Flera kommuner uppger dock att manga enskilda huvudmaén
inte anmaler fordndringar inom agar- och ledningskretsen pa det sitt som
forfattningarna kraver. Det finns inte heller resurser for utredarna att
l6pande kontrollera dessa forandringar utan det forutsatter att
huvudmannen kommer in med uppgifterna. Detta har i nagra fall medfort
att kommunen inte har haft tillgang till aktuella uppgifter om vilka personer
som ingdr i dgar- och ledningskretsen for de enskilda huvudmaénnen och att
man darfor inte har kunnat genomféra en provning av insikt och lamplighet
av samtliga personer som ska prévas. Nagra kommuner uppger att de med
anledning av det rutinmassigt skickar ut en enkat till huvudmannen varje ar
for att paminna om att de maste anmala eventuella forandringar. Manga
kommuner uppger att det ar ett sarskilt problem kopplat till
foraldrakooperativ vars ledning ofta fordndras lopande. Den hoga
omsattningen pa personer i dgar- och ledningskretsen medfor dven att
manga foraldrakooperativ har svart att leva upp till kraven pa insikt i
skollagstiftning och andra regelverk som styr verksamheten.

Svart att préova demokrativillkoren

Knappt hélften av kommunerna har hittills genomfort ndgon prévning av
demokrativillkoren, som ar en del av lamplighetsprévningen. En stor
majoritet uttrycker att det ar svart att gora provningen och att det ar ett
utvecklingsomrade inom kommunens tillsynsverksamhet. Av de som har
gjort eller planerar att géra en provning visar erfarenheterna fran den
tematiska tillsynen att de flesta soker efter information pa internet,
kontrollerar hemsidor och stadgar for att se om det forekommer nagot som
kan foranleda dem att géra en mer fordjupad utredning. Manga kommuner
uppger dven att de soker information i sociala medier. I intervjuerna
framkommer vidare att det finns en osdkerhet i vad det ar for information
som kommunen kan komma &t via sina sokningar pa sociala medier da de i
sin utredning exempelvis inte kommer at slutna grupper. Det kan, enligt
kommunerna, ocksd vara svart att veta hur langt tillbaka i tiden som
utredningen ska stricka sig. I intervjuerna kommer det dven fram att en del
kommuner upplever att det ar en integritetskénslig utredning och ett oklart
rattslage. Nagra kommuner efterlyser mer samarbete mellan
Skolinspektionen och kommunerna for att samverka exempelvis i de fall det
har framkommit brister hos huvudméan verksamma i kommunen i den dgar-
och ledningsprévning och prévning av ekonomiska forutsattningar som
Skolinspektionen genomfér. Det géller 4ven samarbetet med SAPO eftersom
de har storre befogenheter och mojligheter att utreda exempelvis juridiska

552 kap. 6 b § skollagen.
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eller fysiska personers kopplingar till vldsbejakande extremism. SAPO kan
ocksa ha vasentlig information som kommunen inte far tillgang till.

Nastan en tredjedel av kommunerna har aterkallat
godkdannanden med anledning av brister inom agar- och
ledningsprovning och provning av ekonomiska forutsattningar
Tva tredjedelar av kommunerna har aldrig aterkallat ett godkdnnande for
en enskild huvudman och dess fristdende forskola. Av de som har dterkallat
godkidnnanden ar det vanligare att det beror pa olika brister inom agar- och
ledningsprévning och prévning av ekonomiska forutsattningar dn brister i
verksamheten i forskolan. Det har handlat om bristande insikt, limplighet
och brister rérande ekonomiska forutséattningar att félja de foreskrifter som
galler for verksamheten. Sju kommuner uppger att de har haft kontakt med
SAPO i samband med tillstdndsprévning eller vid tillsyn och &terkallande av
godkidnnanden. [ intervjuerna framkommer exempel pd nar kommunen
sjalv har kontaktat SAPO eftersom kommunen har haft misstankar kring
vissa personer i dgar- och ledningskretsen. Det framkommer ocksa exempel
d& kommunen direkt via SAPO har fitt kinnedom om att personer i dgar-
och ledningskretsen inte har varit lampliga. Tvd kommuner har aterkallat
varsitt godkdnnande pa grund av brister i lamplighet utifran
demokrativillkoren.

En kommun uttrycker att deras tillsyn har utvecklats i och med att
skollagen har skirpts. Agar- och ledningsprévningen och prévningen av
ekonomiska forutsattningar har medfort nya verktyg som har gjort att
kommunen bland annat har kunnat aterkalla ett godkdnnande. Tidigare har
det funnits en frustration 6ver oseridsa enskilda huvudméan som
kommunen inte har kunnat ingripa mot via tillsynen. Enligt kommunen ar
det dock fortfarande svart att agera da det finns lite praxis och vagledning. I
intervjuer med representanter fran beslutande nimnd framkommer vidare
att fa kommuner genomfor ndgon sammanstéllning eller analys av
resultatet av den tillsyn som genomfors.

Lista 6ver kommuner som ingar i den tematiska tillsynen

Kommun Typ av kommun?3 Totalt antal Antal forskolor
godkinda med konfessionell
fristaende inriktning?s
forskolors”

Borlange storre stader och kommuner | 4 1

kommun néara en storre stad

Boras storre stader och kommuner | 10 4

kommun ndra en storre stad

Eslovs storre stader och kommuner | 7 1

kommun néara en storre stad

% Enligt Sveriges och kommuners kommungruppsindelning.
57 Enligt uppgifter frin kommunerna.
58 Enligt uppgifter frin kommunerna.
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Falkenberg mindre stader/tdtorter och 18 2
kommun landsbygdskommuner

Flens mindre stader/tatorter och 6 1
kommun landsbygdskommuner

Gavle storre stader och kommuner | 15 1
kommun ndra en storre stad

Goteborgs storstdder och storstadsndra | 161 21
kommun kommuner

Haninge storstdder och storstadsnédra | 23 2
kommun kommuner

Helsingborgs | storre stader och kommuner | 57 2
kommun néra en storre stad

Jonkopings storre stader och kommuner | 30 17
kommun ndra en storre stad

Knivsta storre stader och kommuner | 14 2
kommun néra en storre stad

Lunds storre stader och kommuner | 45 6
kommun ndra en storre stad

Malmo storstader och storstadsnara | 70 6
kommun kommuner

Nordanstig mindre stader/tdtorter och 1 1
kommun landsbygdskommuner

Norrkopings | storstader och storstadsnéra | 26 4
kommun kommuner

Nykopings mindre stader/tdtorter och 21 3
kommun landsbygdskommuner

Sigtuna storstdder och storstadsnédra | 20 1
kommun kommuner

Skovde mindre stader/tatorter och 10 1
kommun landsbygdskommuner

Stockholms storstader och storstadsnara | 430 5
kommun kommuner

Svedala storstader och storstadsnira | 8 1
kommun kommuner

Savsjo mindre stader/tatorter och 3 1
kommun landsbygdskommuner

Uddevalla storre stader och kommuner | 19 2
kommun ndra en storre stad

Umea storre stader och kommuner | 19 2
Kommun néra en storre stad

Uppsala storre stider och kommuner | 110 10
kommun ndra en storre stad

Varbergs mindre stader/tatorter och 13 1
kommun landsbygdskommuner

Vasterviks mindre stader/tatorter och 5 1
kommun landsbygdskommuner

Vasteras storre stader och kommuner | 63 4
kommun néra en storre stad
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Orebro storre stader och kommuner | 27
kommun ndra en storre stad

Orkelljunga storre stader och kommuner | 1
kommun néra en storre stad

Ornskoldsviks | mindre stider/titorter och 10
kommun landsbygdskommuner
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