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Sammanfattning

Skolinspektionen har fatt ett regeringsuppdrag att stirka sin tillsyn och
granskning av skolor med konfessionell inriktning och skolor med en
riskbild avseende extremism, islamism eller att elever annars utsatts for
paverkan som syftar till att motarbeta grundlaggande fri- och rattigheter
eller det demokratiska styrelseskicket.

[ forevarande rapport redovisas hur myndigheten har arbetat utifran
uppdraget och starkt sin tillsyn och granskning. I rapporten lyfter
Skolinspektionen dven vissa omstandigheter som utgor svarigheter i
arbetet samt gor ndgra medskick. Foreteelserna extremism, islamism eller
att elever utsatts for paverkan som syftar till att motarbeta grundlaggande
fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket, bendmns i denna
rapport som antidemokratisk extremism.

Skolinspektionens forstarkta arbete

Myndighetens forstarkning har omfattat en 6kning av antalet granskningar
och forandringar i organiseringen av arbetet. Detta har inneburit flera
insatser och en mer strukturerad och effektiv arbetsprocess, vilket har 6kat
Skolinspektionens formaga att hantera utmaningarna pa ett mer
systematiskt satt. Skolinspektionen har ingripit med sina mest skarpa
verktyg nar risker for antidemokratisk extremism bedoémts foreligga.

Ny organisation och forstarkt bevakning

Skolinspektionen har vidtagit ett antal dtgarder for att starka sin formaga
att identifiera skolor som léper risk for antidemokratisk extremism. Genom
inrdttandet av en ny avdelning har myndigheten samlat kunskapen om de
enskilda huvudmaénnen organisatoriskt. Den nya avdelningen har bland
annat i uppdrag att uppratthalla kunskapen avseende de enskilda
huvudmannen och bevaka deras dgarstrukturer. Under aret har
myndigheten fortsatt att férstarka sin omvarldsbevakning och samverkan
med andra myndigheter kring dessa och relaterade fragor. Atgarder har
vidtagits for att stirka metoder och arbetssatt vid utredningar om
antidemokratisk extremism. En aterkommande svarighet i myndighetens
arbete ar att belagga risker for antidemokratisk extremism. I sddana
utredningar ar myndigheten méanga ganger i behov av uppgifter som
niarmast kan betraktas som underrattelseinformation, som endast andra
myndigheter forfogar 6ver. Skolinspektionen ser samtidigt att mojligheten
att begara fordjupade utredningar genom att en central stodfunktion
inrdttas vid CVE kan forbattra myndighetens forutsattningar.



Nya tillsynsinsatser samt tematisk tillsyn

Skolinspektionen har med anledning av tva regeringsuppdrag sarskilt
prioriterat tillsyn av skolor med konfessionell inriktning. Under varen
2024 har myndigheten inlett riktad tillsyn for 22 skolor med sarskilt fokus
pa tillsynsomraden som ror skolornas konfessionella inriktning. I de hittills
19 fattade besluten ar brister som relaterar till konfessionella inslag
vanliga. Det handlar bland annat om att inslagen inte ar tydligt avgransade
fran undervisningen eller att elever och vardnadshavare inte ar inférstadda
i att inslagen ar frivilliga. Det forekommer dven brister kopplade till andra
omraden. Bland annat bedémdes det i tva fall att skolans undervisning inte
ar saklig, allsidig eller vilar pa vetenskaplig grund.” Ovan niamnda brister
har inte haft koppling till risker fér antidemokratisk extremism.

[ enlighet med regeringsuppdraget har Skolinspektionen genomfort en
tematisk tillsyn 6ver det kommunala tillsynsansvaret 6ver enskilda
huvudmaén som driver fristdende forskolor. Tillsynen visar att ndstan alla
kommuner tar sitt tillsynsansvar. I tillsynerna lyfter flera kommuner att det
finns utmaningar i att préva demokrativillkoren i dgar- och
ledningsprovningen, och att det dr svart att utéva tillsyn over férskolor med
konfessionell inriktning. Vidare dr en gemensam svarighet for flera
kommuner att enskilda huvudman ofta inte anmaler forandringar i dgar-
och ledningskretsen, vilket ar ett problem som dven Skolinspektionen erfar.

Skolinspektionen har generellt fattat ett stort antal tillsynsbeslut avseende
enskilda huvudman och dess dgar- och ledningskrets lamplighet och insikt.
Endast ett begransat antal av dessa beslut ror risker fér kopplingar till
extremism. Under aren 2019-2023 fattades beslut om aterkallelse for sju
huvudméan med anledning av att personer i huvudmannens dgar- och
ledningskrets bedomdes ha kopplingar till antidemokratisk extremism.?
Innevarande ar har Skolinspektionen fattat beslut om aterkallelse for tva
huvudmén med anledning av bedémd risk for att elever kan utsattas for
antidemokratisk paverkan. Efter 6verklaganden har bdda besluten
upphavts av forvaltningsratten. Skolinspektionen har 6verklagat
forvaltningsrattens domar och kammarrétten har meddelat
provningstillstand. ¢

! Regeringsuppdragen ”Fristdende skolor med konfessionell inriktning och andra skolor dar det
forekommer konfessionella inslag” samt ”Skolor med problematik avseende valdsbejakande
extremism m.m.” i Regleringsbreven for budgetaren 2022 respektive 2024 avseende Statens
skolinspektion.

2 Avser beslut fattade mellan den 1 januari och 21 augusti 2024.

3 Skolinspektionen (2023) s. 22-23.

4 Skolinspektionens beslut den 20 februari 2024 fér Edinit AB (dnr 2022:7136) och Humanus Jobb Syd AB
(dnr. 2023:10184), se dven forvaltningsratten i Stockholms domar den 27 juni 2024 i mal nr 4400-24
samt 4406-24 och kammarratten i Stockholms beslut den 28 augusti 2024 i mal nr 4535-24 samt 4534-
24.



Forsvarande omstandigheter och medskick

Omstandigheter som ror enskilda huvudman

Ett par olika omstindigheter har identifierats som forsvarar myndighetens
forutsattningar for att kunna upptécka och utreda risker for
antidemokratisk extremism i friskolesektorn. Dessa ar foljande:

e Obenigenheten bland enskilda huvudman att anmaéla dndringar i dgar-
och ledningskretsen.

e Attideella foreningar saknar krav pa att registrera foretradare och
darmed kan vara svara att kontrollera i 4gar- och ledningsprévningen.

e Attutldndska dgare ar svara att kontrollera i dgar- och
ledningsprévningen och att utlandskt dgande kan innebdara vissa risker.

Skolinspektionen stiller sig bakom att regeringen utreder huruvida ideella
foreningar som tar emot statliga stod bor omfattas av krav pa att registrera
foretradare. Skolinspektionen valkomnar dven att Utredningen om vinst i
skolan (U 2022:08), via regeringens tilliggsdirektiv, ska utreda om det
utldndska dgandet till viss del bor begrdnsas. Myndigheten ser vidare
positivt pa att sanktionsavgifter utreds i forhallande till att
agarforandringar for friskolor inte anmals.

Omstandigheter som ror offentliga huvudman

Skolinspektionen vill lyfta att myndigheten har svart att fa 6verblick nér det
galler situationen vid de kommunala verksamheterna avseende
forekomsten av risker for antidemokratisk extremism. Myndighetens
erfarenheter visar att uppgifter fran offentliga huvudméan om eventuella
missforhallanden eller risker kopplade till antidemokratisk extremism
sdllan kommer in till myndigheten. Eventuellt kan kommunerna ha
information om risker for antidemokratisk extremism. Kommuner omfattas
inte av ndgon skyldighet att 1amna uppgifter om saddana risker till
Skolinspektionen.

De offentliga huvudmannen har, liksom de enskilda huvudmannen, ett
ansvar att motverka antidemokratiska foreteelser i skolans kontext. De har
vidare ett ansvar att sjdlva genomfora dgar- och ledningsprévning for
fristdende forskolor. Offentliga huvudman kan aven fatta beslut om
aterkallelse for enskilda huvudman for fristdende forskolor, som
Skolinspektionen inte alltid far kinnedom om.



Uppdraget

[ regleringsbrevet for 2024 har Skolinspektionen getts i uppdrag att starka
sin tillsyn och granskning av skolor med problematik avseende
valdsbejakande extremism m.m. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 3 oktober 2024.°

Skolor med problematik avseende vdldsbejakande extremism m.m.

Skolinspektionen ska forstdrka sin tillsyn och annan granskning av
skolor med konfessionell inriktning och andra skolor dar
Skolinspektionen bedémer att det finns en riskbild avseende
extremism och islamism, eller avseende att elever annars utsatts for
paverkan som syftar till att motarbeta grundlaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket, samt redovisa
erfarenheter och slutsatser fran denna tillsyn och granskning.
Skolinspektionen ska strava efter att tillsynen i hog grad sker genom
oanmalda besok. Redovisningen ska dven innehalla erfarenheter och
slutsatser fran myndighetens granskning éver hur kommuner uppfyller
sitt tillsynsansvar over enskilda forskolor och annan pedagogisk
verksamhet. Uppdraget ska redovisas arligen, senast den 3 oktober, till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Denna rapport utgor Skolinspektionens andra dterrapportering av
regeringsuppdraget. Likt forra drets dterrapportering anvinder
Skolinspektionen termen antidemokratisk extremism® i rapporten.’
Regeringsuppdraget ror skolor med konfessionell inriktning och skolor dar
Skolinspektionen beddmer att det finns en riskbild avseende extremism,
islamism, eller att elever utsatts for paverkan som syftar till att motarbeta
grundlaggande rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket. Med
begreppet antidemokratisk extremism asyftas de tre sistndmnda
foreteelserna som framgar av regeringsuppdraget.

[ rapportens forsta kapitel presenteras myndighetens erfarenheter av
tillsyn och annan granskning efter tva ar med regeringsuppdraget. Denna
del innehaller dven, i enligt med regeringsuppdraget, en sammanfattad
redovisning av erfarenheter och slutsatser fran den tematiska tillsynen av
hur kommuner uppfyller sitt tillsynsansvar éver fristaende forskolor.®

5 Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Statens skolinspektion.

5 FOI (2023), s. 28. For definition och vidare resonemang se avsnittet ”Antidemokratisk extremism i
skolans kontext”.

7 Skolinspektionen (2023) s. 5.

8 Den tematiska tillsynen av kommunernas tillsynsansvar éver fristdende férskolor redovisas i sin helhet i
bilaga 1 till férevarande rapport.



[ det andra kapitlet redovisas de atgdrder som genomfdrs inom
Skolinspektionens organisation for att starka arbetet med att identifiera
skolor och huvudmaén som uppbar en riskbild avseende antidemokratisk
extremism. Aven de atgirder som Skolinspektionen har vidtagit for att
starka sitt arbetssatt for att utreda dessa risker presenteras i detta kapitel.

[ det sista kapitlet framgar Skolinspektionens avslutande kommentarer
med beskrivning av de forsvarande omstiandigheter som ligger till grund for
myndighetens medskick.



Erfarenheter efter tva ar med
uppdraget

Agar- och ledningsprovning ir ett viktigt verktyg i
tillsyn

Skolinspektionen har generellt genomfort ett stort antal granskningar av
enskilda huvudman genom &gar- och ledningsprévning.’ Sedan januari
2023 har agar- och ledningsprévningen dven innefattat en prévning av de
sa kallade demokrativillkoren. Av sarskild relevans for regeringsuppdraget
ar den del av demokrativillkoren som avser risker for att barn eller elever i
verksamheten kommer att utsattas for paverkan som syftar till
motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska
styrelseskicket.” I forevarande rapport bendmns detta som risk for
antidemokratisk paverkan.

Nio aterkallelsebeslut grundar sig i bedomda risker for
antidemokratisk extremism

Under perioden 2019-2024 har myndigheten fattat dterkallelsebeslut for
totalt 29 huvudman." Majoriteten av de aterkallelsebeslut som fattats
mellan 2019-2024 grundades helt eller delvis pa brister i lamplighet eller
insikt, alternativt huvudmannens ekonomiska forutsattningar. I totalt nio
fall grundades besluten om aterkallelse pa bedomd oldmplighet pa grund av
risk for att elever vid huvudméannens skolor kan utséattas for
antidemokratisk paverkan. I sju av dessa drenden har Skolinspektionen fatt
uppgifter fran Sakerhetspolisen. Vissa av dessa uppgifter har dven legat till
grund for bedéomningen i de tva évriga arendena.

Andra personer som har bestammande inflytande omfattas av
agar- och ledningsprovning

[ fyra beslut om aterkallelse som grundade sig pa Sakerhetspolisens
uppgifter under aren 2019-2024 har andra personer dn de som formellt

har tillh6ért den enskilda huvudmannens foretradare bedomts ha
bestimmande inflytande i verksamheten. I samtliga drenden har det

° Under 2024 fattade Skolinspektionen 274 tillsynsbeslut avseende dgar- och ledningsprévning samt
provning av huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Motsvarande antal for ar 2024 kommer att
aterges i Skolinspektionens kommande arsredovisning 2024.

102 kap. 5 b § forsta stycket p. 3 skollagen (2010:800).

11 Besluten om &terkallelse avség huvudménnens godkdnnanden om att bedriva skolor alternativt
nationella gymnasieprogram vid skolor. En del av dessa beslut har 6verklagats och vissa av besluten
har alltsa inte vunnit laga kraft. De redovisade antalen inkluderar inte beslut som slutligen har
upphévts av domstol.



handlat om att dessa personer har medfort risker for att elever ska
radikaliseras eller paverkas i en antidemokratisk riktning.”

Bland annat for att forhindra att bulvanférhallanden® uppstar omfattar
agar- och ledningsprovningen dven andra personer dn vd som har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten.* Att lagstiftningen majliggor
for Skolinspektionen att titta pa bulvanférhallanden och darmed bedéma
bulvaner inom dgar- och ledningsprévningen ger férutsattningar for att
kunna bedéma oldmplighet pa grund av att det i dgar- och ledningskretsen
finns personer med kopplingar till antidemokratisk extremism. Det kravs
noggranna kartldggningar och utredningar av méjliga kopplingar for att
myndigheten ska kunna konstatera att ett bulvanférhallande foreligger.

Arets beslut om aterkallelse med utgingspunkt i
demokrativillkoren

[ tva beslut om aterkallelse som fattats under aret har Skolinspektionen
beddmt att de risker som anges i demokrativillkoren foreligger.* For en av
huvudmannen aterkallades tillstandet for en skola, for den andra
huvudmannen avsag beslutet om dterkallelse tva skolor.

Beddmningarna i besluten 2024 grundade sig i att anstéllda personer pa
ledande och elevnara positioner i de tvd huvudméannens verksamheter
tidigare i andra verksamheter hade bedémts vara oldmpliga att bedriva
skolverksamhet mot bakgrund av allvarliga uppgifter fran
Sakerhetspolisen. Skolinspektionen bedémde i besluten att det funnits en
risk for att samma personer i dessa verksamheter inte formedlar en respekt
for ménskliga rattigheter och grundldggande demokratiska varderingar och
att de sammankopplas med risker for att barn i skolverksamheten utsatts
for radikalisering. Foretradarna bedémdes inte ha agerat skyndsamt for att
skydda elever fran de risker som kan sammankopplas med de aktuella
personerna, trots kinnedom om de risker de anstallda utgjort for elever vid
sina respektive skolenheter. Skolinspektionen beddmde mot denna
bakgrund att det finns en risk att huvudmannen och dess foretradare dven
framgent ska forhalla sig passiva och komma att acceptera och/eller
underlata att vidta atgarder om personal agerar i strid med
demokrativillkoren i verksamheten. Skolinspektionen bedémde darfor att
foretradarna samt de juridiska personerna ar oldmpliga att bedriva
skolverksamhet.

2 skolinspektionens beslut om aterkallelse for Stiftelsen Imanskolan den 5 maj 2022 (dnr 2021:6974),
Stiftelsen Framstegsskolan den 5 maj 2022 (dnr 2021:6975), Nya Kastets Skola AB den 9 november
2020 (dnr 2018:11114) samt Safirskolan AB den 9 december 2019 (2019:3330).

13 Ett 5§ kallat bulvanférhallande innebér att ndgon (bulvanen) utdt framstar som dgare/ledningsperson
av en viss verksamhet men att det i verkligheten dr nagon annan som styr. Om ett bulvanférhallande
konstateras raknas dven den eller de verkliga féretradarna in i dgar- och ledningskretsen som
personer med bestammande inflytande. Omstéandigheten att det foreligger ett bulvanférhallande kan
dven leda till att den juridiska personen bedéms som olamplig.

% Prop. 2017/18:158 s. 48 samt 2 kap. 5 a § skollagen.

15 Skolinspektionens beslut den 20 februari 2024 for Edinit AB (dnr 2022:7136) och Humanus Jobb Syd
AB (dnr. 2023:10184).
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Besluten dverklagades till forvaltningsratten som bifoll 6verklagandena och
upphavde Skolinspektionens beslut. Ett av besluten aterforvisades till
Skolinspektionen for fortsatt handlaggning. Férvaltningsratten ansag
sammanfattningsvis att det funnits skal att ifradgasatta dgar- och
ledningskretsens lamplighet men att de omstandigheter som legat till grund
for besluten om aterkallelse inte var tillrackliga for att konstatera att det
foreligger en konkret risk for att barn och elever kommer att utsattas for
paverkan som syftar till motarbetande av grundlédggande fri- och rattigheter
eller det demokratiska styrelseskicket.** Skolinspektionen har 6verklagat
domarna och kammarratten har meddelat provningstillstand." |
overklagandet har Skolinspektionen bland annat fort fram att myndigheten
anser att forvaltningsratten har gjort en felaktig bedémning av de konkreta
omstindigheter i malen som talar for att det finns en risk, som inte ar ringa,
for att barn eller elever i huvudmannens verksamhet kommer att utsattas
for paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri-och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket. Skolinspektionen har
ocksa lyft fram behovet av vigledning kring hur riskbedémningen i 2 kap. 5
§ b skollagen ska goras nar huvudmannen och dess dgar- och ledningskrets
forhallit sig passiva och underlatit att agera p4, for dem, kdanda risker for
eleverna.

Overklaganden av tidigare beslut om aterkallelelse

Under 2023 aterkallade Skolinspektionen tillstindet for en enskild
huvudman med anledning av bedémd olamplighet pa grund av att de risker
som anges i demokrativillkoren bedémdes foreligga.”* Besluten grundade
sig pa Sdkerhetspolisens beddmning om att elever riskerar att radikaliseras
samt utsittas for ickedemokratiska varderingar pa huvudmannens skola.
Bedomningen att barn och elever 16per denna risk pa skolan gjorde
Sédkerhetspolisen mot bakgrund av uppgifter om att anstéllda vid skolan
och personer som ar verksamma inom huvudmannen, antingen som dgare
eller med uppdrag i styrelsen, har statt i kontakt med véaldsbejakande
islamister.

Forvaltningsratten upphavde Skolinspektionens beslut. Enligt
forvaltningsratten hade det inte framkommit ndgon anledning att
ifragasatta riktigheten i uppgifterna i Sdkerhetspolisens yttranden, men
domstolen bedémde bland annat att uppgifterna om de omstdandigheter
som lag till grund for Sakerhetspolisens riskbedomning ar vaga. Vidare
bedémde domstolen att risken for att barn och elever pa skolan utsitts for
paverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och rattigheter
eller det demokratiska styrelseskicket inte kan anses vara konkret pa det
satt som kravs enligt lagens forarbeten. Enbart Sdkerhetspolisens, enligt
forvaltningsratten, knapphandiga uppgifter om kontakter med
valdsbejakande islamister var inte tillrackligt for att bolaget och dess

16 Fgrvaltningsratten i Stockholms domar den 27 juni 2024 i mal nr 4400-24 samt 4406-24.
¥ Kammarratten i Stockholms mal nr 4535-24 samt 4534-24.
18 Skolinspektionens beslut den 28 november 2023 f6r ALM Education AB (2023:628).
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foretradare ska anses vara oldmpliga att bedriva skolverksamheten. *
Skolinspektionen har 6éverklagat domen och bland annat fort fram att
myndigheten anser att uppgifterna i Sdkerhetspolisens yttranden ar
tillrackliga for att géra bedomningen att bolaget och aktuella personer ur
dess agar- och ledningskrets ar olampliga att bedriva skolverksamhet.
Myndigheten har ocksa lyft behovet av viagledning fran kammarrétten kring
vilka krav som kan stéllas pa uppgifter fran Siakerhetspolisen for att de ska
kunna ligga till grund f6r bedomningen i ett drende om aterkallelse av
godkdnnande som huvudman dar demokrativillkoren tillimpas samt
vagledning om vad som kravs for att en sddan risk som anges i
demokrativillkoren ska anses foreligga. Kammarratten har meddelat
provningstillstand.”

Det ar vanligt att enskilda huvudman inte anmaler forandringar i
agar- och ledningskretsen

Agandet inom friskoleomradet ar rérligt och kan férdndras snabbt. Enligt
skollagen ska huvudméannen anmala forandringar i dgar- och
ledningskretsen till Skolinspektionen.” Under 2024 har det inkommit 184
anmalningar.” Under 2023 mottog myndigheten mottagit 250 anmélningar
om forandringar.

Det ar relativt vanligt forekommande att enskilda huvudman inte anmaler
forandringar i dgar- och ledningskretsen till Skolinspektionen.”
Erfarenheterna fran tillsynen av befintliga huvudman ar att manga, trots
skyldighet, inte har anmaélt sddana férandringar.” Obendgenheten att
anmala dndringar i dgar- och ledningskretsen ar ndgot som dven
aterkommer som utmaning féor kommunerna i deras provning av fristiende
forskolor, se sida 20.

Inkomna uppgifter och bevakning kan leda till tillsyn

Det finns olika kanaler genom vilka uppgifter om méjliga risker for
antidemokratisk extremism i skolvdsendet kan na Skolinspektionen.
Myndigheten kan till exempel ta emot uppgifter fran allmdnheten, andra
myndigheter och kommuner som avser risk for att elever utsatts for
antidemokratisk paverkan. Nar sddana uppgifter inkommer till
Skolinspektionen hanteras de i sarskild ordning. I manga fall inleds en
tillsyn for att narmare utreda omstindigheterna. Det bor i sammanhanget
noteras att det ar relativt ovanligt forekommande att myndigheten tar emot

19 Fgrvaltningsratten i Stockholms dom den 22 april 2024 i mél nr 24319-23.

20 Kammarritten i Stockholms beslut den 15 maj 2024 i mal nr 2706-24.

212 kap. 6 b § skollagen.

22 Avser antalet anmailningar inkomna mellan den 1 januari och den 3 september 2024.

2 Skolinspektionen (2024a) s. 40.

24 Under 2021 startade Skolinspektionen en sarskild tillsynsinsats som avslutas under 2024. Projektet
innebar att alla enskilda huvudman ska ha genomgatt en dgar- och ledningsprévning samt en prévning
av ekonomiska forutsattningar nar projektet ar avslutat. | samband med detta projekt har
Skolinspektionen noterat att det 4r manga huvudméan som inte har anmalt férandringar i dgar- och
ledningskretsen till Skolinspektionen.
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uppgifter som ror risk for antidemokratisk extremism i skolans kontext. Vid
nagra tillfallen har myndigheten tagit emot uppgifter som indikerar att
elever kan paverkas i en antidemokratisk riktning.”

Skolinspektionen kan dven genom egen bevakning identifiera risker for att
elever kan paverkas i en antidemokratisk riktning och inleda tillsyn for att
utreda sddana risker. Vid ett fatal tillfillen har Skolinspektionen
uppmarksammat situationer dar nya huvudman har overtagit
verksamheter som har lagts ned till foljd av Skolinspektionens
aterkallelsebeslut, som grundar sig i bedémd oldamplighet pa grund av
antidemokratisk extremism. Skolinspektionen har inlett tillsyn nér en ny
enskild huvudman med kort varsel har dvertagit sdidan nedlagd
verksamhet, dess lokaler eller dess personal. Detta for att framst utreda om
de personer som tidigare har uppburit riskbilden for att elever ska utsattas
for antidemokratisk paverkan ar anstallda, eller pa annat satt verksamma, i
den dvertagande huvudmannens verksamhet. I ett sddant fall har
Skolinspektionen dverlamnat underlag i utredningen till Sakerhetspolisen,
som sedermera meddelade att det inte finns nagra uppgifter att tillfora
arendet. Skolinspektionen fann darfor att det inte fanns skal att utreda
drendet vidare.”

Aven offentliga huvudmain har ett ansvar vid risker for
antidemokratisk extremism

Skolinspektionens tolkning av det aktuella regeringsuppdraget ar att det
aven omfattar offentliga huvudman och kommunala skolor, trots att de inte
berors av regelverket gillande lamplighet och demokrativillkor.
Kommunala skolor kan, precis som fristdende skolor, sta infor risker att till
exempel en anstilld skulle kunna paverka elever i en antidemokratisk
riktning i skolmiljon.

Offentliga huvudmaén har liksom enskilda huvudmaén ett ansvar att
motverka antidemokratisk extremism i skolans kontext. Flera omraden i
skolférfattningarna kraver ett ansvarstagande av huvudmannen nér risker
for antidemokratisk extremism eller antidemokratisk paverkan
forekommer. Dessa ar omraden som Skolinspektionen granskar i flera
former av tillsyn. Till exempel granskar Skolinspektionen om skolan har ett
forebyggande trygghetsarbete,” om skolan arbetar for att motverka
krankande behandling,”® om utbildningen ar fri fran konfessionella inslag
samt om undervisningen ar saklig, allsidig och vilar pa vetenskaplig grund.”

% Uppgifterna har bland annat handlat om att viss personal pa en skola, eller féretradare fér en
huvudman, foresprakar tankar och varden som strider emot grundldggande demokratiska varderingar
eller att elever utsatts for en paverkan mot en antidemokratisk ideologi. Det har ocksa handlat om att
skolan mojliggor, eller bidrar till, att elever utsatts for hedersfortryck eller att elever inte tar del av
undervisning i vissa amnesplaner pa grund av ideologisk motsattning av visst innehall.

6 Skolinspektionens beslut den 20 mars 2024 fér Fryshuset Grundskola Akalla i Stockholms kommun
(dnr 2024:1104)

275 kap. 3 § andra stycket skollagen.

281 kap. 5 § och 6 kap. 6-10 §§ skollagen.

2 1kap.3,5,6,7,7 a7 d §§ skollagen.
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Inom vissa av dessa omraden ingar ocksa skolans demokratiuppdrag och
vardegrundsuppdrag. Skolinspektionen kan ocksa granska om skolor gor
registerkontroller infor bland annat anstallning av ny personal, for att
forebygga att elever kommer i kontakt med, och darmed riskerar att
paverkas av, personal som har begatt vissa brott.* Rektor och personal vid
en skola har vidare en skyldighet att gora en orosanmalan om det finns en
oro for att en elev riskerar att fara illa.* Bland annat kan en saddan
orosanmadlan innefatta att en enskild elev haller pa att radikaliseras in i
valdsbejakande extremism eller planerar att bega en skolattack.” *

Vissa kommuner har i enstaka fall kontaktat Skolinspektionen och lamnat
uppgifter om risker betraffande enskilda huvudmaén. Det har till exempel
handlat om missférhallanden som kommunen beddémt ger skal att
ifrdgasitta den enskilda huvudmannens lamplighet. Skolinspektionen har i
sin tur genomfort fordjupade granskningar av de enskilda huvudméan som
signalerna har berort. Myndighetens erfarenheter visar dock att det ar
ovanligt att kommunala verksamheter lamnar uppgifter till
Skolinspektionen om sddana risker eller missférhdllanden. Sddana
uppgifter skulle i hogre utstrackning behdva komma Skolinspektionen till
del for att omhéndertas i myndighetens tillsyn.

Tillsyn av skolor med konfessionell inriktning visar att
brister forekommer

Under aret har Skolinspektionen sarskilt prioriterat tillsyn av skolor med
konfessionell inriktning med anledning av tva regeringsuppdrag som
meddelats i myndighetens regleringsbrev.* Skolinspektionen har startat
riktad tillsyn av 22 skolor med konfessionell inriktning under varen 2024. [
dessa drenden har bland annat forekomsten av konfessionella inslag i
utbildningen och om undervisningen ar saklig, allsidig och bygger pa
vetenskaplig grund granskats. P3 ett flertal av dessa skolor gjordes
oanmalda besok.

Genom den riktade tillsynsinsatsen har myndigheten fattat 19 beslut for
skolor med konfessionell inriktning under férsta halvaret 2024.* Totalt 17
av dessa ar grundskolor och tva dr ggymnasieskolor. Ytterligare inspektion
pagar och fler beslut forvantas fattas under hosten.

For tolv av dessa 19 skolor har beslut om foreldggande fattats inom ett eller
flera bedomningsomraden. Alla tolv skolor hade brister kopplat till
konfessionella inslag. Bristerna grundar sig i att konfessionella inslag har

302 kap. 31-33 § skollagen.

3129 kap. 13 § andra stycket skollagen och 14 kap. 1 § p 3 och 4 socialtjinstlagen (2021:453).

32 Skolverket (2018), s. 5.

3 Se Metodstdd for att stirka skolans férebyggande arbete mot valdsbejakande extremism (2024)
Center mot valdsbejakande extremism.

34 Regeringsuppdragen Fristdende skolor med konfessionell inriktning och andra skolor dér det
férekommer konfessionella inslag. samt Skolor med problematik avseende vdldsbejakande extremism
m.m. i Regleringsbreven fér budgetaren 2022 respektive 2024 avseende Statens skolinspektion.

35 Redovisningen avser beslut fattade mellan den 1 januari och 21 augusti 2024.
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anvants i utbildningen pa ett av skollagen otilldtet sitt. Bristerna bestod
bland annat i att de konfessionella inslagen inte avgransas fran
undervisningen, att det saknas mdojlighet for elever att utebli for det
konfessionella inslaget i utbildningen, att elever och vardnadshavare helt
eller delvis inte ar inférstddda med att det konfessionella inslaget ar
frivilligt, eller att elever och vardnadshavare inte har fatt skriftlig
information om de konfessionella inslagen pa det siatt som skollagen kraver.

Vid en skola bedémdes undervisningen i kristendom inte fullt ut uppfylla
forfattningarnas krav avseende att utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund, saklighet och allsidighet. Bristerna bestod i att skolan framstallt
ovetenskapliga argument for att historier ur religiosa skrifter 4gt rum som
vetenskapliga.* Vid en annan skola beddmdes brister foreligga i
undervisningen i naturvetenskapliga &mnen och skolans val livskunskap,
vad giller kravet pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Myndigheten bedémde att undervisningen inte gav
forutsattningar for elever att kunna skilja mellan naturvetenskapliga och
alternativa sitt att skildra omvarlden och att skolan ifrdgasatte den
vetenskapliga grund som undervisningen ska vila pa.”

Tva beslut om forelaggande fattades med anledning av brister géllande att
undervisningen ska ges av behoriga ldrare samt brister avseende
betygssattningen. Andra forekommande brister i beslut om foreldggande
var bland annat tillgang till elevhilsa, atgarder vid krankande behandling,
sarskilt stdd, fjdrrundervisning samt garanterad undervisningstid och
undervisningens innehall.

Erfarenheter efter arets arbete med regeringsuppdraget visar, pd samma
sitt som redovisades i forra drets aterrapportering,® att skolor med
konfessionell inriktning och skolor med problematik avseende
antidemokratisk extremism skiljer sig at avseende riskbild, dven om viss
overlappning kan forekomma. De brister som under aret forekommit vid
flertalet skolor med konfessionell inriktning har inte varit kopplade till
antidemokratisk extremism. Vid de tre fristdende skolor dar myndigheten
under dret har bedomt att det finns en riskbild avseende att elever kan
utsittas for antidemokratisk paverkan har inte haft konfessionell
inriktning. *

Oanmalda besok anvands nar det ar lampligt och

andamalsenligt

Skolinspektionen dkar generellt antalet oanmalda besok. Det sker i flera
former av tillsyn, sdsom tematisk, riktad och planerad tillsyn. Myndigheten
har dven anvant oanmalda besok i arets tillsynsarenden avseende skolor

3 Skolinspektionens beslut den 28 juni 2024 fér Féreningen fér Gefle Kristna Skola (dnr 2024:2920).

37 Skolinspektionens beslut den 26 juni 2024 fér Friskolan Mosaik (dnr 2024:2976).

3 Skolinspektionen (2023) s. 11.

39 Skolinspektionens beslut den 20 februari 2024 fér Edinit AB (dnr 2022:7136) och Humanus Jobb Syd
AB (dnr. 2023:10184). Som framgar ovan har férvaltningsratten upphavt besluten. Skolinspektionen
har 6verklagat domarna och kammarratten har meddelat prévningstillstand.
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med konfessionell inriktning. Nar det galler skolor med en riskbild
avseende antidemokratisk extremism anviands oanmaélda besok om
tillsynen ror undervisningen, skolmiljon eller elevernas situation i 6vrigt pa
skolan. I de flesta fallen har dock tillsynen framst rort dgar- och
ledningskretsens bakgrund, varfér oanmalda besok inte har anvéants som
metodval.

Skolinspektionen har hittills fattat beslut om aterkallelse for nio huvudmaén
avseende totalt 14 skolor med anledning av att foretradare for
huvudmannen har bedémts ha extremismkopplingar eller att elever pa
annat satt riskerade att paverkas i en antidemokratisk riktning. P& en av
dessa skolor har oanmalda besok genomforts. [ det aktuella fallet gjordes
oanmalda besok i syfte att utreda anstilldas ageranden gentemot elever pa
skolan vid specifika hdndelser.” I resterande sddana drenden har inga
verksamhetsbesok gjorts vid berérda skolor for att utreda risker kopplade
till antidemokratisk extremism.*

[ dterrapporteringen av det aktuella regeringsuppdraget 2023 ndmndes att
arbetssdttet med oanmadlda besdk har vissa begransningar, till exempel i
form av brist pa samarbete med personal pa skolan och huvudmannen samt
risken att inte f tag i ritt person. For att utreda risker kopplade till
antidemokratisk extremism har oanmalda besék anvants som metodval nar
det har funnits ett tydligt &ndamal och syfte. Aven nir myndigheten
anvander oanmalda besok for att utreda risker kopplade till
antidemokratisk extremism, dr det ett metodval i utredningen bland flera.
Centralt i utredningsarbetet dr valavvagda metodval under hela
utredningens gang. P4 sida 21-22 beskrivs narmare hur utredningsarbetet
har utvecklats for att forbattra myndighetens formaga att uppticka, utreda
och belagga risker for antidemokratisk extremism i skolvasendet.

40 Skolinspektionens beslut den 20 februari 2024 fér Edinit AB (dnr 2022:7136).
41 Skolinspektionen har dock i vissa sddana drenden héllit enskilda intervjuer med féretradare fér de
berérda huvudmannen.
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Kommunerna tar sitt tillsynsansvar éver fristaende
forskolor men uppger vissa svarigheter i arbetet

Skolinspektionen har genomfort en tematisk tillsyn av kommuners
tillsynsansvar over fristaende forskolor.” Nedan sammanfattas
myndighetens resultat och erfarenheter.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat att:

Kommunen utévar tillsyn éver de férskolor vars huvudman kommunen har
godkidnt. Kommunen utdvar vidare tillsyn 6ver att enskilda som godkants
av kommunen fortlépande uppfyller kraven i kommunens dgar- och
ledningsprévning.”

Resultatet fran tillsynen visar att 29 av 30 kommuner uppfyller lagens krav
inom granskat omrade. En kommun har forelagts att vidta atgarder for att
ratta till brister gallande tillsyn 6ver att enskilda som godkéants av
kommunen att bedriva férskola fortlopande uppfyller kraven pa insikt,
ekonomiska férutsittningar och lamplighet. Ovriga granskade kommuner
beddémdes uppfylla sitt tillsynsansvar genom att utova tillsyn éver de
forskolor vars huvudman kommunen har godként och utéva tillsyn 6ver att
enskilda som godkéants av kommunen fortlépande uppfyller forfattningens
krav.”

Forfattningsstodet for kommunernas tillsynsansvar anger inte hur tillsynen
ska ga till, specifikt innehall i tillsynen eller med vilken frekvens kommunen
ska utova tillsyn. Inom ramen for den tematiska tillsynen har ytterligare
information samlats in géllande om, hur och med vilken omfattning och
regelbundenhet tillsyn, dgar-och ledningsprovning samt provning av
ekonomiska forutsattningar 6ver enskilda huvudman for fristdende
férskolor genomfors. Informationen har samlats in systematiskt for att
kunna ge utférligare information om hur kommunerna genomfoér tillsyn och
for att kunna beskriva kommunernas tillsyn pa ett mer generellt plan som
svarar mot regeringsuppdraget. Nedan redovisas en sammanstallning av
den insamlade informationen.

Agar och ledningsprévning och provning av ekonomiska
forutsattningar genomfoérs med olika frekvens och
tillvagagangssatt

Tillsynen visar att det vanligaste intervallet for kommunernas tillsyn av
fristdende forskolor ar tre till fyra ar men att det i praktiken kan bli oftare
an sa eftersom de flesta kommuner dven utévar tillsyn vid inkomna
signaler. Den tematiska tillsynen visar dven att en majoritet av
kommunerna inkluderar dgar- och ledningsprévning och prévning av
ekonomiska forutsattningar i den regelbundna tillsynen. Narmare en

42 Fér en fullstindig redovisning av den tematiska tillsynen, se Bilaga 1.
4326 kap. 4 § skollagen.
442 kap. 5 § skollagen.
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tredjedel av kommunerna uppger dock att de haller pa att utveckla
rutinerna ytterligare med malséttningen att fordjupa tillsynen och arbeta
mer systematiskt. Det handlar bland annat om att genomf6ra alla delar av
dgar- och ledningsprévningen och prévning av ekonomiska férutsittningar
och att arbeta fram rutiner fér den del av lamplighetsprévningen som avser
demokrativillkoren.

Det gors dven en beddmning av nar och vilken typ av tillsyn som ska goras
utifran information som har kommit kommunen till del tidigare. Det kan
handla om inkomna signaler eller allvarliga och dterkommande brister vid
den tidigare tillsynen. Det inkluderar dven signaler om misstankar om att
huvudmannen inte uppfyller kraven avseende dgar- och ledningsprévning
och provning av ekonomiska férutsattningar. Manga kommuner uppger
ocksa att de genom omvarldsbevakning l16pande héller sig uppdaterade om
nyheter om enskilda huvudman eller fristaende férskolor samt beslut som
exempelvis fattas av Skolinspektionen.

For att kunna gora dgar- och ledningsproévning och prévning av ekonomiska
forutsittningar anvands samma rutiner som for regelbunden tillsyn, men
kommunerna begdr dven in sarskilda dokument och information for detta
andamal. Stadgar, arsredovisning, kreditupplysning, uppgifter fran
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket samt utdrag ur
belastningsregistret dr vanligt att kommunerna tar del av. Agar- och
ledningsprévningen utreds framst genom dokumentstudier men
erfarenheterna fran den tematiska tillsynen visar att det ocksa finns
exempel pa att det gors i samband med besok och intervjuer vid den
regelbundna tillsynen.

Erfarenheterna fran den tematiska tillsynen visar dven att en del
kommuner gor en mindre omfattande dgar- och ledningsprévning och
provning av ekonomiska forutsattningar jamfort med andra kommuner. De
galler fraimst kommuner som har fa fristdende forskolor och/eller vars
huvudmaén har varit verksamma i kommunen under en lang tid. [
intervjuerna framkommer det att kommunerna inte upplever att det finns
samma behov av rutinmassig tillsyn av alla delar i dgar- och
ledningsprévningen utan endast vid signaler. Enligt kommunerna ar
personerna i dgar- och ledningskretsen val kinda av kommunen och det
sker sdllan forandringar av personerna i dgar- och ledningskretsen. Det
framkommer ocksa exempel pa kommuner som ser risker for
javsforhallanden, framfor allt i mindre kommuner dar manga kéanner
varandra val.

Kommunernas har vissa svarigheter i tillsynen

Over en tredjedel av kommunerna i tillsynen kinner till och anvinder sig pa
nagot satt av Skolinspektionens stddmaterial vid dgar- och
ledningsprovning.” Narmare en tredjedel av kommunerna uppger att de

4 Skolinspektionens stédmaterial till kommuner — &gar- och ledningsprévning.
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haller pa att vidareutveckla rutiner for dgar- och ledningsprovning och
provning av ekonomiska forutsattningar, sarskilt de delar som rér prévning
av demokrativillkoren. I de genomforda tillsynerna framkommer att flera
kommuner upplever svarigheter i arbetet med den nya regleringen inom
agar- och ledningsprovning som innefattar olamplighet pd grund av
demokrativillkoren.

Knappt halften av kommunerna som har ingatt i tillsynen har hittills provat
demokrativillkoren och en stor majoritet uttrycker att det ar svart att gora
provningen och ett utvecklingsomrade for kommunens tillsynsverksamhet.
En del kommuner upplever att det ar en integritetskénslig utredning och ett
oklart rattslage. Nagra kommuner efterlyser mer samarbete mellan
Skolinspektionen och kommunerna for att samverka exempelvis i de fall det
har framkommit brister hos huvudman verksamma i kommunen i den dgar-
och ledningsprévning och prévning av ekonomiska forutsiattningar som
Skolinspektionen genomfor. Det géller dven samarbetet med
Sakerhetspolisen eftersom de har storre befogenheter och mojligheter att
utreda exempelvis juridiska eller fysiska personers kopplingar till
valdsbejakande extremism. De kan ocksa ha vasentlig information som
kommunen inte far tillgang till.

Kommunernas tillsyn visar ofta pa brister

Tillsynen visar att det ofta framkommer brister vid kommunernas tillsyn av
fristdende forskolor. Tva tredjedelar av kommunerna har aldrig aterkallat
ett godkdnnande av en huvudman och dess fristiende férskola, men av de
kommuner som har dterkallat ar det vanligare att det beror pa olika brister
inom dgar- och ledningsprévning och prévning av ekonomiska
forutsattningar an brister i verksamheten. Det har handlat bdde om brister i
insikt, lamplighet och brister réorande ekonomiska férutsattningar att folja
de foreskrifter som galler fér verksamheten.

Sju av 30 kommuner uppger att de har haft kontakt med Sakerhetspolisen i
samband med tillstdndsprovning eller vid tillsyn och aterkallande av
godkidnnanden. [ intervjuerna framkommer exempel pad nar kommunen
sjalv har kontaktat Sédkerhetspolisen eftersom det har uppstatt misstankar
kring vissa personer i dgar- och ledningskretsen. Det framkommer ocksa
exempel dd kommunen har fatt kinnedom om att personer i dgar- och
ledningskretsen inte har varit lampliga direkt genom Sakerhetspolisen. Tva
kommuner har aterkallat varsitt tillstdnd pa grund av brister i lamplighet
utifran demokrativillkoren. En kommun uttrycker att deras tillsyn har
utvecklats i och med att skollagen har skirpts. Agar- och
ledningsprévningen och provningen av ekonomiska forutsattningar har
medfort nya verktyg som har gjort att kommunen bland annat har kunnat
aterkalla ett godkdnnande. Tidigare har det funnits en frustration éver
oseridsa enskilda huvudmén som kommunen inte har kunnat ingripa mot
via tillsynen. Enligt kommunen ar det dock fortfarande svart att agera da
det finns lite praxis och vagledning.
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Tillsynen forsvaras av att enskilda huvudman inte anmaler
forandringar inom agar- och ledningskretsen

Flera kommuner uppger att manga enskilda huvudman inte anmaéler
forandringar inom agar- och ledningskretsen pa det satt som
forfattningarna kraver, vilket som tidigare har nimnts dven ar en svarighet
for Skolinspektionen. Det finns inte heller resurser for utredarna att
l6pande kontrollera dessa forandringar utan det forutsatter att
huvudmannen kommer in med uppgifterna. Detta har i nagra fall medfort
att kommunen inte haft tillgang till aktuella uppgifter om vilka personer
som ingdr i dgar- och ledningskretsen for de enskilda huvudménnen och att
man darfor inte kunnat genomfoéra en prévning av insikt och lamplighet av
samtliga personer som ska provas. Nagra kommuner uppger att de med
anledning av det rutinmassigt skickar ut en enkat till huvudmannen varje ar
for att pAminna om att de maste anmala eventuella forandringar. Manga
kommuner uppger att detta ar ett sarskilt problem kopplat till
foraldrakooperativ vars ledning ofta fordndras 1opande. Den hoga
omsdattningen pa personer i dgar- och ledningskretsen medfér dven att
manga foraldrakooperativ har svart att leva upp till kraven pa insikt i
skollagstiftning och andra regelverk som styr verksamheten.

Svarigheter kopplade till tillsynen av forskolor med konfessionell
inriktning

Alla kommuner som har ingatt i den tematiska tillsynen har minst en
forskola med konfessionell inriktning och i fem av kommunerna utgér de
konfessionella férskolorna minst halften av det totala antalet fristdende
forskolor. Flera kommuner uppger att de i sin tillsyn staller sarskilda fragor
kring de konfessionella inslagen. Nagra kommuner uppger att de upplever
att det ar svart att gora tillsyn av forskolor med konfessionella inslag
eftersom de upplever att lagstiftningen inte ar tydlig. Svarigheterna handlar
framst om att beddma huruvida de konfessionella inslagen dr en del av
utbildningen eller undervisningen, eftersom undervisning pa férskolan kan
ske saval planerat som spontant under barnets hela dag pa forskolan, och
huruvida det ar frivilligt for barnen att delta i aktiviteterna eller inte.
Kommunerna tar exempelvis upp fragor som morgonbo6n, matramsor och
mojligheten for alla barn att delta pa alla aktiviteter. Erfarenheterna fran
den tematiska tillsynen visar att kommunerna efterfragar mer stodmaterial
for utredning och bedémning av konfessionella inslag.
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Skolinspektionens forstarkta
arbete

Skolinspektionen starker sin kunskap om de enskilda
huvudmannen

[ forra arets aterrapportering beskrevs utvecklingen av en riskanalys
utifran en kvantitativ riskurvalsmodell.” Skolinspektionen har sedan dess
fokuserat arbetet pa att utveckla riskanalys mot att férstdrka myndighetens
kunskap och kdnnedom om de enskilda huvudméannen. Den férvantade
effekten av arbetet dr bland annat att Skolinspektionen i hogre grad dn
innan ska kunna genomfora riskanalyser for att upptacka forhéjd risk for
valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska foreteelser.

Myndigheten har under 2024, genom en organisationsjustering, inrattat en
ny avdelning. Denna avdelning har ett sammanhallet uppdrag att ansvara
for ekonomisk granskning, skolkostnadsgranskning och tillstdndsprdvning
vad galler enskilda huvudman. I det ingar att utéva tillsyn i arenden som
enbart avser dgar- och ledningsprévning, det vill sdga dgar- och
ledningskretsens lamplighet och insikt samt huvudmannens ekonomiska
forutsattningar. Forandringen innebar att myndigheten samlar sin
kompetens rorande enskilda huvudmans sérdrag, ekonomiska uppldgg och
koncernstrukturer organisatoriskt och 6kar fokus pa proaktivitet och
vaksamhet. Myndigheten ska snabbt kunna starta tillsynsarenden vid
signaler om behov av en provning av dgar- och ledningskretsens ldmplighet
och insikt eller huvudmannens ekonomiska forutsattningar.

Skolinspektionen utvecklar metoder for att utreda
risker for antidemokratisk extremism i skolvasendet

Skolinspektionen har under det aktuella regeringsuppdraget vidtagit
atgarder for att forbattra effektiviteten, traffsidkerheten och metodvalen av
utredningar som ror antidemokratisk extremism. Vidare har myndigheten
genomfort kompetensutvecklingsinsatser for personal som utreder
drenden som berdr risker for att elever ska paverkas i en antidemokratisk
riktning. Skolinspektionen ser att en god kunskap om hur antidemokratiska
foreteelser tar sig i uttryck i skolan ger myndigheten battre forutsattningar
att kunna identifiera, virdera och utreda risker.

[ tillsynsutredningar av antidemokratiska foreteelser eller extremism ror
det sig ofta om kéansliga fragor for eleverna, varfor myndigheten ser att
vanliga utredningsmetoder inte alltid utgoér ett lampligt eller
andamalsenligt tillvigagangssatt. Vidare mots utredare emellanat av slutna
och ibland dven homogena miljoer som praglas av en hog grad av lojalitet

4 Skolinspektionen (2023) s. 13
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gentemot personalen eller den enskilda huvudmannen och dess
foretradare, i kombination med bristande fértroende gentemot
myndigheter. Skolinspektionen har darfor utvecklat arbetssatt med
situationsanpassade utredningar for att utreda risker for antidemokratisk
extremism i skolvdsendet.” I dessa drenden anpassas utredningsmetoderna
till exempel for att de som intervjuas att kdnna tillracklig trygghet och
fortroende for att lamna uppgifter om de verkliga forhallandena pa skolan
eller gdllande huvudmannen. I tillvigagadngssatten och metodvalen i
utredningar av risker for antidemokratisk extremism tas ocksa héansyn till
elevers och personals potentiella utsatthet pa skolan.

Ett proaktivt och flexibelt utredningsarbete med en hog niva av
situationsanpassning i metodval och tillvigagangssatt har varit visentligt
for att kunna inhamta tillforlitligt underlag i tillsyn som ror risker for
antidemokratisk extremism. Proaktiviteten i utredningsarbetet har
inkluderat att inhdmta uppgifter fran, och uppratthalla kontakter med,
andra myndigheter sdsom Sakerhetspolisen, som tillhandahallit
Skolinspektionen uppgifter i arenden som rér antidemokratisk extremism.
Utbyten med expertmyndigheter av kunskap, information och uppgifter
som myndigheten inte sjilv forfogar ar en central faktor i &renden som rér
antidemokratisk extremism.

Omvarldsbevakning och samverkan med
expertmyndigheter ar fortsatt viktigt

Skolinspektionen har under aret fortsatt att forstarka sin
omvarldsbevakning i syfte att 6ka kinnedomen och kunskapen om
antidemokratisk extremism i skolans kontext, men &ven for att férbattra
forutsattningarna for att kunna nas av uppgifter om verksamheter med risk
kopplat till antidemokratisk extremism. Myndigheten bevakar och ar
lyhorda for uppgifter i media och den allmdnna debatten som signalerar att
det finns risk for att elever utsatts for antidemokratisk paverkan.
Myndigheten kan inleda tillsyn av skolor och huvudmaén nar sddana
uppgifter framkommer.

Skolinspektionens formaga att uppticka och utreda oegentligheter
kopplade till antidemokratisk extremism dar till stor del beroende av
samverkan och direkta uppgifts- och informationsutbyten med
expertmyndigheter sdsom Sakerhetspolisen. Skolinspektionen har i flera
utredningar som har rort risk for att elever ska paverkas i en
antidemokratisk riktning samverkat med, och tagit stéd av, andra
myndigheter.

47 Exempel pa sddana anpassade utredningsatgérder ar bland annat att frekvensen och lingden pa
verksamhetsbesok anpassas, att individuella intervjuer med enskilda foretradare, medarbetare och
elever halls i stallet for gruppintervjuer, att intervjuerna genomfors pa Skolinspektionens kontor i
stallet for pa skolan eller att Skolinspektionen skapar forutsattningar under verksamhetsbesok for
elever att frivilligt kunna ldmna uppgifter utanfor intervjusammanhang.
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I dag finns upprattade kontaktvagar for att 6verldmna och ta emot
information fran brottsbekdmpande myndigheter. Den samverkan vi har
med myndigheter som Polisen, Skatteverket, Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Inspektionen foér vard och omsorg (IVO) och
Ekobrottsmyndigheten ar av stor betydelse i dgar-och ledningsprévningen.
Skolinspektionen arbetar for att uppratthalla och stiarka samverkan
eftersom den kan vara nédvandig for att fa fram vissa barande uppgifter.
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Avslutande kommentarer

Skolinspektionen fortsatter att utveckla arbetet for att kunna identifiera de
skolor dar elever loper risk for att radikaliseras eller utsattas for
antidemokratisk paverkan. Detta for att myndigheten effektivt ska kunna
bidra till att motverka férekomsten av antidemokratisk extremism i
skolvasendet. Myndigheten har i nagra beslut under aren 2019-2024
bedomt att kopplingar mellan valdsbejakande extremistmiljoer och
enskilda huvudman har férekommit. I samtliga fall har Skolinspektionen
ingripit med skarpa verktyg och aterkallat huvudménnens tillstdnd med
stod av skollagens krav pa lamplighet.

Forsvarande omstandigheter och medskick

Skolinspektionen har identifierat vissa omstandigheter som forsvarar
mojligheterna att kunna uppticka risker och oegentligheter, eller forsvarar
myndighetens utredningar i olika hdnseenden.” De omstindigheter som
forsvarar myndighetens arbete, samt Skolinspektionens medskick till
regeringen, redovisas har nedan.

Behov av utokat informationsutbyte

En utmaning som Skolinspektionen alltjamt star infor ar att kunna belagga
risker for antidemokratisk extremism. Skolinspektionen har vidtagit
atgarder for att utveckla sina utredningsmetoder vid utredningar av
antidemokratisk extremism i skolans kontext och utdka sin
omvarldsbevakning och myndighetssamverkan. Det uppstar trots detta
svarigheter att belagga risker for antidemokratisk extremism. De uppgifter
Skolinspektionen ar i behov av i sina utredningar kan manga génger
narmast betraktas som underrattelseinformation av det slag som enbart
myndigheter sdsom Sdkerhetspolisen forfogar 6ver. Skolinspektionen ser
att samverkan med andra myndigheter ar viktig.

Aven kommuner kan i sin dgar- och ledningsprévning, eller i évriga
sammanhang, se risker och oegentligheter kopplade till antidemokratisk
extremism. Detta dr information som idag sdllan kommer Skolinspektionen
till del.

Skolinspektionen ser forbattrade mojligheter att forstéarka tillsyn av skolor
med problematik avseende antidemokratisk extremism genom att en
central stodfunktion inrattas vid CVE.” Genom att kunna begéra fordjupade
utredningar kan Skolinspektionen, vid identifierade risker, fa stod i att
samla in relevanta uppgifter och géra bedomningar av uppgifterna.

8 Skolinspektionen lyfter I6pande dessa utmaningar och angeldgna omraden till regeringen genom
remissvar, hemstéallan och genom myndighetens aterkommande arsrapport.
4 Skolinspektionen (2022).
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Lag anmalningsbendgenhet vid forandringar i dgar- och
ledningskrets

Agandet inom friskolesektorn kan férindras hastigt och manga huvudman
anmaler inte de forandringar i dgar- och ledningskretsen som har gt rum.
Detta bidrar, forutom att det ar en skyldighet som inte uppfylls, till att det
ar svart att ha en fullstandig bild 6ver dgandet vid en viss tidpunkt. I de fall
enskilda huvudmaén underlater att anmala forandringar har
Skolinspektionen begransade mojligheter att fa kinnedom om
forandringarna. Skolinspektionen genomfor dgar- och ledningsprévning av
enskilda huvudman, men det kan ga forhallandevis lang tid innan nya
personer genomgar en provning av deras lamplighet efter att de har intratt,
om den enskilda huvudmannen inte anmaéler forandringar. Det leder i sin
tur till en risk for att det kan tillkomma foéretradare for enskilda huvudman
som kan utsitta elever for de risker som anges i demokrativillkoren under
forhallandevis lang tid utan att det kommer till Skolinspektionens
kdnnedom.

Antalet anméalningar om fordndringar har 6kat under de senaste aren, men
regeringsuppdraget gor att Skolinspektionen ser behovet av att se 6ver om
det finns anledning att bevaka férandringar i 4gar- och ledningskretsen pa
ett mer proaktivt sitt. Skolinspektionen ser aven positivt pa att regeringen
utreder mojligheterna att infdra sanktionsavgifter, ett sddant omrade skulle
kunna vara nar dgarférandring inte anmals.

Ideella foreningar ar svara att kontrollera i dgar- och
ledningsprovningen

Ungefar 14 % av enskilda skolhuvudman ar organiserade som ideella
foreningar. Det ar generellt sett svart att granska foretradarnas lamplighet
for ideella féreningar, eftersom det saknas sarskild reglering for
associationsformen. Bland annat finns det inte ndgot krav pa att registrera
foretradare, vilket gor det svarare att kontrollera de uppgifter som dessa
enskilda huvudmaén ldmnar mot uppgifter registrerade hos andra
myndigheter. Skolinspektionen ser att detta medfor viss risk for att vissa
enskilda huvudman som ar organiserade som ideella foreningar kan doélja
verksamhet kopplad till antidemokratisk extremism. Polisen har i olika
sammanhang varnat for att ideella foreningar systematiskt kan anvandas
som verktyg for att bega bedragerier genom att det saknas krav pa att
registrera foretrddare. Det forekommer foreningar med utnyttjande av
falska identiteter bland ledamoter, medlemmar och anstéllda. Féreningar
som vid forsta anblick saknar koppling till varandra kan i sjdlva verket
kontrolleras av samma personer.*

Det ar dock viktigt att framhalla att samtliga verksamheter som bedrivs av
ideella foreningar inte uppbar en riskbild fér antidemokratisk extremism,

50 Finanspolisen informerar: September 2018 och April 2024.
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utan att det finns forhojd risk utifran perspektivet att verksamheterna ar
svarare dn andra att granska genom agar- och ledningsprévning.

Flera statliga myndigheter™ foreslar att regeringen utreder huruvida ideella
foreningar som tar emot statliga stod bér omfattas av krav pa att registrera
foretradare. Skolinspektionen staller sig bakom intentionen att utreda
fragan i syfte att ge myndigheter mojlighet att stimma av uppgifter om
foreningarna och forsvara for riskabla aktorer att dolja sig bakom en
forening.

Det ar svart for Skolinspektionen att kontrollera utlandska dgare
i friskolesektorn

For en viss andel av de enskilda huvudmannen férekommer utlandskt
agande. Det finns inga sarskilda bestammelser i skollagen som begransar
moijligheten till utlindskt 4gande. Det ar svart for Skolinspektionen att ha
en fullstandig bild dver det utlindska dgandet inom friskolesektorn,
eftersom dgandeforhallandena standigt och hastigt forandras.” Som har
namnts ovan anmaler enskilda huvudman ofta inte de forandringar som
sker i den egna styrelsen eller i dgarstrukturen, trots att de har en sddan
skyldighet.*

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) uppger i en studie 6ver det
utlandska dgandet i den svenska skolan att det finns ett antal sarbarheter
med utldndskt dgande i friskolesektorn som innebar sdkerhetsrisker. Det
finns bland annat risk for att elever kan utsattas for antidemokratisk
paverkan och radikaliseras. Enligt studien ar det inte osannolikt att en
utldndsk antagonist skulle kunna investera i svenska skolor med syfte att
paverka det demokratiska samhallet.”

Det finns svarigheter med att sdkerstilla vilka utlandska fysiska eller
juridiska personer som ingar i en enskild huvudmans dgar- och
ledningskrets och att bedéma lampligheten hos dessa. Skolinspektionen
kontrollerar visserligen de uppgifter huvudmannen sjilv uppger mot
Bolagsverkets uppgifter, men dessa bygger pa sjilvrapportering och
Bolagsverket har inget uppdrag att kontrollera uppgifternas korrekthet.*
Nar det i 4gar- och ledningsprévningen framkommer att det finns utlandska
fysiska eller juridiska personer i dgar- och ledningskretsen begars
huvudmannen inkomma med uppgifter fran de lander dar de fysiska
personerna dr bosatta alternativt de ldnder de juridiska personerna har sitt
site. Skolinspektionen har inte ndgon egen befogenhet att krdva sadan
information sjalv fran andra landers myndigheter. Det ar de uppgifter som
den enskilda huvudmannen sjalv forsorjer Skolinspektionen med som
ligger till grund fér bedémningen. Uppgifterna kan vara svara att tolka och

51 Statskontoret (2023); Skatteverket (2022), s. 9; Riksrevisionen (2023), 5.72.
52 Skolinspektionen (2024a), s. 40.

53 Skolinspektionen (2024a) s. 10.

% Totalférsvarets forskningsinstitut (2023), s. 39.

%5 Totalférsvarets forskningsinstitut (2023), s. 10.
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manga ganger ar det svart och inte alltid ens mojligt att sakerstalla
tillforlitligheten i dokumentationen.* FOI namner dessutom att utlindska
dgare med antidemokratiska motiv har formaga att dolja sitt eventuella
dgande i foretag sa att de undgar upptackt.”

Skolinspektionen vilkomnar, mot bakgrund av dessa omstandigheter, att
Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08), via regeringens tillaggsdirektiv,
ska utreda om det utlandska dgandet till viss del bér begransas.®

Skolinspektionens personal behover omfattas av sekretess for
uppgifter om personnummer och féodelsedatum i
personaladministrativ verksamhet

Skolinspektionen har tidigare i remissvar tillstyrkt att det finns ett behov av
sekretesskydd for personal som utreder och fattar beslut i &renden dar det
forekommer kopplingar till valdsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljoer. > Skolinspektionen har fattat flera beslut om
aterkallelse pa grund av bedémd olamplighet med anledning av kopplingar
till valdsbejakande extremism, vilket ar ett mycket ingripande beslut.
Myndigheten framhaller darfor att det finns ett behov av sekretesskydd for
personal som arbetar med att utreda och fatta beslut i d&renden dar
kopplingar till valdsbejakande extremistiska miljoer aktualiseras.
Skolinspektionen menar att sddan personal bor omfattas av det utvidgade
sekretesskyddet for personnummer och fédelsedatum enligt 39 kap. 3 §
tredje stycket offentlighet- och sekretesslagen (2009:400).

% Skolinspektionen (2024a) s. 40.

57 Totalférsvarets forskningsinstitut (2023), s. 43.

%8 Tillaggsdirektiv till Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08), Dir. 2023:109. s. 8-11.
%9 Skolinspektionen (2022) s. 5 samt Skolinspektionen (2024b).
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Bilaga 1. Redovisning av den
tematiska tillsynen av
kommunernas tillsyn over
fristaende forskolor

Inledning

Skolinspektionen har genomfort en tematisk tillsyn éver kommuners
tillsynsansvar over fristdende forskolor.

Av 26 kap. 4 § skollagen framgar bland annat att en kommun har tillsyn
over forskola vars huvudman kommunen har godkant. En kommun har
enligt samma bestdmmelse dven tillsyn 6ver att enskilda som har godkants
av kommunen fortlépande uppfyller kraven i 2 kap. 5 § skollagen. Av 2 kap.
5 § skollagen framgar bland annat att en enskild ska ha insikt i de
foreskrifter som galler for verksamheten, ha ekonomiska forutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for verksamheten och i 6vrigt bedémas som
lamplig. I 2 kap. 5 a § skollagen anges att i frdga om en juridisk person ska
provningen vad galler insikt sammantaget avse den verkstallande
direktoren och andra som genom en ledande stillning eller pa annat satt
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller andra
handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har
ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten. [ frdga om en juridisk person
ska provningen gallande lamplighet avse de personer som nu har raknats
upp samt den juridiska personen. Av 26 kap. 3 § skollagen framgar att
Skolinspektionen har tillsyn 6ver hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 26 kap. 4 § skollagen.

Regleringen kring dgar- och ledningsprévning och prévning av ekonomiska
forutsattningar tradde i kraft den 1 januari 2019 och stéller i enlighet med
ovanstaende sarskilda krav pa dgar- och ledningskretsen och den enskilda
huvudmannen. Fran och med den 2 januari 2023 utdkades
lamplighetsprévningen med demokrativillkor samt att kraven pa
lamplighet ska omfatta d&ven den juridiska personen och inte som innan
endast de fysiska foretraddarna for den juridiska personen.
Demokrativillkoren finns i 2 kap. 5 b § skollagen. Av bestimmelsen framgar
att en sokande inte ska anses som lamplig enligt 2 kap. 5 § skollagen om det
finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansékan avser
kommer att utséttas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller
krankande behandling, eller paverkan som syftar till motarbetande av
grundldggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.
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Urval, metod och fragestallningar

Den tematiska tillsynen har omfattat 30 kommuner och en lista 6ver
kommunerna som har ingatt redovisas sist i bilagan. Den tematiska
tillsynen har genomforts med hjilp av digitala intervjuer med tjansteman,
ansvariga chefer pa forvaltningen, representanter for beslutande ndmnd
samt dokumentstudier.

Genom tillsynen har féljande fraga besvarats:

Utdvar kommunen tillsyn 6ver de forskolor vars huvudman kommunen har
godkant och att enskilda som har godkadnts av kommunen fortlépande
uppfyller kraven i 2 kap. 5 § skollagen?

Tillsynen har utgatt fran féljande bedémningsgrund:

Kommunen utévar tillsyn éver de férskolor vars huvudman kommunen har
godkint. Kommunen utévar vidare tillsyn 6ver att enskilda som har
godkints av kommunen fortlopande uppfyller kraven i kommunens dgar-
och ledningsprovning (26 kap. 4 § skollagen).

Alla utom en kommun bedéms uppfylla sitt
tillsynsansvar

Sammanfattningsvis visar den tematiska tillsynen att 29 av de 30 granskade
kommunerna utévar tillsyn 6ver férskola vars huvudman kommunen har
godként samt provar om enskilda som har godkants av kommunen
fortlopande uppfyller kraven som géller for dgar- och ledningsprévning och
provning av ekonomiska forutsattningar. En kommun har forelagts att vidta
atgarder for att ratta till brister gillande tillsyn 6ver att enskilda som har
godkints av kommunen att bedriva forskola fortlopande uppfyller kraven
pa insikt, ekonomiska forutsattningar och lamplighet. Av beslutet framgar
att kommunen varken har genomfort eller planerar att genomféra en
provning av om huvudmannen fortlépande uppfyller de krav som galler for
agar- och ledningsprévning och prévning av ekonomiska forutséattningar.

Erfarenheter fran den tematiska tillsynen

Inom ramen for den tematiska tillsynen har information dven samlats in
om, hur och med vilken omfattning och regelbundenhet tillsyn, dgar-och
ledningsprévning samt provning av ekonomiska forutsattningar éver
fristdende forskolor genomfors. Informationen har samlats in systematiskt
for att kunna ge utforligare information om hur kommunerna genomfor
tillsyn och fungera som underlag till Skolinspektionens aterrapportering av
regeringsuppdraget "Skolor med problematik avseende valdsbejakande
extremism m.m.”.60 Forfattningsstodet for kommunernas tillsynsansvar ar
allmént héllet och anger inte hur tillsynen ska ga till, specifikt innehall i
tillsynen eller med vilken frekvens kommunen ska utdva tillsyn. Nedan

%0 Regleringsbrev 2023 Myndighet Statens skolinspektion.
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redovisas den information som har samlats in samt manga av de
utmaningar och svarigheter som kommunerna erfar kopplat till sitt
tillsynsarbete.

Erfarenheter av den kommunala tillsynen

Det forekommer ofta brister i de verksamheter dar tillsyn
genomfors

Det framkommer ofta brister vid kommunernas tillsyn av fristdende
forskolor och det mest forekommande ingripandet ar forelaggande eller
anmarkning. Det vanligaste ar att det finns brister i det systematiska
kvalitetsarbetet. Tillsynsbeslut fattas vanligtvis av verksamhetschef eller
liknande medan beslut som gar att 6verklaga till domstol fattas av
namnden. Uppféljningen av besluten sker genom aterbesok eller utifran
inkommen skriftlig redovisning fran huvudmannen. Hélften av
kommunerna uppger ocksa att de stddjer de fristdende forskolorna pa olika
satt, sarskilt de mindre huvudménnen som inte alltid anses ha tillgang till
den breda kompetens som kommunerna har. Kommunerna erbjuder
exempelvis kompetensutveckling i systematiskt kvalitetsarbete eller
regelbundna traffar for att uppdatera enskilda huvudmén och rektorer
kring ny lagstiftning.

Pagaende utvecklingsarbete avseende agar- och
ledningsprovning och provning av ekonomiska forutsattningar i
manga kommuner

Erfarenheterna fran den tematiska tillsynen visar att det vanligaste
intervallet for kommunernas tillsyn av fristdende forskolor ar tre till fyra ar
men att det i praktiken kan bli oftare dn sa eftersom de allra flesta
kommuner dven utévar tillsyn vid inkomna signaler. Tre kommuner uppger
att de inte utovar tillsyn vid signaler men tva av dessa har regelbunden
tillsyn vartannat ar. Alla kommuner uppger aven att det finns rutiner for
nar det sker nyetablering av fristiende forskolor. Exempelvis genomfors
tillsyn vid det forsta verksamhetsaret. Den tematiska tillsynen visar dven
att en majoritet av kommunerna inkluderar dgar- och ledningsproévning och
provning av ekonomiska forutsattningar i den regelbundna tillsynen.
Narmare en tredjedel av kommunerna uppger dock att de héller pa att
utveckla rutinerna ytterligare med malsattningen att fordjupa tillsynen och
arbeta mer systematiskt. Det handlar bland annat om att genomfora alla
delar av dgar- och ledningsprévningen och prévning av ekonomiska
forutsattningar och att arbeta fram rutiner for den del av
lamplighetsprovningen som avser demokrativillkoren.

Den tematiska tillsynen visar vidare att kommunerna anpassar sin tillsyn
efter behov. Ofta finns det en planering for vilka forskolor som ska inga i
den regelbundna kommunala tillsynen. Men det gors dven en bedémning av
nar och vilken typ av tillsyn som ska goras utifrdn information som har
kommit kommunen till del tidigare. Det kan handla om inkomna signaler
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eller allvarliga och dterkommande brister vid den tidigare tillsynen. Det
inkluderar dven signaler om misstankar om att huvudmannen inte
uppfyller kraven avseende dgar- och ledningsprévning och/eller provning
av ekonomiska forutsattningar. Manga kommuner uppger ocksd att
kommunen genom omvérldsbevakning l6pande haller sig uppdaterad om
nyheter om enskilda huvudman eller fristdende férskolor samt beslut som
exempelvis fattas av Skolinspektionen. Syftet ar att fa information om
huvudmaén som ar verksamma i kommunen och som kan ha betydelse for
planeringen av kommunens tillsyn.

Lite mer dn halften av kommunerna uppger att de gor oanmalda bes6k men
da framst i samband med att det har inkommit signaler till kommunen. Fem
kommuner uppger att det finns en uttalad 6nskan fran politikerna i
kommunen att 6ka andelen oanmaélda tillsynsbesok. Nagra av de kommuner
som inte goér oanmélda besok uppger att de vid behov kan gora tillsyn med
ganska kort varsel. Det framkommer aven ett fall dir kommunen har
utarbetat nya sakerhetsrutiner da det finns risk for personal att utsattas for
hot om vald i samband med oanmaélda besok.

Erfarenheterna fran den tematiska tillsynen visar dven att en del
kommuner gor en mindre omfattande dgar- och ledningsproévning och
provning av ekonomiska forutsattningar jamfort med andra kommuner. Det
galler fraimst kommuner som har fa fristdende forskolor och/eller vars
huvudmaén har varit verksamma i kommunen under en lang tid. [
intervjuerna framkommer det att kommunerna inte upplever att det finns
samma behov av rutinmassig tillsyn av alla delar i dgar- och
ledningsprévningen utan endast vid signaler. Enligt kommunerna ar
personerna i dgar- och ledningskretsen val kinda av kommunen och det
sker sdllan forandringar av personerna i dgar- och ledningskretsen. Det
framkommer ocksa exempel pa kommuner som ser risker for
javsforhallanden, framfor allt i mindre kommuner dar manga kianner
varandra val.

Kommunerna har framtagna och kanda rutiner for hur och vad
som ska granskas i tillsynen

Den tematiska tillsynen visar att en majoritet av kommunernas
forvaltningar har framtagna och av tjdnstemannen kidnda rutiner for vad
som ska granskas i tillsynen och hur den ska ga till. En majoritet av
kommunerna begér in olika typer av dokument samt begér in svar pa
skriftliga fragor till rektor och huvudman som utredarna gar igenom fore
besoket. Det handlar framst om det systematiska kvalitetsarbetet och
rutiner for exempelvis klagomalshantering, olika typer av sdkerhetsfragor
samt fragor kopplade till sekretess. Det omfattar &ven mallar for exempelvis
utvecklingssamtal, exempel pa dokumentation av den pedagogiska
verksamheten och information om personalens och rektorns kompetens. En
del kommuner begdr dven in dokument for att styrka information om
utbildning, exempelvis examensbevis.
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For att genomfdra dgar- och ledningsprovning och prévning av ekonomiska
forutsattningar anvander utredarna delvis samma dokument som vid den
regelbundna tillsynen, men begar dven in specifika dokument och
information for detta syfte. Stadgar, arsredovisning, kreditupplysning,
uppgifter fran Kronofogdemyndigheten och Skatteverket samt utdrag ur
belastningsregistret ar vanligt att utredarna tar del av. Ett mindre antal
kommuner gor en mer fordjupad granskning av ekonomin utifran uppsatta
nyckeltal samt den ekonomiska utvecklingen ett par ar tillbaka i tiden.
Ndgra kommuner uppger aven att de gor sarskilda kontroller for att komma
at valfardsbrott. Det kan exempelvis handla om att jamfora l6nelistor mot
vilka personer som huvudmannen uppger arbetar i verksamheten, begéra
in avtal med leverantorer och jamfora inskrivna respektive narvarande
barn i forskolan. Ndgra kommuner uppger att de hittills inte har upptackt
nagra oegentligheter men att det 4nda ar viktigt att det finns en beredskap
och rutiner for att upptdcka den typen av hdndelser. En tredjedel av
kommunerna uppger att de anvander sig av Skolverkets stddmaterial for att
genomfora regelbunden tillsyn.6! Av intervjuerna framgar att
informationsinhamtningen anvands for att sdkerstalla att det faktiskt finns
framtagna dokument och rutiner men ocksa som underlag for uppfoljande
fragor vid besoket.

Alla kommuner genomfor fysiska besok och intervjuer vid den regelbundna
tillsynen och en stor majoritet gor intervjuer pa plats med bade huvudman,
rektor och personal. Under besoket cirkulerar utredarna pa férskolan, bade
inne och ute, for att fa en uppfattning om lokalens beskaffenhet, tillgangligt
material men dven undervisningssituationer och personalens interaktion
med barnen. Det dr dock ovanligt att utredarna anvander sig av
observationsprotokoll eller liknande utan det handlar mer om iakttagelser
av den pedagogiska miljon. Erfarenheterna frén den tematiska tillsynen
visar vidare att det ar ovanligt att kommunerna tar in synpunkter fran
vardnadshavare i samband med den regelbundna tillsynen, men att det ar
mer vanligt forekommande i samband med tillsyn utifrdn signaler. Vid
tillsynen arbetar de flesta utredarna i par, endast fyra kommuner har bara
en utredare vid genomfoérandet av de fysiska tillsynsbesoken.

Agar- och ledningsproévning och provning av ekonomiska férutsittningar
genomfors frimst genom dokumentstudier, men erfarenheterna fran den
tematiska tillsynen visar att det ocksa finns exempel pa att utredning sker i
samband med besok och intervjuerna vid den regelbundna tillsynen. Nagra
kommuner uppger att om utredarna ser att det finns tveksamheter i
vardegrundsarbetet eller tecken pa stereotypa konsroller i verksamheten
kan det vara en indikation pa att det kan forekomma extremism eller
hederskultur och leda till en férdjupad granskning av lamplighet. Ett
exempel kan vara att vid besok uppmarksamma om det gors atskillnad pa
pojkar och flickor i verksamheten. Det finns ocksd mojlighet att kontrollera
och beddma insikt i till exempel skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljoratt

b1 Skolverket, Kommuners tillsyn dver fristdende férskolor.
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och ekonomiska regelverken i samband med intervjuer med huvudmannen.
[ intervjuerna framkommer att kommunerna bedémer att manga utredare
ar skickliga pa att fanga upp saker kring insikt och lamplighet fran den
regelbundna tillsynen, men att det ocksa kan vara en utmaning féor manga
utredare. En del kommuner erbjuder fortbildning for sina utredare for att
lattare kunna identifiera signaler rorande lamplighet i dgar- och
ledningskretsen och/eller hos den juridiska personen.

Utmaningar kopplat till tillsynen av forskolor med konfessionell
inriktning

Alla kommuner som har ingétt i den tematiska tillsynen har tillsynsansvar
over minst en forskola med konfessionell inriktning och i fem av
kommunerna utgdr dessa férskolor minst halften av det totala antalet
fristaende forskolor i kommunen. Flera kommuner uppger att de i sin
tillsyn stéller sarskilda fragor kring de konfessionella inslagen. Nagra
kommuner uppger att de upplever att det ar svart att genomfora tillsyn av
forskolor med konfessionell inriktning eftersom de upplever att
lagstiftningen kring de konfessionella inslagen inte ar tydlig. Svarigheterna
handlar framst om att beddma huruvida de konfessionella inslagen ar en
del av utbildningen eller undervisningen eftersom undervisning pa
forskolan kan ske saval planerat som spontant under barnets hela dag pa
forskolan och huruvida det ar frivilligt fér barnen att delta i aktiviteterna
eller inte. Kommunerna tar exempelvis upp fragor som morgonbon,
matramsor och moéjligheten for alla barn att delta pa alla aktiviteter.
Erfarenheterna fran den tematiska tillsynen visar att kommunerna
efterfragar mer stodmaterial for utredning och bedémning av
konfessionella inslag.

Agar- och ledningsproévning och prévning av
ekonomiska forutsattningar i den kommunala
praktiken

For agar- och ledningsprovning och prévning av ekonomiska
forutsattningar ser kommunerna behov av nya kompetenser

De flesta kommuner uppger att det finns forutsattningar i form av resurser
och kompetens for att genomfora tillsyn samt dgar- och ledningsprévning
och provning av ekonomiska forutsattningar. Endast i tvd kommuner
framkommer det att utredarna upplever att det finns for lite tid for
uppdraget med hansyn till antalet fristdende férskolor i kommunen.

Erfarenheterna fran den tematiska tillsynen visar samtidigt att
kommunerna framst har tillgang till utredare med pedagogisk bakgrund.
Ibland finns det dven utredare med antingen juridisk eller ekonomisk
utbildning, men bara en knapp tredjedel av kommunerna har tillgang till
utredare med en bredare kompetens i form av utbildning i bade pedagogik,
juridik och ekonomi.
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Samtidigt uppger manga av de kommuner som har ingatt i den tematiska
tillsynen ocksa att de, for att kunna leva upp till den relativt nya
lagsstiftningen om dgar- och ledningsprévning och prévning av ekonomiska
forutsattningar, ser behov av bade mer resurser och nya kompetenser
kopplat till tillsynen. Det kravs bdde juridisk och ekonomisk kompetens for
att kunna gora gedigna utredningar vid tillsynen och inte som tidigare,
framst pedagogisk kompetens. [ intervjuerna framkommer dven att
utredningen géillande dgar- och ledningsprévning och prévning av
ekonomiska férutsattningar kan bli omfattande och ta mycket resurser i
ansprak. Det giller sarskilt utredningar av storre koncerner, bolag med
utlandska dgare och bolag med manga dotterbolag. Det kan, enligt
kommunerna, vara svart att bedéma nar man har utrett tillrackligt mycket.
Manga kommuner har darfor rekryterat ytterligare personal for att kunna
genomfora dgar- och ledningsprévning och prévning av ekonomiska
forutsattningar. Det finns ocksd kommuner som uppger att de, i de fall
utredarna saknar kompetens, tillgangliggor stod pa andra satt i fragor som
ror ekonomi och juridik. Det kan exempelvis vara centralt stod pa
kommunen eller tjanster man koéper in vid behov. Det framkommer dven att
en del kommuner har tagit fram bedémningsstéod som utredarna kan
anvanda vid utredningen och bedémningen och att det finns tillgang till
olika typer av tillsynsnatverk mellan kommuner. Vissa kommuner har
utover det dven rekryterat specialiserad expertis som kan stddja vid dgar-
och ledningsprévning och prévning av ekonomiska forutsiattningar. En
kommun har bland annat anstallt en strateg som arbetar mot
valdbejakande extremism. En kommun menar att det dr en generell
utmaning att hantera huvudman som har andra avsikter med att driva
forskola an forvaltningen ar vana vid och dér det handlar om frdgor om
olamplighet, exempelvis rorande ekonomisk brottslighet eller olamplighet
mot bakgrund av demokrativillkoren.

Kommunerna uppger dven att de i svara drenden kan fa stéd, rad och
vagledning av Sveriges Kommuner och Regioner eller av andra
myndigheter sdsom Skolverket och Skolinspektionen. Kommunerna uppger
dven att de vid behov samarbetar med Skatteverket, Polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten. Ett par kommuner ndmner dven att de i vissa fall
har samarbetat med Ekobrottsmyndigheten, Center mot valdsbejakande
extremism vid Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen
och Myndigheten for stdd till trossamfund. En annan kommun uppger att de
har en egen kontaktperson p& SAPO som de kan kontakta vid behov. Over
en tredjedel av kommunerna kéanner till och anvander sig pa nagot sitt av
det stddmaterial vid dgar- och ledningsprévning som Skolinspektionen har
utarbetat.62

®2 Skolinspektionens stédmaterial till kommuner — dgar- och ledningsprévning.
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Den kommunala tillsynen forsvaras av att enskilda huvudman
inte anmadler forandringar inom dgar- och ledningskretsen

Enligt skollagen ar det den enskilda huvudmannen som har skyldighet att
anmala férandringar i 4gar- och ledningskretsen senast en manad efter det
har skett.63 Flera kommuner uppger dock att manga enskilda huvudmaén
inte anmaler forandringar inom agar- och ledningskretsen pa det sitt som
forfattningarna kréaver. Det finns inte heller resurser for utredarna att
lopande kontrollera dessa forandringar utan det forutsatter att
huvudmannen kommer in med uppgifterna. Detta har i nagra fall medfort
att kommunen inte har haft tillgang till aktuella uppgifter om vilka personer
som ingar i dgar- och ledningskretsen for de enskilda huvudménnen och att
man darfor inte har kunnat genomféra en provning av insikt och lamplighet
av samtliga personer som ska prévas. Nagra kommuner uppger att de med
anledning av det rutinmassigt skickar ut en enkét till huvudmannen varje ar
for att pAminna om att de maste anmaéla eventuella férdndringar. Manga
kommuner uppger att det ar ett sarskilt problem kopplat till
fordldrakooperativ vars ledning ofta fordndras l16pande. Den hoga
omsattningen pa personer i dgar- och ledningskretsen medfér dven att
manga foraldrakooperativ har svart att leva upp till kraven pa insikt i
skollagstiftning och andra regelverk som styr verksamheten.

Svart att préva demokrativillkoren

Knappt halften av kommunerna har hittills genomfort ndgon prévning av
demokrativillkoren, som ar en del av lamplighetsprévningen. En stor
majoritet uttrycker att det ar svart att géra provningen och att det ar ett
utvecklingsomrade inom kommunens tillsynsverksamhet. Av de som har
gjort eller planerar att géra en provning visar erfarenheterna fran den
tematiska tillsynen att de flesta soker efter information pé internet,
kontrollerar hemsidor och stadgar for att se om det forekommer nagot som
kan foranleda dem att géra en mer fordjupad utredning. Manga kommuner
uppger dven att de soker information i sociala medier. I intervjuerna
framkommer vidare att det finns en osdkerhet i vad det ar for information
som kommunen kan komma at via sina s6kningar pa sociala medier da de i
sin utredning exempelvis inte kommer &t slutna grupper. Det kan, enligt
kommunerna, ocksd vara svart att veta hur langt tillbaka i tiden som
utredningen ska stracka sig. I intervjuerna kommer det dven fram att en del
kommuner upplever att det dr en integritetskanslig utredning och ett oklart
rattslage. Nagra kommuner efterlyser mer samarbete mellan
Skolinspektionen och kommunerna for att samverka exempelvis i de fall det
har framkommit brister hos huvudman verksamma i kommunen i den dgar-
och ledningsprévning och prévning av ekonomiska forutsiattningar som
Skolinspektionen genomfér. Det géller 4ven samarbetet med SAPO eftersom
de har storre befogenheter och moéjligheter att utreda exempelvis juridiska

83 2 kap. 6 b § skollagen.
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eller fysiska personers kopplingar till vldsbejakande extremism. SAPO kan
ocksa ha vasentlig information som kommunen inte far tillgang till.

Nastan en tredjedel av kommunerna har aterkallat
godkdnnanden med anledning av brister inom agar- och
ledningsprovning och provning av ekonomiska forutsattningar

Tva tredjedelar av kommunerna har aldrig aterkallat ett godkdnnande for
en enskild huvudman och dess fristdende forskola. Av de som har aterkallat
godkdnnanden ar det vanligare att det beror pa olika brister inom dgar- och
ledningsprévning och prévning av ekonomiska forutsattningar dn brister i
verksamheten i forskolan. Det har handlat om bristande insikt, lamplighet
och brister rérande ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som
galler for verksamheten. Sju kommuner uppger att de har haft kontakt med
SAPO i samband med tillstdndsprévning eller vid tillsyn och &terkallande av
godkidnnanden. [ intervjuerna framkommer exempel pd nar kommunen
sjalv har kontaktat SAPO eftersom kommunen har haft misstankar kring
vissa personer i dgar- och ledningskretsen. Det framkommer ocksa exempel
d& kommunen direkt via SAPO har fitt kinnedom om att personer i dgar-
och ledningskretsen inte har varit ldmpliga. Tvd kommuner har aterkallat
varsitt godkdnnande pa grund av brister i lamplighet utifran
demokrativillkoren.

En kommun uttrycker att deras tillsyn har utvecklats i och med att
skollagen har skarpts. Agar- och ledningsprévningen och prévningen av
ekonomiska forutsattningar har medfort nya verktyg som har gjort att
kommunen bland annat har kunnat aterkalla ett godkdnnande. Tidigare har
det funnits en frustration dver oseridsa enskilda huvudman som
kommunen inte har kunnat ingripa mot via tillsynen. Enligt kommunen ar
det dock fortfarande svart att agera da det finns lite praxis och végledning. |
intervjuer med representanter fran beslutande nimnd framkommer vidare
att fa kommuner genomfor ndgon sammanstallning eller analys av
resultatet av den tillsyn som genomfors.
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Lista 6ver kommuner som ingar i den tematiska

tillsynen

Kommun Typ av kommun® Totalt antal Antal forskolor
godkinda med konfessionell
fristaende inriktningsé
forskolorss

Borlange storre stider och kommuner | 4 1

kommun ndra en storre stad

Boras storre stader och kommuner | 10 4

kommun néara en storre stad

Eslovs storre stader och kommuner | 7 1

kommun ndra en storre stad

Falkenberg mindre stader/tatorter och 18 2

kommun landsbygdskommuner

Flens mindre stader/tatorter och 6 1

kommun landsbygdskommuner

Gavle storre stader och kommuner | 15 1

kommun néara en storre stad

Goteborgs storstdder och storstadsnara | 161 21

kommun kommuner

Haninge storstdder och storstadsnédra | 23 2

kommun kommuner

Helsingborgs | storre stader och kommuner | 57 2

kommun ndra en storre stad

Jonkdpings storre stader och kommuner | 30 17

kommun néara en storre stad

Knivsta storre stader och kommuner | 14 2

kommun ndra en storre stad

Lunds storre stader och kommuner | 45 6

kommun néara en storre stad

Malmo storstader och storstadsnira | 70 6

kommun kommuner

Nordanstig mindre stader/tatorter och 1 1

kommun landsbygdskommuner

Norrkopings | storstdder och storstadsnédra | 26 4

kommun kommuner

Nykopings mindre stader/tatorter och 21 3

kommun landsbygdskommuner

Sigtuna storstdder och storstadsnédra | 20 1

kommun kommuner

Skovde mindre stader/tatorter och 10 1

kommun landsbygdskommuner

% Enligt Sveriges och kommuners kommungruppsindelning.
% Enligt uppgifter fran kommunerna.
% Enligt uppgifter frin kommunerna.
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Stockholms storstader och storstadsnara | 430 5
kommun kommuner

Svedala storstader och storstadsnara | 8 1
kommun kommuner

Savsjo mindre stader/tdtorter och 3 1
kommun landsbygdskommuner

Uddevalla storre stader och kommuner | 19 2
kommun néra en storre stad

Umea storre stader och kommuner | 19 2
Kommun ndra en storre stad

Uppsala storre stider och kommuner | 110 10
kommun néra en storre stad

Varbergs mindre stader/tdtorter och 13 1
kommun landsbygdskommuner

Vasterviks mindre stader/tatorter och 5 1
kommun landsbygdskommuner

Vasteras storre stader och kommuner | 63 4
kommun ndra en storre stad

Orebro storre stader och kommuner | 27 4
kommun néra en storre stad

Orkelljunga storre stider och kommuner | 1 1
kommun ndra en storre stad

Ornskoldsviks | mindre stider/titorter och 10 4
kommun landsbygdskommuner
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