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Sammanfattning

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (komvux i sfi) syftar
till att ge vuxna invandrare med ett annat modersmal dn svenska mojlighet
till grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Med utgangspunkt i ele-
vens behov ska utbildningen kunna kombineras med till exempel arbete el-
ler annan utbildning. En heterogen och féranderlig malgrupp stéller hoga
krav pa flexibilitet och individanpassning i utbildningen. Skolinspektionen
har 6ver daren genomfort tillsyn och tematisk kvalitetsgranskning inom
komvux i sfi. Resultaten visar bland annat att de ingdende huvudmannens
och rektorernas ansvarstagande for utbildningen behdver bli betydligt mer
aktivt.

Skolinspektionen fick i regleringsbrevet for 2022 (med redovisning senast
den 28 februari 2024) regeringens uppdrag att genomféra en granskning av
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Inom ramen for rege-
ringsuppdraget har Skolinspektionen genomfdrt en tematisk kvalitets-
granskning. Den 6vergripande bilden har sammanstillts i rapporten Under-
visning inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Att ldra
sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. Rapporten publicerades i maj
2023 och finns i bilaga till denna redovisning. De samlade resultaten fran
den tematiska kvalitetsgranskningen pekar pa utvecklingsbehov i nar- och
distansundervisningen i flera av de granskade verksamheterna, men ocksa
pa betydande skillnader i undervisningen mellan olika huvudman. Skolin-
spektionen har dven f6ljt upp de respektive granskade huvudmannens ut-
vecklingsarbete med anledning av de beslut med utvecklingsomrdden som
fattades i den tematiska kvalitetsgranskningen. I denna redovisning sam-
manfattas Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning fran 2023 och
uppfoéljningen av den. Vara tidigare ars erfarenheter av att granska komvux
i sfi utgor ocksa grund for redovisningen.

Overviganden for utvecklad kvalitet inom komvux i sfi

De verksamma inom komvux i sfi har ett utmanande och mangdimension-
ellt uppdrag att hantera. Aven om komvux i sfi r en sprékutbildning som
syftar till att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska spra-
ket ar ocksa undervisningen en del av vigen till integration och arbete for
personer med annat modersmal dn svenska. Grundlaggande kunskaper i
det svenska spraket ar viktiga for att bli anstallningsbar pa arbetsmark-
naden. Verksamheterna inom komvux i sfi ska utga fran styrdokumentens
krav pa innehall, flexibilitet och individanpassning. Samtidigt har verksam-
heterna behovt forhalla sig till ibland motsagelsefulla mél som kommer av
arbetsmarknadens behov, politiska intressen och lokala politiska mal. Uti-
fran denna komplexitet ska de verksamma inom komvux i sfi realisera en



flexibel och individanpassad undervisning for en mycket heterogen mal-
grupp.

Utredningar och inspektionsinsatser har belyst problem i utbildningen
inom komvux i sfi 6ver lang tid. Debatten kring komvux i sfi har bland annat
handlat om att utbildningen inte ger tillrackliga och individanpassade moj-
ligheter till att nd grundlaggande kunskaper i svenska. Dessutom att det tar
for lang tid. Genom aren har reformer och insatser initierats for att starka
kvaliteten i utbildningen.

Nar Skolinspektionen under 2023 dn en gang atervander till komvux i sfi
med en tematisk kvalitetsgranskning av ett antal verksamheter, sa gor vi
beddmningen att det finns utvecklingsbehov i en stor andel av de verksam-
heter som granskningen omfattar. Vi kinner igen utvecklingsomradena i
undervisningen fran tidigare inspektionsinsatser. Till dem har ocksa nya
tillfogats avseende distansundervisningen inom komvux i sfi, som inte tidi-
gare granskats.

Skolinspektionen noterar utifran detta att det framover kan finnas skal for
att sammantaget se dver komvux i sfi utifran verksamheternas faktiska
mojlighet att val balansera och forena de forfattningsenliga kraven med de
politiska malen och elevgruppens heterogenitet. I skarningen mellan kra-
ven, malsédttningarna och forutsattningarna for utbildningen riskerar kvali-
teten i utbildningen annars fortsétta att paverkas negativt.

Mot bakgrund av vara inspektionserfarenheter hittills finns dock ndgra
sammantagna centrala 6verviaganden att beakta for att, for narvarande, ar-
beta for hojd kvaliteten i styrningen och undervisningen inom komvux i sfi.

Hogre krav pa larares utbildning och kompetensutveckling

Utredningar har lyft att kraven pa lararnas utbildning for att undervisa
inom komvux i sfi inte ar tillrackliga i forhallande till den kompetens som
behovs. Skolinspektionens erfarenheter belyser att de fordnderliga och ut-
manande forutsattningarna inom komvux i sfi stiller krav pa kunniga larare
som kan vidmakthalla och utveckla undervisningens kvalitet. For att astad-
komma detta behovs bade utbildning och kontinuerlig kompetensutveck-
ling. Tidigare tematisk kvalitetsgranskning har dock visat att kompetensut-
vecklingen fér komvux inte prioriteras i huvudménnens arbete. Rektorer-
nas engagemang och forutsattningar for utveckling genom till exempel ut-
byten i natverk ar ocksa viktiga faktorer for en hog kvalitet pa undervis-
ningen. Flera rektorer inom komvux saknar dock natverk eller samarbeten
med universitet, som riktas mot just vuxenutbildningen, och som kan nytt-
jas i arbetet med lararnas kompetensutveckling. Rektorerna och lararna be-
hover dven mer specifik kompetens om studieformen distansundervisning
for att ndrmare kunna ta sig an och férdjupa kvaliteten i distansundervis-
ningen inom komvux i sfi. Skolinspektionens inspektionserfarenheter pekar
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pa ett behov av att nationellt 6verviga mdjligheterna att starka kraven pa
lararnas utbildning och férstarkt kompetensutveckling.

Mer likvardiga mojligheter att lira sig det svenska spraket

Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning fran 2023 visar att det
finns betydande skillnader i kvalitet i undervisningen inom komvux i sfi
mellan de ingdende huvudmannens verksamheter. Att det forekommer 13g
kvalitet i undervisningen inom komvux i sfi i vissa verksamheter innebar
att vissa elever inte far tillrackliga mojligheter att lira sig det svenska spra-
ket. Skolinspektionens inspektioner belyser att komvux tenderar att vara
en skolform som hamnar i skymundan i huvudménnens ledning och upp-
f6ljning. P4 samma sétt som for andra skolformer ska huvudmannen ge-
nomfora ett systematiskt kvalitetsarbete for att utveckla utbildningen inom
komvux. Ett sddant arbete grundar for mer likvardiga majligheter for ele-
verna att tilligna sig spraket inom komvux i sfi. Det kan finnas behov av att
pa nationell niva understryka vikten av ett systematiskt kvalitetsarbete
inom komvux pa samma sitt som for dévriga skolformer.

[ arbetet pa nationell niva for en 6kad likvardighet for elevernas mojlig-
heter att lara sig spraket ar tydliga forfattningar och myndigheternas vag-
ledning viktiga faktorer. Skolverkets kommande revideringar i kursplanen
for komvux i sfi kan ge lararna tydligare utgangspunkter for undervis-
ningen, vilket i sin tur kan ge eleverna mer likvardiga mojligheter att lara
sig spraket.

Det finns dven skal att 6vervéga ett fortydligande av det lararstod eleverna
ska ges i distansundervisningen for att sdkerstilla att eleverna ges en mer
likvardig undervisning och utbildning, oavsett huvudman. Det finns till ex-
empel verksamheter som bedriver distansundervisningen inom komvux i
sfi i huvudsak som sjalvstudier med mycket lite lararstod. Lararstodet be-
hover utformas pa olika satt utifran de olika tillfallen, arbetsformer och ar-
betssatt som inkluderas i distansundervisningen. Ett klargérande kring 1a-
rarstodet skulle ocksa tydliggora forutsattningarna for Skolinspektionens
inspektionsinsatser och moéjliggoéra skarpare beslut om atgarder. Skolin-
spektionens inspektionsinsatser kan fortsatt bidra till att belysa viktiga om-
raden for utveckling av utbildningen inom komvux i sfi. Eftersom vissa
verksamheter i den tematiska kvalitetsgranskningen har bedémts ha en
undervisning av hog kvalitet bor det ocksa finnas majligheter att nationellt
ta tillvara och sprida goda exempel for att vagleda huvudmannen och ut-
veckla undervisningen i flera verksamheter inom komvux i sfi.



Huvudman och rektorer behéver ta ledningen i
utvecklingsarbetet

Skolinspektionens erfarenheter har visat att det inte alltid finns ett engage-
mang fran huvudmannen och rektorerna fér undervisningsutveckling inom
komvux i sfi. Lararna har i flera fall lamnats ensamma med ansvaret att ut-
veckla undervisningen, till exempel nar det giller distansundervisningen.
Huvudmannens och rektorernas engagemang och ledarskap ar viktiga fak-
torer for undervisningsutveckling inom komvux i sfi, oavsett var och i vil-
ken form den bedrivs. Huvudméannen och rektorerna behéver ta ledningen i
att utforska, hdmta in erfarenheter kring och kontinuerligt utvardera olika
metoder. Lararna behover fa forutsattningar for gemensamt utvecklingsar-
bete i form av tid och méjligheter till samverkan. Att utvecklingsarbetet
bars av olika nivder och funktioner kan ge forutsattningar for ett mer uthal-
ligt arbete som kan fa kvarstadende effekter 6ver tid. Huvudmannens och
rektorernas utvecklingsarbete beh6ver ocksa vara foljsamt mot de olika
konstaterade utvecklingsbehoven, en och samma atgard kanske inte ger
okad kvalitet i alla studievagar och studieformer.

En uppféljning av Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning fran
2023 visar att de flesta huvudman som ingatt i den tematiska kvalitets-
granskningen har inlett ett utvecklingsarbete. Skolinspektionens inspek-
tionsverksamhet bidrar med att rikta fokus mot viktiga utvecklingsomra-
den i verksamheterna. De sammanstillda 6vergripande resultaten efter den
tematiska kvalitetsgranskningen kan ocksa vara underlag och vagledning
for ett viktigt utvecklingsarbete hos andra huvudman utanfér den aktuella
inspektionen.

Reviderad kursplan for komvux i sfi

En 6kad tydlighet genom Skolverkets kommande revideringar i kursplanen
for komvux i sfi kan skapa grund for 6kad kvalitet i utbildningen och mer
likvardiga mojligheter for eleverna att lara sig det svenska spraket oavsett
huvudman. En tydligt formulerad kursplan skapar ocksa en bas for en
undervisning inom komvux i sfi som omfattar hela kursplanens innehall.
Revideringarna behover samtidigt avvaga och ta hdnsyn till utmaningarna
att anpassa undervisningen till elevers behov, forutsattningar och mal. Skol-
inspektionen har vidare tidigare generellt framhallit vikten av konkretion i
styrdokumenten for en tydlig och stddjande tillsyn och kvalitetsgranskning.
For att tillsynen ska kunna kontrollera att eleverna far en fullgod och likvar-
dig utbildning som foljer och omfattar aktuella styrdokument ar det viktigt
att kraven anges sd konkret som mojligt.



Inledning

Skolinspektionen fick i regleringsbrevet for 2022 féljande regeringsupp-
drag.:

Granskning av sfi

Skolinspektionen ska genomfora en granskning av kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare (sfi). Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 28 febru-
ari 2024.

Skolinspektionens insatser i uppdraget sammanfattas i denna slutliga
redovisning av regeringsuppdraget.

Skolinspektionens insatser inom regeringsuppdraget

Inom ramen for regeringsuppdraget har Skolinspektionen under hésten
2022 och varen 2023 genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av
kvaliteten i undervisningen inom komvux i sfi. Besluten i den tematiska
kvalitetsgranskningen har riktats till huvudméannen fér de 30 verksamheter
som har ingatt i den tematiska kvalitetsgranskningen. Den 6vergripande
bilden fran den tematiska kvalitetsgranskningen har sammanstillts i en
rapport, Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare. Att Idra sig och utveckla ett funktionellt andrasprdk.? Rapporten
publicerades i maj 2023. Skolinspektionen har under hosten 2023 dven foljt
upp de respektive huvudméannens utvecklingsarbete med anledning av de
beslut som fattades i den tematiska kvalitetsgranskningen. Sammanstallda
resultat fran denna uppféljning beskrivs i denna slutredovisning.

Med anledning av regeringsuppdraget initierade Skolinspektionen dven en
tematisk kvalitetsgranskning avseende kvaliteten i kombinations-
utbildningar inom komvux dar kurser inom komvux i sfi kombineras med
kurser inom vard och omsorg.: D3 urvalet infor den tematiska kvalitets-
granskningen skulle genomfdras konstaterades dock att endast ett fatal
huvudmaén hade pagadende kombinationsutbildningar inom komvux dar

1 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens skolinspektion. Regeringsbeslut,
dnr U2021/04942.

2 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Att
lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. dnr SI 2021:7631, 2023-05-25.

3 Skolinspektionen (2022). Beslut om att inleda en tematisk kvalitetsgranskning av kvalitet i kombinat-
ionsutbildningar inom komvux — sfi i kombination med vard- och omsorgsutbildning. dnr 2022:3955,
2022-09-23.



kurser inom komvux i sfi kombineras med kurser inom vard och omsorg.
Insatsen avbrots darfor tidigt mot bakgrund av svarigheten att finna
tillrackligt manga relevanta granskningsobjekt. Skolinspektionen noterar
nagra erfarenheter av hur huvudman forhaller sig till att erbjuda
kombinationsutbildningar i denna slutredovisning.

En heterogen och férdanderlig malgrupp staller hoga
krav pa flexibilitet och individanpassning i
utbildningen

Komvux i sfi syftar till att ge eleverna grundlaggande kunskaper i svenska
spraket. Elever med ett annat modersmal dn svenska ska fa lira sig och ut-
veckla ett funktionellt andrasprak. Elever som laser komvux i sfi har olika
erfarenheter, livssituation, kunskaper och studiemal. Undervisningen ska
planeras och utformas tillsammans med eleven och anpassas till elevens in-
tressen, erfarenheter, allsidiga kunskaper och langsiktiga mal.+ Laroplanen
anger att vuxenutbildningen ska moéta varje elev utifran elevens behov och
forutsattningar.s Utbildningen ska kunna kombineras med férvarvsarbete
eller andra aktiviteter.s

Elevgruppen inom komvux i sfi &r heterogen. Hiandelser i omvarlden som
paverkar till exempel nivan pa invandringen leder dessutom till att elev-
gruppens storlek och sammansattning snabbt kan foérandras. Den hetero-
gena och foranderliga elevgruppen stéller krav pa hur utbildningen och
undervisningen organiseras och genomfors for att flexibelt och individan-
passat kunna mota enskilda elevers olika behov. Skolverkets statistik visar
att det inom komvux i sfi fanns 123 000 elever (varav cirka 61 procent
kvinnor) under 2022. Jamfort med 2018 har antalet elever inom komvux i
sfi minskat med 22 procent. Invandringen till Sverige har under perioden
samtidigt avtagit. Antalet elever inom komvux i sfi har sett 6ver langre tid
varierat, innan covid-19-pandemin d6kade antalet elever inom komvux i sfi
kraftigt under flera ar. Flera olika fodelseland finns representerade bland
eleverna inom komvux i sfi. Sedan nagra ar tillbaka ar Syrien det storsta fo-
delselandet bland eleverna. Andra vanligt féorekommande fodelseldnder ar
Afghanistan, Eritrea och Irak.”

Inom komvux i sfi hade 42 procent av eleverna under 2022 minst en tredrig
gymnasial utbildning. Andelen elever inom komvux i sfi som hade en efter-
gymnasial utbildning var 36 procent. De flesta kursdeltagare inom komvux i

4 Skolverket. Kursplan for kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. SKOLFS 2017:91.

5 Skolverket. Ldroplan for vuxenutbildningen. Vuxenutbildningens uppdrag. SKOLFS 2012:101.

6 Skolverket. Kursplan fér kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. SKOLFS 2017:91.

7 Skolverket. Komvux — Elever och kursdeltagare — Riksniva, Tabell 3 B: Elever i kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare 2022 efter fodelseland.
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sfi fanns under 2022 inom studievag 2 och 3.t Totalt 10 procent av alla
kursdeltagarna inom komvux i sfi hade 2022 undervisning pa distans i na-
gon omfattning.° Andelen som har undervisning inom komvux i sfi pa di-
stans har 6kat fran en 1ag niva fore covid-19-pandemin.

Enligt Skolverket hade drygt 82 procent av de tjdnstgérande ldrarna inom
komvux i sfi 2022 /23 en pedagogisk hogskoleexamen. Drygt 53 procent av
de tjanstgorande lararna hade 2022 /23 lararlegitimation med behorighet
att undervisa inom komvux i sfi — en 1dg andel jamfort med behorigheten
inom till exempel gymnasieskolan. Bidda andelarna har dock 6kat nagot un-
der de senaste aren.* Till det kan ldggas att kraven ar relativt laga for att fa
behorighet att undervisa inom komvux i sfi.:* Reformer och dndringar i
utbildningen i sfi har under aren genomforts for att starka kvaliteten i
utbildningen. Bland annat gjordes sfi till en del av komvux 2016,
sammanhallna studievégar infordes 2017 och 2022 inférdes en forenklad
betygsskala.z

Samtidigt med satsningarna for starkt kvalitet inom komvux i sfi har
Skolinspektionen genom inspektion (tillsyn och kvalitetsgranskning) éver
aren iakttagit brister och utvecklingsomraden i utbildningen. Forelaggan-
dena inom tillsynen pd huvudmannaniva har till exempel handlat om
brister i att uppratta individuella studieplaner for alla elever eller att
utbildningen inte utformats sa att den ar anpassad efter elevernas behov av
att exempelvis kombinera studierna med férvarvsarbete. Utvecklings-
omradena i de tematiska kvalitetsgranskningarna av komvux i sfi har bland
annat handlat om undervisningsnara fragor som till exempel bristande
individanpassning och att undervisning inte alltid utmanar eleverna med
ett innehall som upplevs som relevant. Svaga forutsattningar fran huvud-
mannen med bland annat otillrackligt uppfoljningsarbete fér komvux pa
entreprenad dar sfi ingdr samt eftersatt utvecklingsarbete i undervisnings-
néra fragor fran huvudmannen och rektorerna har ocksa uppmarksam-

8 De olika studievagarna riktar sig till personer med olika bakgrund, férutsattningar och mal. Studieva-
garna visar pa vilken ingangskurs och progressionstakt som ar Iamplig. En elev pabdérjar sina studier
inom den studievag och pa den kurs inom studievagen som bdst passar hans eller hennes individuella
forutsattningar. Studievag 1 vander sig i forsta hand till personer med mycket kort studiebakgrund och
studievég 3 till dem som &r vana att studera. Skolverket. Kursplan fé6r kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare. SKOLFS 2017:91, s. 2.

9 Skolverket (2023). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022. Beskrivande statistik,
dnr 2023:1336, 2023-06-08, s. 10-12, 22.

10 Andelen larare med legitimation och behérighet i minst ett undervisningsdmne i gymnasieskolan var
ldsaret 2022/23 drygt 83 procent. Pa komvux pa gymnasial niva var 75 procent av lararna behériga.
Generellt &r behorigheten hogre bland larare med kommunal huvudman an bland larare med enskild
huvudman. Skolverket (2023). Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Ldsdret 2022/23.
dnr 2023:346, s. 15-16. Skolverket. Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare — Personal —
Riksniva. Tabell 5: Anstdllda med ldrarlegitimation 2022/23.

11 Statens offentliga utredningar (2020). Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak. SOU 2020:66, s. 410-420.

12 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Att
lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. dnr SI 2021:7631, s. 31.
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mats.® Skolinspektionen har genom en instruktionsandring fran och med 1
februari 2022 ansvar for att, utéver huvudmannanivan, aven utéva lopande
tillsyn 6ver skolnivan i vuxenutbildningen. Ett utvecklingsarbete pagar nu
till f6ljd av instruktionsédndringen inom myndigheten for att utveckla plane-
rad tillsyn inom komvux pa verksamhetsniva.

13 Skolinspektionen (2018). Undervisning i svenska fér invandrare. dnr 400-2016:6995.
Skolinspektionen (2019). Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa entreprenad: Huvudmannens
uppfdljning av kvalitet. dnr 2018:6993.
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Tematisk kvalitetsgranskning av
undervisning inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare

Under hésten 2022 och tidig var 2023 granskade Skolinspektionen kvali-
teten i undervisningen inom komvux i sfi. Fokus i den tematiska kvalitets-
granskningen var om undervisningen stimulerade elevers mdjligheter att
lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak, som grund fér kommuni-
kation och aktivt deltagande i vardags-, samhalls- och arbetsliv samt for vi-
dare studier. Den tematiska kvalitetsgranskningen utgick fran tva frage-
stallningar:

1. I vilken utstrackning stimulerar undervisningen elevernas sprakut-
veckling i enlighet med deras behov, forutsattningar och mal?+

2. [ vilken utstrackning stimulerar undervisningens innehall elevernas
moijligheter att utveckla en allsidig sprakformaga for kommunika-
tion och deltagande i vardags-, samhalls-, studie- och arbetsliv?+s

[ den tematiska kvalitetsgranskningen ingick 30 verksamheter, varav 16 be-
drev ndrundervisning och 14 bedrev undervisning pa distans.* Den tema-
tiska kvalitetsgranskningen var avgransad till C- och D-kurser inom studie-
vag 2 och 3. Bade utbildning som anordnades i huvudmannens egen regi
och utbildning som anordnades genom att huvudmannen hade éverlamnat
den pa entreprenad till en enskild utbildningsanordnare ingick. For varje
huvudman ingick en av huvudmannens verksamheter och dar valde vi att

1 Inom fragestallningen granskades att undervisningen utformas med inflytande fran eleven och utgar
fran elevens behov, forutsattningar och mal samt att undervisningen innefattar flera och varierande
arbetssatt och arbetsformer som framjar elevernas sprakutveckling.

15 Inom fragestallningen granskades att eleverna ges rika majligheter att 6va pa de olika sprakliga for-
magorna horforstaelse, lasforstaelse, muntlig interaktion och produktion samt skriftlig fardighet med
utgangspunkt i ett innehall som utgar fran kursplanen, kring vardags-, samhills-, arbets- och studieliv.
| fragestallningen ingick ocksa kvalitetsgranskning av om undervisningens innehall préaglas av ett jam-
stélldhetsperspektiv.

16 Narundervisning dr undervisning som sker i sedvanlig form, dar elever och larare inte ar skilda &t vare
sig i rum eller i tid. Distans- och fjarrundervisning regleras ej inom kommunal vuxenutbildning. Di-
stansutbildning avser ofta utbildning dar undervisning bedrivs med informations- och kommunikat-
ionsteknik med elever och larare atskilda i bade rum och tid. Inom utbildning i komvux i sfi pa distans
kan dven undervisning dar elever och larare ar atskilda i rum men inte tid forekomma. Begreppet di-
stansundervisning anvdnds i den tematiska kvalitetsgranskningen och i denna redovisning for att han-
visa till bada typer av undervisning. Utgangspunkten for den tematiska kvalitetsgranskningens urval
var att inkludera kurser som pa férhand erbjods pa distans, dar merparten av undervisningen skedde
pa distans (enskilda traffar alternativt frivilliga eller obligatoriska aktiviteter i anordnarens lokaler
kunde férekomma).
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fokusera pa antingen verksamhetens nar- eller distansundervisning.” For
varje verksamhet beddmde Skolinspektionen kvaliteten i undervisningen
inom den tematiska kvalitetsgranskningens omraden. Beslut med Skolin-
spektionens bedémningar stélldes till respektive huvudman for de grans-
kade verksamheterna. Skolinspektionen har ocksa sammanfattat de 6ver-
gripande resultaten i den tematiska kvalitetsgranskningen i rapporten
Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Att
ldra sig och utveckla ett funktionellt andrasprdk.=

Resultatet av den tematiska kvalitetsgranskningen visade att det fanns be-
tydande skillnader i kvalitet mellan de ingdende huvudméannens verksam-
heter. For varje verksamhet fattades ett beslut dar konstaterade utveck-
lingsomraden tydliggjordes. Sammantaget behdvde 24 av de 30 verksam-
heterna i den tematiska kvalitetsgranskningen utveckla undervisningen uti-
fran Skolinspektionens utvalda kvalitetskriterier. Nagra huvudman hade
inga utvecklingsomraden. Hos de 24 huvudmaén dar Skolinspektionen iden-
tifierat utvecklingsbehov fanns det totalt 39 utvecklingsomraden. Vissa av
utvecklingsomradena var mer omfattande dn andra. Vissa huvudman be-
doémdes behova utveckla en avgransad del av undervisningen medan andra
huvudman bedémdes ha utvecklingsbehov kopplade till flera delar av
undervisningen. For de respektive studieformerna nar- eller distansunder-
visning var det olika omraden som behdévde utvecklas.

Den tematiska kvalitetsgranskningens évergripande resultat visar att
eleverna i de granskade verksamheterna ges olikvardiga mdjligheter att
lara sig grundldggande svenska, eftersom nagra verksamheter bedémdes ha
1ag kvalitet relaterat till granskningens kvalitetskriterier. Eftersom kvali-
teten i undervisningen varierar stort mellan de granskade verksamheterna
ges inte alla elever tillrackligt goda moéjligheter att lara sig och utveckla ett
funktionellt andrasprak.

Den tematiska kvalitetsgranskningen indikerade att viktiga forutsattningar
for att astadkomma en undervisning av hog kvalitet ar att rektor ar insatt,
leder det pedagogiska arbetet och foljer upp verksamheten. Flera rektorer i
den tematiska kvalitetsgranskningen uppger dock att de sallan ar insatta i,
eller foljer upp, undervisningen vad géller de omraden som ingar i den te-
matiska kvalitetsgranskningen. Rektorerna ger en bild av att de i vissa fall
sjilva har begransade foérutsattningar nar de har manga arbetsuppgifter
inom sin tjanst. Lararna i den tematiska kvalitetsgranskningen pekar bland
annat pa behovet av tid for att planera och samverka med andra som en for-
utsattning for att utveckla undervisningen. Detta anges sarskilt av larare

17 Huvudman kan ha flera verksamheter dar undervisning inom komvux i sfi anordnas bade i egen regi
och genom entreprenad.

18 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Att
lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. dnr SI 2021:7631, 2023-05-25.
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som har svart att individanpassa, de som har begransat med handlednings-
tid med elever eller de som dr ensam undervisande larare inom verksam-
hetens distansundervisning. Behovet av samverkan lyfts i synnerhet av la-
rare som bedriver distansundervisning, dessa larare uttrycker ocksa att det
ar svart att hitta goda arbetssatt som gynnar elevernas sprakutveckling pa
distans. I verksamheter dar lararna beskriver begriansade forutsittningar,
finns ocksa ofta storre utvecklingsbehov géllande undervisningens kvalitet.

Flera perspektiv kring den tematiska kvalitetsgranskningens resultat be-
skrivs i rapporten Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare. Att ldra sig och utveckla ett funktionellt andrasprdk. 1 denna
redovisning ges en kort resumé av de 6vergripande resultaten.

Behov att utveckla kvaliteten bade i
narundervisningen och i distansundervisningen

Det finns utvecklingsomraden nir det géller individanpassning av undervis-
ningen i flertalet av de granskade verksamheterna i den tematiska kvalitets-
granskningen som bedriver narundervisning inom komvux i sfi. Det hand-
lar framfor allt om att lararna inte planerar och utformar undervisningen
tillrackligt utifran elevernas behov, forutsattningar och méal. Narundervis-
ningen ar dock ofta varierad sett till arbetssatt (till exempel genom bade la-
rarledda genomgangar och moment med elevaktiva arbetssatt) och arbets-
former (till exempel genom bade individuella uppgifter eller ggmensamma
diskussioner i hel- och smagrupper).

For de granskade verksamheterna som bedriver distansundervisning
inom komvux i sfi visar den tematiska kvalitetsgranskningen att larare i de
flesta verksamheterna har svart att variera arbetsformerna inom undervis-
ningen pa distans. Eleverna studerar oftast sjilva, och ges sma mojligheter
att utveckla sina muntliga och skriftliga fardigheter genom larande tillsam-
mans med andra elever. De uppgifter eleverna arbetar med kan vara varie-
rade till innehall och karaktdar men upplagget bygger pa att eleverna arbetar
med materialet pa egen hand. I undervisningen pa distans i de granskade
verksamheterna far eleverna 6verlag begransade moijligheter att utveckla
muntliga firdigheter. Aven om eleverna ges méjlighet att prata svenska un-
der enstaka handledningstillfillen eller sprakkaféer, ar Skolinspektionens
beddmning att undervisningens kvalitet ofta ar 1ag vad giller elevernas
moijligheter att utveckla muntliga fardigheter for att kommunicera i olika si-
tuationer och med olika mottagare. Lararna individanpassar dock undervis-
ningen mer i distansundervisningen genom till exempel regelbunden stott-
ning och handledning.

Undervisningen i de flesta verksamheterna ger eleverna mojligheter att ut-
veckla olika sprakliga formagor kopplade till situationer i vardags-, sam-
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hélls- och arbetsliv. I bade nir- och distansundervisningen ges dock ele-
verna inte tillrackliga mojligheter att kommunicera i situationer som roér
studieliv. Av den tematiska kvalitetsgranskningen framgar att larare ofta
forlitar sig pa att laromedel eller fasta planeringar med fardiga upplagg tar
upp nédvandigt innehall i undervisningen.
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Uppfoljning av tematisk
kvalitetsgranskning av
undervisningen inom komvux i sfi

Under hosten 2023 har Skolinspektionen f6ljt upp besluten med utveck-
lingsomraden i den tematiska kvalitetsgranskningen av undervisningen
inom komvux i sfi.»» Kvaliteten pa undervisningen skiljer sig at mellan de
olika huvudmannens verksamheter i den tematiska kvalitetsgranskningen.
Hos nagra huvudman fanns det inga utvecklingsomraden, medan andra hu-
vudman fick utvecklingsomraden inom en eller bada av den tematiska kva-
litetsgranskningens fragestallningar. Skillnaderna i utvecklingsomradenas
omfattning var ocksa stora. Generellt sett har huvudmannen efter den te-
matiska kvalitetsgranskningen dock vidtagit atgarder for att utveckla sina
verksamheter i linje med de utvecklingsomraden som Skolinspektionen har
konstaterat.

Om uppfoljningen

Skolinspektionen begarde i besluten for de granskade verksamheterna att
respektive huvudman efter sex manader ska redovisa vilka forbattringsat-
garder som vidtagits i verksamheterna utifran identifierade utvecklingsom-
raden. [ huvudméannens redovisning efter den tematiska kvalitetsgransk-
ningen ska ocksa resultatet av vidtagna dtgarder beskrivas.

Utifran huvudmannens redovisning och eventuella kompletteringar har
Skolinspektionen sedan gjort en beddmning av huvudmannens vidtagna at-
garder kopplade till utvecklingsomradet. Tre alternativa bedémningar av
vidtagna atgirder har anvants i uppféljningsbesluten:

v att huvudmannen har vidtagit tillrdckliga dtgarder for att h6ja kvali-
teten inom omradet,

v att huvudmannen har planerade dtgirder, men inget konkret dr genom-
fort och att de planerade atgarderna ligger i linje med Skolinspektion-
ens beddmning, eller

v’ attytterligare kvalitetshojande atgarder behovs.

Nar huvudmannen inte bedémts ha vidtagit tillrackliga atgérder eller annu
inte ha genomfort atgarder har Skolinspektionen i beslut papekat att vi for-
utsdtter att huvudmannen tar ansvar for ett fortsatt utvecklingsarbete.

19 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Att
lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. dnr SI 2021:7631.
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I det foljande sammanfattas de atgarder som huvudmannen vidtagit efter
den tematiska kvalitetsgranskningen. Redovisningen omfattar de 24 verk-
samheter som, enligt besluten i den tematiska kvalitetsgranskningen, be-
hovde utveckla undervisningen utifran Skolinspektionens identifierade ut-
vecklingsomraden. Avsnittet dr indelat efter den tematiska kvalitetsgransk-
ningens tva fragestillningar och grupperat i omraden utifran de utveck-
lingsomraden som forekom i besluten.

Atgiarder for att undervisningen ska stimulera
elevernas sprakutveckling utifran deras behov,
forutsattningar och mal

Undervisningen behdver individanpassas ytterligare, inom framfor allt nar-
undervisningen, genom att planera och utforma den utifran de enskilda ele-
verna

Efter den tematiska kvalitetsgranskningen har de flesta huvudmaén vidtagit
atgarder inom detta omrade for att ldrarna ytterligare ska kunna individan-
passa undervisningen dven om atgirderna i alla verksamheter inte fatt kon-
kret avtryck i elevernas undervisning dnnu. Det &r vanligt att 1drarna har
diskuterat och utbytt erfarenheter om vad individanpassning ar for att fa en
samsyn och stérre medvetenhet om vad individanpassning kan vara. For att
kunna 6ka individanpassningen har flera verksamheter arbetat med att an-
vanda material fran elevernas vardag, ta reda pa vad eleverna vet och ons-
kar veta mer om inom ett arbetsomrade samt ge eleverna stérre mojlig-
heter att vélja vad de ska arbeta med utifran exempelvis intresse. Eleverna
har ocksa getts mojlighet att arbeta vidare med ytterligare material, ofta di-
gitalt. Det finns exempel pa att "materialbanker” har tagits fram som ger 13-
raren storre mojlighet att vélja bland olika material utifran elevers olika be-
hov. Aterkommande &r ocks3 att larare samarbetar kring flera grupper for
att kunna dela upp eleverna pa olika satt utifran de behov som finns, exem-
pelvis behov av att trdna en viss spraklig formaga. Flera verksamheter har
sett ett behov av att utveckla samarbete mellan larare och specialpedagog
eller speciallarare samt studie- och yrkesvagledare. Vidare har verksam-
heter sett ett behov av att ta fram nya it-system for att kunna dela informa-
tion mellan olika funktioner och roller.

[ merparten av verksamheterna har huvudmannen uppgivit att de efter den
tematiska kvalitetsgranskningen sett ett behov av att fordjupa eller bear-
beta den kartlaggning som redan gors, &ven om det inte har varit en del som
Skolinspektionen bedomt som ett utvecklingsomrade i de aktuella verksam-
heterna. Bland annat har flera verksamheter sett ett behov av att ha fler el-
ler mer frekventa samtal med elever for att tydliggora deras behov.
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Undervisningen behdver utga fran elevernas behov, forutsattningar och mal
och i det arbetet dr elevens individuella studieplan och kartlaggning viktiga

verktyg

Nar Skolinspektionen foljer upp dessa utvecklingsomraden har samtliga hu-
vudman vidtagit atgarder kopplade till att utveckla arbetet med elevens in-
dividuella studieplan och kartlaggning. Det finns dock till viss del behov av
att ytterligare utveckla undervisningen utifrdn dessa underlag. Verksamhet-
erna har arbetat med att exempelvis fortydliga rutinerna for hur kartlagg-
ningen av elevers kunskaper ska gé till, se 6ver hur kartlaggningen har
gjorts, sdkerstdlla 6verlamningen av kunskapen om eleven till ansvarig 13-
rare och se 6ver hur kontinuerliga samtal mellan larare och elev kan bidra
till en storre delaktighet for eleven i sitt larande.

Undervisningen pa distans behdver omfatta fler och varierade arbetsformer

Efter den tematiska kvalitetsgranskningen har de flesta huvudmaén vidtagit
atgarder inom omradet for att ge eleverna en storre variation av arbetsfor-
mer i distansundervisningen. I flera av dessa verksamheter behovde ele-
verna dven ges ytterligare mojligheter att 6va sin muntliga firdighet. Ater-
kommande har darfor varit att verksamheterna utvecklat arbetsformer ge-
nom att elever far interagera muntligt tillsammans. Flera verksamheter har
sett 6ver kurserna och materialet for att se vad de behover kompletteras
med for att 6ka variationen av arbetsformer. Gruppaktiviteter har lagts till,
sasom fler traffar dar elever kan fa uppgifter i par eller helgrupp. Tekniska
mojligheter for interaktion samt hur lararndrvaron kan 6ka i skriftliga och
muntliga forum dér elever interagerar, har setts éver. I ett par verksam-
heter kvarstar dock ett fortsatt utvecklingsbehov for att detta ska fa effekt
pa elevernas undervisning. Vissa huvudman har beskrivit att det har varit
svart att skapa aktiviteter som utvecklar kvaliteten och upplevs som me-
ningsfulla av eleverna samtidigt som de inte ska paverka elevers frihet att
valja nar de studerar.

Atgarder for att undervisningens innehall ska
stimulera elevernas allsidiga sprakféormaga for
kommunikation och deltagande i vardags-, samhalls-,
studie- och arbetsliv

Eleverna behdver fa ytterligare mojligheter att tridna pa sina sprakliga for-

magor Kopplat till situationer inom ett specifikt omrade, framfor allt studie-
liv

Nar Skolinspektionen féljer upp utvecklingsomradena inom detta omrade
har de flesta huvudman vidtagit atgarder for att forbattra undervisningen.
Verksamheter har tagit fram mer material kopplat till omradet studieliv el-
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ler vardagsliv som eleverna inte fick 6va sitt sprak inom i tillracklig ut-
strackning. Det material som tagits fram har innefattat olika sétt att trana
sin sprakliga formaga, sdsom via gruppsamtal, filmer, studiebesok, texter,
diskussioner och skrivuppgifter. I de fall tillrackliga atgarder dnnu inte vid-
tagits har fokus legat pa att kompetensutveckla personal och ta fram ge-
mensamma arbetssétt, och inte pa ndgra konkreta dtgarder som gett av-
tryck i elevernas undervisning.

Eleverna behover ges rika och varierade mojligheter att 6va pa en specifik
spraklig formaga, framfor allt muntlig firdighet inom distansundervis-
ningen

Nér Skolinspektionen foljer upp utvecklingsomradena inom detta omrade
har alla huvudman vidtagit dtgarder, &ven om alla dtgarder dnnu inte ar ge-
nomforda sa att elevernas undervisning ocksa férandrats. Samtliga verk-
samheter har tillfort tillfallen i utbildningen fér att 6ka elevernas mojlig-
heter att 6va sin muntliga fardighet, sdsom utékad lektionstid, sprakcaféer,
studiegrupper och diskussionsgrupper. I flera fall har detta inneburit att an-
talet lararledda tillfallen i undervisningen har ékat. Vanligt féorekommande
ar ocksa att det finns ett tydligt uttalat syfte att anvanda hela eller delar av
de lektionstillfallen som finns till att 6va muntlig fardighet. Vissa verksam-
heter har infort flera nya och varierade tillfallen for att mota olika elevers
behov medan andra verksamheter har tillfért ndgot eller ndgra nya till-
fallen. Nagra verksamheter har tillfért nya digitala tillfdllen medan andra
har tillfort tillfallen pa plats. Vissa verksamheter har sett ett behov av fler
obligatoriska inslag for eleverna och andra av fler frivilliga inslag. [ nagra
verksamheter har uppgifter gjorts om for att eleverna ska ha battre mojlig-
heter att 6va sin muntliga fardighet genom de uppgifter som finns i kursen.
Aterkommande 4r ocks3 att verksamheter har skapat majligheter for elever
att interagera med varandra mer oberoende av tid, sdsom via olika former
av digitala forum som eleverna kan anvanda tillsammans.

Eleverna behover ges rika och varierade mojligheter att 6va de olika sprak-
formagorna for att kunna kommunicera inom samtliga omraden: vardags-,

samhalls-, arbets- och studieliv och anpassa spraket till olika syften, motta-
gare och situationer.

Nagra verksamheter har omfattande utvecklingsbehov for att eleverna ska
fa del av hela kursplanens innehall. Nar Skolinspektionen féljer upp ut-
vecklingsomrddena har alla huvudman planerat for ett utvecklingsarbete
inom omradet men Skolinspektionen bedomer i samtliga fall att det &nnu
inte genomforts konkreta atgarder som har forandrat elevernas undervis-
ning. En anledning ar att det for undervisningen i samtliga verksamheter
vidtagits mer omfattande atgirder for att komma till ratta med utvecklings-
omradet och att detta darfor dnnu inte hunnit fa effekt pa elevernas under-
visning. Det finns exempel pa att undervisningsmaterial ses dver och byts ut
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eller kompletteras for att battre mota kursplanens innehdll och elevernas
behov. Det finns ocksa exempel pa atgarder for att ge eleverna ett kontinu-
erligt lararstod exempelvis genom att tillféra olika forum och handledning,
kopplat till en variation av innehall.

Hur har utvecklingsarbetet bedrivits?

Enligt huvudmannens redovisningar efter den tematiska kvalitetsgransk-
ningen dr det vanligt att Skolinspektionens beslut har diskuterats och ana-
lyserats i verksamheten i samband med en diskussion om nuldget och beho-
vet av utveckling. I detta arbete ar det vanligt forekommande att represen-
tanter fran olika nivaer och funktioner varit med, savél representanter fran
huvudman som rektorer och larare. Det forekommer ocksa att andra funk-
tioner som specialpedagoger, studie- och yrkesvégledare och forstelarare
deltagit i arbetet. Nar utbildning lagts ut pa entreprenad har mdten mellan
representanter for huvudman och anordnare ofta genomforts i samband
med beslutet. I flera verksamheter har ocksa elevutvarderingar och férdju-
pande samtal om undervisningen med elever anvants som ett underlag i ut-
vecklingsarbetet.

Ett kollegialt utbyte mellan larare ar vanligt i utvecklingsarbetet dar peda-
gogiska diskussioner och ett utbyte av goda exempel dterkommande funnits
med. Detta har i vissa verksamheter kompletterats med kompetensutveck-
lingsinsatser.

Utifran vad som framkommer i redovisningarna finns det indikationer pa
att den tematiska kvalitetsgranskningens resultat far effekt pa en storre del
av verksamheten eller fler verksamheter 4n de som varit foremal for den te-
matiska kvalitetsgranskningen. Det forekommer att samtliga larare som ar-
betar inom sfi-verksamheten har medverkat i utvecklingsarbetet dven om
bara vissa kurser och studievagar varit inkluderade i den tematiska kvali-
tetsgranskningen. Det finns ocksa exempel pa att huvudman, utifran vad
som framkommit i den tematiska kvalitetsgranskningen, forandrar vad som
foljs upp i det systematiska kvalitetsarbetet i flera verksamheter och ut-
vecklar upphandlings- och avtalsunderlag vid utbildning pa entreprenad.

Indikationer pa ett verksamt utvecklingsarbete efter
den tematiska kvalitetsgranskningen

For en stor andel av utvecklingsomradena (27 av totalt 39 utvecklingsom-
raden) bedomer Skolinspektionen att de atgiarder som huvudmannen har
vidtagit ar tillrackliga for att kunna komma till ratta med de utvecklingsbe-
hov som vi konstaterat. Det forekommer i vissa fall (9 av totalt 39 utveck-
lingsomraden) att huvudméannen i den tematiska kvalitetsgranskningen har
planerade atgarder som ligger i linje med Skolinspektionens bedémning
men att inget konkret dnnu dr genomfort. Eftersom utvecklingsomradena
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skiljer sig at i omfattning och ar av olika karaktar finns det utvecklingsom-
raden som kraver mindre atgirder medan andra utvecklingsomraden hand-
lar om stdrre insatser for att forandra hur undervisningen bedrivs. Det dr
endast vid totalt tre utvecklingsomraden, varav tva finns i samma verksam-
het, som Skolinspektionen bedomt att ytterligare kvalitetsh6jande atgarder
behovs, och da vi kunnat férvinta oss att fler eller andra atgarder hade vid-
tagits.

Uppfoljningen efter den tematiska kvalitetsgranskningen fran 2023 indike-
rar att den tematiska kvalitetsgranskningen har gett effekt for de granskade
kurserna. Dessutom indikerar uppfoljningen att den tematiska kvalitets-
granskningen ocksa gett effekter utanfor de granskade kurserna (kurs C och
D inom studievag 2 och 3), da hela komvux i sfi-verksamheten i flera fall in-
gatt i de insatser som gjorts efter den tematiska kvalitetsgranskningen. Det
framkommer att verksamheterna har haft ett brett utvecklingsarbete med
representanter fran olika nivaer och funktioner involverade. [ arbetet del-
tog representanter fran huvudman, rektorer, larare, specialpedagoger, stu-
die- och yrkesvagledare samt forstelarare. Att utvecklingsarbetet bars av
olika nivaer och funktioner kan ge férutsattningar for att det far effekt éver
tid och uthalligt ger eleverna en undervisning av hogre kvalitet. Det ar
ocksa rimligt att tro att det finns andra verksamheter inom komvux i sfi
som har liknande utvecklingsbehov som de som framkom i Skolinspektion-
ens tematiska kvalitetsgranskning, och att dessa verksamheter behdver ut-
veckla sin undervisning pa liknande satt for att ge eleverna battre mojlig-
heter att utveckla sina sprakkunskaper.

Det finns huvudman som dnnu inte vidtagit tillrackliga atgarder. Skolin-
spektionens uppféljning visar pa att det i vissa av verksamheterna som
ingick i den tematiska kvalitetsgranskningen finns ett fortsatt behov av att
fokusera pa de utvecklingsbehov som definierades. Uppf6ljningen visar att
det finns en variation av hur omfattande atgarder som huvudmaéannen har
vidtagit efter den tematiska kvalitetsgranskningen. Skolinspektionen kan
Konstatera att omfattningen pa de atgarder som har vidtagits efter den te-
matiska kvalitetsgranskningen inte alltid ar kopplat till hur stort utveck-
lingsomradet varit.
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Skolinspektionens erfarenheter
av kombinationsutbildningar
mellan yrkesutbildning och sfi

Kombinationsutbildningar inom komvux ar utbildningar dar kurser i sfi el-
ler svenska som andrasprak kombineras med en yrkesutbildning pa gym-
nasial niva. Syftet med kombinationsutbildningar ar att forkorta nyanldndas
vag till arbete genom att eleverna utvecklar sprakliga fardigheter och laser
en yrkesutbildning samtidigt. De kombinerade utbildningarna ger méjlig-
heter att utveckla spraket i ett meningsfullt och praktiskt ssmmanhang, vil-
ket kan 6ka elevernas motivation.2 Kommunerna kan organisera arbetet
med sina kombinationsutbildningar pa olika satt enligt vad de finner lamp-
ligt. Det finns darfor en risk for varierande kvalitet.

Sedan 2021 foérdelar Skolverket statsbidrag till kombinationsutbildningar
inom regionalt yrkesvux. Yrkesvuxutredningens uppdrag omfattar att ana-
lysera om statsbidraget for regionalt yrkesvux dr dndamalsenligt, och i den
analysen inkludera de olika delarna av regionalt yrkesvux, sdsom bland an-
nat kombinationsutbildningar.» Regeringen har foreslagit fortsatta sats-
ningar pa regionalt yrkesvux inom komvux sa att utrikes foédda ska kunna fa
en sammanhallen sprak- och yrkesutbildning. Just kombinationsutbild-
ningar ar en del av regionalt yrkesvux inom komvux.2

Avbruten tematisk kvalitetsgranskning av kombina-
tionsutbildning inom komvux mellan yrkeskurs och sfi

Inom ramen for regeringsuppdraget forberedde Skolinspektionen under
andra halvaret 2022 ytterligare en tematisk kvalitetsgranskning av med an-
knytning till komvux i sfi. Avsikten var att genomf6ra en tematisk kvalitets-
granskning med syftet att granska kvaliteten i undervisningen pa kombina-
tionsutbildningar inom komvux, dar studier i sfi kombineras med studier pa
yrkeskurser/yrkesutbildning pd gymnasial niva.

[ det inledande planeringsarbetet infér den tematiska kvalitetsgransk-
ningen férdes en dialog med bland annat Skolverket for att identifiera vil-
ken kombinationsutbildning som var lampligast att granska i forhallande
till storlek (antal elever) och forekomst. Urvalet skulle bestd av kommuner

20 Statens offentliga utredningar (2020). Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak. Betdnkande av KLIVA-utredningen, SOU 2020:66,
s. 114 f.

21 Yrkesvuxutredningen, kommittédirektiv. Langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning fér vuxna.
Dir 2022:84. Slutredovisning den 15 februari 2024.

22 proposition 2023/24:1, Utgiftsomrade 16, s. 102.
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som under 2022 beviljats statsbidrag fér kombinationsutbildningar fran
Skolverket. Valet foll pa kurserna C och D inom komvux i sfi som kombine-
rades med kursen omvardnad 1, 100 podng. Kurserna C och D valdes ef-
tersom dessa kurser utdver vardagsliv ska ge eleverna mojlighet att ut-
veckla sin svenska inom situationer i samhalls-, studie- och arbetsliv. Kur-
sen omvardnad 1 valdes pa grund av att vard och omsorg var den dverlag-
set vanligaste inriktningen inom kombinationsutbildningar och att kursen
ingick i yrkespaketen Underskoterska och Vardbitrade.

I september 2022 initierade Skolinspektionen den tematiska kvalitets-
granskningen av kvaliteten i kombinationsutbildningen med sfi (kurs C el-
ler D) i kombination med kursen omvardnad 1, 100 poang.z

Arbetet inleddes med att identifiera huvudmén som skulle kunna omfattas
av den tematiska kvalitetsgranskningen. De 47 huvudman som beviljats
statsbidrag for att bedriva yrkesvux kombination ombads besvara fragor om
huruvida de gav kombinationsutbildningen med kurser inom komvux i sfi
(C eller D) och kursen omvardnad 1, 100 podng och hur utbildningen i sa-
dana fall var organiserad. Av dessa 47 var det enbart 12 som angav att de
gav just denna kombination. Nagra av de 12 huvudmannen angav ocksa att
det var mycket fa elever som deltog i den aktuella kombinationsutbild-
ningen.

Det visade sig att ett flertal kommuner beslutat att inte langre erbjuda kom-
binationsutbildningen med kurser inom komvux i sfi (C eller D) i kombina-
tion med kursen omvardnad 1, 100 podng. Med stod fran Skolverket gjorde
Skolinspektionen flera férsok att identifiera andra kommuner som gav just
denna kombinationsutbildning. Som orsak till att huvudménnen inte gav
den aktuella kombinationsutbildningen angav ett antal kommuner att ele-
verna som laste kurserna sfi (C eller D) inte hade tillracklig spraklig for-
maga for att klara av kursen omvardnad 1, 100 poédng. Flera kommuner
hade i stillet borjat erbjuda kursen omvardnad 1, 100 podng i kombination
med kurser inom svenska som andrasprak. Svarigheterna att identifiera till-
rackligt manga granskningsobjekt gjorde att Skolinspektionen valde att inte
genomfora den tematiska kvalitetsgranskningen.

[ januari 2023 beskrev Skolverket i regeringsuppdraget Information om och
stéd i genomférandet av kombinationsutbildningar inom komvux de senaste
arens forandringar och anpassningar i strukturen av vard och omsorgsut-
bildningar for att skapa en nationellt sammanhallen grundutbildning med
beslutade kompetenskrav. Dessa forandringar har enligt Skolverket med-
fort att elever som behdver ldsa komvux i sfi inte hinner uppna den sprak-

2 Skolinspektionen (2022). Beslut om att inleda en tematisk kvalitetsgranskning av kvalitet i kombinat-
ionsutbildningar inom komvux — sfi i kombination med vard- och omsorgsutbildning. dnr 2022:3955.
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liga niva som kravs for yrkesinriktningen. Skolverket menar att flera huvud-
man darfor har frangatt kombinationsutbildningar inom vard och omsorg
pa sfi-niva. I stéllet erbjuder huvudméannen dessa i kombination med
svenska som andrasprak pa grundldggande niva. Skolverket beskriver att
det under senare ar stéllts allt hogre sprakliga krav pa elever som laser
kombinationsutbildningar generellt. Det har lett till att huvudméannen an-
ordnar fler kombinationsutbildningar mellan yrkeskurser och kurser i
svenska som andrasprak. Andelen elever som ldst en yrkesutbildning i kom-
bination med sfi inom komvux har minskat sedan 2017.»

Vikten av information i skolenhetsregistret for urval
infor inspektion av komvux pa verksamhetsniva

Infor Skolinspektionens inspektionsinsatser inom komvux 6ver lag kravs
for narvarande ett aterkommande och omfattande urvalsarbete. Det hand-
lar till exempel om att information maste begaras in fran varje huvudman
for att identifiera vilka huvudman och verksamheter som vid tiden for in-
spektionen erbjuder vissa kurser eller utbildningar inom komvux. Detta ef-
tersom det inte finns samlad information att tillga pa annat satt.

Skolinspektionen har darfor under hosten 2023 tillstyrkt Skolverkets for-
slag att uppgifter om enskilda utbildningsanordnare som utfér utbildningar
inom kommunal vuxenutbildning pa entreprenad laggs in skolenhetsregist-
ret. Infor inspektioner ar det av betydande vikt att ett skolenhetsregister
for vuxenutbildningen uppfyller de behov myndigheten har. For att sdker-
stélla detta ar det viktigt att Skolinspektionen involveras i Skolverkets ar-
bete med att utveckla skolenhetsregistret. Om Skolenhetsregistret inte upp-
fyller Skolinspektionens behov av information paverkas vara mojligheter
att genomfdra urval. Bland annat ar uppgifter om organisationsnummer
viktiga for Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning av den kom-
munala vuxenutbildningen pa skolniva.» Vidare paverkar exempelvis in-
formation om en skolbyggnads adress forutsiattningarna att identifiera vilka
huvudmaén och enskilda utbildningsanordnare som bedriver utbildning vid
en viss skolbyggnad.

24 Skolverket (2023). Information om och stéd i genomférandet av kombinationsutbildningar inom kom-
vux. redovisning av regeringsuppdrag, dnr 2021:2069, s. 16-17, 36.

25 Skolinspektionen (2023). Yttrande 6ver Hemstéllan om utdkning av uppgifter skolenhetsregistret.
2023-10-12, dnr SI 2023:6322.
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Avslutande kommentarer

Skolinspektionen vill, bland annat med utgangspunkt i den tematiska kvali-
tetsgranskning som har gjorts, och uppféljningen av den, peka pa néagra vik-
tiga omraden for att utbildningen inom komvux i sfi ska halla kvalitet oav-
sett var i landet den bedrivs.

Utmanande forutsattningar for genomférandet av
undervisningen inom komvux i sfi

Eleverna inom komvux i sfi kommer fran olika forhallanden, ar i olika ald-
rar och kan ha helt skilda studiebakgrunder. Over tid férindras ocksa dessa
faktorer, vilket skapar utmanande férutsattningar inom komvux i sfi. Exem-
pelvis ska personer utan tidigare studiebakgrund och personer med lang ti-
digare studiebakgrund kunna studera inom komvux i sfi. Det stiller stora
krav pa utbildningens och undervisningens flexibilitet och individanpass-
ning. Utbildningen organiseras i olika studieformer, pa dag- och kvallstid,
med kontinuerliga starter av utbildningen, samt dven med olika utform-
ningar av kursernas innehall och arbetssatt, allt utifran vilka elever som har
behov av utbildningen. P4 samma gang finns starka samhalleliga intressen
av att eleverna ska klara studierna sa snabbt som mojligt sa att de kan ga vi-
dare till studier eller arbeta och férsorja sig sjdlva.z Kvalitetshdjningar
inom komvux i sfi skulle gynna bade eleverna och samhallet i stort.

Utmaningarna stiller stora krav pa kompetens hos larare fér hog
kvalitet i alla verksamheter

Skolinspektionen vill lyfta vikten av att larare far tillracklig utbildning och
kompetensutveckling for att kunna mdta utmanande forutsattningar med
en heterogen och foranderlig malgrupp och ge en undervisning av hog kva-
litet.” Endast drygt 53 procent av de tjdnstgoérande lararna hade 2022 /23
lararlegitimation med behorighet att undervisa inom komvux i sfi.z Till det
hor att behorighetskraven for att fa undervisa inom komvux i sfi ar laga
samtidigt som det behdvs god kompetens for att undervisa inom komvux i
sfi. KLIVA-utredningen har tidigare foreslagit att det bland annat behover
utformas en plan for hur hogre behorighetskrav ska inféras for sfi. Utred-
ningen betonar att larares kompetens ar avgorande for verksamhetens

%6 Se SOU 2018:71. En andra och en annan chans — ett komvux i tiden. s. 104.

27 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Att
lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. dnr SI 2021:7631, s. 37-38.

28 Skolverket. Kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare — Personal — Riksniva. Tabell 5 An-
stdllda med ldrarlegitimation 2022/23.
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flexibilitet och beredskap att hantera forandrade utbildningsférutsattningar
och darmed for en kvalitativ och likvardig verksamhet.>

[ tidigare tematiska kvalitetsgranskningar och i Skolinspektionens tema-
tiska kvalitetsgranskning Larares kompetensutveckling. Skolor och huvud-
mans strategiska arbete med kompetensutveckling inom gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning fran 2022 framkom att kompetensutveck-
lingen for vuxenutbildningen hamnar i skymundan i de granskade huvud-
mannens arbete. Till exempel anger fler ggymnasierektorer i den tematiska
kvalitetsgranskningen att de far ett aktivt stod fran huvudmannen i arbetet
med kompetensutveckling jamfort med rektorerna inom komvux. Flera rek-
torer inom komvux i den tematiska kvalitetsgranskningen saknar ocksa
natverk eller samarbeten med universitet, som riktas mot just vuxenutbild-
ningen, och som kan nyttjas i arbetet med kompetensutvecklingen. Samti-
digt ar behovet av kompetensutveckling hos larare inom komvux generellt
sett stort och huvudmannens och rektorernas strategiska arbete ar darfor
extra angelaget.» Foranderliga och utmanande forutsattningar inom kom-
vux i sfi stéller krav pa kunniga larare som kan uppratthalla och utveckla
undervisningens kvalitet i stort. Behoven av att utveckla undervisningen i
studieformen distansundervisning behdver ocksa sarskilt motas med stod
och kompetensutveckling kring distansundervisningens specifika utma-
ningar.* Skolinspektionens erfarenheter lyfter behovet av att nationellt
prova mojligheterna att starka kraven pa lararnas utbildning och forstarkt
kompetensutveckling.

Utvecklingsbehov och brister 6ver aren inom komvux i
sfi — eftersatt utvecklingsarbete hos huvudman och
rektorer

Utifran forfattningskraven ska verksamheterna inom komvux i sfi forhalla
sig till och balansera utmaningar kopplade till arbetsmarknadens behov,
politiska intressen och lokala politiska mél. Over 1ang tid har utredningar
och inspektioner dterkommande uppmérksammat olika kvalitetsbrister
inom komvux i sfi. Reformer har féreslagits och genomforts for att starka

2 Statens offentliga utredningar (2020). Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak. Betdnkande av KLIVA-utredningen, SOU 2020:66,
s. 440, 445.

30 Skolinspektionen (2022). Larares kompetensutveckling. Skolor och huvudmans strategiska arbete med
kompetensutveckling inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning, dnr SI 2020:5655,
s. 25 och 32. Se dven Skolinspektionen (2019). Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva —
Granskning av huvudmans och rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning,
dnr 400-2017-10217, s. 25, 31 och 39.

31 Skolinspektionen (2019). Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva — Granskning av huvudméns
och rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning. dnr 400-2017-10217, s. 36-37.
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kvaliteten i utbildningen.2 For att 6ka effektiviteten, flexibiliteten och indi-
vidanpassningen blev sfi till exempel en del av komvux 2016.3 Nar Skolin-
spektionen under 2023 ater genomforde en tematisk kvalitetsgranskning
av komvux i sfi ar bedémningen dock att kvaliteten i manga av verksamhet-
erna i granskningen fortsatt behover utvecklas. Vi kan aterigen konstatera
att det finns verksamheter som haller 1ag kvalitet. Huvudman och rektorer
behover engagera sig i ett arbete for att forena de forfattningsenliga kraven
med elevgruppens heterogenitet. Vi har bedomt att det finns omfattande ut-
vecklingsomraden i undervisningen inom komvux i sfi hos vissa huvudméan
i den tematiska kvalitetsgranskningen fran 2023. Samtidigt finns det hos
andra huvudmaéan exempel pa att undervisningen inom komvux i sfi haller
god kvalitet.> Konsekvensen av att det i vissa fall forekommer lag kvalitet i
undervisningen ar att elever inte far likvardiga mojligheter att tilligna sig
det svenska spraket.

Skolinspektionen har 6ver tid aterkommande uppmarksammat att komvux
tenderar att vara en skolform som hamnar i skymundan i huvudmaéannens
ledning och uppféljning.>s Huvudmannen och rektorerna ger verksamhet-
erna olika forutsattningar vilket far konsekvenser for den undervisning
som bedrivs. Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning fran 2023
har inte ndrmare noterat kopplingar till férutsattningar som verksamhet-
ens storlek eller verksamhetsform (i egen regi eller genom entreprenad)
som forklarande faktorer till att verksamheter uppvisar sa olika kvalitet. I
verksamheter som i den tematiska kvalitetsgranskningen bedémdes ha
flera och mer omfattande utvecklingsomraden var det vanligt att rektorn
uppger att rektorn inte leder, foljer upp och utvarderar undervisningen
inom komvux i sfi.

Huvudmannen behover forse rektorerna med tillrackliga forutsattningar att
i hogre grad verka som pedagogiska ledare for komvux i sfi. Rektorerna be-
hover lyfta utvecklingsarbetet av undervisningens kvalitet, eftersom det an-
nars finns en risk att det vilar pa varje enskild lirare. Aven i andra inspek-

32 Se bland annat Statens offentliga utredningar (2018). En andra och en annan chans — ett komvux i ti-
den. SOU 2018:71 och Statens offentliga utredningar (2020). Samverkande krafter — for starkt kvalitet
och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak. Betankande av KLIVA-utred-
ningen, SOU 2020:66.

33 Se vidare SOU 2013:76. Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning. s. 23-24.

34 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Att
lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. dnr SI 2021:7631.

35 Se till exempel: Skolinspektionen (2019). Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva — Granskning
av huvudmans och rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning. dnr 400-2017-10217. Skolin-
spektionen (2019). Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa entreprenad: Huvudméannens uppfolj-
ning av kvalitet. dnr 2018:6993.

Skolinspektionen (2022). Larares kompetensutveckling. Skolor och huvudmans strategiska arbete med
kompetensutveckling inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. dnr SI 2020:5655, s. 32.

36 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Att

lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. dnr SI 2021:7631, 2023-05-25, s. 29-30, 37.

28



tionsinsatser har Skolinspektionen noterat att huvudmannens och rektorer-
nas engagemang och ledarskap ar viktiga faktorer for en verksamhet av hog
kvalitet inom komvux.*” P4 samma satt som for andra skolformer ska hu-
vudménnen dven inom komvux i ett systematiskt kvalitetsarbete planera
och félja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens resultat
och utifrdn analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen.s
Skolinspektionen har dock i flera inspektioner konstaterat att huvudman-
nens uppfdljning och kontroll inte ar tillrackligt anpassad for att styra och
sdkerstalla kvaliteten i utbildningen inom komvux.» Skolinspektionens in-
spektionsinsatser kan fortsatt bidra till att belysa viktiga omraden for ut-
veckling av utbildningen inom komvux i sfi.

[ arbetet pa nationell niva for en 6kad likvardighet for elevernas moijlig-
heter att lara sig spraket ar tydliga forfattningar och myndigheternas vag-
ledning andra viktiga faktorer.

Skolinspektionen ser att en 6kad tydlighet genom Skolverkets kommande
revideringar i kursplanen for komvux i sfi kan skapa grund for ett mer lik-
vardigt genomforande mellan verksamheterna. [ arbetet for en 6kad likvar-
dighet ar myndigheternas stéd for huvudmannens ansvarstagande och kva-
litetsarbete inom komvux en faktor som ocksa kan driva pa utvecklingen.
Stodet behover anpassas till huvudmannens olika behov sett till att det, som
uppmarksammats i den tematiska kvalitetsgranskningen fran 2023, finns
betydande skillnader i kvalitet i undervisningen hos olika huvudman. Ef-
tersom det finns skillnader i kvalitet i undervisningen mellan olika huvud-
mannens verksamheter och vissa verksamheter bedéms ha en undervisning
av god kvalitet bor det ocksa finnas goda erfarenheter att ta till vara och
sprida mellan verksamheter inom komvux i sfi.

Huvudmannen och rektorerna behover leda och skapa
tid for undervisningsutveckling anpassad till respek-
tive studieform

Utbildningen inom komvux i sfi organiseras i olika studieformer. De olika
studieformerna kan pa olika satt moéta elevernas olika behov och ge moijlig-
heter att tillgodogora sig undervisningen. Distansundervisningen ger ocksa

37 Skolinspektionen (2018). Yttrande 6ver En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.
(SOU 2018:71). dnr 2018:7743.

38 4 kap. 3 § skollagen.

39 Se till exempel Skolinspektionen (2018). Undervisning i svenska fér invandrare. dnr 400-2016:6995.
Skolinspektionen (2019). Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva — Granskning av huvudmans
och rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning. dnr 400-2017-10217. Skolinspektionen
(2019). Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa entreprenad: Huvudméannens uppfoljning av kvali-
tet. dnr 2018:6993. Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019 — Skillnader i skolors arbetssatt och hu-
vudmans ansvarstagande. dnr 2020:2478, s. 46.

29



en moijlighet till flexibilitet for elever som har behov av att till exempel kom-
binera utbildning med arbete eller fordldraledighet.

Den tematiska kvalitetsgranskningen frdn 2023 av undervisningen inom
komvux i sfi visar pa olika utvecklingsbehov i studieformerna néar- respek-
tive distansundervisning. Med det skulle dven kunna finnas andra utveck-
lingsbehov om exempelvis kurser pa andra studievégar eller undervisning
pa kvillskurser ingatt i den tematiska kvalitetsgranskningen. Huvudman-
nens och rektorernas utvecklingsarbete behdver darmed vara féljsamt mot
de olika konstaterade utvecklingsbehoven, en och samma atgard kanske
inte ger 6kad kvalitet i alla studieformer.

Det finns en risk att kunskap om eleverna inte omsaitts till en
individanpassad undervisning inom narundervisningen

Larares uppdrag om individanpassning i undervisningen kan beskrivas i tre
huvudsakliga steg: kartlaggning, planering och genomférande utifran ele-
vernas behov, forutsattningar och mal. I den tematiska kvalitetsgransk-
ningen fran 2023 konstaterar Skolinspektionen att det forsta steget (kart-
laggning av elevernas behov, forutsattningar och mal) i de flesta fall funge-
rar tillrdckligt val. Aven det sista steget som handlar om att géra en individ-
anpassning i genomforandet av undervisningen fungerade val. Men i flera
verksamheter beh6ver kunskapen om eleven ocksa anvandas ytterligare
nar lararen planerar och utformar narundervisningen. I den tematiska kva-
litetsgranskningen fran 2018 sag vi bland annat att elever i stort motte
samma lektionsupplagg och fick samma arbetsuppgifter. Undervisningen
var for vissa elever inte tillrdackligt utmanande, pa for lag niva eller sa upp-
fattade elever inte innehallet som relevant. Undervisningen inom komvux i
sfi behover fungera val for alla elever, ocksé de elever som kommit ldngt i
sin sprakutveckling,«

[ uppfoljningen av den tematiska kvalitetsgranskningen fran 2023 kan Skol-
inspektionen konstatera att merparten av de verksamheter som fatt ett ut-
vecklingsomrade som fokuserat pa att planera och utforma undervisningen
anda sett ett behov av att ocksa fordjupa eller bearbeta den kartlaggning av
elevernas behov, forutsattningar och mal som redan gors. Skolinspektionen
konstaterade dock i den tematiska kvalitetsgranskningen att i stort sett alla
verksamheter redan hade god kinnedom om elevernas behov, forutsatt-
ningar och mal.# Att verksamheterna finner behov av att ytterligare ut-
veckla kartlaggningssteget kan vara motiverat av faktorer som inte ingatt i
Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning. Men det finns en risk att
verksamheternas fokus pa att fordjupat ta reda pa vad eleverna behéver,

40 Skolinspektionen (2018). Undervisning i svenska fér invandrare. dnr 400-2016:6995.
41 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Att
lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. dnr SI 2021:7631, s. 17.
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gor att de foljande stegen (planering och genomférande av undervisningen
utifran de enskilda elevernas behov, forutsattningar och mal) inte upp-
marksammas tillrackligt i utvecklingsarbetet. I varje verksamhet ar det dar-
for viktigt att specifikt definiera vad det ar inom individanpassningen som
inte fungerar for att pa sa satt fokusera utvecklingsarbetet till de storsta ut-
vecklingsbehoven.

Det ar viktigt att huvudméannen och rektorerna ser till att kunskapen om
eleverna faktiskt omsatts i planeringen och genomférandet av undervis-
ningen och att lararna ges stdd och har mojlighet att utveckla arbetssatt for
hur individanpassningen kan ga till i praktiken. Manga larare menar att de
inte har tillrackligt med tid for att planera och individanpassa undervis-
ningen, samtidigt som rektorerna i flera fall uppger att de inte leder nagot
arbete vad galler individanpassning i undervisningen. Lararna kan inte 1am-
nas ensamma med ansvaret for undervisningsutvecklingen, har beh6vs rek-
tors ledarskap och férutsattningar i form av tid och mdéjligheter till samver-
kan.

Distansutbildningens sarskilda forutsattningar och majligheter
behover vara i fokus for att ytterligare 6ka kvaliteten

Den tematiska kvalitetsgranskningen fran 2023 visar sarskilda utmaningar
med distansundervisningen inom komvux i sfi. Det handlar om att ge ele-
verna mojlighet till fler och varierade arbetsformer samt att ge eleverna
mojlighet att utveckla sina muntliga fardigheter. De behover fa samarbeta
med andra elever pa ett satt som stimulerar larande. Samtidigt visade den
tematiska kvalitetsgranskningen att individanpassningen av undervis-
ningen ofta fungerade val inom distansundervisningen.

[ Skolinspektionens distansinspektion under covid-19-pandemin beskrev
rektorerna att lararnas mojlighet att stodja eleverna férsimrades i ganska
eller mycket stor utstrackning nar undervisningen genomfordes pa distans.
Det handlade om graden av aterkoppling mellan larare och elever, den soci-
ala kontexten och mojlighet till kamratrespons. Att bedriva utbildning pa
distans kraver en pedagogik anpassad efter studieformen distans med ett
strukturerat genomférande understott av modern digital teknik.«

[ utvecklingen av distansundervisningen behover utgangspunkten vara de
forutsattningar och mojligheter som finns for denna studieform, vilka skil-
jer sig fran narundervisningen. Eleverna behover fa lararstod dven i di-

42 Skolinspektionen (2021). Fjarr-och distansundervisning vid kommunal vuxenutbildning. lakttagelser
baserade pa intervjuer med rektorer och elever fran 54 verksamheter under covid-19-pandemin.
dnr 2020:9019.
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stansundervisningen, och det ar viktigt att 6vervaga hur detta behover ut-
formas utifran de olika tillfallen, arbetsformer och arbetssatt som inklude-
ras i undervisningen.

Uppf6ljningen visar att merparten av huvudménnen i den tematiska kvali-
tetsgranskningen fran 2023 har vidtagit atgarder som kan ge eleverna en
distansundervisning av hogre kvalitet. Det handlar om flera tillfallen och
olika arbetsformer fér muntlig kommunikation med larare och andra ele-
ver. Aven hir finns dock skillnader mellan verksamheter nér det géller ut-
formningen, innehallet och omfattningen av de nya tillfallena som tillforts
utbildningen. Likvardigheten i den undervisning som eleverna ges, avse-
ende vilket lararstod eleverna far, behover uppmarksammas.* I den tema-
tiska kvalitetsgranskningen fran 2023 finns verksamheter som bedriver di-
stansundervisningen inom komvux i sfi i huvudsak som sjdlvstudier med
mycket lite lararstdd. Det finns skal att 6vervaga ett fortydligande av det 14-
rarstod eleverna ska ges for att sdkerstilla att eleverna ges ett mer likvar-
digt stod, oavsett huvudman. Ett sddant klargérande skulle ocksa tydliggora
forutsattningarna for Skolinspektionens inspektionsinsatser och méjliggéra
skarpare beslut i det fall verksamheter inte ger elever ett adekvat lararstod.

Huvudmannen och rektorerna behover prioritera utvecklingsarbetet for di-
stansundervisningen. Det handlar om fragor om hur undervisningen kan
organiseras, vilka verktyg som kan anvandas, hur lararstodet kan utformas,
hur innehallet i utbildningen enligt kursplanen kan sakerstallas samt hur
variation i undervisningen och tillfallen till 1arande tillsammans med andra
elever kan skapas. Den tematiska kvalitetsgranskningen fran 2023 visar att
verksamheter med studieformen distansundervisning dar flera larare sam-
arbetar med varandra har farre utvecklingsomraden. Bristen pa samver-
kansmojligheter framtrader dirmed som en mojlig forklaring till de ut-
vecklingsbehov som Skolinspektionen identifierat. Samtidigt ar det i ménga
verksamheter en ensam ldarare som ansvarar for distansundervisningen.
Ansvaret for utvecklingsarbetet bor inte ldmnas till ensamma larare som
bedriver distansundervisning. Huvudmannen och rektorerna behéver ta
ledningen i att utforska, hamta in erfarenheter kring och kontinuerligt ut-
vardera olika metoder for att distansundervisning ska utga fran de enskilda
elevernas behov och bli mer kvalitativ i alla verksamheter.

Revideringar av kursplanen inom komvux i sfi behovs
for att bidra till 6kad tydlighet

Skolinspektionen ser positivt pa Skolverkets beslutade arbete med att revi-
dera kursplanen inom komvux i sfi. Skolverket anger att styrdokumenten

43 Skolinspektionen har i tidigare yttrande tillstyrkt en reglering av distansundervisning fér komvux i sfi.
Se dven Skolinspektionen (2021). Remissyttrande éver betéinkandet Samverkande krafter
(SOU 2020:66). dnr 2020:9203.
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genom revideringen i 6kad grad ska goras relevanta, begripliga och kinda i
relation till malen i skollagen och laroplanen. Formuleringarna i kurspla-
nerna ska darfoér anpassas till malgrupperna. Balansen mellan likvardighet,
flexibilitet och individanpassning ska samtidigt sékerstillas i arbetet. Skol-
verket ska bland annat analysera om kursplanen inom komvux i sfi bor ha
samma struktur som évriga kursplaner.+

Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning fran 2023 visar att la-
rarna inte ger eleverna tillrackliga mojligheter att trana pa och utveckla sitt
sprék i olika situationer kopplat till kursplanens alla omraden, framfor allt
kopplat till omradet studieliv. Lararna beskriver i flera fall omradet studie-
liv enbart som ett viagledande uppdrag och att det ar en uppgift for studie-
och yrkesvagledare. Det finns vidare en osdkerhet hos larare om vad som
avses med begreppet "studieliv” i kursplanen foér komvux i sfi, och vilka si-
tuationer och sammanhang inom studieliv som kan vara relevanta att 6va
sin sprakliga formaga i. Denna osidkerhet kan vara en orsak till att larare
inte tillrackligt tar upp detta i undervisningen och i stallet fokuserar pa
kursplanens andra omraden. En tydligt formulerad kursplan skapar en bas
for en undervisning inom komvux i sfi som omfattar hela kursplanens inne-
hall och som samtidigt kan anpassas till elevers olika behov och forutsatt-
ningar.

Skolinspektionen har tidigare generellt framhallit vikten av konkretion i
styrdokumenten for en tydlig och stddjande tillsyn och kvalitetsgranskning.
For att tillsynen ska kunna kontrollera att eleverna far en fullgod och likvar-
dig utbildning som foljer och omfattar aktuella styrdokument ar det viktigt
att kraven anges sa konkret som mojligt.*s En otydlig reglering som inte kan
anvandas i tillsynen riskerar att forsdmra utbildningen och likvardigheten
for eleverna och kan innebara att Skolinspektionen inte kan ingripa med
sina skarpa verktyg i situationer dd huvudman inte ger eleverna det inne-
hall som stadgas i kurs- och &mnesplanerna.s Avslutningsvis ar det ocksa
viktigt for Skolinspektionens fortsatta inspektion att ett skolenhetsregister
for vuxenutbildningen uppfyller myndighetens behov. Detta sa att Skolin-
spektionen i framtiden ska kunna genomféra mindre tids- och resurskra-
vande urval av verksamheter i vuxenutbildningen infér inspektioner.#

4 Skolverkets webbplats. Skolverket reviderar innehdllet i tre skolformsdelar inom komvux. Tillgangligt
via < Skolverket reviderar innehallet i tre skolformsdelar inom komvux - Skolverket >

45 Jamfor HFD 2020 ref. 28. Se dven Skolinspektionen (2018). Yttrande 6ver En andra och en annan chans
— ett komvux i tiden (SOU 2018:71). dnr 2018:7743.

46 Skolinspektionen (2023). Yttrande 6ver remiss avseende forslag till foreskrifter med anledning av info-
randet av amnesbetyg i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och inom kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva och som sarskild utbildning pa gymnasial niva. Remissyttrande, dnr 2023:740. 2023-03-
21.

47 Skolinspektionen (2023). Yttrande 6ver Hemstéllan om utdkning av uppgifter skolenhetsregistret.
2023-10-12, dnr SI 2023:6322.
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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och peda-
gogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en
detaljerad och systematisk undersdkning av verksamhetens kvalitet inom ett av-
gransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlinjer. Utgdngspunkten ar
alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med Skolinspektionens dvergripande rapporter ar att presentera en
nuldgesbild av kvaliteten inom ett avgransat omrade. Granskningarna gor tydligt
vad som behover forbattras for att i hogre grad na malen fér verksamheten inom
det aktuella omradet. Rapporterna innehaller dven beskrivningar av vél fungerande
inslag och framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de granskade verksamheterna och huvudmaénnen, dels i denna
overgripande och sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvali-
tetsaspekter inom granskningsomradet avser rapporten vara anvandbar dven for
verksamheter som inte har granskats. Viktigt att kanna till ar att nar Skolinspekt-
ionen granskar enskilda verksamheter riktar vi oss till ansvariga for verksamheten,
rektorer och huvudman. Vi bedémer saledes inte enskilda larares arbete. Daremot
intervjuar vi larare och genomfér eventuella observationer for att genom exempel
fa en samlad bild. Det ar rektorer och huvudman som ansvarar for att ge forutsatt-
ningar for att undervisningen och utbildningen kan utvecklas.

Den har rapporten redovisar resultatet av var kvalitetsgranskning av undervis-
ningen inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. lakttagelserna
och slutsatserna géller de 30 verksamheter som har granskats och ger ddrmed inte
en nationell bild av forhallandena. Vilka verksamheter som ingar i granskningen
framgar av bilagan.

Skolinspektionen har i uppdrag av regeringen att genomfdora en granskning av kom-
munal vuxenutbildning i svenska for invandrare med aterrapportering 28 februari
2024.1 Den har tematiska kvalitetsgranskningen &r en viktig del av det regerings-
uppdraget. Ingrid Jerkeman har varit projektledare fér granskningen och Olivia
Oberg har skrivit rapporten.

Helén Angmo
Generaldirektor

I Utbildningsdepartementet (2021).
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Sammanfattning

Det svenska spraket &r en viktig forutsattning for vuxna individers mojligheter att
komma in i samhalle och arbetsliv. De som kommer till Sverige och ska lara sig
svenska borjar ofta sina studier inom kommunal vuxenutbildning i svenska for in-
vandrare (komvux i sfi). Darfor ar det ocksa dar grunden laggs for deras mojligheter
att utveckla en god formaga att kommunicera pa svenska i olika sammanhang.

Det har tidigare uppmarksammats att det finns flera utmaningar med bade kvali-
teten och likvardigheten inom komvux i sfi. Den senaste statistiken visar att ge-
nomstromningen i utbildningen har forsamrats och att antalet studieavbrott inom
komvux i sfi 6kat.? Bristande individanpassning av undervisningen och begransade
mojligheter att utveckla muntliga fardigheter i undervisning pa distans ar exempel
pa utmaningar som lyfts fram. Eleverna inom komvux i sfi utgér en valdigt hetero-
gen elevgrupp vilket lararna behover ta hansyn till i undervisningen.

Flera reformer har gjorts for att starka kvaliteten inom komvux i sfi. Utredningen
Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning pekade bland
annat pa att utbildningen inte tillrdckligt var utformad efter de vuxna individernas
behov och férutsattningar.® Utredningen féranledde att sfi gjordes till en del av
komvux ar 2016. Ytterligare reformer har sedan gjorts, till exempel att inféra sam-
manhallna studievagar 2017 och en férenklad betygsskala 2022. Vidare konstaterar
utredningen Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom kom-
vux for elever med svenska som andrasprak att ldrarnas forutsattningar behover
starkas an mer. Till exempel lyfter utredningen att kraven for behorighet att under-
visa inom komvux i sfi &r ldga i forhallande till uppdraget.*

Syftet med den har kvalitetsgranskningen ar att bedéma i vilken utstrackning
undervisningen inom komvux i sfi stimulerar elevers mojligheter att lara sig och ut-
veckla ett funktionellt andrasprak, som grund for kommunikation och aktivt delta-
gande i vardags-, samhalls-, studie- och arbetsliv. Totalt har 30 verksamheter
granskats, varav 14 bedriver distansundervisning och resten ndrundervisning. De
kurser som ingar i granskningen ar C- och D-kurser inom studievag 2 och 3.

Denna granskning utgor en viktig del av svaret pa regeringens uppdrag till Skolin-
spektionen att granska komvux i sfi.> Nedan sammanfattas de viktigaste iakttagel-
serna som Skolinspektionen gor i granskningen.

Viktigaste iakttagelserna

Skolinspektionen ser i granskningen att eleverna ges olikvardiga majligheter att lara
sig grundlaggande svenska, eftersom undervisningen skiftar i kvalitet. Vi bedomer
att totalt 24 av 30 verksamheter behover utveckla verksamheten utifran Skolin-

2 Avbrotten kan ha flera orsaker och behover inte alltid vara negativa nar de till exempel beror pa att elever
far arbete eller gar vidare till andra studier, men lag kvalitet i utbildningen kan ocksa vara en av orsakerna.
350U 2013:76.

4S0U 2020:66, s. 416-417.

5> Utbildningsdepartementet (2021). Uppdraget lyder: “Skolinspektionen ska genomféra en granskning av
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Ut-
bildningsdepartementet) senast den 28 februari 2024.”



spektionens uppsatta kvalitetskriterier. Med tanke pa att utredningar och gransk-
ningar aterkommande pekat pa brister i kvaliteten i utbildningen och insatser vidta-
gits for att mota tidigare konstaterade kvalitetsbrister, ar det orovackande att vi i
denna granskning ser att det fortsatt finns problem.

Individanpassning av undervisningen ar fortsatt ett problem

Trots att tidigare utredningar och granskningar har visat pa ett behov av att ut-
veckla undervisningen inom komvux i sfi, ser vi i denna granskning att individan-
passning ar ett problem som kvarstar. | tva tredjedelar av de granskade verksam-
heterna med narundervisning planerar inte lararna undervisningen tillrackligt uti-
fran elevernas behov, forutsattningar och mal. Skolinspektionen granskade under-
visningen inom 15 verksamheter med komvux i sfi &r 2018. Liknande ménster
fanns i de granskade verksamheterna da som i de som granskats nu. Det ar vanligt
att undervisningen inte individanpassas tillrackligt, och att elevernas behov, férut-
sattningar och mal inte ar en utgangspunkt vid ldrarnas planering av undervis-
ningen.

Lararna har flera arbetsséatt for att individanpassa undervisningen under exempel-
vis lektioner, men inte nar de planerar undervisningen. Lararna uppger att de inte
har tid att utga fran de enskilda elevernas behov, forutsattningar och mal nar de
planerar undervisningen. Samtidigt forlitar sig lararna ofta pa att laromedel eller
fasta planeringar med fardiga uppldgg tar upp nédvandigt innehall. Det far olika
konsekvenser for eleverna. Exempelvis upplever de att undervisningen ar for latt
eller svar, att de repeterar uppgifter de redan gjort, eller att undervisningen inte
upplevs som verklighetsnara. | forlangningen finns en risk att det paverkar elever-
nas motivation att slutféra utbildningen.

Elevernas studier dr inte tillrdckligt varierade och de far sallan ut-
veckla muntliga fardigheter i distansundervisningen

Lararna som undervisar pa distans planerar i hogre utstrackning undervisningen sa
att den ska mota de enskilda elevernas behov, férutsattningar och mal. Vi ser dar-
for fler larare som individanpassar undervisningen pa distans an vid narundervis-
ningen, atminstone i de fall dar lararna har mojligheter att halla regelbunden kon-
takt med eleverna for att ge dem st6ttning och handledning. Eftersom undervis-
ningen pa distans ofta dr utformad med mycket sjalvstudier, blir studierna inte till-
rackligt varierade och elevernas mojligheter till ett larande i tal och skrift tillsam-
mans med andra elever begrénsas. Upplagget gor dven att eleverna far fa mojlig-
heter att utveckla muntliga fardigheter.

Eleverna kommunicerar sdllan i situationer om studielivet

| undervisningen inkluderar de flesta lararna ett innehall kopplat till vardags-, sam-
halls-, studie- och arbetsliv. | granskningen ser vi att det dock finns nagra verksam-
heter, inom bade nar- och distansundervisning, dar lararna sallan ger eleverna moj-
ligheter att trdna pa att kommunicera i situationer kopplade till studielivet. Studie-
livet kan till exempel handla om hur det &r att studera i Sverige, pa komvux i sfi el-
ler i vidare studier och darmed att kommunicera i olika situationer i sddana sam-
manhang. Lararna i vissa av de granskade verksamheterna tolkar i stéllet omradet

6 Har jamfor vi verksamheter som bedriver narundervisning, eftersom endast denna typ av verksamhet
ingick i granskningen 2018.
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studieliv enbart som en del i att ge eleverna information om, och vagleda eleverna,
for vidare studier.

Manga elever upplever att undervisningen inte &r verklighetsnéra

| undervisningen tranar eleverna pa att kommunicera om vardags-, samhalls-, ar-
bets- och ibland studieliv. Ddremot upplever manga elever att de genomfor uppgif-
ter med teman som ar allmant intressanta men som inte ger dem méjlighet att
trdna pa att kommunicera i situationer som ar hdmtade fran deras liv. Nar ldrarna
planerar undervisningen utgar de da inte fran att kursinnehallet ska spegla verklig-
hetsnéara situationer som motsvarar de enskilda elevernas intressen och mal. Pro-
blematiken hanger darfér dven ihop med att lararna, framfor allt i ndrundervis-
ningen, inte fullt ut individanpassar undervisningen nar de planerar lektioner, inne-
hall och uppgifter.

Lararna upplever att forutsattningar begransar

Lararna upplever att en av de forutsattningar de behover for att utveckla undervis-
ningen ytterligare dar mer tid till att planera och samverka med andra. De ldrare
som ar sarskilt tydliga med att tiden satter granser ar de som har svart att indivi-
danpassa, de som har begrdansat med handledningstid med elever eller de som ar
ensam undervisande larare inom verksamhetens distansundervisning. Darutdver
uppger flera rektorer att de sallan ar insatta i, eller féljer upp, undervisningen vad
galler de omraden som ingar i den har granskningen. | de verksamheter som har
flera utvecklingsomraden, ar ocksa lararna mest kritiska i forhallande till sina férut-
sattningar samtidigt som rektorn inte leder ett pedagogiskt arbete inom de grans-
kade omradena.

Eleverna far olikvardiga majligheter att lara sig svenska

Eftersom kvaliteten i utbildningen varierar sa stort mellan verksamheterna ges inte
alla elever tillrackligt goda mojligheter att lara sig och utveckla ett funktionellt and-
rasprak. Manniskor som bor i Sverige ar beroende av spraket for att kunna arbeta
och studera, samt delta i vardagen och samhallet i stort. Skolinspektionen ser déar-
for allvarligt pa att utbildningen inom komvux i sfi i dessa verksamheter inte ger
alla elever likvardiga moijligheter. Eleverna har ratt att fa ta del av en undervisning
som utgar ifran deras behov, forutsattningar och mal, samt ger dem tillrackliga
mojligheter att lara sig att kommunicera pa olika satt och i olika sammanhang.
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Inledning

Att kunna skriva en jobbanstkan, forsta enkla nyheter eller samtala med personal
pa barnens forskola, ar exempel pa vad som ar viktigt for att kunna klara sig i sam-
hallet och vara en delaktig medborgare. Grundldggande kunskaper i svenska ar ofta
en forutsattning for att kunna kommunicera i sadana olika situationer i livet i Sve-
rige. Den kommunala vuxenutbildningen i svenska for invandrare (komvux i sfi) har
en viktig roll att fylla i det sammanhanget. Enligt kursplanen ska en elev med annat
modersmal an svenska fa mojlighet att lara sig och utveckla ett funktionellt andra-
sprak sa att eleven utvecklar sprakliga redskap for att kommunicera och delta aktivt
i saval vardags-, samhalls- och arbetsliv samt fortsatta studier.’

Sedan 2016 ér sfi en del av den kommunala vuxenutbildningen. Komvux i sfi ar en
utbildning for en heterogen malgrupp, dar eleverna har olika bakgrund och férut-
sattningar. De &r i blandade &ldrar®, bar pa vitt skilda erfarenheter, talar en mangd
olika modersmal och har varierande studievana. Inom komvux praglas darfor styr-
dokumenten av fokus pa individen och av anpassningar till individens behov, forut-
sattningar och mal. Kursplanen féor komvux i sfi beskriver att utbildningen ska rikta
sig till personer som har olika erfarenheter, livssituation, kunskaper och studiemal.®
Eftersom manga elever kombinerar studierna med exempelvis arbete samt andra
studier och aktiviteter behover utbildningen ocksa vara flexibel, till exempel genom
att organisera kurser som bedrivs som distans- och narundervisning, pa dag- och
kvallstid.

Samtidigt som det stélls hoga krav pa individanpassning i undervisningen, har
manga aktorer i samhallet ett stort intresse for komvux i sfi. Undervisningen ses
som végen till integration och arbete,'® och arbetsmarknaden stéller allt hogre krav
pa att elever har goda kunskaper i svenska. En nyligen publicerad enkéatstudie? ge-
nomfdrd av Studieférbundet Naringsliv och Samhalle visar att de flesta arbetsgi-
varel? anser att Idga kunskaper i svenska ar ett betydande hinder fér att anstalla in-
vandrare. Samtidigt visar forskning att det finns en risk att bland annat arbetsmark-
nadens behov, eller andra lokala mal blir ledande i stallet for utbildningens styrdo-
kument.?® Till exempel kan politiska intressen paverka utbildningen inom komvux i
sfi genom dnskemal om att eleverna snabbt behdver komma ut i arbete for att
kunna forsorja sig. Pa sa vis kan kommuners och andra aktorers syn pa maluppfyl-
lelse och effektivitet till stora delar bli styrande fér undervisningen.'* Vi kan alltsd
konstatera att det ar ett komplext uppdrag for verksamma att folja styrdokumen-
tens krav, samtidigt som det finns starka politiska intressen att forhalla sig till.

Utbildningen inom komvux i sfi organiseras for att vara flexibel, men ocksa i férhal-
lande till elevernas olika behov, forutsattningar och mal. Verksamheterna placerar
in eleverna i olika studievagar utifran bland annat hur lang studiebakgrund de har

7 Skolverkets foreskrifter om kursplan for kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (SKOLFS
2017:91).

8 Aldersgransen for att borja studera pa komvux i sfi ar 16 ar, men det finns ingen évre aldersgrans.

9 SKOLFS: 2017:91, s. 2.

10 Lindberg och Sandwall (2012) s. 383-388.

11 Eriksson & Rooth (2022)

1287 procent av alla arbetsgivare som besvarat enkaten.

13 Lindberg och Sandwall (2012), s. 384-385.

14 Carlson (2002), Lindberg och Sandwall (2007).
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(studievag 1-3), och utbildningen bestar av fyra kurser (A-D). En elev paborjar sina
studier inom den studievag och pa den kurs inom studievagen som verksamhet-
erna bedémer bast passar elevens individuella forutsattningar.'® Den har gransk-
ningen ar avgransad till C- och D-kurser inom studievag 2 och 3.

| den har rapporten redovisar vi iakttagelser fran granskningen av hur undervis-
ningen stimulerar elevers mojligheter att lara sig och utveckla ett funktionellt and-
rasprak som grund for kommunikation och aktivt deltagande i vardags-, samhalls-
och arbetsliv samt for vidare studier. Det ar en uppféljning av en granskning som
Skolinspektionen genomférde 2018, men som utgar fran aktuella och uppdaterade
styrdokument. Urvalet ser annorlunda ut jamfért med granskningen 2018, genom
att denna granskning inte omfattar yrkesinriktad sfi, men istéllet ingar verksam-
heter som bedriver distansundervisning.

Darfor har vi granskat komvux i sfi

Det &r tydligt utifran tidigare granskningar av Skolinspektionen, utredningar®® och
forskning!’ att kvaliteten pd undervisningen inom komvux i sfi har flera utmaningar.
Genom aren har komvux i sfi dven fatt en férsdmrad genomstréomning av elever
inom samtliga kurser och studievdgar®®, och sarskilt under pandemin minskade ge-
nomstréomningen av elever.® Andelen studieavbrott har 6kat under de senaste
aren, sett till det totala antalet avbrott inom samtliga kurser och studievagar.?® Av-
brotten kan ha flera orsaker?! och behéver inte alltid vara negativa nar de till exem-
pel beror pa att elever far arbete eller gar vidare till andra studier, men 1ag kvalitet i
utbildningen kan ocksa vara en av orsakerna.

Svarigheter att individanpassa undervisningen

Skolinspektionens senaste granskning av 15 verksamheter som bedriver
undervisning inom komvux i sfi fran 2018 visade att undervisningens arbetssatt och
arbetsformer i hogre grad behovde individanpassas for att tillgodose de enskilda
elevernas behov och férutsattningar.?? Trots att alla ldrare var medvetna om och
beaktade elevgruppens heterogenitet, visade granskningen att eleverna i stort
motte samma typ av undervisning och att det inte fanns nagra utvecklade
arbetssatt for att individanpassa undervisningen. Elever i de granskade
verksamheterna moétte i huvudsak samma lektionsuppldgg och fick samma
arbetsuppgifter. Det forekom att elever i stéllet for att ga vidare till andra uppgifter
fick repetera samma uppgift.

15 SKOLFS 2017:91.

16 Se SOU 2020:66.

7 For en 6verblick se Lundgren, B., Rosén, J.; och Jahnke, A. (2017).

18 Kurser inom sfi som eleverna avslutade under 2021 pagick 4 veckor langre an aret innan och 9 veckor
langre an 2019. Okningen har varit som stérst inom studievag 1 och 2. Se vidare i Skolverket (2022a).

19 Skolverket (2012) Langsammare kunskapsutveckling i sfi under pandemin.

20 Det senaste aret, 2022, har andelen avbrott minskat totalt, men 6kat i 1D och 3D sedan aret innan. Dare-
mot dr den totala andelen avbrott hogre an 2019, pa 44,6 procent 2021 jamfoért med 25 procent 2019. Se
vidare Skolverket (2022a).

21 Se SOU 2020:66, s. 164ff; 299.

22 Skolinspektionen har i flera rapporter redovisat liknande iakttagelser om undervisningen inom komvux i
sfi.
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Undervisning som inte utmanar

Granskningen fran 2018 visade att undervisningen inte alltid var tillrackligt
utmanande, pa for lag niva eller att eleverna inte uppfattade innehallet som
relevant. Risken ar da att elever tappade motivationen och att studiegangen
forlangs eller att elever valjer att hoppa av sin utbildning. Den bristen var sarskilt
tydlig for elever som natt langre i sin sprakutveckling dn andra elever. De blev
snabbt klara med sina arbetsuppgifter och fick repetera uppgiften eller sitta och
vanta tills resten av gruppen var klar.?®

Granskningen visade dven att ett vuxenpedagogiskt perspektiv inte alltid var tydligt
narvarande i de 15 verksamheter som granskades. Elevernas inflytande 6ver
undervisningen var ofta begransad och det var inte heller sarskilt vanligt att
elevernas upplevelser och egna erfarenheter togs tillvara i undervisningen.?
Undervisningens anknytning till elevernas vidare studier och arbetsliv varierade
aven i kvalitet. Vid de flesta verksamheter fanns dessa aspekter med som tematiskt
arbete i undervisningen eller genom att det mer generellt vavdes in i
undervisningen. Vid nagra verksamheter var det dock svart att se nagon koppling
till elevers vidare studier och arbetsliv.?

Bristande kompetens kan férsvara arbetet

Skolverkets studier?® och forskning?’ visade att lararnas sprakdidaktiska kompetens
ibland inte ar tillracklig for att mota behovet av individanpassning av
undervisningen. Problemet forstarks ocksa av att elevgrupperna inom komvux i sfi
som bedrivs pa plats ofta ar stora och inte heller sarskilt stabila pa grund av
kontinuerliga starter och flexibilitet i studierna i forhallande till arbete eller andra
studier.

Andelen larare som undervisar inom komvux i sfi med en pedagogisk
hogskoleexamen ar 1dg, och andelen ldrare med lararlegitimation och behdrighet
for undervisningen ar annu lagre. Bada andelarna har dock 6kat nagot under de
senaste aren. Enligt Skolverkets nationella statistik hade 82,1 procent av de
tjanstgorande lararna inom komvux i sfi en pedagogisk hogskoleexamen lasaret
2022/23.Bara 53,2 procent av de tjanstgdrande lararna hade lararlegitimation med
behorighet att undervisa i komvux i sfi lasaret 2022/23.2 Dartill behover tilldggas
att kraven &r relativt |dga for att fa behorighet att undervisa inom komvux i sfi.?
Som lagst kravs 30 hogskolepoang i svenska som andrasprak for att fa
amnesbehorighet.*°

23 Skolinspektionen (2018), s. 28.
24 Samma iakttagelser gors i forskningsstudier, se Lundgren, B., Rosén, J. och Jahnke, A. (2017), s. 27ff.
2 Skolinspektionen (2018), s. 5-6.
26 Skolverket (2013).
27 Lindberg och Sandwall 2012, s. 397-398.
28 Skolverket (2022c).
2% Se SOU 2020:66, s. 410-420.
30 Behorig att undervisa i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare ar den som har avlagt

1. dmneslararexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) med inriktning mot arbete i
grundskolans arskurs 7-9 eller med inriktning mot arbete i gymnasieskolan om examen omfattar amnet
svenska som andrasprak, 2. grundlararexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen med inriktning mot
arbete i grundskolans arskurs 1-3 eller med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 4-6 om examen
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Sarskilda utmaningar med distansundervisning

Nar elever som vill lara sig svenska arbetar, bedriver andra studier, ar
foraldralediga eller av andra anledningar har svart att komma till en sarskild lokal
vid en viss tid, ar distansundervisning ofta ett mojligt alternativ. Totalt 10 procent
av alla kursdeltagare inom komvux i sfi hade distansundervisning i nagon
omfattning under 2021.3! Det ligger i linje med nivaerna under 2020, som 6kade
med 7 procentenheter jamfort med 2019, troligen som en féljd av covid-19-
pandemin. Att nivan haller i sig dven under 2021 skulle darfér kunna indikera att
pandemin éppnat upp for distansundervisning i stérre utstrackning.

Brister i distansundervisning riskerar att drabba sfi-elever sarskilt hart
Nationellt centrum for svenska som andrasprak har belyst situationen for
undervisningen pa distans inom komvux i sfi, och drar slutsatsen att likvardigheten
brister.3? Bland utmaningarna som larare namner finns sddant som elevernas
bristande digitala kompetens, svarigheter for larare att handleda och félja elevens
progression, att utveckla elevernas talade sprak och att manga elever saknar
tillgang till digitala verktyg och internetuppkoppling. Verksamheterna har svart att
uppratthalla kontakten med eleverna med minskad studieaktivitet som féljd och
Okad andel avbrutna studier.

Flera rapporter® visar att sfi-elever r en av de elevgrupper inom komvux som har
drabbats mest negativt av fjarr- och distansundervisningen under pandemin. | en
intervjustudie®* av Skolverket fran 2022 framgar att det har tagit langre tid for
eleverna att ga vidare till néstkommande kurser. Elevernas maojligheter att utveckla
de muntliga férmagorna har forsdmrats mest, men aven andra delar av deras
kunskapsutveckling har paverkats.

Utredningen Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak (dven benamnd som KLIVA-
utredningen)® menar att covid-19-pandemin uppenbarar brister i
distansundervisningen som fanns redan innan pandemin. Utredningen papekar att
det inte finns ndgon granskning eller rapportering som ger en samlad bild av
kvalitet och likvardighet i distansundervisningen inom komvux i sfi, men bedémer
att det finns brister. Dels stalls olika krav pa eleverna for att fa lasa pa distans, dels
varierar det i vilken utstrackning det stalls krav pa fysisk narvaro.

Kvaliteten pa kurser inom komvux i sfi pa distans varierar — det féorekommer allt
fran individuella uppldgg med enskild kontakt mellan elev och larare till

omfattar 30 hogskolepodng i amnet svenska som andrasprak, 3. en dldre examen an som avses i 1 eller 2
och som ar avsedd for undervisning i amnet svenska som andrasprak, eller 4. en examen som ger behorig-
het att bedriva undervisning enligt denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin be-
horighet att undervisa som larare med ytterligare utbildning har fullgjort @mnesstudier om minst 30 hog-
skolepoang eller motsvarande omfattning i amnet svenska som andrasprak. Férordning (2011:326) om be-
hérighet och legitimation for larare och forskolldrare.

31 Skolverket (2022a).

32 Nationellt centrum for svenska som andrasprak — distansundervisning pa sfi (www.andrasprak.su.se/sfi-
vuxenutbildning/aktuella-teman/distansundervisning-pa-sfi-1.497705).

33 Skolinspektionen (2021), s. 3ff och Skolverket (2020).

34 Skolverket (2022b).

3550U 2020:66.
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standardiserade kurser. Utredningen menar att de kurser som elever erbjuds kan
vara tunna och erbjuda relativt lite innehall, sarskilt i relation till det ldrande som
sker i ndrundervisningen. Ett ojamnt férdelat fokus pa de olika fardigheterna ar
vanligt och sarskilt den muntliga kommunikationen kan hamna i skymundan.

Utredningen menar att det dven kan finnas en overtro pa att elever utvecklar
spraket och kommunikativa férmagor och fardigheter i arbetslivet. De delar av
komvux syften som utvecklas i samarbete med andra elever, riskerar att inte
fokuseras pa i tillrdcklig omfattning i de fall distanselever i huvudsak arbetar pa
egen hand i en larplattform.®

Undervisningen pa distans inom komvux individanpassas inte

Skolinspektionens tidigare granskning fran 2019 av kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva, dar dven verksamheter med distansundervisning ingick, visade att
distansformen visserligen innebéar en hdg grad av flexibilitet men led av bristande
individanpassning.®” Granskningen visade dven att det i verksamheterna fanns
elever som har behov av mer anpassning av och mer lararstod i
distansundervisningen. Det dominerande arbetsséattet i distansstudierna var
skriftlig kommunikation och sjalvstudier. Eleverna hade i regel liten kontakt med
undervisande ldrare och ingen kontakt med andra elever. Aven Skolinspektionens
granskning av distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
fran 2015 visade att utbildningen inte ar anpassad efter den férandrade och
heterogena malgrupp som vuxenutbildningen har. 38 Det var i stéllet vanligt att
huvudmannen sag distansundervisningen som en studieform som inte ar for alla,
utan som framst riktar sig till den grupp av elever som har god studievana och
féormaga att arbeta disciplinerat med studierna. Granskningen visade dven en total
avsaknad av larande tillsammans med andra elever och interaktion mellan eleverna
i distanskurserna. Pa grund av att eleverna inte hade méjlighet till interaktion blev
det svart att utveckla flera av de férmagor som anges i amnesplanerna for
respektive kurs och kontakt med andra elever var viktigt som ett led i att Oka det
gemensamma larandet.®

En avhandling som baseras pa en studie av lararrespons inom natbaserad nyborjar-
undervisning inom komvux i sfi, belyser vikten av ldrarrespons, i form av bade be-
rém och kritik. Det ar ett viktigt moment i sprakutvecklingen hos vuxenstuderande
som &r nyborjare i det svenska spraket. For att forebygga isolering och 6ka studie-
motivationen behovs uppmuntrande respons som behaller och hojer motivationen.
Néatbaserad undervisning staller hdga krav pa sjalvstandighet, vilket innebér att de
studerande kan behova extra stod. Utdver skriftlig respons behover lararna kombi-
nera flera typer avkommunikativa medier, for att lara kdnna varje elevs behov
battre sa att de kan anpassa responsen individuellt och bidra till utvecklingen mot
sjalvstandig sprakanvandning.*

36 50U 2020:66, s. 262ff.

37 Skolinspektionen (2019). Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva — Granskning av huvudmans och
rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning.

38 Skolinspektionen (2015).

39 Skolinspektionen (2015), s. 15-17.

40 Jakobson (2019), s. 88.
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Syfte och fragestaliningar

Syftet med kvalitetsgranskningen ar att bedéma i vilken utstrackning
undervisningen inom komvux i sfi stimulerar elevers mojligheter att lara sig och
utveckla ett funktionellt andrasprak, som grund for kommunikation och aktivt
deltagande i vardags-, samhalls- och arbetsliv samt for vidare studier. For att
uppfylla granskningens syfte ska féljande fragestallningar besvaras:

1. lvilken utstrackning stimulerar undervisningen elevernas sprakutveckling i
enlighet med deras behov, forutsattningar och mal?

2. lvilken utstrackning stimulerar undervisningens innehall elevernas
mojligheter att utveckla en allsidig sprakformaga for kommunikation och
deltagande i vardags-, samhalls-, studie- och arbetsliv?

Granskningen har genomforts som en uppféljning av den tidigare granskningen av
undervisningen inom komvux i sfi fran 2018. | granskningen ingar aven att under-
soka och belysa de forutsattningar som rektorn skapar for att lararna ska kunna un-
dervisa utifran de tva fragestéllningarna.

Granskningens metod och
genomforande

| granskningen ingick 30 verksamheter, varav 16 bedriver narundervisning, och 14
bedriver undervisning pa distans. Urvalet ar slumpmadssigt, men vi har efterstravat
en variation av verksamheter i form av kommuntyper och geografiskt lage. Bade
verksamheter med anordnare i kommunens egen regi och utbildning som bedrivs
pa entreprenad ar utvalda. De kurser som ingar i granskningen ar C- och D-kurser
inom studievag 2 och 3.4

En forteckning dver samtliga granskade verksamheter finns i bilaga 3.

Intervjuer och observationer genomférdes under hésten 2022%. De som intervju-
ats ar larare, elever och ansvarig rektor, samt i vissa fall chef hos den enskilda ut-
bildningsanordnaren (om inte den myndighetsutévning som hor till rektors uppgif-
ter har 6verlamnats till den enskilda utbildningsanordnaren). Eleverna har i de
flesta fall intervjuats med hjélp av tolk. Intervjuerna och observationerna har skett
pa plats hos de verksamheter som bedriver ndrundervisning. Verksamheter med
distansundervisning har granskats digitalt. Utredarna har dven tagit del av verksam-
hetsredogorelser som huvudmannen har skickat in infér granskningen och individu-
ella studieplaner for eleverna samt de laromedel och material som lararna utgar
fran i undervisningen.

41 Verksamheterna placerar in eleverna i olika studievagar utifran hur lang studiebakgrund de har (studievag
1-3), och utbildningen bestar av fyra kurser (A-D). En elev paborjar sina studier inom den studievag och pa
den kurs inom studievagen som verksamheterna bedomer bast passar elevens individuella férutsattningar.
42 En av verksamheterna granskades i januari 2023.
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Skolinspektionen har i beslut bedémt kvaliteten pa de granskade verksamheternas
arbete inom de omraden som berors av granskningen. Besluten har skickats till hu-
vudmannen.

Metod och urvalsprinciper beskrivs narmare i bilaga 2.

Begreppstorklaring

| det har avsnittet redogor vi for begreppen distans- och narundervisning sa som de
anvands i granskningen.

Distansundervisning

Distansutbildning avser ofta utbildning dar undervisning bedrivs med informations-
och kommunikationsteknik med elever och larare atskilda i bade rum och tid. Inom
utbildning i komvux i sfi pa distans kan dven undervisning dar elever och larare ar
atskilda i rum men inte tid forekomma. Begreppet distansundervisning anvands i
denna granskning for att hanvisa till bada typer av undervisning. Utgangspunkten
for urvalet i denna granskning ar att inkludera kurser som pa forhand &r upplagda
som distans, dar merparten av undervisningen sker pa distans (det kan dock fore-
komma enskilda traffar alternativt frivilliga eller obligatoriska aktiviteter i anordna-
rens lokaler). Det finns inte nagra bestdmmelser som specifikt reglerar distansut-
bildning/undervisning inom komvux.** Utgdngspunkten fér komvux i sfi &r den en-
skildes behov och férutsattningar och det finns darmed stora majligheter att ut-
forma utbildningen pa manga olika satt.** Av férarbetena till skollagen framgar att
utgangspunkten ska vara den enskildes behov och det kan galla till exempel utbild-
ningens férlaggning i tid och rum, val av metoder och hjilpmedel samt innehall.*®
Av forarbetena till skollagen framgar dven att begreppet undervisning har en vid
betydelse inom vuxenutbildningen. Vid till exempel distansutbildning kan lararrol-
len vara mer inriktad mot handledning och mentorskap.*®

Narundervisning
Narundervisning avser undervisning som sker “pa plats” dar elever och larare inte
ar skilda at varken i rum eller i tid.

43 Jmf. 22 kap. 2 § skollagen och dven 21 kap. 2 § skollagen.
4420 kap. 2 § skollagen.

45 Utbildningsdepartementet (2010) s. 502-503.

46 Utbildningsdepartementet (2010 s. 218.
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Det har visar granskningen

| det har kapitlet presenterar vi vara overgripande bedémningar och samman-
stallda iakttagelser. Granskningens tva fragestallningar hanger till stora delar ihop.
Elevernas mojligheter att utveckla sprakliga formagor i olika sammanhang som
grund for aktivt deltagande i vardags- samhills- studie- och arbetsliv ar till stora de-
lar beroende av att undervisningen utgar fran deras behov, forutsattningar och
mal. | rapporten redogor vi for iakttagelserna pa dessa tva omraden. Det férsta om-
radet beskriver i vilken utstrackning undervisningen stimulerar elevernas sprakut-
veckling i enlighet med deras behov, férutsattningar och mal. Det andra omradet
beskriver hur undervisningens innehall stimulerar elevernas mojligheter att ut-
veckla en allsidig sprakférmaga for kommunikation och deltagande i vardags-, sam-
hélls-, studie- och arbetsliv. | granskningen har vi dven stallt undersokande fragor
om hur lararna och rektorerna ser pa de forutsattningar som rektorn ger lararna

for sitt uppdrag, vilket redovisas i avsnittet om "andra iakttagelser ”.

Eleverna ges olikvardiga mojligheter
att Idra sig svenska

Granskningens sammantagna bild ar att eleverna ges olikvardiga maojligheter att fa
grundlaggande kunskaper i svenska eftersom det finns markant stora skillnader i
kvalitet mellan verksamheter. | utbildningen ska lararna ta hansyn till de enskilda
elevernas olika forutsattningar, behov och kunskapsniva, vilket gor att undervis-
ningen dock inte behdver utformas pd samma satt dverallt for att vara likvardig.®’

Majoriteten av verksamheterna (24 av 30) har bedémts ha nagot eller nagra ut-
vecklingsomraden, utifran de kriterier som kannetecknar hog kvalitet. Vissa verk-
samheter har bedémts behdva utveckla en viss del av undervisningen medan andra
verksamheter har bedémts ha utvecklingsbehov kopplade till flera delar av under-
visningen. Beroende pa om utbildningen bedrivs som nér- eller distansundervisning
ar det olika omraden som behover utvecklas.

Vi ser att ett antal verksamheter (3 av 30) har stora utvecklingsbehov och elevernas
mojligheter att utveckla en kommunikativ sprakférmaga ar darmed valdigt begran-

sade. Dar utgar lararna inte fran elevernas behov, forutsattningar och mal i under-

visningen och har inte heller lagt upp undervisningen sa att eleverna med sédkerhet
far del av det innehall som finns i kursplanen.

Halften av verksamheterna (16 av 30) har utvecklingsbehov dér de behéver for-
battra arbetet med individanpassning av undervisningen. Det innebar att lararna
inte anvander kunskaper de har om elevernas behov, forutsattningar och mal néar
de planerar undervisningen. Ibland begransas dven vissa delar av undervisningens
innehall eller mojligheter att utveckla vissa sprakliga formagor eller fardigheter.

Vidare finns nagra verksamheter (5 av 30) som individanpassar undervisningen uti-
fran elevernas behov, forutsattningar och mal, men som dnda har vissa avgransade
utvecklingsomraden. Det handlar om att eleverna inte ges mojligheter att tréna pa
att kommunicera inom situationer i studielivet inom undervisningen, och om att

47SKOLFS 2012:101.
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eleverna far sma mojligheter att utveckla muntliga fardigheter och till ldrande till-
sammans med andra elever i distansundervisningen.

Ett fatal (6 av 30) verksamheter arbetar pa ett sadant satt att vi bedémer att deras
arbete haller en god kvalitet. Déar far eleverna en undervisning som utgar fran deras
behov, férutsattningar och mal samt tranar olika sprakliga formagor och fardig-
heter i ett innehall om vardags-, samhalls-, studie- och arbetsliv.

Hur undervisningen stimulerar
sprakutvecklingen

Granskningens forsta omrade handlar om i vilken utstrackning undervisningen ut-
formas for att méta mangfalden av behov, forutsattningar och mal hos de enskilda
eleverna och pa sa satt stimulerar deras sprakutveckling. Vi har bedémt omradet
utifran tva kriterier for kvalitet i undervisningen:

= Undervisningen utformas med inflytande fran eleverna och utgar fran deras
behov, forutsattningar och mal.

= Undervisningen innefattar flera och varierande arbetssatt och arbetsformer
som framjar elevernas sprakutveckling.*

Omrédet relaterar till [drarnas uppdrag om individanpassning® vilket kan delas in i
tre huvudsakliga steg utifran granskningens resultat (se figur 1). Lrarna tar del av
och kompletterar individuella studieplaner och kartlagger regelbundet elevernas
behov, férutsattningar och mal i undervisningen. De hamtar dven I6pande in ele-
vernas synpunkter, forslag och 6nskemal for att ta med dem nar de planerar
undervisningen. Lararna planerar undervisningen utifran den kunskap de har om
elevernas behov, forutsattningar och mal samt om elevers synpunkter, férslag och
6nskemal. Lararna planerar for flera och varierade arbetssatt och arbetsformer uti-
fran elevernas behov, forutsattningar och mal. Att lararna planerar undervisningen
betyder inte enbart och nédvandigtvis att det sker skriftligt, huvudsaken ar att de
utgar fran enskilda elevers behov, forutsattningar och mal nar de utformar under-
visningen. Lararna genomfor undervisningen genom att kontinuerligt stotta ele-
verna med hansyn till deras behov och pé deras sprakliga niva.>

48 Har ingar dven hur elevernas modersmal eller andra sprak anvands som ett satt att stotta elevernas
sprakutveckling.

49| en forskningsoversikt fran Skolforskningsinstitutet beskrivs att individanpassning av undervisning skapas
i relationen mellan larare och elev. Néar lararen individanpassar undervisningen anvander hen sin profess-
ionella bedémning och kunskap om eleven for att planera och genomféra en undervisning utifran elevens
mal, forkunskaper, forutsattningar och intressen.

50 Vi vill betona att stegen utgor en helhet for lararnas arbete och att det inte gar att ses som separata de-
lar. Till exempel far lararen kontinuerlig kinnedom om exempelvis elevernas behov i samband med att de
stottar och ger aterkoppling till eleverna i undervisningen. Pa liknande vis planerar lararna undervisningen
kontinuerligt utifran vad som uppkommer i genomforandet av undervisningen.
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Figur 1. Tre steg for individanpassning av undervisningen.

Genomfor
undervisning Kartlagger
utifran elevernas
elevernas behov,
behov, forutsattningar
forutsattningar och mal

och mal

Planerar utifran
elevernas behov,
forutsattningar, mal
och med inflytande
fran eleverna

| granskningen ser vi att Over tva tredjedelar, 22 av de 30 granskade verksamhet-
erna, har behov av att utveckla arbetet utifran omradets kvalitetskriterier. Verk-
samheter som bedriver ndrundervisning respektive distansundervisning har olika
identifierade utvecklingsomraden. Vad galler ndrundervisningen har vi bedémt att
lararna behover anvdanda den kunskap de har om elevernas behov, forutsattningar
och mal, och ibland dven fran elevers synpunkter, forslag och 6nskemal, nar de pla-
nerar undervisningen. | distansundervisningen har vi i stallet oftare bedémt att
undervisningen inte ar tillrdckligt varierad for att kunna stimulera elevernas sprak-
utveckling.

H6g kdnnedom om elevernas behov, forutsattningar
och mdl

Inom verksamheter som bedriver bade néar- och distansundervisning har lararna ett
gott underlag for att kunna utga fran elevernas behov, forutsattningar och mal i
undervisningen. | stort sett alla verksamheter har arbetssatt for att fa kannedom
om de enskilda eleverna. Vi har beddmt att bara ett par verksamheter behover dka
sin kinnedom om elevernas behov, forutsattningar och mal.

| granskningen ser vi att ldrarna tar del av de individuella studieplaner (ISP) som
elevernas hemkommuner upprattar. De innehaller vanligtvis information om ele-
vernas studiebakgrund och mal med utbildningen. Till exempel anges antal ar de
gatt i skolan, om de studerat vid universitet eller vad de stravar att arbeta med ef-
ter sina sfi-studier. Ofta tar en studie- och yrkesvagledare eller larare fram studie-
planerna for eleverna, varpa hemkommunerna skickar dem vidare till den verksam-
het dar eleverna ska bedriva sina studier.

Verksamheterna som tar emot individuella studieplaner gor ytterligare kartlagg-
ningar av eleverna och deras behov, forutsattningar och mal. Vissa verksamheter
gor strukturerade kartlaggningar med alla elever, dar de tar reda pa ytterligare in-
formation om elevernas erfarenheter, kunskapsniva och mal med utbildningen. Det
finns dven verksamheter, sarskilt inom distansundervisningen nar lararna undervi-
sar eleverna enskilt, dar lararna gor ett mer informellt arbete med att kartlagga
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elevernas behov, férutsattningar och mal. Lararna berattar att de hamtar in ”16-
pande information” om eleverna i samtal med dem, snarare dn att de gor omfat-
tande och strukturerade kartlaggningar vid kursens borjan.

De olika satten att ta reda pa elevernas behov, forutsattningar och mal avgor i sig
inte hur vi beddmt kvaliteten i undervisningen. Det som spelar roll ar att lararna se-
dan planerar och utformar innehall och uppgifter, samt genomfér undervisningen
for att den ska mota de enskilda elevernas behov, forutsattningar och mal. Vi vill
samtidigt understryka att det alltid behdver upprattas en individuell studieplan for
eleverna.® | kursplanen star dven beskrivet att en kartldggning av elevens kun-
skaper, forutsattningar och vad som i évrigt kan ha betydelse for mojligheterna att
uppfylla kraven ska vara utgangspunkt fér bedémningen av vilken studievag och
kurs som eleven bor borja pa.>?

Lararna kan individanpassa mer i ndrundervisningen

| de flesta verksamheter som bedriver narundervisning anvander inte lararna den
kunskap de har om elevernas behov, forutsattningar och mal nar de planerar och
tar fram innehall och uppgifter i undervisningen. Trots att ldrarna har tillgang till ett
brett underlag med kunskap om elevernas behov, forutsattningar och mal saknar
ldrarna ofta arbetsséatt for hur individanpassningen ska ga till i praktiken.

Nér lararna inte planerar undervisningen individanpassat blir resultatet ofta att ele-
verna arbetar med samma innehall, uppgifter och material och som inte motsvarar
deras olika behov. Vi ser exempel pa att elever som studerat lange i kursen, eller
kommit langre i sin sprakutveckling, far gbra samma moment och uppgifter flera
ganger. | vissa verksamheter forklarar elever att undervisningen ar for latt, medan
andra inom samma kurs och verksamhet menar att det ar for svart. Darutover ser
vi en risk att eleverna arbetar med fardigheter som de redan har utvecklat sin
sprakliga formaga inom, att de arbetar pa ett satt som inte stimulerar deras sprak-
utveckling, eller att innehallet inte utgar fran elevernas mal med utbildningen.

Vi ser dock att flera larare planerar undervisningen sett till en hel elevgrupps mer
generella behov. Oftast handlar det da om att flera i en grupp, men inte alla, beho-
ver utveckla vissa sprakliga formagor eller fardigheter, vilket gor att lararen lagger
in fler sddana moment for hela gruppen. Det finns dven verksamheter dar lararna
delvis planerar utifran elevernas behov och férutsattningar, men i mindre utstrack-
ning utifran deras mal med utbildningen. Samma verksamheter som anpassar
undervisningen utifran hur langt eleverna kommit i sin sprakutveckling ger till ex-
empel inte eleverna mojligheter att kommunicera inom ett visst yrke eller studier
som éar deras specifika mal med utbildningen.

Ungefar en tredjedel av de granskade verksamheterna inom narundervisning indi-
vidanpassar undervisningen i hogre grad. Dar anvander lararna kunskapen de har
om eleverna nar de planerar undervisningen sa att den ska mota elevers olika
sprakliga nivaer, ha ett innehall som utgar ifran elevernas mal eller innehalla ar-
betssdtt som stimulerar elevernas sprakutveckling. Nar lararen redan i planerings-
stadiet utgar fran elevernas behov, forutsattningar och mal kan lararen sékerstélla
vad de olika eleverna behover. Det kan resultera i att elever arbetar med olika upp-
gifter och material men det kan ocksa resultera i att elever arbetar med samma

5120 kap. 8 § skollagen.
52 SKOLFS 2017:91.
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uppgifter och material men dar lararen tankt igenom hur detta ska kunna varieras
och dérmed mota elever som kommit olika langt i sprakutvecklingen och elever
som har olika behov, férutsattningar och mal.

Lararna ger eleverna stottning under lektionerna

Aven om lararna i planeringen av undervisningen inte utgér fran de enskilda elever-
nas behov, forutsattningar och mal beskriver lararna att de kan individanpassa
undervisningen genom att hjalpa och leda eleverna nar de genomfdr undervis-
ningen. Det handlar da om att ge elever védgledning och utmaningar inom ett
material och en uppgift utifran elevens niva, eller att fordjupa diskussioner genom
att fanga upp elevernas intressen under lektionerna. Lérarna ger exempel pa att
vissa elever far instruktioner forklarade pa andra satt och andra elever som ar
snabba uppmuntras att nyansera en text pa olika satt eller genomfora ytterligare
eller andra uppgifter. Trots att eleverna ofta far samma innehall, har samma
material eller genomfor samma uppgifter i undervisningen, kan lararna pa ett satt
till viss del individanpassa undervisningen genom kontinuerlig stéttning och led-
ning.

Flera tankbara skadl till att undervisningen inte individanpassas

Flera larare uppger att organisatoriska forutsattningar ar ett hinder for att individ-
anpassa undervisningen. Det ar tydligt att det finns andra utmaningar i ndarunder-
visningen jamfort med forutsattningar for distansundervisningen. Till skillnad fran i
distansundervisningen undervisar lararna aldrig bara en elev i ndrundervisningen.
Det innebar att lararen behover forhalla sig till att mota behoven hos flera elever
under lektionerna, vilka dessutom ibland har valdigt olika studievana och studerar
inom olika kurser. | de granskade verksamheterna undervisar ldrarna inom narun-
dervisningen 5-25°3 elever i varje grupp. Om elevgrupperna dr mindre &r det ofta
elever fran olika kurser eller studievagar vid samma undervisningstillfalle. | och
med kontinuerliga intag av elever finns det dessutom elever som befinner sig i bor-
jan, mitten eller i slutet av sin kurs, vilket lararen behdver ta hansyn till.

Ett annat hinder som vi ser i granskningen ar att larare i flera verksamheter utgar
fran fasta kurs- och lektionsplaneringar som de inte individanpassar. Till exempel
utgar lararna fran veckoplaneringar med fasta kursstrukturer eller fardiga presen-
tationer med uppgifter. Ett annat satt for lararna att utga fran en fast kursstruktur
ar att de anvander laromedel som grund for vilket innehall, material eller vilka upp-
gifter de tar fram i planeringen. En férdel med att utga fran fasta planeringar kan
vara att undervisningen pa férhand ar planerad for att vara varierad och técka flera
innehallsliga delar i undervisningen. Att lararna har en grundstruktur att utga fran
nar de planerar undervisningen kan vara positivt, men den kunskapen de har om
elevernas behov, forutsattningar och mal behover ocksa anvandas for att indivi-
danpassa undervisningen.

Som exempel finns en verksamhet dar huvudmannen tagit initiativ att utarbeta pla-
neringar som ett satt att forbattra undervisningen efter att de sett brister i likvar-
dighet. A ena sidan far ldrarna en grund att utga fran och som tagits fram i syfte att
undervisningen ska utga fran alla delar i kursplanen. A andra sidan har verksamhet-
erna inte diskuterat vad ett sadant upplégg innebar nar det kommer till lararnas

53 Siffran ar framtagen utifran hur manga elever som narvarat under observerade lektioner, vi har daremot
inte undersokt hur manga lararen totalt ansvarar for per undervisningsgrupp/kurs.



uppdrag att individanpassa undervisningen. Det finns dven en risk att det hdmmar
flexibilitet hos lararna att kunna ta fram egna metoder i undervisningen. Lararna
vid denna verksamhet uppger dessutom ofta att de inte har tillrackligt med tid att
utga fran de enskilda elevernas behov, forutsattningar och mal. Nar de undervi-
sande lararna inte sjdlva planerar kursernas upplagg finns det darfor en risk att 13-
rarna inte far tillrackliga forutsattningar att ta fram egna metoder och arbetssatt
for hur undervisningen ska individanpassas.

Eleverna har begransat inflytande 6ver undervisningen

Granskningen visar att eleverna far olika mojligheter till inflytande i planeringen
och utformningen av undervisningen. | ett stort antal verksamheter efterfragar Ia-
rarna elevernas synpunkter, férslag och dnskemal om undervisningen, men det ar
inte alltid de anvander detta som ett underlag for att planera sin undervisning. Att
eleverna ges inflytande 6ver undervisningen &r inte detsamma som att eleverna
styr innehallet i undervisningen eftersom lararna behdéver gora en professionell be-
domning av hur undervisningen ska och bor se ut i forhallande till elevernas behov,
forutsattningar och mal samt till kursplanens innehall. Daremot ser vi i nagra verk-
samheter att eleverna framfort att de dnskar ta del av moment déar de lar sig "var-
dagssvenska”, men upplever att lararen inte har dndrat ndgot i undervisningen. |
andra fall gor larare enkater eller utvarderingar till eleverna i slutet av kurser i syfte
att utvardera och gora dndringar i undervisningen. Det innebar dock att de and-
ringar som gors finns som underlag infor andra elevers kurser, vilka potentiellt
skulle kunna ha andra férslag och énskemal. Dessa elever far darmed inget direkt
inflytande pa sin egen kurs utifran sina egna upplevda behov och intressen.

De larare som ger eleverna inflytande pa undervisningen hamtar in elevernas syn-
punkter i samtal eller genom regelbundna utvarderingar pa olika satt. Lérarna and-
rar aven kontinuerligt innehallsliga moment eller férdjupar sig i ndgon spraklig for-
maga eller fardighet utifran elevernas 6nskemal. Till exempel finns larare som
veckovis utvarderar vad eleverna har lart sig och har forslag pa att lara sig mer om.
Ett annat exempel ar att lararna avslutar lektioner med att elever far uttrycka éns-
kemal, vilka ldraren sedan anvdnder som underlag i fortsatt planering.

Ldrarna varierar arbetssatt och arbetsformer

Narundervisningen varieras i bade arbetssatt och arbetsformer, vilket kan framja
elevernas sprakutveckling. Lararna beskriver, vilket vi ocksa ser genom observation-
erna, hur de skapar en god balans mellan lararledda genomgangar och moment
med elevaktiva arbetssatt. Lararna anvander sig av bland annat rollspel, dialoger
och presentationer, att skriva gemensamma texter tillsammans i helgrupp eller ldsa
och aterberatta texter. Lararna beskriver hur de planerar for variation 6ver dagen
och veckan men dven inom moment, som att arbeta med exempelvis nyheter ge-
nom att eleverna muntligt och skriftligt analyserar tillhorande bild, rubrik och text,
bade sjalva och gemensamt.

Vi ser aven att lararna varierar arbetsformer, sdsom att |ata eleverna arbeta indivi-
duellt med skriv- eller 6vningsuppgifter eller diskutera gemensamt i hel- och sma-
grupper. Vi ser dven att lararna anvander olika material fran bade laromedel och
annat mer autentiskt material for att stimulera elevernas sprakutveckling. Till ex-
empel laser eleverna texter ur laromedel varvat med nyhetsartiklar eller lyssnar pa
och analyserar musik eller poddar.
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Lararna vid verksamheterna ser variationen som viktig for att motivera eleverna i
undervisningen och for att eleverna ska kunna behalla koncentrationen under lekt-
ionerna. De framhaller vikten av att eleverna &r aktiva och delaktiga i diskussioner
och att de far mojlighet att trédna pa olika sprakliga formagor. Skolinspektionen kan
konstatera att den variation vi ser i narundervisningen ar positiv i och med att den
kan méta en mangd olika behov och forutsattningar hos eleverna. Vi vill samtidigt
betona mojligheterna att variationen kan bli mer individanpassad genom att ar-
betssdtten och arbetsformerna planeras och utformas for att i hogre grad stimu-
lera de enskilda elevernas sprakutveckling.

Distansundervisningen individanpassas mer men ar inte
tillrdckligt varierad

| granskningen framgar att ungefar tva tredjedelar av verksamheterna med under-

visning pa distans planerar undervisningen utifran de enskilda elevernas behov, for-
utsattningar och mal. Lararna vid verksamheterna ar bade tillgangliga for att konti-

nuerligt ge eleverna stottning i sin sprakutveckling samt planerar innehall och upp-

gifter utifran de enskilda elevernas behov, forutsattningar och mal. De ger eleverna
snabb och férdjupad aterkoppling, synliggor en oversiktlig och individanpassad pla-
nering for eleverna, och utformar specifika uppgifter till de enskilda eleverna. Vi ser
goda exempel pa att lararna individanpassar undervisningen pa distans bade i verk-
samheter dar de arbetar individuellt med eleverna och i grupper.

| granskningen ser vi dven att lararna anpassar undervisningens innehall utifran ele-
vernas sprakliga progression och ger eleverna stora mojligheter att paverka under-
visningen genom sina énskemal. Lararna tar kontinuerligt fram uppgifter utifran
vad eleverna behdéver trdna mer pa, sasom en viss fardighet, och kopplat till en si-
tuation i deras vardag. Lararna planerar dven undervisningen utifran elevernas mal
med studierna, sasom att ge eleverna uppgifter dar de far mojlighet att utveckla
ett facksprak inom ett tdnkt framtida yrke.

Det finns daremot stora kvalitetsskillnader mellan verksamheter i vilken grad de in-
dividanpassar undervisningen. | ett fatal verksamheter studerar eleven huvudsakli-

gen ensam genom ett laromedel med fasta uppgifter och med valdigt lite lararstod.
Det beror till stora delar pa att lararna inom distansundervisningen har olika forut-

sattningar att halla regelbunden kontakt med eleverna. Medan nagra larare har tid

for att handleda och ge kontinuerligt aterkoppling, finns det andra larare som sna-

rare har som uppdrag att ratta uppgifter i laromedlet och dar eleverna upplever att
de far for lite stod for att kunna forsta uppgifterna.

Stort inflytande for elever som studerar pa distans

| manga verksamheter som bedriver distansundervisning har eleverna majligheter
till inflytande. Manga larare tar del av elevernas 6nskemal nar de planerar under-
visningen, och ger eleverna kontinuerligt inflytande dver hur ett tankt upplagg kan
anpassas. De ldrare som inte lika planerat och kontinuerligt hamtar in elevernas
synpunkter, forslag och 6nskemal, stéller anda ofta fragor om vad enskilda elever
vill gbra fran en gang till en annan. En tankbar forklaring till det &r att ldrarna inom
distansundervisningen oftare har mer kontakt med eleverna en och en. Ofta fragar
lararen eleven vid lektioner eller handledningstillfallen vad hen vill gbra under nast-
kommande tillfalle. Det gor att varje tillfdlle planeras utifran elevens eget 6nske-
mal. Det kan exempelvis handla om att eleven véljer att fokusera mer pa en viss
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spraklig formaga, valja ndstkommande tema i laromedlet eller ger forslag pa ett
amne som relaterar till elevens vardag.

Samtidigt finns nagra verksamheter dar eleverna i stort sett inte har nagot infly-
tande, vilket framférallt ar i de verksamheter dar eleverna har valdigt liten kontakt
med lararen. Det finns dven i vissa fall en tendens att lararen later elevernas 6nske-
mal styra undervisningen till sa stor del att det inte finns nagon tanke om hur ele-
ven ska fa ta del av hela det innehall som kursplanen anger.

Lag grad av individanpassning i ndgra verksamheter pa distans

| granskningen forekommer nagra verksamheter med distansundervisning som i
mycket 1ag utstrackning utgar fran elevernas behov, forutsattningar och mal i
undervisningen. Hos de verksamheterna ar det organiserat sa att eleverna helt be-
driver sjalvstudier i en digital larplattform som innehaller fasta upplagg och uppgif-
ter. Eleverna har séllan eller aldrig kontakt med nagon larare och far begrénsad
stottning och hjalp infér att gora uppgifter och fa aterkoppling pa uppgifterna. Ele-
verna vid dessa verksamheter ser undervisningens upplagg snarare som ett hjalp-
medel i egna sjalvstudier &n som undervisning som stimulerar deras sprakutveckl-
ing.

Eftersom uppgifterna ar standardiserade ar de inte heller anpassade till hur langt
eleverna kommit i sin sprakutveckling, dven om vissa larare uppger att de ibland
kan ge extrauppgifter som utmanar eleverna. Eleverna tar del av generella teman i
undervisningen, som inte utgar fran elevernas mal, énskemal, eller erfarenheter,
vilket gor att eleverna upplever att de inte kan lara sig att kommunicera i vardagen.
Som exempel uppger elever att de ges skrivuppgifter om livet som nyanland eller
faktatexter om olika folkslag i varlden, men att uppgifterna inte ar férdjupande nar
det kommer till att kommunicera i deras vardag i Sverige.

Eftersom distansundervisningen inom dessa verksamheter, men dven flera av de
andra granskade verksamheterna, till stora delar bestar av sjalvstudier, ar regel-
bunden aterkoppling och uppféljning av lararen sarskilt viktig. Dock ser vi att det i
nagra verksamheter framfor allt ar eleverna som forvéntas ta kontakt med lararna
vid behov, i stallet for att [draren upptacker behov hos eleven och erbjuder stott-
ning utifran det. Lararna ger i flera fall inte heller tillrackligt utvecklad respons till
eleverna, vilket framgar da elever forklarar att aterkopplingen behover fordjupas.
Eleverna beskriver att aterkopplingen ar for ytlig, framfor allt nar den endast sker i
skrift, och att de behdver dnnu mer stod i vad exakt de ska fokusera pa i de olika
uppgifterna.

Arbetssatt varierar pa distans, men inte arbetsformer

| granskningen ser vi att i undervisningen pa distans vid flera verksamheter varierar
arbetssatt men inte arbetsformer da eleverna huvudsakligen bedriver sjélvstudier.
De uppgifter eleverna arbetar med kan vara varierade till innehall och karaktdr men
upplagget bygger pa att eleverna arbetar med materialet pa egen hand. Eleverna
far fa mojligheter att studera med andra elever och pa sa satt ha ett gemensamt
larande, vilket begransar lararnas mojligheter att variera undervisningen pa ett satt
som skulle kunna stimulera elevernas sprakutveckling ytterligare.

Lararna i flera verksamheter tar vara pa digitala handledningstillfallen och digitala
lektioner for att variera arbetssatten. De arbetar vid dessa tillfallen med uppgifter
pa olika satt, genom att ldsa, sammanfatta och diskutera olika texter. De varierar
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material och nyttjar digitala hjalpmedel samt anvander multimodala kallor foér att
trana ord eller lasforstaelse. | de verksamheter dar den huvudsakliga undervis-
ningen sker i en digital larplattform finns larare som dven varierar materialet uti-
fran elevernas behov och intressen genom att ldgga till exempelvis videoklipp, ny-
hetsartiklar eller andra kallor. Ett exempel ar att larare kan ge eleverna méjlighet
att lyssna pa poddar utifran enskilda elevers behov av att fa variation genom att
minska sin skarmtid. | flera verksamheter kompletterar dock lararna inte det digi-
tala laromedlet med material utan férutsatter att laromedlet omfattar en variation
av arbetsuppgifter.

De flesta verksamheter har ddremot svart att variera arbetsformerna inom under-
visningen pa distans. Eleverna studerar oftast sjalva, och ges sma mojligheter att
utveckla sina muntliga och skriftliga fardigheter genom larande tillsammans med
andra elever. Eleverna lyfter dessutom fram ett tydligt nskemal om att traffa
andra elever for att fa ett sammanhang och utbyte i sina studier och menar att de
nastan aldrig har mojlighet att prata svenska. Flera verksamheter anordnar digitala
lektioner med elevgrupper men det varierar i vilken utstrdackning eleverna diskute-
rar och har utbyte med varandra pa dessa. | nagra verksamheter har lararna hittat
satt for att stimulera gemensamma diskussioner, medan vi i andra ser att samtalen
oftare fors mellan lararna och de olika eleverna som talar var och en for sig. Flera
verksamheter ordnar dessutom traffar pa plats i verksamheten, men eleverna som
i Ovrigt far sin undervisning pa distans har sallan mojlighet att delta i dessa, pa
grund av exempelvis arbete.

| granskningen ser vi dven ett fatal verksamheter som varierar arbetsformerna ge-
nom att eleverna arbetar med andra elever. Framfor allt sker det vid gemensamma
lektionstraffar digitalt eller pa plats. Vi ser nagra exempel dar lararna tilldelar ele-
verna uppgifter dar de ska samarbeta pa olika satt, bade muntligt och skriftligt.
Uppgifterna genomfdrs inte vid traffar vid sarskilda tider, utan ldraren ger instrukt-
ioner, stod for att genomfora dem pa egen hand och ger sedan aterkoppling. Till
exempel finns en verksamhet dar lararna stravar efter att para ihop elever, dels for
att kunna vara atminstone tva vid handledningstillfallen, men ocksa for att de ska
kunna genomfora strukturerade uppgifter tillsammans. Att sammanfora elever i sa
hog utstrackning som mojligt, samt att ge instruktioner till eleverna fér hur de ge-
nomfor uppgifter gemensamt vid tider som de sjalva kan styra dver kan vara ett
satt att na elever som inte kan narvara vid bestdamda tider.

Modersmalet anvands sdllan som resurs

Att anvanda modersmalet eller elevers andra sprak som en resurs i undervisningen
ar ett viktigt satt att stotta elevernas sprakutveckling.>* Granskningen visar att l4-
rarna i lag utstrackning anvander modersmalet som ett satt att stimulera elevernas
sprakutveckling. Det géller inom bade néar- och distansundervisning, men varierar
mellan verksamheterna. Aven om lararna har en forstaelse for att modersmalet ska
anvandas, ar det farre som kan ge exempel pa hur de medvetet arbetar med det.
De flesta larare uppger att de anvander modersmalet for att dversétta vissa ord
och begrepp, men inte som ett satt att ytterligare stimulera sprakutvecklingen.

Vissa larare ser hinder for att anvanda modersmalet som stod i undervisningen nar
de sjalva saknar kunskaper i elevernas modersmal. Lararna menar att de inte talar

54 Las vidare i Flyman Mattsson (2017).


https://spr�kutveckling.54

elevernas sprak och darfor inte kan forklara och visa pa skillnader mellan elevens
sprak och svenska. Samtidigt menar eleverna att de kan kanna sig utanfor nar lara-
ren bara talar ett av elevernas sprak och inte andra. Det ar ocksa vanligt att eng-
elska anvands och jamfors med i undervisningen, vilket kan vara ett satt att stotta
sprakutvecklingen for vissa elever. En risk ar att det i samma undervisningssam-
manhang finns elever som inte talar engelska, och nagra elever férklarar att det an-
vands mycket engelska pa bekostnad av svenskan.

Det finns exempel dar lararna i hogre utstrackning anvander elevernas modersmal
som resurs i undervisningen, dven om de sjalva inte talar elevernas sprak. Nagra |&-
rare later eleverna sjalva reflektera over eller forklara om skillnader mellan deras
modersmal och svenska. Nagra larare forklarar dven skillnader i grammatik mellan
olika sprak for att synliggora att sprak ar uppbyggda pa olika satt. Det finns ocksa
exempel pa att lararna grupperar eleverna utifran modersmal sa att eleverna stot-
tar varandra, for att kunna fordjupa diskussioner eller som en ingang till att forsta
innehallet i undervisningen. Vissa begrepp kan vara nya for vissa elever, till exem-
pel fragor om klimatet, och dar ges eleverna maijlighet att forst reda ut begreppet
pa sitt modersmal.

Hur undervisningens innehdll utvecklar
elevernas sprakformdga

Granskningens andra fragestallning handlar om i vilken utstrackning undervis-
ningen ger forutsattningar for eleverna att utveckla en allsidig sprakférmaga for
olika situationer. Fokus inom fragestallningens omrade ligger pa elevernas mojlig-
heter att utveckla sin sprakliga formaga inom hor- och lasforstaelse, muntlig pro-
duktion och interaktion samt skriftlig fardighet. Eleverna ska enligt kursplanen 6va
pa dessa féormagor och fardigheter i situationer som ror vardags-, samhalls-, studie-
och arbetsliv.

Omradet har beddmts utifran tre kvalitetskriterier:

= Eleverna ges rika mojligheter att 6va pa olika sprakformagor/fardigheter
med utgangspunkt i ett innehall som utgar fran kursplanen och har anknyt-
ning till deras vardags- och samhallsliv.

= Eleverna ges rika mojligheter att 6va pa olika sprakformagor/fardigheter
med utgangspunkt i ett innehall som utgar fran kursplanen och har anknyt-
ning till studie- och arbetsliv.

= Lé&raren planerar och genomfor en undervisning vars innehall praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv.

Granskningen visar att undervisningen i de flesta verksamheterna ger eleverna
mojlighet att utveckla olika sprakliga formagor kopplat till olika innehall. Daremot
har 16 av 30 verksamheter behov av att utveckla arbetet inom delar av omradet ut-
ifran ovanstaende kvalitetskriterier. Verksamheter som bedriver ndrundervisning
respektive pa distans har olika utmaningar. Inom narundervisningen har vi bedomt
att lararna behover ge eleverna fler mojligheter att kommunicera pa olika satt och i
fler typer av situationer, till exempel studielivsrelaterade. Vad géller distansunder-
visningen har vi framfor allt beddmt att lararna inte ger eleverna tillrdckliga méijlig-
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heter att utveckla muntliga fardigheter. | ett fatal verksamheter ar utvecklingsom-
radet mer omfattande. Dar kopplas arbetet med hor- och lasforstaelse, muntlig
och skriftlig fardighet i lagre grad till situationer i vardags-, samhalls-, studie- och
arbetsliv.

Lararna prioriterar b&de innehdill och vilka sprékliga
formdgor som trénas i undervisningen

| granskningen ser vi att lararna prioriterar vilket innehall som inkluderas eller vilka
sprakliga formagor eleverna ges mojligheter att utveckla, vilket far olika konsekven-
ser. Det handlar till exempel om att vissa omraden prioriteras pa bekostnad av
andra eller att sprakliga férmagor generellt ar mer i fokus an undervisningens inne-
hall. Flertalet ldrare utgar dartill framfor allt fran ett visst laromedels eller fasta pla-
neringars innehallsliga teman, men sédkerstéller inte alltid att innehallet inkluderar
kursplanens alla omraden.

| nagra verksamheter prioriterar lararna att arbeta med vissa omraden pa bekost-
nad av andra. Det kan finnas olika skal till detta, sdsom att verksamheten har ett ar-
betsfokuserat koncept som praglar innehallet eller att larare bedémer att eleverna
redan lar sig svenska i olika sammanhang vid sidan av studierna. Till exempel utfor-
mar en larare lektioner i distansundervisningen sa att eleverna nastan enbart arbe-
tar med grammatik och formfokuserade moment, och forklarar att eleverna redan
tar del av en svensk vardag vid sidan av studierna. Eftersom lararen har begransat
med handledningstid, har lararen gjort en bedémning att eleverna gynnas mest av
handledning i grammatik.

| granskningen ser vi ocksa en tendens att lararna fokuserar mer pa sprakliga for-
magor an omradena vardags-, arbets-, studie- och arbetsliv i undervisningen. Som
exempel planerar lararna for att eleverna tranar pa olika sprakliga formagor under
olika dagar, men planerar inte lika tydligt for hur de olika omradena ska tas upp i
undervisningen och under elevernas kurser. Darutover fokuserar lararna oftare pa
hur de stottar eleverna att utveckla sprakliga formagor utifran deras behov, men
ger mer sallan exempel pa hur de utgar fran elevernas mal eller intressen nar de
tar fram ett visst innehall.

Att lararna prioriterar innehall eller sprakliga formagor pa ett satt som gor att an-
nat inte inkluderas kan bero pa olika saker. | vissa fall handlar det om begrénsat
med handledningstid med eleverna, men det skulle dven kunna finnas ett samband
med att flera rektorer inte foéljer upp lararnas undervisning. Vi ser dock att det ofta
gar hand i hand med att verksamheterna dven har utvecklingsbehov nar det géller
att planera undervisningen, och ddrmed dven undervisningens innehall, utifran ele-
vernas behov, forutsattningar och mal.

Vanligt att situationer hdmtade frén elevernas liv inte
anvands i undervisningen

Granskningen visar att det ar vanligt forekommande att ldrarna inte hamtar situat-
ioner ifran elevernas liv som exempel i undervisningen. Inslag av spraklig 6vning
med generell koppling till vardagsliv finns dock ofta, och &r manga ganger verklig-
hetsnara. Pa sa satt kan eleverna dra paralleller mellan studierna och de situationer
de upplever i vardagen, men ddaremot upplever manga elever att undervisningen
inte pa ett konkret satt knyter an till deras liv utanfor studierna. | granskningen ser



vi att en orsak till detta kan vara att undervisningen inte utgar fran elevernas be-
hov, forutsattningar och mal. Darfor relaterar inte undervisningens innehall speci-
fikt till elevernas olika erfarenheter, intressen eller tankta framtida yrken.

| vissa av de granskade verksamheterna far daremot inte eleverna alls uppgifter
med verklighetsnara situationer. | Skolinspektionens intervjuer framfér manga ele-
ver en 6nskan om att lara sig att kunna samtala med manniskor och att klara kon-
takter med myndigheter. Vid en verksamhet uppger elever att de efter relativt lang
tids studier fortfarande inte kan kommunicera med exempelvis personal i mataffa-
ren. Vissa elever anser dessutom att de begrénsas till att ldra sig av sina barn hur
man kommunicerar med personal pa barnens férskola och skola. Som en konse-
kvens av att inte vardagsnara och autentiska material som exempelvis elevernas
mejl, samtalssituationer eller fragor anvands i undervisningen, ges eleverna inte
mojligheter till spraklig traning for sammanhang de ingar och kommer att ingd i.

| verksamheter dér lararna mer tydligt utgar ifran elevernas intressen, erfarenheter
och mal ingar exempel hamtade fran elevernas vardag i undervisningen. Det hand-
lar till exempel om att trdna yrkessprak nar elever som arbetar inom vard far upp-
gifter som relaterar till ett sddant sammanhang. Det kan ocksa handla om att klara
sig i vanliga situationer i vardagen, som hur man samtalar under fikaraster, kan
prata vid hamtning pa forskolan eller hur man fyller i olika blanketter. Lararen an-
passar och riktar uppgifter till antingen enskilda elever eller hela elevgrupper néar
det ar relevant.

Undervisning med anknytning fill studieliv tolkas ibland
som ett vagledande uppdrag

Det finns aterkommande exempel pa att lararna inte ger eleverna tillrackliga moj-
ligheter att trdna pa att vara aktiva och kommunicera i situationer som rér studie-
liv. Ett innehall kopplat till studielivet kan till exempel behandla hur det ar att stu-
dera i Sverige, pa komvux i sfi eller i vidare studier och att kommunicera i olika situ-
ationer i sadana sammanhang. | kursplanen fér komvux i sfi star det att utbild-
ningen ska ge sprakliga redskap for att kommunicera och delta aktivt i vardags-,
samhalls- och arbetsliv samt fortsatta studier. Av betygskriterierna framgar att ele-
verna ska kunna forsta tal, l1dsa och forsta enkla texter, kommunicera muntligt och
skriva enkla texter i olika situationer i vardags-, samhalls-, studie- och arbetsliv.>®

Kursplanen innehaller ddrmed fyra olika omraden som eleverna behover utveckla
sitt sprak inom - vardagsliv, samhallsliv, arbetsliv och studieliv. Inom de tre forst-
namnda omradena ger i stort sett alla granskade verksamheter eleverna mojlig-
heter att utveckla sitt sprak i olika situationer. Det finns dock utvecklingsbehov
kopplat till omradet studieliv. | vissa verksamheter far eleverna inte mojlighet att
utveckla sitt sprak inom detta omrade — och i flera verksamheter visar ldrarna
ocksa en osdkerhet kring vad undervisningen kan innehalla i koppling till omradet
studieliv.

Manga larare tolkar kopplingen till omradet enbart som ett vagledande uppdrag.
Vid nagra verksamheter hanvisar lararna till att studie- och yrkesvagledarna pratar
och informerar om mojligheten till att studera vidare. Andra exempel ar att lararna
berattar om mojligheterna till att studera parallella kurser med komvux i sfi eller
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att de bara pratar om studieteknik. Det handlar da framfor allt om att eleverna in-
formeras om sina studier, men inte om att de far kommunicera och tréna sin sprak-
liga formaga i olika situationer inom studielivet.

Skolinspektionen har tagit del av de laromedel som anvands vid verksamheterna
och ser att uppgifter med anknytning till studieliv inte alltid ingar. De ldrare som
planerar undervisningen genom att folja ett analogt eller digitalt laromedel kontrol-
lerar sallan innehallet i forhallande till kursplanen, for att komplettera med de delar
som inte ingar.

Samtidigt finns det larare som beskriver hur de tar upp olika situationer och olika
sammanhang inom detta omrade. Till exempel ger larare eleverna i uppgift att uti-
fran egna erfarenheter jamféra hur det ar att studera i Sverige jamfort med i andra
ldnder. Ett annat exempel ar larare som arbetar med ordforstaelse, texter och hor-
forstaelse i samband med att eleverna ska prata om vidare studier.

Litet fokus p& muntlig sprdkformdaga pd distans

| undervisningen pa distans visar granskningen att manga verksamheter upplever
utmaningar med att ge eleverna majligheter till att trana muntlig produktion och
interaktion i olika situationer och sammanhang. Precis som beskrivits i foregaende
kapitel, arbetar eleverna inom distansundervisningen ofta sjalva och bara i begran-
sad omfattning ihop med andra elever. Konsekvensen blir bade brist pa larande till-
sammans med andra elever, men ocksa att eleverna inte far 6va sig i att anpassa
sitt sprak efter olika mottagare, syften och situationer.

De flesta verksamheter med distansundervisning har organiserat for att eleverna
ska fa mojlighet att pa nagot satt ha muntliga uppgifter i undervisningen. Larare
med elever som till storsta delen bedriver sjdlvstudier organiserar ofta muntliga ov-
ningar vid digitala handledningstillfallen. Dock traffar eleverna lararen ganska sallan
vid sadana tillfallen, exempelvis finns det elever som bara traffar sin larare 30 mi-
nuter per vecka. | en annan verksamhet traffar eleverna lararen en timme i grupp
tillsammans med andra elever, samt med mojlighet for ett par elever att boka in yt-
terligare en halvtimmes handledning i anslutning till denna lektion. Det finns ocksa
elever som aldrig traffar sin larare, utan far handledning eller rattning i skrift. Vid
nagra verksamheter organiseras elever att delta i digitala lektioner i grupp for att
interagera med varandra. Dock framgar genom observationer att lararen oftast
staller fragor till eleverna som svarar var och en, snarare an att eleverna far ut-
rymme att vara aktiva genom att interagera med varandra. Manga elever uttrycker
att de vill 6va kommunikativa fardigheter mer, och lararna hanvisar manga ganger
till att eleverna far spraklig traning utanfor undervisningen. Trots detta ar det ovan-
ligt att lararna ger eleverna uppgifter som syftar till att trana muntligt mellan
undervisningstillfallena, varken med andra elever eller pa egen hand, eller arbetar
med att ge eleverna aterkoppling pa situationer dér de trénar sin muntliga formaga
utanfor undervisningen.

Nagra verksamheter i granskningen anordnar traffar pa plats eller digitalt utover
elevernas ordinarie handledningstillfallen eller lektioner for att skapa fler tillfallen
att tala, exempelvis genom sprakcaféer, men det ar vanligt att det ror sig om ett fa-
tal tillfallen och att det &r svart for eleverna att delta pa dessa. Ett annat problem
ar att grupperna kan besta av elever fran olika kurser, och att ldrarna inte alltid vet
vilka som ndrvarar. Lararna ar darfor inte alltid medvetna om vad eleverna kan eller
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behover trana pa vid dessa traffar, och kanner till exempel inte till om det finns séar-
skilda situationer som eleverna behover trana sig muntligt inom eller vad eleverna
behover for aterkoppling for att utveckla sina muntliga fardigheter.

Det finns dven flera verksamheter déar larare ar medvetna om elevernas behov av
att utveckla muntliga fardigheter och dar de prioriterar det nar de moéter eleverna.
Men for att mota elevernas behov av att trana sina muntliga fardigheter behéver
dessa tillfallen kompletteras och da erbjuder vissa verksamheter fler studietraffar
och med det mer tid for kommunikation. Granskningen ger ocksa exempel pa att
larare har hittat kreativa arbetsformer som inte kraver mer handledningstid eller ar
beroende av att ske vid en viss tidpunkt. Det handlar bland annat om att samman-
fora elever sa att de kan diskutera med varandra och genomfdra uppgifter tillsam-
mans. Grupparbeten som kompletterar sjalvstudierna starker alltsa inte bara méoj-
ligheterna att utveckla muntliga fardigheter utan framjar dven att eleverna far moj-
ligheter till larande med andra elever.

Begransat med reflektion om jGmstalldhet

| granskningen har de flesta verksamheterna en undervisning dar eleverna far moj-
lighet att vid nagot tillfalle reflektera over jamstélldhet i vardags-, samhalls- studie-
och arbetsliv i undervisningen. Det ar daremot sallan verksamheterna inkluderar
reflektion om jamstalldhet kontinuerligt i undervisningen. | laroplanen star att Ia-
rarna ska se till att undervisningen till innehall och upplagg praglas av ett jamstalld-
hetsperspektiv. De ska dven synliggbra och med eleverna diskutera hur olika foére-
stallningar om vad som ar kvinnligt och manligt kan paverka manniskors mojlig-
heter och val.>®

| granskningen ser vi att jamstalldhetsaspekter behandlas genom temaarbeten vid
enstaka tillféllen, eller genom att det enstaka ganger spontant kommer upp under
diskussioner i undervisningen. Fa larare ser till att ge eleverna majlighet att konti-
nuerligt reflektera 6éver jamstalldhet, exempelvis genom att diskutera detta i for-
hallande till olika omraden. Lararna hanvisar till att de forlitar sig pa att laromedel
tacker det innehall som undervisningen ska omfatta, och nar jamstalldhet inte in-
gar i laromedlen far det darfor séllan utrymme i undervisningen.

| distansundervisningen reflekterar eleverna an mer sallan éver jamstalldhet an i
narundervisningen. Det finns ocksa begransat med utrymme for elever att intera-
gera med varandra pa distans, vilket kan vara en forklaring till varfor sadana re-
flektioner inte blir en del av undervisningen. Att larare och elever ofta traffas under
korta stunder med syfte att ga igenom ett visst innehall kan ocksa bidra till att jam-
stalldhet inte lika ofta uppkommer spontant i diskussioner. Visserligen kommer
jamstalldhet in i diskussioner under frivilliga traffar, men eftersom langt ifran alla
elever deltar i traffarna ar det en betydande andel som aldrig reflekterar éver jam-
stalldhet i undervisningen.

Larare som later eleverna reflektera dver jamstélldhet kontinuerligt kombinerar det
med olika teman och material och pa olika satt. Exempel hdmtas fran vardags-,
samhalls-, studie- och arbetsliv, till exempel |6neskillnader, kvinnodominerande yr-
ken, rollférdelningen i hemmet eller konsroller kopplat till fordldraledighet. Det

6SKOLFS 2012:101.
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sker aven aterkommande och ingar aktivt som en del av andra uppgifter och te-
man. Vid dessa verksamheter far eleverna pa sa satt mojlighet att reflektera éver
hur jamstalldhet beror flera delar av livet.

Andra iakttagelser

| granskningen har vi dven velat belysa de forutsattningar som rektorn ger lararna.
Vi har valt att stélla fragor om detta for att oka maojligheten att forsta iakttagel-
serna som gors av undervisningen inom komvux i sfi. Denna information har inte
ingatt i kvalitetsbedomningarna av verksamheternas arbete.

Lararnas forutsattningar pdverkar undervisningens
kvalitet

Vi ser monster i sfi-lararnas utsagor om de forutsattningar de har for sitt arbete
och de bedémningar av kvaliteten i undervisningen som gjorts i granskningen. Vi
ser att i verksamheter dar ldrarna patalar begransade forutsattningar, finns ocksa
ofta storre utvecklingsbehov gallande undervisningens kvalitet. Aterkommande i
dessa verksamheter ar att rektorns ledning och uppfdljning uppges vara begransad,
det &r lite tid avsatt for kontakt mellan larare och elev vid distansundervisning samt
att lararna anser sig ha sma mojligheter att samverka med andra larare.

| verksamheter med flera och mer omfattande utvecklingsomraden &r det vanligt
att rektorn uppger att rektorn inte leder, foljer upp och utvarderar undervisningen.
Rektorerna ger en bild av att de i vissa fall sjdlva har begransade férutsattningar nar
de har manga arbetsuppgifter inom sin tjanst. Manga rektorer forklarar att de litar
pa att lararna utvecklar undervisningen, att de prioriterar en annan del av utbild-
ningen eller saknar tid for uppféljning. | verksamheterna dar rektorn uppger sig
vara involverad i undervisningen beskriver lararna tvartom sallan att de upplever
otillrdckliga forutsattningar.

En faktor som manga larare upplever som begransande ar otillracklig tid for plane-
ring och individanpassning av undervisningen. Granskningen visar att manga av
verksamheterna med stora utvecklingsbehov har mycket begransad tid avsatt for
kontakt mellan elev och larare, da det till exempel kan réra sig om en halvtimme
per vecka. | nagra verksamheter dar utbildningen finns pa entreprenad uppger de
att den tid de har att anvanda ofta ar Iast av innehallet i avtal. Rektorerna i dessa
verksamheter hanvisar till vad som star i avtalen, men uppger att de sallan foljer
upp undervisningens kvalitet.

Aven en 6nskan om mer samverkan med andra ldrare patalas av méanga lérare, i
synnerhet larare som bedriver distansundervisning. Lararna uttrycker ocksa att det
ar svart att hitta goda arbetssatt som gynnar elevernas sprakutveckling pa distans.
Vid ungefar héalften av de granskade verksamheterna pa distans ar lararna ensamt
ansvariga for undervisningen inom studieformen, dven om det ofta finns andra |-
rare inom verksamhetens narundervisning. Distansundervisningen hanteras ibland
som en helt separat del av verksamheten, och prioriteras enligt vissa rektorer och
larare ner i utvecklingsarbetet, vilket vissa rektorer berattar att de vill andra pa.
Granskningen visar att verksamheter inom distansundervisningen dar flera larare
samarbetar med varandra har farre utvecklingsomraden. Bristen pa samverkans-
mojligheter framtrader darmed som en mojlig forklaring till de utvecklingsbehov
som Skolinspektionen identifierat.



Lararna lyfter dven att vissa organisatoriska faktorer spelar roll for deras méjlig-
heter att planera undervisningen utifran elevernas behov, forutsattningar och mal.
Vid nagra verksamheter finns sa fa elever att de véljer att sla samman olika kurser
eller studievagar. Till exempel kan elever som gar i kurs 2C och 2D slas ihop till en
grupp. Eleverna laser da olika kurser och befinner sig pa olika sprakliga nivaer, vil-
ket ldraren behéver ta hdnsyn till i undervisningen. Aven om detta upplevs som for-
svarande av lararna, ger dock inte granskningen en bild av att det finns ett sam-
band mellan hopslagning av kurser eller studievdgar och brister i undervisningens
kvalitet. Granskningen ger exempel pa verksamheter med sddana forutsattningar,
som har en undervisning av god kvalitet.

Avslutande diskussion

Den kommunala vuxenutbildningen i svenska for invandrare syftar till att ge ele-
verna grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Eleverna som studerar inom
komvux i sfi kommer fran olika forhallanden, ar i olika &ldrar och kan ha helt skilda
studiebakgrunder. Det staller stora krav pa utbildningens flexibilitet och individan-
passning. Utbildningen organiseras exempelvis i olika studieformer, pa dag- och
kvallstid, med kontinuerliga starter av utbildningen, samt dven med olika utform-
ningar av kursernas innehall och arbetssatt. Samtidigt finns starka samhalleliga in-
tressen av att eleverna ska klara studierna sa snabbt som mojligt sa att de kan ga
vidare till studier eller arbeta och férsorja sig sjalva. | inledningen beskrev vi de ut-
maningar och kvalitetsbrister som kan kopplas till undervisningen inom komvux i
sfi, vilka i flera fall har att géra med just utmaningarna att méta dessa olika behov
och intressen inom en och samma verksamhet.

Undervisningen inom komvux i sfi har varit féremal for debatt under de senaste
aren. Det finns ett allmant politiskt intresse av att manniskor som kommer till Sve-
rige ska fa bra mojligheter att lara sig svenska snabbt. Kritik mot att utbildningen
inte har varit andamalsenlig i forhallande till dessa intressen har lett till flertalet
olika reformer och dndringar i utbildningen. Bland annat gjordes sfi till en del av
komvux 2016, sammanhallna studievagar inférdes 2017, och en forenklad betygs-
skala 2022. Syftet med reformerna har darfor varit att pa olika satt starka kvali-
teten inom utbildningen.

Skolinspektionen har i den héar granskningen av 30 verksamheter, varav 14 som be-
driver distansundervisning, utgatt utifran en riskbild som lyfts av utredningar och
granskningar under de senaste aren. | denna riskbild ligger att undervisningen i
komvux i sfi behdver individanpassas ytterligare, och att eleverna i framfor allt
undervisningen pa distans inte ges tillrackliga mojligheter att utveckla muntliga far-
digheter. | Skolinspektionens tidigare granskning av undervisningen inom komvux i
sfi 2018, av 15 verksamheter med narundervisning, framgick bland annat att Ia-
rarna inte individanpassar i och med att de inte tar del av elevernas individuella
studieplaner eller gor kartlaggningar over elevernas behov, forutsattningar och
mal. Det framgick dven i den granskningen att elever som ligger langt fram i sin
sprakutveckling inte utmanas i undervisningen och att elevinflytandet var begran-
sat.

Skolinspektionen kan konstatera att flera delar av riskbilden bekréftas i denna
granskning. Med tanke pa att utredningar och granskningar aterkommande pekat
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pa brister i kvaliteten i utbildningen och insatser vidtagits for att mota tidigare kon-
staterade kvalitetsbrister, ar det orovackande att vi i denna granskning ser att det
fortsatt finns problem. | de granskade verksamheterna finns utmaningar med att
lararna inte planerar undervisningen utifran elevernas behov, férutsattningar och
mal. De elever som studerar pa distans far begransade mojligheter att utveckla
muntliga fardigheter, distansundervisningen ar inte tillrackligt varierad och ele-
verna far sallan mojlighet till Iarande tillsammans med andra elever.

Lararna behodver ytterligare utgd frdn
elevernas behov, forutsattningar och
mal i undervisningen

For att undervisningen inom komvux i sfi ska kunna vara likvardig for alla elever,
behover den utga fran att de vuxna studerande har en mangfald av behov som va-
rierar. | arbetet med att individanpassa undervisningen ar det viktigt att bade i pla-
neringen och i genomférandet av undervisningen ta hansyn till vilka de olika ele-
verna ar och vad de har for behov, forutsattningar och mal. | granskningen ser vi
att lararna inom framfor allt narundervisningen inte anvdander kunskaper de har om
elevernas behov, férutsattningar och mal nar de planerar undervisningen.

Lararna har vissa arbetssatt for att individanpassa undervisningen, sdsom att ta del
av individuella studieplaner och genomftéra kartldggningar av elevernas kunskaper,
erfarenheter, intressen och mal. Dessa kompletteras och revideras I6pande. Ett ut-
vecklingsbehov som daremot aterkommer &r att lararna inte planerar undervis-
ningen med syfte att de ska utga fran de olika elevernas behov, forutsattningar och
mal, framfor allt i ndrundervisningen. | granskningen ser vi exempel pa att eleverna
arbetar med omraden och fardigheter som de redan har utvecklat och att elever
som inte har natt sa langt i sin sprakutveckling inte har mojlighet att tillgodogora
sig undervisningen.

Nar undervisningen inte utgar utifran den mangfald av behov som finns hos ele-
verna finns en risk att det tar langre tid for elever att nd upp till betygskriterierna
for kurserna inom komvux i sfi. Det finns aven en risk att eleverna tappar motivat-
ionen att |lara sig vilket i sin tur ocksa kan leda till att elever hoppar av sin utbild-
ning. Undervisningen inom komvux i sfi ska vara en mojlighet for en bred skara
vuxna invandrare att lara sig svenska och behover utformas utifran att de ar indivi-
der med vasentligt skilda erfarenheter och intressen.

Undervisningens innehdll behdver utgd fran elevernas
liv och verklighet

Dagens alltmer komplexa arbets- och samhallsliv gor att det i de flesta yrken och
aven for vidare studier stalls stora krav pa hogst varierande muntliga och skriftliga
sprakfardigheter av bade allmant social och mer yrkesspecifik karaktar. Gransk-
ningen visar att manga larare inkluderar kommunikativ spraktréning inom omra-
dena vardags-, samhalls-, studie- och arbetsliv. Ldrarna genomfér en undervisning
dér eleverna ges mojligheter att utveckla de sprakliga férmagorna hér- och lasfor-
staelse, muntlig produktion och interaktion samt skriftlig fardighet i olika situat-
ioner och sammanhang inom dessa omraden.
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Samtidigt ser vi i granskningen att ldrarna i hogre utstrackning behover ta vara pa
elevernas synpunkter, erfarenheter, intressen och mal med utbildningen for att
eleverna ska motiveras i sina studier och uppleva att undervisningen ar relevant for
dem. Manga elever menar att flera teman i undervisningen ar generellt intressanta,
men att de skulle behova fler situationer som ar hdmtade fran deras verklighet.

Flera forskare anser att undervisningen behdver ta hansyn till den sociopolitiska
omgivningen och i hog grad ha delaktighet i samhallet och sjalvforverkligande som
mal.>” Darfor forordar forskare ocksd att ldraren i undervisningen bor utga fran de
erfarenheter som eleverna har utanfor verksamheten. Flera studier pekar dessu-
tom pa att klassrumsaktiviteter som bygger pa elevernas erfarenheter 6ppnar upp
for systematiska och strukturerade reflektioner éver saval sprakliga som samhalle-
liga fenomen.>®

| granskningen framkommer att flera larare forlitar sig pa att de laromedel och
fasta planeringar de utgar fran tacker ett brett innehall. Som forskning beskriver
finns dock begransat innehall i laromedel och innehallet behover kompletteras for
att eleverna ska mota ett autentiskt material som speglar vardagsnara situat-
ioner.>® Aven om manga larare i granskningen kan beskriva att de tar upp situat-
ioner som eleverna moter i sin vardag lyfter flera elever att de i hogre utstrackning
vill 6va pa situationer de moter, sdsom hur de kommunicerar i mataffaren, med
barnens forskola, i arbetssammanhang med flera. En ytterligare problematik ar nar
lararna forhaller sig till fasta kursupplagg trots kontinuerliga intag i kursen, vilket in-
nebar att vissa elever behover repetera sadant som de redan gjort och kan medan
andra elever kanske inte moter ett visst innehall nagon gang under sin tid pa kur-
sen.

Att eleverna inte far mojlighet att utveckla ett funktionellt sprak i vardagen riskerar
att innebéra svarigheter for individen att verka och knyta kontakter i narsamhallet.
| kursplanen star att utbildningen ska ge sprakliga redskap for att kommunicera och
delta aktivt i vardags-, samhills- och arbetsliv samt fortsatta studier.®® Nar under-
visningen knyter an till verklighetsnéara situationer utifran elevernas intressen och
erfarenheter ger det eleverna redskap att kommunicera i sin vardag och trana sitt
sprak utanfor undervisningen vilket skapar motivation i sprakinlarningen.

Lararna behdver stdd i hur de ska tolka begreppet
studieliv

| kursplanen for komvux i sfi star det att utbildningen ska ge sprakliga redskap for
att kommunicera och delta aktivt i vardags-, samhalls-, arbetsliv samt fortsatta stu-
dier. Eleverna ska kunna forsta tal, 1asa och forsta enkla texter, kommunicera
muntligt och skriva enkla texter i olika situationer i vardags-, samhalls-, studie- och
arbetsliv. Fokus ar att eleverna ska utveckla en kommunikativ férmaga i olika sam-
manhang, daribland studieliv.®? | kursplanen namns allts& badde begrepp som fort-
satta studier och studieliv.

57 Lindberg och Sandwall (2012).
%8 |indberg och Sandwall (2012).
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Granskningen visar att det finns en osdkerhet hos larare kring vad som avses med
"studieliv” och vilket innehall som kan tas upp inom undervisningen. Lararna beskri-
ver i flera fall omradet studieliv enbart som ett vdgledande uppdrag och att det &r
en uppgift for studie- och yrkesvagledare. Fokus blir da pa att eleverna ska fa in-
formation om studier och inte hur de som vuxna individer som studerar inom kom-
vux, ar aktiva och kommunicerar i olika situationer och sammanhang i studielivet.

Att det finns en osdkerhet kring vad som kan tas upp och vilka situationer och sam-
manhang som kan vara relevanta inom studieliv kan vara en orsak till att larare fo-
kuserar pa kursplanens andra omraden. | vissa fall kan kursplanens innehall dven
hamna i skymundan for att lararen later individens behov styra undervisningens in-
nehall. Det ar viktigt att elever far trana sitt sprak i situationer inom alla fyra omra-
den vardags-, samhalls-, arbets- och studieliv eftersom det ger dem mojlighet att
utveckla sitt sprak utifran olika syften, mottagare och situationer.

| flera verksamheter har ocksa de olika sprakliga férmagorna ett tydligt fokus, ge-
nom att exempelvis planeringar eller lektioner under veckan delas upp utifran fo-
kus pa de olika sprakliga férmagorna. Nar lararna beskriver hur de individanpassar
undervisningen handlar det ofta om att elever behover utveckla en viss spraklig
formaga. Det finns inte lika tydligt fokus pa att eleven behover utveckla sitt sprak
inom ett visst omrade eller i vissa situationer och att sakerstalla att de fyra olika
omradena i kursplanen ar med och fordjupas i undervisningen.

Att larare tillsammans diskuterar vad kursplanens innehall betyder i relation till
undervisningen, och att utga fran elevens behov, férutsattningar och mal ar
centralt. Det &r ocksa viktigt att ldrare far stod i vad de innehallsliga delarna avser i
nuvarande kursplan avser, med tanke pa att granskningen visar pa att det i nuldget
finns en osdkerhet i hur det ska tolkas.

Studier pd distans har potential, men
behover utvecklas

Distansundervisning kan vara nédvandigt for personer som vill kombinera sina stu-
dier med arbete eller exempelvis fordldraledighet. Det dr darfor en viktig studie-
form for att denna elevgrupp ytterligare ska kunna starka sina kommunikativa far-
digheter i svenska. Aven de som studerar pa distans ska ha mojlighet att tilligna sig
grundlaggande kunskaper i svenska och utveckla ett funktionellt andrasprak. | kurs-
planen for komvux i sfi star att eleven genom undervisningen ska ges forutsatt-
ningar att utveckla sin férmaga att tala, lyssna och samtala pa svenska samt att an-
passa spraket till olika syften, mottagare och situationer.®? | granskningen ser vi att
distansundervisningen inom komvux i sfi behover utvecklas for att hoja kvaliteten
inom framfor allt tvda omraden. Eleverna behover ges storre mojligheter att ut-
veckla muntliga fardigheter och de behover fa samarbeta med andra elever pa ett
satt som stimulerar |drande tillsammans med andra elever, oavsett hur utbild-
ningen organiseras. Samtidigt behdver undervisningen utga fran och vara anpassad
till elevernas behov och till deras forutsattningar att delta i olika sammanhang.

Vid de flesta av de granskade verksamheterna som bedriver utbildning pa distans
ges eleverna ytterst fa mojligheter att diskutera med varandra eller genomfoéra
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skriftliga eller muntliga uppgifter gemensamt. Det ar vanligt att verksamheterna er-
bjuder fler frivilliga traffar vid fasta tider, vilket ar ett bra satt att ge ytterligare moj-
ligheter for eleverna. Men eftersom inte alla elever kan delta i dessa pa grund av
sadant som fasta arbetstider finns behov av att organisera sa att eleverna adven
sammanfors pa andra sitt. Aven om bade ldrare och rektorer konstaterar att ele-
verna skulle behova 6va den muntliga formagan ytterligare har sallan nagot gjorts
for att utveckla detta och hitta nya maojligheter.

Samtidigt ser vi att enstaka verksamheter i hogre grad tagit tillvara pa distansun-
dervisningens mojligheter genom att utveckla satt for att elever ska métas, genom-
fora uppgifter dar de utvecklar muntliga fardigheter och ges mojligheter till ett 13-
rande tillsammans med andra elever. S8 som manga larare gor handlar det om att
ge eleverna mojligheter att diskutera digitalt, och att lararen utformar par- och
gruppuppgifter som eleverna genomfér gemensamt. Att organisera uppgifter som
eleverna genomfor vid valfria tider, samt nyttja mojligheterna med digitala verktyg,
kan vara ett satt att ldgga upp undervisningen sa att den passar elevernas foérut-
sattningar.

Eftersom det i den har granskningen, liksom i tidigare studier, framkommer att det
manga ganger finns flera utmaningar med den undervisning som bedrivs pa di-
stans, ar det viktigt att distansundervisning inte prioriteras bort i verksamheternas
utvecklingsarbete. Istéllet boér verksamheterna ta vara pa och utveckla den flexibili-
tet och individanpassning som distansundervisning mojliggor, sa att utbildningen i
storre utstrackning moter elevernas behov, forutsattningar och mal. For att alla
elever ska ha mojlighet att studera pa distans behover de st6d, till exempel genom
attinstrueras i studieteknik eller hur de anvander digitala hjalpmedel som stod i
studierna. Viktigt ar att huvudman och rektorer forser verksamheterna med till-
rackliga forutsattningar att kunna utveckla distansundervisningen.

Nar rektorer och larare utvecklar distansundervisningen ar det viktigt att utga fran
de férutsattningar och mojligheter som finns for just denna studieform. | flera fall i
granskningen ser vi att ett laromedel som inte kompletteras kan begransa vad
undervisningen tar upp. Vi ser dven att innehall och arbetssatt i distansundervis-
ningen paverkas av hur narundervisning brukar organiseras, sdsom att grupparbe-
ten och muntliga uppgifter sker pa plats. Elever behdver oavsett organisering av
undervisningen fa mojlighet till en variation och balans mellan olika arbetsformer
som framjar deras sprakutveckling. Ett viktigt satt att variera arbetsformerna ar att
ge eleverna mojligheter till larande tillsammans med andra elever.

Verksamheter behover utgad fran de sarskilda mojligheter som distansundervis-
ningen ger. Det handlar om att skapa majligheter till utbyte mellan elever, bade
skriftligt och muntligt, utifran de forutsattningar som finns for distansundervis-
ningen, vilket kan behova skilja sig fran hur det gors i annan undervisning. Skol-
forskningsinstitutet beskriver i sin forskningséversikt Individanpassad vuxenutbild-
ning med fokus pa digitala verktyg® hur ldrare med hjalp av digitala verktyg kan
férmedla ett omfattande kursmaterial till eleverna och variera arbetssatt utan att
det behdver ske i ett klassrum.®* | en sammanfattning av forskningséversikter, Att
ldra pa avstand, beskriver de dven mojligheter och ger exempel pa att kollaborativt

63 Skolforskningsinstitutet (2019).
64 Skolforskningsinstitutet (2019), s. XI, och s. 38-40.
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ldrande pa distans kan ske med hjalp av olika digitala verktyg for att bland annat
skriva i gemensamma dokument samt interagera i chattforum eller via video.®> De
betonar att undervisningen inte nddvandigtvis behover ske i realtid, och behover
darfor inte laggas upp genom traffar och moten utan kan ske genom att nyttja
dessa digitala mojligheter.

Manga larare lyfter svarigheten att lata elever utveckla muntliga fardigheter ef-
tersom de har fa tillfallen for handledning med eleverna. Rektorerna och lararna
behover da utveckla och planera hur distansundervisningen ska genomfoéras for att
eleverna ska kunna utveckla muntliga fardigheter. Fragor som kan stéllas ar hur |a-
rare ytterligare kan forbereda uppgifter dar digitala verktyg kan anvdndas pa nya
satt, hur uppgifter utformas, eller om det exempelvis gar att utnyttja att elever kan
samarbeta med varandra mer for att utveckla muntliga fardigheter men ocksa for
ett larande tillsammans med andra elever. Aven om det i denna granskning inte in-
gatt specifikt att granska hur utbildningen organiseras och elevernas tillgang till |&-
rarledd undervisning ar det likval sa att detta ocksa ar viktiga faktorer for att ge en
god undervisning for att stddja eleverna i att utveckla sin kommunikativa férmaga.

Larare behdver battre forutsGttningar
for att kunna utveckla undervisningen

Granskningen visar att eleverna inte ges likvardiga méjligheter att utveckla ett
funktionellt andrasprak i och med att det finns sa stora skillnader i undervisningens
kvalitet mellan verksamheter. Medan nagra verksamheter utmarker sig val och gor
ett gott arbete i detta avseende, har andra verksamheter utvecklingsomraden som
ror vasentliga delar av undervisningen. Det finns flera tankbara orsaker och forkla-
ringar till varfor kvaliteten skiljer sig sa mycket at mellan verksamheter.

| granskningen ser vi att utbildningen och undervisningen organiseras och utformas
pa olika satt i olika verksamheter, vilket i sin tur kan paverka lararnas forutsatt-
ningar att bedriva undervisningen pa olika satt. Beroende pa om undervisningen
bedrivs pa plats eller pa distans, och hur de lagt upp undervisningen utifran detta
ar sadana aspekter som paverkar forutsattningarna.

Rektorer och ldrare beskriver ytterligare forutsattningar som de ser som viktiga for
att kunna individanpassa undervisningen dn mer, variera undervisningen och att ge
eleverna goda mojligheter att lara sig kommunicera inom olika omraden. De beto-

nar att bland annat tid for planering, samverkan med andra larare och rektors upp-
féljning av undervisningen behover utvecklas.

Andra utredningar och granskningar har dven visat pa flera brister i forutsattningar
som behovs for att for att eleverna ska fa en undervisning med god kvalitet, vilka
presenteras nedan. Bland dessa ar att huvudmannen behoéver ta ett storre ansvar
over uppféljningen av undervisningen, att kompetensutveckling inom vuxenutbild-
ningen ar asidosatt eller att kraven pa behorigheten for att undervisa inom komvux
i sfi &r laga. Dessutom &r andelen larare med lararlegitimation med behérighet att
undervisa inom komvux i sfi 1ag.

85 Skolforskningsinstitutet (2020), s. 10.
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Rektorn och huvudman behdver ge forutsattningar

Eleverna inom komvux i sfi har vasentligt olika erfarenheter och bakgrund, vilket ar
anledningen till varfor utbildningen behover individanpassas for att i sa hog grad
som mojligt moéta dessa olika elever. Lararna i granskningen upplever daremot att
forutsattningarna satter begransningar for att kunna moéta den mangfald av behov,
forutsattningar och mal som finns hos eleverna. Manga larare menar att de inte
har tillrdckligt med tid for att planera och individanpassa undervisningen, samtidigt
som rektorerna i flera fall uppger att de inte leder nagot arbete vad géller individ-
anpassning i undervisningen. Utifran rektorers egna beskrivningar framgar att rek-
torer inte tar ansvar for att utveckla undervisningen da till exempel utbildning som
laggs ut pa entreprenad inte foljs upp eller dar distansundervisningen ar asidosatt i
utvecklingsarbetet. Att just komvux ar en skolform som inte foljs upp av huvud-
mannen ar ett problem som Skolinspektionen uppmarksammat i flera gransk-
ningar®. Den bild som framtrader &r att huvudmannen behéver foérse rektorer med
tillrackliga forutsattningar att i hogre grad verka som pedagogiska ledare fér kom-
vux i sfi. Rektorer behdver lyfta utvecklingsarbetet av undervisningens kvalitet, ef-
tersom det annars finns en risk att det vilar pa varje enskild larare.

Ett komplext uppdrag kraver kompetens

Lararna behover tillrdcklig utbildning och kompetensutveckling for att utveckla
undervisningen. Komvux i sfi har dock fortfarande problem med lag lararbehérig-
het, dven om den 6kat nagot under de senaste aren. For lasaret 2022/23 var det
82,1 procent av de tjanstgérande lararna som hade en pedagogisk hdgskoleexa-
men. Bara 53,2 procent av ldrarna hade lararlegitimation med behérighet att
under-visa inom komvux i sfi samma lasar.

| just denna granskning, som endast omfattar 30 verksamheter, kan vi inte se nagra
tydliga samband mellan kvalitet i verksamheten och andelen behoriga larare. Vi kan
déremot konstatera att behorighetskraven for att fa undervisa i sfi ar laga. Flera ut-
redningar har pekat pa att utbildningen for att undervisa inom komvux i sfi inte ar
tillracklig i forhallande till den kompetens som behdvs.®’ | KLIVA-utredningen kon-
staterades att det kontinuerligt framforts att det kravs bade fler hogskolepoang i
svenska som andrasprak och lararutbildning med inriktning mot vuxnas larande for
att kunna halla kvalitet i utbildningen inom komvux i sfi, men att "behoven inte hor-
sammats och att skarpa forslag inte lagts” for detta.®® Utredningen pekade vidare
pa ett stort behov av kompetensutveckling for larare, och gav darfor ett antal for-
slag om kompetensutvecklande insatser riktade mot verksamma inom komvux i
sfi.®

Nagot som ytterligare paverkar lararnas forutsattningar att utveckla undervis-
ningen ar att arbetet med strategisk kompetensutveckling inom komvux ofta ar asi-

66 Skolinspektionen (2019).

67S0U 2020:66, s. 442.

68 SOU 2020:66, s. 416f.

69 Bland annat foreslar KLIVA-utredningen att Skolverket ska ge larosaten i uppdrag att erbjuda fler kurser
och att de utvecklar ett nationellt skolutvecklingsprogram, vilka utformas i syfte att utveckla undervisningen
inom komvux i sfi och svenska som andrasprak. Se SOU 2020:66, s. 370, 386.
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dosatt i huvudmannens utvecklingsarbete, vilket bland annat Skolinspektionen kon-
staterat genom en tidigare granskning.’ Tillgdngen till forskning kring undervis-
ningen inom komvux i sfi ar darutodver begransad’?, vilket medfor att ldrarna inte
kan fa tillrackligt stod kring vad forskning visat ar goda arbetssatt i undervisningen.

Dessa forutsattningar bor paverka lararnas mojligheter att utfora sitt uppdrag med
att ge eleverna mojligheter att ta del av den undervisning som de behdver och som
utgar fran deras behov, forutsattningar och mal. Utredningar och granskningar pe-
kar aterkommande pa brister i kvalitet och likvardighet inom komvux i sfi, vilket ty-
der pa att dven undervisningspraktiken behover utvecklas. | det ligger ocksa ett be-
hov av att utveckla forutsattningarna for lararnas arbete och mojlighet till kompe-
tensutveckling. Saval utveckling av lararnas undervisning som organisatoriska férut-
sattningar i varje verksamhet behdvs for att kunna erbjuda elever en likvardig ut-
bildning over landet, oavsett verksamhet och studieform.

Avslutande ord

Aven om flera verksamheter har arbetssatt som framjar elevernas sprakutveckling
pa olika satt, skiljer sig kvaliteten pa undervisningen mycket at mellan verksamhet-
erna. Skolinspektionen vill betona allvaret i att det finns verksamheter som bedri-
ver undervisning inom komvux i sfi med betydande kvalitetsproblem. Vi ser att
undervisningen i flera verksamheter inte ger vuxna individer tillrackligt goda maijlig-
heter att lara och utveckla ett funktionellt andrasprak.

Trots att flera utredningar och granskningar har konstaterat att undervisningen
inom komvux i sfi har bristande kvalitet, och att flertalet reformer gjorts for att at-
garda detta, visar granskningen att det fortsatt finns utvecklingsbehov. Grundlag-
gande kunskaper i det svenska spraket ar en viktig forutsattning for vuxna att
kunna kommunicera med méanniskor i sin omgivning och for att kunna integreras i
samhallet. Darfor ar det viktigt att undervisningen laggs upp pa ett satt som utgar
ifran att eleverna har en mangd olika behov, forutsattningar och mal med utbild-
ningen.

Det ar tydligt att komvux i sfi &r i behov av battre forutsattningar, utifran vad som
visats i tidigare utredningar och granskningar, och dven i denna granskning. Férut-
sattningar som kan starkas ar att huvudman och rektorer behover ta ett storre an-
svar over uppfoljningen av verksamheten och organisera utbildningen utifran ele-
vernas behov och forutsattningar. Larare behover battre mojligheter till samverkan
med andra larare. Utdver detta ar det ar en 1ag andel larare som har lararlegitima-
tion med behorighet att undervisa inom komvux i sfi, och kraven pa larare for att fa
behorighet att undervisa inom komvux i sfi ar laga.

For att undervisningen inom komvux i sfi ska kunna forbéttras i alla verksamheter
behover undervisningen utvecklas men dven goda forutsattningar ges. Konsekven-
sen ar annars att undervisningen fortsatt riskerar att begransa elevernas mojlig-
heter att lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak for att kommunicera och
aktivt delta i vardags-, samhalls-, studie- och arbetsliv.

70 Skolinspektionen (2022).
71 Lundgren, B., Rosén, J.; och Jahnke, A. (2017), s. 27ff.
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Bilaga 1 — Skolinspektionens
kvalitetskriterier

Fragestallning 1: | vilken utstrackning stimulerar undervisningen elevernas sprakut-
veckling i enlighet med deras behov, férutsattningar och mal?

Undervisningen utformas med inflytande fran eleverna och utgar fran deras
behov, forutsattningar och mal.

Undervisningen innefattar flera och varierande arbetssatt och arbetsformer
som framjar elevernas sprakutveckling.

Fragestallning 2: | vilken utstrackning stimulerar undervisningens innehall elevernas
mojligheter att utveckla en allsidig sprakférmaga for kommunikation och deltagande
i vardags-, samhalls-, studie- och arbetsliv?

Eleverna ges rika mojligheter att 6va pa olika sprakformagor/fardigheter
med utgangspunkt i ett innehall som utgar fran kursplanen och har anknyt-
ning till deras vardags- och samhallsliv.

Eleverna ges rika mojligheter att 6va pa olika sprakformagor/fardigheter
med utgangspunkt i ett innehall som utgar fran kursplanen och har anknyt-
ning till studie- och arbetsliv.

Lararen planerar och genomfor en undervisning vars innehall praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv.
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Bilaga 2 - Metod och urval

Vi har anvént olika utredningsmetoder for att besvara granskningens syfte och fra-
gestallningar. Metoderna ar kvalitativa och bestar av intervjuer, lektionsobservat-
ioner och dokumentstudier. Skolinspektionens utredare har samlat in empiri bade
pa plats i verksamheten genom intervjuer och observationer och pa distans genom
digitala intervjuer och observationer. Intervjuerna har varit semi-strukturerade
med pa férhand framtagna fragor for att i sa hog utstrackning som mojligt uppna
likvardighet i datainsamlingen. Samtidigt har vi anpassat fragorna utifran vad som
framkommit i dokumentationen och observationerna for att fa en bild av den spe-
cifika verksamheten.

Intervjuer

Utredarna genomforde intervjuer med elever for att fa elevernas perspektiv pa
undervisningen. For varje verksamhet har 1-4 elever deltagit i intervju. Totalt har vi
intervjuat 147 elever. Syftet har varit att fa elevernas bild av undervisningen och av
vilket stod och stimulans de far i sin sprakutveckling utifran sina behov, forutsatt-
ningar och mal med utbildningen. Intervjuerna med eleverna skedde i regel efter
observationer av lektioner och handledningstillfdllen, med elever som deltagit i till-
fallet. Utredarna stallde fragor till eleverna om den observerade lektionen/hand-
ledningstillfallet och hur de upplever undervisningen som helhet. Majoriteten av
intervjuerna skedde med hjalp av tolk.”? Eleverna intervjuades en och en eller i
grupper om hogst tva elever i de fall det fanns de som talade samma sprak.

Intervjuerna med larare har varit en viktig kalla for att fa reda pd hur de planerar
och genomfor undervisningen. Mellan 1-4 larare for varje granskad verksamhet har
intervjuats. Lararna intervjuades huvudsakligen efter observerade lektioner/hand-
ledningstillfallen och intervjuer med elever, enskilt eller i grupp i det fall det fanns
flera undervisande larare pa verksamheten. Utredarna fragade lararna hur under-
visningen individanpassas och stimulerar elevernas sprakinlarning samt om under-
visningen ger eleverna mojligheter att utveckla en allsidig sprakférmaga. Utredarna
fragade dven om de observerade lektionerna/handledningstillféllena. Lararna har
dven fatt svara pa fragor om deras egna forutsattningar att genomféra en undervis-
ning av god kvalitet avseende de kriterier vi granskar.

Utredarna intervjuade dven rektorer for att fanga hur forutsattningarna for lararna
ser ut. Ansvarig rektor for varje granskad verksamhet deltog i intervju. Vid verksam-
heter som bedriver undervisning i egen regi intervjuades rektor och eventuell bitra-
dande rektor. | det fall huvudman lagt ut komvux i sfi pa entreprenad till en enskild
utbildningsanordnare intervjuades dven chefen for anordnaren om inte rektors
myndighetsutdvning har dverlamnats till den enskilda utbildningsanordnaren och
ansvarig rektor darmed funnits hos anordnaren. Fragorna handlade om undervis-
ningens organisering och rektors insikt i undervisningen inom komvux i sfi som rér
granskningens fragestallningar.

72| vissa fa fall gjordes bedémningen att intervjuerna kunde ske utan tolk och genomféras antingen pa
svenska eller pa engelska, dven om stravan varit att anvanda tolk i intervjuerna.
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Observationer

Skolinspektionens utredare genomférde observationer av lektioner och/eller hand-
ledningstillfallen’® hos varje granskad verksamhet. For i stort sett varje verksam-
het’* genomférdes mellan tvé och fyra observationer. Totalt genomférdes 82 ob-
servationer. Vid observationerna anvande sig utredarna av ett utarbetat observat-
ionsstdd med rad och anvisningar for hur dessa ska genomféras. Utredarna forde
I6pande anteckningar under observationerna. For att strdva mot att fa en repre-
sentativ bild av verksamheten valde utredarna att i sa hog utstrackning som méjligt
observera bade kurs C och D inom saval studievdg 2 som 3. Vidare har utredarna
strdvat efter att genomfora lektionsobservationer fore intervjuerna. Pa sa vis kunde
de anpassa sina fragor i intervjuerna utifran konkreta exempel som observerats i
undervisningen. Hos de verksamheter som genomfor undervisning pa distans ob-
serverades lektionerna eller handledningstillfallena digitalt. Utredarna har aven
haft tillgdng till och tagit del av de digitala larplattformer som anvénds som grund
for distansundervisningen, for att kunna ta del av utbildningen pa distans pa ett sa
verklighetstroget och elevnara satt som maijligt.

Dokumentstudier

| granskningen gjorde utredarna dokumentstudier infor och under granskningsbe-
soket. Exempel pa dokumentation som utredarna har tagit del av ar inskickade re-
dogorelser av verksamheten, utvarderingar av undervisningen och individuella stu
dieplaner. Utredarna gick dven igenom fysiska och digitala laromedel. Dokument-
studierna utgjorde bade underlag fér bedémning av verksamheterna och stod for
att stélla férdjupande fragor under intervjuerna.

Urval av granskade verksamheter

| den har rapporten stréavar vi efter att kunna ge en sa representativ bild som moj-
ligt av undervisningen inom komvux i sfi i Sverige. Det urval som vi har gjort base-
ras darfor pa en bred variation av verksamheter. Vi vill dock understryka att rap-
porten inte ger en heltdckande bild av hur undervisningen ser ut i hela Sverige. |
stallet har vi gjort vissa strategiska val i syfte att sa manga tjansteman, rektorer, |&-
rare och annan personal ska kunna kdnna igen sig utifran de exempel vi redogor for
i rapporten.

| granskningen bestamdes inledningsvis att Skolinspektionen skulle granska totalt
30 verksamheter inom komvux i sfi, varav halften bedriver ndrundervisning och
halften distansundervisning. Granskningsobjekten bestar av bade verksamheter
som bedrivs i kommunens egen regi eller av enskilda utbildningsanordnare nar ut-
bildningen lagts ut pa entreprenad. | granskningen ingar undervisningen pa kur-
serna C och D inom studievag 2 och 3, och darfor har verksamheter som erbjuder
nagon eller nagra av dessa kurser ingatt.

Urvalet av verksamheter i granskningen skedde i flera steg. Forst valde vi slump-
massigt ut kommuner och kommunalférbund. Darefter valde vi ut huvudmaénnen
utifran att de har flera registrerade anordnare inom komvux i sfi, baserat pa Skolin-
spektionens Skolkatalog. Ett kriterium var att ta fram en jamn spridning av olika

73 Observation av handledningstillfallen vid distansundervisning.
74 En verksamhet med distansundervisning saknade handledningstillfallen och lektioner, bade digitalt och pa
plats.
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kommuntyper (storstad, nara storstad och landsbygd). Darefter kontaktade vi hu-
vudmannen for att hdmta in uppgifter om vilka utbildningar som bedrivs och av
vem. Utifran informationen fran huvudmannen gjorde vi ett urval utifran att half-
ten av granskningsobjekten skulle bedriva distansundervisning och halften skulle
bedriva ndrundervisning inom de kurser och studievagar som ingar i gransk-
ningen.”® Utifran informationen sékerstéllde vi ocksa att den distansutbildning som
bedrevs uppfyllde den definition som vi tagit fram for denna granskning och att det
fanns elever antagna pa kurserna. Vi hdmtade dven in uppgifter om avtalsperioder
vid utbildning pa entreprenad for att kunna genomféra granskningar vid lampliga
tillfallen utifran eventuella byten av anordnare. | det slutgiltiga urvalet fanns 11
verksamheter som bedrev utbildningen pa entreprenad. Detta motsvarar pa ett un-
gefar hur forhallandet mellan utbildning pa entreprenad och i egen regi ser ut for
komvux i sfii riket.

7> Pa grund av att en huvudman under granskningsperioden sedan inte hade nagra elever antagna pa kurser
som bedrev distansundervisning ersattes en granskning av distansundervisning av granskning av narunder-
visning hos samma huvudman.
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Bilaga 3 — Granskade huvudmdadn och

verksamheter

Kommun

Ale kommun

Arvika kommun

Bjuvs kommun

GOteborgs kommun
Halmstads kommun
Helsingborgs kommun
Huddinge kommun
Halsinglands utbildningsforbund
Kalmarsunds gymnasieférbund
Karlskoga kommun

Karlstads kommun
Kunskapsférbundet Vast
Lapplands kommunalférbund
Lidkdpings kommun

Lycksele kommun

Malmé kommun

MéIndals kommun
Norrképings kommun
Norrtélje kommun

Sigtuna kommun
Stenungsunds kommun
Stockholms kommun
Storumans kommun
Svenljunga kommun

Saters kommun

Uddevalla kommun

Uppsala kommun

Varmdoé kommun

Ystad kommun

Orebro kommun

Verksamhet

Hermods

Arvika naringslivscentrum
Egen regi
Folkuniversitetet

Egen regi

Everystep

IRIS Liljeholmen/Flemingsberg
Egen regi

Egen regi

Egen regi
Folkuniversitetet

Egen regi

Egen regi

Egen regi

Egen regi

Merit

Egen regi

Egen regi

Roslagen Education
Eductus

Egen regi

Egen regi

Egen regi

Egen regi

Egen regi

Egen regi

Bergstrands utbildningar
NTl-skolan

Egen regi

Egen regi

Granskad undervisning
Distansundervisning
Distansundervisning
Distansundervisning
Distansundervisning
Néarundervisning
Néarundervisning
Distansundervisning
Narundervisning
Distansundervisning
Distansundervisning
Distansundervisning
Narundervisning
Narundervisning
Narundervisning
Narundervisning
Distansundervisning
Distansundervisning
Narundervisning
Narundervisning
Narundervisning
Narundervisning
Distansundervisning
Distansundervisning
Narundervisning
Néarundervisning
Néarundervisning
Néarundervisning
Distansundervisning
Distansundervisning

Narundervisning
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Bilaga 4 — Skolinspektionens
referenspersoner

Riikka Tilja, undervisningsrad, Skolverket.

Karin Sandwall, forskare, Nationellt centrum i svenska som andrasprak, Institut-
ionen for sprakdidaktik vid Stockholms universitet.
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