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Sammanfattning

Skolinspektionen fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag av regeringen
att genomfodra en kartlaggande granskning av omfattningen och
fordelningen av undervisningstid i kommunal vuxenutbildning (komvux).
Sarskilt relevanta fragor for granskningen var hur kommunerna lagger ut
undervisningstid pa kurser och om det forekommer att elever far for fa
undervisningstimmar i forhallande till vad som kan anses rimligt for att de
ska nd malen med utbildningen. Inom ramen fér uppdraget har
Skolinspektionen genomfort en kartlaggning av undervisningstiden i fyra
kurser inom komvux pa gymnasial niva. Skolinspektionen bedriver ocksa
inspektion av komvux som en del av den lI6pande verksamheten.
Redovisningen baseras pa kartlaggningens resultat, tillsammans med
myndighetens samlade erfarenheter fran inspektion som ror
undervisningens omfattning inom komvux, liksom andra studier och
forskning.

Undervisningstiden i komvux ér emellanat
orovackande knapp

Komvux organisering och reglering skiljer sig fran grund- och
gymnasieskolan pa flera punkter, diribland att det inte finns ndgon
reglerad minsta garanterad undervisningstid (med undantag foér komvux i
svenska for invandrare, sfi). Komvux malgrupp ar heterogen och elevernas
forutsattningar och mal med utbildningen kan se mycket olika ut.
Utbildningen ska darfor anpassas utifran elevens behov och forutsattningar
och kan variera till bade langd och innehall. Flexibilitet ska alltid
efterstravas. Da komvux ska vara flexibelt och individanpassat, och
validering ar en viktig del av komvux, ar det rimligt att undervisningstiden
varierar. Samtidigt omfattas komvux av skollagens krav pa att utbildningen
ska vara likvardig inom varje skolform, oavsett var den anordnas.
Skolinspektionen ser ocksa att tillracklig undervisningstid ar en viktig
forutsattning for en god utbildning.

Da det i huvudsak inte finns ndgon reglerad undervisningstid inom komvux
ar det upp till kommunen som huvudman for utbildningen att, utifran
elevernas behov och forutsattningar, amnesplan och kurs, avgora hur
utbildningen ska genomféras och dirmed hur mycket undervisning som ska
inga. Kartlaggningen visar att avsaknaden av reglering av
undervisningstiden har lett till en stor variation mellan kommuner.

[ komvux kan undervisning ske pa lektioner, men en stor del av kurser kan
ocksa genomforas utanfor formella lektioner, exempelvis genom
handledning. Kartlaggningen av undervisningstidens omfattning i kurser pa
gymnasial niva har darfor innefattat dels schemalagda lektionstimmar, dels
eventuell 6vrig tid med larare. Endast schemalagda lektionstimmar
redovisas kvantitativt och dessa skiljer sig betydligt at mellan kommuner,
savil inom som mellan olika studieformer. Exempelvis finns ett spann pa



30-120 lektionstimmar fér Matematik 2b nar kursen ges som narutbildning
pa dagtid i kommunens egen regi. Nar samma kurs erbjuds med flexibla
studieformer ar det inte ovanligt med fa eller inga schemalagda
lektionstimmar. Vad géller 6vrig tid med larare kan de intervjuade
rektorerna sillan svara pa i vilken omfattning sddan erbjuds, men bland
annat handledning framhalls som ett viktigt inslag. Flera rektorer ser i detta
sammanhang ett problem i form av att elever med storst behov av lararstod
inte alltid tar del av exempelvis den handledning som erbjuds.

Det finns goda exempel pa hur undervisningstiden anpassas for att mota
elevernas behov och forutsattningar eller for att hoja 1aga resultat.
Kartlaggningen visar dock samtidigt att kommuner inte alltid stéller krav pa
undervisningstid i utbildning pa entreprenad, vilket medfor att det
forekommer att kurser ges utan nagra schemalagda lektionstimmar och
med ytterst lite lararstod i ovrigt. Vidare forekommer att larare av tidsskal
gor prioriteringar i undervisningen som de anser inte gynnar eleverna, eller
tenderar att lagga undervisningen pa E-niva for alla elever. Nagra
intervjuade elever anser att de ldmnas at sjilvstudier i hog utstrackning
eller inte far 6va tillrackligt pa praktiska moment. Skolinspektionens tillsyn
har dven visat att elever inte alltid far ta del av hela det centrala innehallet i
utbildningar inom komvux, bland annat pa grund av for lite tid.
Sammantaget pekar kartlaggningen, tillsammans med Skolinspektionens
tidigare kunskaper och erfarenheter, mot att undervisningstiden inte alltid
ar tillracklig inom komvux. For lite undervisningstid kan fa negativa
konsekvenser for elevernas mojligheter att fa med sig de kunskaper och
fardigheter som de ska, och utvecklas sa langt som méojligt.

Distansutbildningen behéver utvecklas utifran sina
specifika forutsattningar och méjligheter

Komvux olika studieformer behdver kunna méta elevgrupper med vitt
skilda behov, och anpassa utbildningen utifran individuella férutsattningar
och mal. Utbildning pa distans har 6kat under de senaste aren. Kommunala
rektorer i kartlaggningen lyfter savil for- som nackdelar med
distansutbildning, men flera ar negativa till distansutbildning pa
entreprenad nar den bestar av mycket sjalvstudier med litet lararstod.
Nagra kommunala rektorer i kommuner som inte stiller krav pa
undervisningstid i distansutbildning pa entreprenad hanvisar till att det
vore for dyrt, samtidigt som de menar att utbildningarna inte haller
tillracklig kvalitet. Skolinspektionen vill i detta sammanhang understryka
att det &r huvudmannens ansvar att utbildningen - i saval egen regi som pa
entreprenad - héller en god kvalitet.

Skolinspektionen har i flera rapporter konstaterat att distansutbildningen
inom komvux har stora utvecklingsbehov, och kartlaggningen indikerar att
dessa kvarstar pa flera hall. Bland annat skulle fler huvudméan behéva
arbeta for ett utvecklat lararstod. Som Skolinspektionen tidigare padpekat
behover utgangspunkten i utvecklingen av distansutbildningen vara de
forutsattningar och mojligheter som finns for just denna studieform.



Huvudmannen behover ta ett storre ansvar for
undervisningstiden i komvux

Skolinspektionen har i flera tidigare granskningar funnit att huvudmannen
behover bli battre pa att folja upp och utveckla komvux, savél verksamhet
som bedrivs i kommunens egen regi som verksamhet pa entreprenad. Aven
denna kartlaggning vacker fragor kring huvudmannens ansvarstagande for
komvux. Resultaten visar att beslut om undervisningstid ofta fattas av den
kommunala rektorn utan dialog med ndgon annan hos huvudmannen. Det
innebdr att beslut om undervisningstid fattas utifran givna resurser och att
omfattningen darmed hanteras pa en niva dar utrymmet for forandringar ar
begransat. Detta samtidigt som undervisningstid inte uppges inga i det
systematiska kvalitetsarbetet. Vidare finns det representanter for
huvudman som inte kan uppge var deras riktmarken for undervisningstid
kommer ifrdn. Det finns dven kommuner som erbjuder utbildning pa
entreprenad som de inte anser haller en tillrackligt god kvalitet. Vissa
huvudman och rektorer lyfter vidare att det ar oklart vad undervisning ar,
eller férvantas vara, inom distansutbildning, och uttrycker ett behov av att
tydligare definiera vad undervisning pa distans omfattar.

Skolinspektionen ser att ledarskapet och engagemanget fran
huvudménnens och rektorernas sida ar viktiga faktorer for saval kvalitet
som likvardighet inom komvux. Huvudmannen har ett viktigt ansvar att
systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen,
analysera orsakerna till uppféljningens resultat och genomféra
utvecklingsinsatser utifran analysen. Undervisningstid ar, tillsammans med
faktorer som kompetenta larare, en viktig resurs for larande och en
grundlaggande del av utbildningens upplédgg. Eftersom undervisningstiden
inte ar reglerad inom komvux ser Skolinspektionen att undervisningens
omfattning bor inga i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.
Huvudmannen behover ta ansvar for att den undervisningstid som erbjuds
- i samtliga studieformer och oavsett regi - ar tillracklig, och att eleverna
ges reella mojligheter att nd malen med utbildningen.

Skolinspektionen konstaterar i sin arsrapport fér 2023 att det finns risker
med att undervisningens form och omfattning, i forhéllande till kraven i
amnes- och kursplaner, inte ar tydligare reglerad inom komvusx.
Kartlaggningens resultat synliggor nagra risker gillande undervisningens
omfattning och vilka faktorer som ligger till grund fér hur mycket
undervisningstid som laggs ut. Knappt med undervisningstid vacker ocksa
fragor kring lararnas underlag for att satta rattvisande och likvardiga betyg.
Mot bakgrund av riskerna menar Skolinspektionen att det kan finnas skal
for regeringen att 6vervéga en tydligare reglering av undervisningens
omfattning inom komvusx, i syfte att sdkerstilla att elever erbjuds en
likvardig utbildning av god kvalitet.



Uppdraget

Skolinspektionen fick sommaren 2022 i uppdrag av regeringen att
genomfora en kartldggande granskning av erbjuden undervisningstid i
komvux. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 24 april 2024.* Denna rapport utgor
myndighetens svar pa uppdraget.

Granskning av undervisningstiden i komvux

Skolinspektionen ska genomfora en kartlaggande granskning av i
vilken omfattning kommunerna erbjuder undervisningstid inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) samt hur de férdelar den
erbjudna undervisningstiden, bade nir det galler den utbildning dar
endast s.k. narundervisning féorekommer och den utbildning dar olika
flexibla undervisningsformer forekommer. Skolinspektionen ska fora
en dialog med Statens skolverk vid genomférandet av uppdraget. De
fragor som ar sarskilt relevanta for granskningen ar hur
kommunerna lagger ut undervisningstid pa kurser och om det
forekommer att elever far for fa undervisningstimmar i forhédllande
till vad som kan anses rimligt for att de ska nd malen med
utbildningen.

Skolinspektionen har fort en dialog med Skolverket vid genomférandet av
uppdraget. Dialogen har omfattat uppdraget och dess fragestallningar,
kartlaggningens genomférande och resultat, samt redovisningen.

Att granska undervisningstid inom komvux

Till skillnad fran grund- och gymnasieskolan finns i huvudsak inte en
garanterad undervisningstid reglerad inom komvux.? Komvux malgrupp ar
heterogen och elevernas forutsattningar och mal med utbildningen kan se
mycket olika ut. Utbildningen ska darfor anpassas utifran elevens behov
och forutsattningar och kan variera till bade langd och innehall. Flexibilitet
ska alltid efterstravas och kan handla om plats, tid, studietakt och -form
samt satt att lara.> Validering av den vuxnes kunskaper i syfte att erkdnna
den vuxnes kunnande oberoende av hur det forvarvats ar en viktig del av
komvux och laroplanen stadgar att lararen dven ska beakta sddana

* Andring av regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens skolinspektion.

2 Med undantag fér komvux i svenska fér invandrare (sfi) som ska omfatta minst 15 timmars
undervisning i veckan i genomsnitt under en fyraveckorsperiod. Omfattningen far dock minskas om
eleven begar det och huvudmannen finner att det ar forenligt med utbildningens syfte, 20 kap. 24 §
skollagen (2010:800). Harefter avses komvux med undantag fér komvux i sfi ndr rapporten hanvisar till
att undervisningstiden inte ar reglerad inom komvux.

3 Skolverket. Ldroplan fér vuxenutbildningen. Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund. SKOLFS
2012:101.



kunskaper som en elev har tilldgnat sig pa annat sitt dn genom den aktuella
undervisningen.*

Da det inte ar reglerat ndgon garanterad undervisningstid inom komvux ar
det upp till huvudmannen® att utifran elevernas behov och forutsattningar,
amnesplan och kurs, avgora hur utbildningen ska genomfoéras och ddrmed

hur mycket undervisning som ska inga.

Skollagen definierar undervisning som "processer som pa lektioner eller vid
andra lartillfallen leds av larare eller forskolldrare mot mal som anges i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och varden”®. Komvux reglering ar generellt mindre
detaljerad dn den for andra skolformer. Detta mo6jliggor en betydligt storre
anpassning till elevernas olika behov och férutsattningar avseende upplagg,
studietakt och langd pa utbildningen, genom avsaknad av krav pa
skolforlagd utbildning, terminsuppdelning, timplaner och garanterad
undervisningstid.” Vidare omfattar den sarskilda regleringen om fjarr- och
distansundervisning som finns foér andra skolformer inte komvux.

Enligt skollagens forarbeten har begreppet undervisning en vid betydelse i
vuxenutbildningen och det framhalls att undervisning inom komvux kan
ske utanfor formella lektioner.® Vid exempelvis distansutbildning kan
lararrollen vara mer inriktad mot handledning och mentorskap an i de
skolférlagda delarna av ungdomsskolan, samtidigt som begreppet
undervisning i andra utbildningsmodeller innebar en mer traditionell
lararroll.” All sddan tid dar en elev har mojlighet till interaktion med sin
larare kan vara undervisning och darmed utgora en del av elevens
undervisningstid, men om det ska anses som undervisning enligt skollagen
beror pa huruvida ett lartillfalle i komvux leds av larare mot mal som anges
i forordningar och andra forfattningar som ansluter till skollagen och som
syftar till utveckling och ldrande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden. Huruvida exempelvis studiebesok faller under
definitionen av undervisning maste darmed avgoras i det enskilda fallet.”
Samtidigt som reglering av en garanterad undervisningstid saknas,
omfattas komvux av skollagens krav pa att utbildningen ska vara likvardig
inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas.™

4 Skolverket. Ldroplan fér vuxenutbildningen. Bedémning och betyg. SKOLFS 2012:101.

® | rapporten anvinds savil begreppen kommun som huvudman. Det &r alltid en kommun, region eller
ett kommunalférbund som dr huvudman fér den kommunala vuxenutbildningen. | uppdraget i
regleringsbrevet anvands kommuner, och i rapporten anvands begreppet kommuner nar det handlar
om sjdlva uppdraget eller nar jamforelser gérs mellan kommuner. Nar det handlar om kartlaggningens
intervjuer och funktionen huvudman anvands begreppet huvudman.

61 kap. 3 § skollagen (2010:800).

7 Dir. 2022:84. 5. 13-14.

8 Prop. 2009/10:165, s. 218, Prop. 2021/22:157, s. 111-112.

° Prop. 2009/10:165, s. 218.

10 Prop. 2021/22:157, s. 110-111.

11 kap. 9 § skollagen (2010:800).



Regeringsuppdraget besvaras genom en kartlaggning

Skolinspektionen besvarar regeringsuppdraget genom att dels redogéra for
studier och myndighetens befintliga kunskap och erfarenheter pa omradet,
dels presentera resultatet av en kartlaggning av undervisningstiden i fyra
kurser pa komvux pa gymnasial niva, som genomforts under 2023.

I Skolinspektionens uppdrag ligger att gora tillsyn och kvalitetsgranskning,
bland annat av komvux.” Inom ramen for bada inspektionsformerna gor
myndigheten normalt sett beddémningar som vi kommunicerar till
huvudmaéannen via beslut. Nar det giller undervisningstiden inom komvux
finns dock ett antal faktorer som innebar att ett granskningsférfarande ar
mindre lampligt. Undervisningstiden inom komvux kan och bor kartlaggas,
men flera aspekter av regelverket och uppldgget gor det problematiskt med
rimlighetsbedémningar av mdangden undervisningstimmar i férhallande till
malen. Skolinspektionen har mot bakgrund av detta valt att genomfora
kartlaggningen av undervisningstiden utan bedémningar och beslut till
enskilda verksamheter.

Regelverket majliggor inte att overgripande bedéma
undervisningstiden i granskning

Undervisningstiden i en kurs inom komvux kan variera mellan grupper och
individer. Vad som kan anses som tillracklig undervisningstid behéver
darfor ta sin utgdngspunkt i den enskilda elevens behov och forutsattningar
och med hénsyn tagen till en eventuell validering av elevens kunskaper. Det
finns foljaktligen inte nagra uttryckliga bestimmelser i regelverket for
Skolinspektionen att generellt bedoma antalet undervisningstimmar mot.*
Det innebér ocksa att det inte finns stod i lagstiftning att fastsla ett
kvantitativt antal timmar som kan anses som rimlig eller tillracklig
undervisningstid for samtliga elever i en viss kurs inom komvux. Vad giller
rimlighetsbedémning av méngden undervisningstimmar i forhallande till
kraven i amnes- och kursplaner, skulle sidana behdva ske pa individniva,
alternativt mot ndgon form av uppdelning i typfall, givet komvux upplagg.
Generella beddmningar av vad som &r tillracklig undervisningstid inom en
kurs skulle dock medfora en risk att Skolinspektionen satter praxis och att
huvudménnen darefter skulle ratta sig efter Skolinspektionens bedomning.
Detta skulle inte vara férenligt med bland annat laroplanen fér komvux,
som framhaller att utbildningen ska efterstrava flexibilitet och anpassas
utifran elevernas behov och forutsittningar.

12 Kartldggande granskning ingér inte i Skolinspektionens instruktionsbundna uppdrag.
13 Med undantag fér komvux i sfi (20 kap. 24 § skollagen (2010:800)).
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Bakgrund

Huvudmannaskap, ansvar och organisation

Det ar alltid en kommun, region eller ett kommunalférbund som ar
huvudman fér komvux. Detta betyder att komvux till skillnad fran grund-
och gymnasieskolan endast har offentliga huvudman. Det dr ddremot inte
alltid huvudmannen som anordnar utbildningen. Huvudmannen kan
anordna komvux i egen regi, pa entreprenad hos enskilda
utbildningsanordnare eller via samverkan med andra huvudmaén.* Manga
kommuner anvander flera av dessa satt kombinerat. Eftersom
huvudmannaskapet vid entreprenad alltid ligger kvar hos kommunen ar det
kommunen som har det 6vergripande ansvaret for kvaliteten i
verksamheten och for att utbildningen genomfors i enlighet med
skolférfattningarna. Det finns olika alternativ for hur kommuner anfértror
en anordnare att utfora utbildning pa entreprenad, exempelvis genom
upphandling eller auktorisationssystem.” Nar verksamheten bedrivs i egen
regi kan huvudmannen direkt styra verksamheten som arbetsgivare, och
nar verksamheten finns inom den kommunala organisationen finns det
mojlighet att gora l6pande forandringar. Vid utbildning pa entreprenad blir
styrningen mer indirekt och huvudmannen styr i huvudsak verksamheten
genom vad som framgéar i avtalet med entreprendren.”

Rektorskapet for komvux pa entreprenad kan organiseras pa olika sitt.
Rektorsuppgifter och i vissa fall myndighetsutévning som ligger pa rektorn
far 6verlamnas till anordnaren. Men det finns ocksa delar som inte far
overlamnas.” Forutom kommunens rektor finns ofta en befattning
motsvarande rektor hos den enskilde utbildningsanordnaren.

Elever, upplagg och studieresultat i komvux pa
gymnasial niva

Totalt laste 372 000 elever i komvux pa grundlaggande och gymnasial niva
och i sfi under 2022.” En majoritet, 229 000 elever, laste pa gymnasial niva
(63 procent kvinnor och 37 procent mén). Medeldldern for elever i komvux
pa gymnasial niva var 31 ar och spridningen i aldrar var stor. 108 000
elever laste yrkeskurser pa gymnasial niva under 2022.*

4 Det &r dock alltid hemkommunen som ansvarar for att det uppréttas en individuell studieplan for varje
elev, med uppgifter om utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. 20 kap. 8 § skollagen
(2010:800).

350U 2022:53, s. 232f.

6 Se SOU 2022:53 och SOU 2017:38.

1723 kap. 6 och 8 §§ skollagen (2010:800) och 1 kap. 4 § Férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

18 Komvux bestar av fem skolformsdelar: komvux pa grundldggande niva, komvux pa gymnasial niva,
komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva, komvux som anpassad utbildning pa
gymnasial niva samt komvux i svenska for invandrare (sfi). Kartlaggningen omfattar komvux pa
gymnasial niva, varfor detta avsnitt handlar om just elever i komvux pa gymnasial niva.

19 Skolverket (2023a).
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Drygt hélften, 55 procent, av kursdeltagarna® pa gymnasial niva studerade
hos en annan anordnare dn huvudmannen. Det finns en stor variation
mellan kommunerna i hur manga elever som laser i huvudmannens egen
regi respektive pa entreprenad. Vissa kommuner anordnar all sin
utbildning i egen regi medan andra driver all sin vuxenutbildning genom
andra anordnare.”

Distansutbildning har blivit vanligare inom komvux. 36 procent av
kursdeltagarna pa gymnasial niva laste pa distans 2022 men andelen
varierar beroende pa typ av kurs. Teoretiska kurser lastes i hogre
utstrackning pa distans jamfort med yrkeskurser.”

Av de kursdeltagare som avslutade eller avbrot en kurs inom komvux pa
gymnasial niva under 2022 avslutade 67 procent kursen med godkant
betyg, 11 procent utan godkant betyg och 22 procent avbrét kursen. Det var
betydligt vanligare att yrkeskurser avslutades med ett godkant betyg
jamfort med teoretiska kurser (79 procent jamfért med 51 procent). Det var
ocksa nagot vanligare att elever som studerade i huvudmannens egen regi
fick ett godkant betyg, jamfort med de som studerade hos en annan
anordnare (70 procent jamfort med 65 procent).”

Komvux elevgrupp forandras

Komvux ska utgdra en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet.* Det finns en omfattande
kompetensbrist pd arbetsmarknaden och komvux har under senare ar
tilldelats en allt storre betydelse och roll fér integration och
kompetensforsorjning. Komvux ar for manga en viktig vag in i arbetslivet
eller till vidare studier.”

Elevgruppen i komvux har forandrats under de senaste dren och
elevgruppens varierande bakgrund staller krav pa flexibiliteten och
individanpassningen. Bland annat har andelen utlandsfédda 6kat stadigt
(ndra hélften av eleverna pa gymnasial niva ar fodda utomlands®) och
arbetslosa med behov av utbildning for att fa arbete har i hogre grad
hénvisats till reguljar utbildning. Andelen elever som ldser ldngre
sammanhallna utbildningar har 6kat medan andelen som laser enstaka
kurser minskat.” Inom komvux finns elever med vitt skilda bakgrunder och
variationen vad galler tidigare erfarenheter och utbildning ar stor. Komvux
forvantas darmed kunna méta behoven hos en breddad och fordandrad
malgrupp med allt fran studievana och/eller motiverade personer som

2 En elev raknas som en kursdeltagare fér varje kurs hen deltar i under kalenderaret.

2 Skolverket (2023a).

2 |bid.

2 |bid.

2420 kap. 2 § skollagen (2010:800).

% Regeringens lagradsremiss 30 januari 2020. Komvux fér stérkt kompetensférsérjning, s. 61 och
foljande sidor.

% Skolverket (2023a).

7 Dir. 2022:84.
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staller om till ett annat yrke, till personer med kort utbildning, bristande
studievana eller skolmisslyckanden i bagaget, vilka kan ha ett stérre behov
av stod for att lyckas i sina studier.?

Begreppsanvandning

[ uppdraget ingar att Skolinspektionen ska kartldgga undervisningstidens
omfattning och fordelning bade nér det giller den utbildning dar endast sa
kallad ndarundervisning férekommer och den utbildning dér olika flexibla
undervisningsformer forekommer.

Det finns olika begrepp for att beskriva olika undervisnings- och
studieformer inom komvux, liksom en rad olika uppldgg pa utbildningarna.
Nedan forklaras ett antal begrepp som anvands i rapporten.”

Olika undervisnings- och studieformer

[ denna rapport forekommer tre former av undervisning:

- Nadrundervisning: undervisning som sker pa plats i anordnarens
lokaler.

- Distansundervisning: undervisning dar larare och elever ar atskilda i
tid och rum.

- Fjarrundervisning: undervisning dar larare och elever ar atskilda i
rum, men inte i tid.***

I rapporten anvands de olika undervisningsformerna nar det ar just en viss
typ av undervisning som avses.

Nar det handlar om studieform, det vill sdga utbildningens upplagg i sin
helhet, skiljer rapporten pa nédrutbildning och utbildning med flexibla
studieformer.

- Narutbildning anvinds for sddan utbildning som huvudsakligen bestar
av narundervisning, det vill sdga det handlar i huvudsak om ett
traditionellt upplagg med fysiska lektioner i anordnarens lokaler.

- Flexibla studieformer anviands som ett samlingsnamn for 6évriga
upplagg, exempelvis distans eller halvdistans. Dessa 6vriga former kan
ha endast distansundervisning, endast fjarrundervisning, eller en
blandning mellan olika undervisningsformer, inklusive inslag av fysiska
traffar. I kartlaggningen ar den vanligaste flexibla studieformen distans,
och nar det handlar om just den formen anvédnds begreppet
distansutbildning.

850U 2018:71, 5.109f; 5.124.

2 Vissa av begreppen definieras i skollagen. | resultatdelen redogér vi fér vad respondenterna uppgett,
utan att utreda eller bedéma om detta stammer 6verens med definitionerna i skollagen.

% 5e 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) fér de fullstindiga definitionerna.

31 Observera att skollagens reglering av fjirr- och distansundervisning inte omfattar komvux. Se 21-22
kap. skollagen (2010:800).
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Undervisningstid

Som diskuterats ovan har begreppet undervisning en vid betydelse inom
komvux. I kartlaggningen har vi dels fragat om undervisningstid i form av
schemalagda lektioner, dels fragat om undervisningstid utéver lektioner.
Vad giller undervisningstiden utéver schemalagda lektioner, har vi utgatt
fran respondenternas beskrivningar av erbjuden undervisningstid.
Skolinspektionen har i intervjuerna inte gjort nagra bedomningar av
huruvida den 6vriga undervisningstid som respondenterna anger, utgor
undervisning enligt skollagens definition. Viktigt att framhalla ar dock att vi
har fragat om lararledd tid. I rapporten Kkallar vi denna tid utéver lektioner
for évrig tid med ldrare. En vanligt forekommande typ av 6vrig tid med
larare som respondenterna uppger ar handledning.

I rapporten avses dirmed med undervisningstid bade schemalagda
lektionstimmar och évrig tid med ldrare som respondenterna angett. Nar
det ar just schemalagda lektionstimmar som avses anvands detta begrepp,
och nar det ar nagon specifik form av 6vrig tid med larare som avses,
exempelvis handledning, anvands det.
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Tidigare erfarenheter kopplade
till undervisningstid i komvux

Parallellt med regeringsuppdraget har Skolinspektionen slutfort tva
tematiska inspektioner péd verksamhetsniva inom komvux. Dels en
kvalitetsgranskning av undervisningen inom komvux i sfi*, dels en tillsyn
av yrkesforarutbildningen for tung lastbil och slap inom komvux pa
gymnasial niva.® [ dessa och i tidigare inspektioner har myndigheten sett
allvarliga brister och utvecklingsomraden som tangerar fragan om
undervisningstiden inom saval styrning och ledning som kvaliteten i
utbildningen. Erfarenheter visar att elever i komvux inte alltid ges
forutsattningar att utveckla de kunskaper och fardigheter de ska. Nedan
sammanfattas nagra resultat och risker fran tidigare inspektioner och
studier.

For lite undervisningstid medfor risk for 1ag
maluppfyllelse

[ och med att undervisningstiden i huvudsak inte ar reglerad inom komvux,
har Skolinspektionen i sina inspektioner inte beddmt undervisningstiden
som en isolerad faktor. Ddremot har myndigheten tidigare sett att elever
inte alltid far en utbildning som ger dem moijlighet att nd malen och
samtliga betygskriterier, och dar det finns en koppling till undervisningstid.

Tillsynen av yrkesforarutbildningen for tung lastbil och sldp fann brister
kopplade till genomférande av kérmomenten. Hos 6ver hélften av
verksamheterna omfattade kdrmomenten i undervisningen inte truckar,
hjullastare, lastbilsmonterad kran och/eller olika fordonskombinationer for
godstransporter. Bristen handlar om att fordon eller fordonskombinationer
saknas eller inte finns tillgangliga for eleverna, eller att det inte finns tid for
att genomfodra delar av utbildningen som inkluderar dessa.
Skolinspektionen konstaterar att det innebar att eleverna gar miste om
delar av det centrala innehall som utbildningen ska innehalla.
Undervisningen ger darmed inte eleverna forutsattningar att utveckla
formagor och fardigheter som kravs i yrket.*

[ en studie fran 2023, om larares tolkning och tillimpning av styrdokument
i komvux, framkommer att larare pa grundlaggande och gymnasial niva
anser sig ha for lite tid i kurserna for att hinna behandla allt centralt
innehall i undervisningen. Tidsbristen gor att lararna véljer bort metoder
for undervisning som de tror kan gynna elevernas larande. Vidare laggs

32 Skolinspektionen (2023a).
33 Skolinspektionen (2023b).
3 |bid.
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fokus pa kunskapskraven (numera betygskriterierna), som ar matbara och
konkreta, snarare dn pé vidare mal.*

Distansutbildning medfor risker for vissa elever

Flera studier visar att distansutbildning kan medféra vissa risker och
nackdelar, sdsom hogre andel studieavbrott och ldgre andel godkdnda
betyg. I Skolforskningsinstitutets systematiska 6versikt av individanpassad
undervisning inom vuxenutbildning framhalls att distansutbildning manga
ganger kan vara det basta alternativet for vissa elever, men att samma typ
av distans kan innebdra en forhéjd risk for avbrott for en annan grupp
elever som har svart att tillgodogora sig undervisning med stod av digitala
verktyg.*

I Skolinspektionens distansinspektion av komvux under covid-19-
pandemin beskrev rektorerna att lararnas moijlighet att stodja eleverna
forsamrades i ganska eller mycket stor utstrackning nar undervisningen
genomfordes pa distans. Det handlade om graden av aterkoppling mellan
larare och elever, den sociala kontexten och mojlighet till kamratrespons.”

Aven Skolverket féljde upp situationen i komvux inom ett antal omraden
med anledning av covid-19-pandemin. [ en rapport som bygger pa
resultatet fran intervjuer hosten 2020 rapporteras att huvudméannen
bedrivit mer distansundervisning. De flesta som stéllde om till mer
distansundervisning rapporterar att det fungerat ganska eller mycket bra.
De tillfrdgade huvudmannen fick ocksa svara pa om méjligheterna att
tillgodose behov av stdd forandrats under pandemins forsta ar. En
majoritet uppgav att det blivit svarare att tillgodose behov av stod. Flera
menade att distansundervisningen gjort det svarare att uppmarksamma
och na elever i behov av stod, och sarskilt sddant stod som lampar sig battre
for undervisning pa plats. Nagra ansag tvirtom att distansundervisningen
skapade battre mojligheter att uppmérksamma elever och ge ett 6kat
lararstod.” Skolverket har ocksa rapporterat att huvudmén som erbjuder
distansutbildning upplever att det ar svart att mota stddbehoven hos elever
med inlarningsproblematik och att stodet till distansstuderande ofta dr
bristande.*

Skolinspektionen har tidigare granskat om elever som studerar teoretiska
kurser inom komvux pa gymnasial niva erbjuds en flexibel och
individanpassad utbildning och undervisning. Elever som har behov av
skolférlagd undervisning kan inte alltid vilja en studieform som utgar fran
deras behov och forutsittningar, exempelvis nar de paborjar studier vid
andra tider dn vid terminsstart och inte erbjuds skolférlagda och lararledda
lektioner. Trots riskerna ar alltsa distansutbildning manga ganger det enda

3 Andersson m.fl. (2023), s. 126.

% Skolforskningsinstitutet (2019). Se dven Skolverket (2020b).
37 Skolinspektionen (2021a).

38 Skolverket (2020b), s. 9-12.

39 Skolverket (2023c), s. 56.
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elever kan valja om de ska studera de teoretiska kurser de behéver, i en
studietakt och pa tider som passar dem. I vissa kommuner ar dessutom
distans den enda studieform som erbjuds. Detta indikerar att
organisatoriska faktorer snarare an elevers behov och forutsattningar
tenderar att styra vilka studieformer som erbjuds.”

[ granskningen av undervisningen inom komvux i sfi 2023 sag
Skolinspektionen betydande kvalitetsskillnader mellan verksamheter inom
bade néir- och distansundervisning. Bland annat framkom att lararna i
ungefar en tredjedel av verksamheterna inte planerade undervisningen
utifran elevernas behov, forutsattningar och mal. De verksamheter med
distansundervisning som hade storst utvecklingsbehov hade ofta
standardiserad undervisning utan individanpassning och med mycket lite
lararkontakt. En konsekvens av mycket sjalvstudier med begransad
lararledd undervisning var att eleverna som studerade pa distans fick sma
moijligheter att utveckla muntliga fardigheter i svenska spraket och sillan
gavs mojligheter att trana pa att skriva eller prata i samspel med andra
elever.”

Tidigare indikationer pa betydande skillnader i
undervisningstid

Komvux ar ett relativt outforskat omrade, men det finns tidigare
indikationer pa betydande skillnader mellan kommuner vad gailler
undervisningstid. [ en undersokning fran 2017, genomford av
Lararforbundet, fick larare inom komvux pa grundlaggande och gymnasial
niva uppge hur manga undervisningstimmar per vecka en heltidskurs
innebar i deras verksamhet. Knappt 2 av 10 larare svarade 1-5 timmar,
medan 4 av 10 svarade 15 timmar eller mer.” En annan studie belyser hur
olika forutsattningarna kan se ut for att bedriva undervisning och
utvecklingsarbete for larare inom komvux, bland annat utifran
undervisningstid. Studien inkluderar ett exempel pa en larare som har

15 timmars undervisningstid att genomféra en kurs som inom
gymnasieskolan skulle motsvaras av 30-60 timmar.*

40 Skolinspektionen (2019a).

41 Skolinspektionen (2023a).

42 Lararférbundet (2017).

3 Fejes och Henning Loeb (2021).
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Kartlaggning av
undervisningstiden i komvux

Inom ramen for regeringsuppdraget har Skolinspektionen under 2023
genomfort en kartlaggning av omfattningen och férdelningen av
undervisningstiden i komvux.

33 kommuner har deltagit i kartliggningen.” Den avser saval sddan
utbildning som bedrivs i kommunens egen regi som utbildning pa
entreprenad. Kartlaggningen omfattar komvux pa gymnasial niva.
Gymnasial niva har valts bland annat pa grund av att den omfattar flest
elever inom komvux (229 000 elever under 2022)* och sdval teoretiska
kurser som yrkeskurser. Konsekvenserna av 1ag kvalitet pa kurser och
utbildningar pa gymnasial niva kan vidare ses som sarskilt problematiska
ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.

Kartlaggningen avgransas till tva teoretiska kurser och tva yrkeskurser:
Engelska 6, Matematik 2b, Omvardnad 1 samt Husbyggnadsprocessen. De
fyra kurserna har valts ut utifran att de har ett stort elevantal. De teoretiska
kurserna ar dven behorighetsgivande kurser och viktiga fér en examen.
Yrkeskurserna ar centrala, grundlaggande kurser i respektive
yrkesutbildningar och har ocksa valts for att fa en representation av
utbildning som bade kvinnor och mén tar del av; kursen Omvardnad 1 har
en dverviagande andel kvinnliga deltagare och Husbyggnadsprocessen har
en 6vervagande andel manliga.

Kartlaggningen utgar fran foljande fragestallningar:

1. Hur lagger kommuner ut undervisningstid pa kurser inom komvux
pa gymnasial niva?

2. 1vilken omfattning erbjuder kommunerna undervisningstid i
kurserna Engelska 6, Matematik 2b, Omvardnad 1 och
Husbyggnadsprocessen, och hur férdelas den erbjudna
undervisningstiden?

3. Vad ar larares och elevers uppfattning om undervisningstiden
inom ovan ndmnda kurser?

[ ett forsta steg har huvudmaénnen fatt besvara en enkat om
undervisningstidens omfattning i de aktuella kurserna. I ett andra steg har
vi intervjuat representanter for huvudmannen samt kommunala rektorer
och rektorer hos enskilda utbildningsanordnare.* Slutligen har vi intervjuat

4 Deltagandet var frivilligt. En férteckning éver huvudman som ingdr i kartldggningen finns i bilaga 3.

4 Skolverket (2023a).

| rapporten anviands kommunal rektor fér att benidmna rektorer som dr bade representant for
huvudmannen (verkstéller och har uppgifter pa delegation fran huvudmannen) och har
rektorsfunktionen enligt skollagen for utbildningen i egen regi. Vidare anvands rektor hos enskild
utbildningsanordnare, som har kunskap om hur undervisningstid laggs ut hos enskilda
utbildningsanordnare men som alltsa inte ar representant for huvudmannen. (Hos 14 av de 15
enskilda utbildningsanordnarna har vi intervjuat en rektor hos den enskilda utbildningsanordnaren,
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ett urval av larare och elever som undervisar i, respektive studerar, nagon
av de fyra kurserna som ingar i kartlaggningen.

Fraga 1 har flera delar; pa vilken niva (till exempel rektorsniva eller
huvudmannaniva) planering och férdelning av undervisningstid sker, hur
planering och férdelning av undervisningstiden gar till, samt utifran vilka
overvaganden undervisningstid laggs ut.

Vad galler fraga 2 har vi dels bett respondenterna ange omfattningen av
undervisningstid i form av larares schemalagda lektionstimmar, dels ange
eventuell ytterligare undervisningstid (i redovisningen kallad évrig tid med
Ildrare - se avsnittet Begreppsanvandning).” Den forsta delen kan ses som
mer jamforbar mellan kommuner och verksamheter eftersom det handlar
om samma format; lararledda lektioner. I den andra delen, som ror tid
utover lektioner, finns ingen ambition att jAmféra mangden mellan
kommuner och verksamheter.

Fraga 3 syftar till att ge exempel pa ett urval av berorda larares och elevers
uppfattning om undervisningstiden och om den ar tillracklig, samt att vara
en del i att belysa om det forekommer att elever far for fa
undervisningstimmar i forhallande till vad som kan anses rimligt for att de
ska nd malen med utbildningen.

Planering och férdelning av undervisningstid

[ detta avsnitt redogor vi for hur kommunerna lagger ut undervisningstid
pa kurser inom komvux pa gymnasial niva. Har ingar bade kurser som
erbjuds i egen regi och pa entreprenad, och bade narutbildning och flexibla
studieformer.®

Vanligt att kommunala rektorer sjalva beslutar om och lagger ut
undervisningstid

Av intervjuerna framkommer att erfarenheten av att fatta beslut om, och
lagga ut, undervisningstid till stora delar ar personberoende och specifikt
kopplat till den kommunala rektorn.” Den kommunala rektorn har sillan
eller aldrig en dialog med nagon annan hos huvudmannen om
undervisningstid. Pa fragan om vad de kommunala rektorerna gor om de

och i ett fall en larare som fatt svara pa undervisningstidens omfattning och fordelning.) Till sist
namner vi i vissa fall andra representanter for huvudmannen sasom forvaltningschefer eller
avtalsansvariga nar vi vill specificera vad de sagt i intervjuerna.

47 Har har vi utgatt frn respondenternas beskrivningar av ytterligare erbjuden undervisningstid. Viktigt
att framhalla &r att vi fragat om lararledd tid. Skolinspektionen har i intervjuerna inte gjort nagra
beddmningar av huruvida den ytterligare undervisningstid som respondenterna anger, utgor
undervisning enligt skollagens definition.

8 | intervjuerna har vi utgétt fran de fyra kurser som ingatt, men dven 6ppnat for att respondenterna
kan ge exempel i andra kurser. Vi har stéllt fragor om hur de fattar beslut om undervisningstid, vem
som fattar beslut och vad de har for utgangspunkter nar de lagger ut undervisningstid pa kurser. Till
exempel har vi frdgat om de kartlagger elevernas behov och férutsattningar och pa vilket satt det
paverkar erbjudandet av undervisningstid och studieform. Vi har dven stallt fragor om huruvida
undervisningstid och studieform féljs upp som en del av det systematiska kvalitetsarbetet.

4 Av skollagen 2 kap. 10 § framgér: Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar fér
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.
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behover mer resurser for att utoka undervisningstiden ar ett vanligt svar
att de aldrig har sett det behovet. Ett annat vanligt svar ar att de omfordelar
resurser inom de budgetramar de har att férhalla sig till. Det finns nigra
exempel, om an f3, pa att den kommunala rektorn har haft en dialog med en
chef pa forvaltningen om att fa resurser till att utoka undervisningstiden. I
ovrigt forklarar rektorerna att ingen annan chef dr involverad i att fatta
beslut om undervisningstid.

De kommunala rektorerna har en tydligare bild av
undervisningstid i narutbildning @n i flexibla studieformer

Nar det galler narutbildning uppger de kommunala rektorerna att de ser
undervisningstid framst som ett antal schemalagda lektionstimmar som
eleverna erbjuds per kurs eller per vecka. Det ar svarare for dem att svara
pa fragor som handlar om undervisningstid inom flexibla studieformer. Det
finns kommunala rektorer som uppger att de inte ar sdkra pa vad som
rdknas som undervisningstid, och undervisning, i den utbildning som
bedrivs pa distans. I intervjuerna har vi hort definitioner sasom att det
handlar om schemalagd lektions- eller handledningstid, eller om antalet
timmar eleverna férvintas lagga ner pa sina studier. De kommunala
rektorerna problematiserar undervisningsbegreppet framfor allt nar det
galler distansutbildning med mycket litet lararstod vid utbildning pa
entreprenad. Utifran denna problematik uttrycker bade representanter for
huvudméannen och kommunala rektorer ett behov av att tydligare definiera
vad undervisningstid pa distans omfattar.

Vanligt med internt riktmarke per kurs eller vecka

De flesta kommuner har ett riktméarke fér antal schemalagda
lektionstimmar per kurs eller vecka for narutbildning i egen regi. Till
exempel kan de ha bestdmt att de ska ldgga ut minst 75 timmar per 100
podng. De har vanligen olika riktméarken i olika kurser, och sarskiljer ibland
grovt mellan yrkeskurser och teoretiska kurser. Ett exempel ar att
kommuner bestamt att de lagger ut minst 55 timmar per 100 poang i
yrkeskurser (Omvardnad 1 och Husbyggnadsprocessen), och 75 timmar per
100 poang i teoretiska kurser (Engelska 6 och Matematik 2b).

[ fem av de 33 kommunerna erbjuds eleverna ett fast antal schemalagda
lektionstimmar per vecka oavsett studietakt. Det innebar att elever som
laser pa halvfart i praktiken erbjuds dubbelt s manga lektionstimmar totalt
som elever som laser pa helfart och darmed laser kursen pa halva tiden.
Aven i detta fall har kommunerna olika antal lektionstimmar per vecka for
olika kurser.

Kommunala rektorer kan sallan svara pa var riktmarket kommer
ifran

De kommunala rektorerna beskriver att de sillan har tinkt igenom
erbjudandet av undervisningstid pa ett dvergripande plan. De flesta
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kommuner utgar fran ett riktmarke for antal schemalagda lektionstimmar
som erbjuds i ndrutbildning i egen regi, eller som anges i avtal med enskilda
utbildningsanordnare. De kommunala rektorerna kan dock sillan svara pa
var riktméarket ursprungligen kommer ifran. Vissa uppger att det
ursprungligen kommer ifran en jamforelse med antalet timmar som erbjuds
i gymnasieskolan. Flera rektorer beskriver ocksa att antalet schemalagda
lektionstimmar bestamts for flera ar sedan, innan de sjilva borjade, och att
man sedan dess inte sett ndgot behov av att géra ndgon 6versyn.

Krav pa undervisningstid finns ofta med i avtal med enskilda
utbildningsanordnare gallande narutbildning, men sallan
gallande distansutbildning

Nar kommunerna i kartlaggningen lagger ut narutbildning pa entreprenad
anger de oftast, men inte alltid, krav pa undervisningstid i avtalet. Kravet
omfattar bland annat ett minsta antal schemalagda lektionstimmar som ska
erbjudas. Vissa kommuner stéller d&ven krav pa att verksamheten ska
erbjuda handledning. Nar kommunerna lagger ut distansutbildning pa
entreprenad kraver de diremot endast i enstaka fall undervisningstid. Nar
kommunerna stiller krav pa undervisningstid, speglar ofta kravet det antal
lektionstimmar som de erbjuder i kurser i egen regi, inom bade nar- och
distansutbildning.

De enskilda utbildningsanordnarna har ofta avtal med flera kommuner och
darmed elever fran olika kommuner i kurserna. Nar det giller
narutbildning har oftast &tminstone ndgon av kommunerna stallt krav pa
undervisningstid i avtalet. I praktiken erbjuds darfor elever fran kommuner
som inte har stillt krav pa undervisningstid, undervisning utifran vad
nagon av de andra kommunerna har kravt.

Huvudmannen féljer upp undervisningstid i avtal med enskilda
utbildningsanordnare, men det ar inte alltid tydligt vad den
omfattar

Samtliga kommuner som har krav pa undervisningstid i avtal beskriver att
de foljer upp att kraven efterlevs. De flesta beskriver att de tar upp
undervisningstiden i samtal med representanter for enskilda
utbildningsanordnare. Nagra kommunala rektorer anger att de dven
besoker verksamheterna for att sdkerstalla att de erbjuder
undervisningstid i den omfattning som anges i avtalen. Av kartldggningen
framgar att det inte alltid ar tydliggjort i avtalen vad som avses med
undervisningstid. Nagot som ar vanligt att man tagit stéllning till ar
huruvida arbetsplatsforlagt larande (apl) raknas som en del av
minimikravet pa undervisningstid eller inte. Dock framgar av intervjuer
med rektorer hos enskilda utbildningsanordnare att de kan tolka avtalen
olika.
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Rektorer hos enskilda utbildningsanordnare ar bundna till avtal

Rektorer hos enskilda utbildningsanordnare uppger att det finns
begransade mojligheter att forhalla sig flexibelt till undervisningstid hos
dem. De beskriver att de erbjuder sd manga timmar som finns angivet i
avtalet med kommunen. Nar de erbjuder fler timmar dn vad ett avtal anger,
ar det for att de ocksa har avtal med andra kommuner som stéller hogre
krav, och elever fran de olika kommunerna blandas i studiegrupperna. De
forklarar att undervisningstidens omfattning i avtal ocksa kan styra hur
mycket ersdttning som utgar for utbildningen. Darfor framtrader en bild av
att det finns en ndgot mindre grad av flexibilitet i att anpassa
undervisningstiden i narutbildning pa entreprenad hos enskilda
utbildningsanordnare jamfért med verksamheter som drivs i egen regi.

Viss anpassning av undervisningstiden utifran elevernas behov
och forutsattningar

De kommunala rektorerna beskriver hur de pa olika sitt anpassar antalet
schemalagda lektionstimmar utifran elevernas behov och férutsattningar.
Det finns dven kommuner dar rektorerna beskriver att de alltid utgar fran
samma bestdmda timantal, men att de har mdjlighet att anpassa ovrig tid
med ldrare, sdsom handledning, utifran individuella behov (se dven s. 32-
34). De flesta kommuner andrar dock sdllan den undervisningstid som de
kraver i avtal med enskilda utbildningsanordnare, dven om det finns
enstaka exempel pa det.

De flesta kommuner justerar antalet schemalagda lektionstimmar vid
schemaldggning

De flesta kommuner som har ett 6vergripande riktméarke for hur manga
schemalagda lektionstimmar som erbjuds for varje kurs, justerar timmarna
med viss regelbundenhet vid schemaldggning. De kommunala rektorerna
beskriver hur de anpassar undervisningstiden beroende pa vilka behov som
de sett att eleverna som studerar de olika kurserna har. De anpassar dven
tiden beroende pa elevernas studieresultat i kurserna. Manga rektorer
beskriver att de lagger ut nagra fler lektionstimmar i kurser i matematik
som ett satt att 6ka maluppfyllelsen. Kartlaggningens sammanstallning av
undervisningstidens omfattning visar ocksa att Matematik 2b har ett hogre
medelvirde for antal schemalagda lektionstimmar dn Engelska 6 och
Omvardnad 1 (se avsnitt Undervisningstidens omfattning nedan).

De kommunala rektorer som justerar antalet lektionstimmar vid
schemaldggningen beskriver hur lektionstimmarna anpassas beroende pa
tidigare elevers behov och forutsattningar. Nagra rektorer uppger att fler
timmar laggs ut pa kurserna nar de har information om att det brukar vara
manga elever som studerar kurserna som har ett annat modersmal dn
svenska. De diskuterar med lararna kring hur mycket lararstéd som brukar
behovas for de olika kurserna. Beroende pa hur de erbjuder kurserna, laggs
ocksa olika antal timmar ut. Generellt planeras fler lektionstimmar in nar
yrkeskurser ingar i yrkespaket eller i kombinationsutbildning. Nagot som
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kan fa kommunerna att reducera antalet lektionstimmar, och till och med
dndra studieformen, dr exempelvis om de har manga elever som samtidigt
arbetar, eller av andra skél har svart att ndrvara pa plats i verksamheten.

Underlaget om elevernas behov och forutsattningar baseras framst pa
information om tidigare elever

Kommunerna anpassar i lagre utstrackning antalet lektionstimmar utifran
de specifika elever som ska studera kursen. Nar de kommunala rektorerna
beskriver hur de kommer fram till antalet lektionstimmar som laggs ut i
kurserna forklarar de att det viktigaste beslutas vid schemaldggningen.
Detta tillfalle sker oftast under véren, infér kursstart pa hosten, och vid det
tillfallet har kommunen sallan fatt in ansokningar for kurserna. Vid tillfallet
diskuterar de kommunala rektorerna med lararna, och ibland dven med
studie- och yrkesvéagledare, vilka behov och forutsattningar som tidigare
funnits i grupperna och hur de ska anpassa schemaldggningen utifran det. I
enstaka fall finns dock exempel pa nar de nyttjar kunskapen om kommande
elevers behov och forutsattningar vid schemalaggning.

Att kommunerna framst anpassar tiden utifran tidigare elever hinger ocksa
ihop med att de har olika rutiner for att kartlagga elevernas behov och
forutsattningar. De kommunala rektorerna forklarar att de ibland gor sma
justeringar infor kursstart, nar de vet vilka elever som borjar kursen. Dock
ar det inte alla som anger att de tar del av, och anvander, de kartlaggningar
som gjorts av dessa elever. De ger dock exempel pa andra parametrar som
kan paverka antalet schemalagda lektionstimmar, sdsom antalet antagna
elever i de olika kurserna. Kommunerna beskriver dven att de goér andra
anpassningar inom ramen for undervisningen utifran den befintliga
elevgruppen. Ett exempel pa det ar att de kan vélja att ha tva larare som
undervisar samtidigt under lektionerna. Ett annat exempel ar att elever
med annat modersmal dn svenska kan erbjudas sprakstod jamte
undervisningen.

Ett antal kommuner hanvisar elever till en viss studietakt som ett sitt
att moéta elevernas behov av mer undervisningstid

Som beskrivits tidigare erbjuder fem av kartlaggningens 33 kommuner ett
fast antal schemalagda lektionstimmar per vecka oavsett studietakt. Det
innebdr att elever som laser pa halvfart i praktiken erbjuds dubbelt sa
manga lektionstimmar totalt som elever som laser pa helfart, och som
darmed laser kursen pa halva tiden. Vissa rektorer i dessa kommuner
beskriver att de hdnvisar elever till att studera i langsammare studietakt i
det fall eleverna ar i behov av mer undervisningstid for att klara kursen. De
anpassar ddremot inte det totala antalet schemalagda lektionstimmar inom
en viss studietakt. Det innebar att en elev som studerar pa helfart men
egentligen har behov av mer undervisningstid, behover ga over till att
studera pa halvfart for att erbjudas mer undervisningstid.
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Ovrig tid med lirare som delvis dr beroende av elevernas initiativ

[ intervjuerna med de kommunala rektorerna framgar att de flesta
kommuner erbjuder nagon form av annan undervisningstid utdver de
schemalagda lektionerna. Vanligast ar handledning i studiehallar,
individuell handledning och handledning med fysiska traffar anordnade av
kommunen for elever som studerar pa distans via entreprenad. Dessa
beskrivs pa sida 32-34.

Ett problem som flera kommunala rektorer ser, ar att nar de erbjuder
oppna tider for stod med larare, kommer inte de elever som har storst
behov. Detta har lett till att nagra kommuner mer aktivt forsokt fa eleverna
att tillvarata denna mojlighet, till exempel genom att informera om nar
undervisande larare ar pa plats i studiehallen. Ett annat satt ar att utover
att informera om majligheten, ocksa lagga in de tider som elevernas
undervisande larare ar pa plats i elevernas scheman. De flesta menar dock
att de inte tycker att tillrackligt ménga elever nyttjar denna mojlighet att fa
stottning i studierna.

Béade de kommunala rektorerna och rektorerna hos enskilda
utbildningsanordnare beskriver att det framst ar genom individuell
handledning som undervisningstiden anpassas utifran elevernas behov och
forutsattningar. Det géller for alla studieformer, men ar sarskilt viktigt inom
flexibla studieformer. Dessa handledningstillfallen ar sallan planerade infor
kursstart, utan bokas in l16pande. Lararen bokar tid ndr hen upptacker
behov av att stimma av med elever under kursens gang, eller nar elever hor
av sig med 6nskan om mer handledning. Rektorerna (kommunala och hos
enskilda utbildningsanordnare) kdnner sillan till hur mycket handledning
som genomfors i praktiken, eller vilka elever som erbjuds detta.
Anledningen till det r att arbetet framst sker utifran lararens egen
beddmning och utifran den tid som hen har avsatt i sin tjanst.

Det finns ndgra kommuner som i ndgot hogre grad planerar handledningen
infor kursstart, framfor allt for elever med stora stodbehov. Dessa
kommuner har antingen rutiner for det i egen regi, eller staller krav i avtal
och foljer upp att enskilda utbildningsanordnare planerar in sddan
handledning. I dessa kommuner beskriver kommunala rektorer att de tar
del av kartlaggningar av elevernas behov och forutsattningar, ofta genom
en studie- och yrkesvagledare som leder arbetet. I arbetet identifierar de
elever med mer omfattande stodbehov. Dessa rektorer ger exempel pa att
de tar reda pa om eleverna till exempel har 1dga kunskaper i svenska eller
en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF). Planerade
handledningstillfallen for dessa elever ar enligt dem ett sétt att anpassa
undervisningstiden till elever som de bedémer har ett stort behov av
lararstod. Ett problem som manga rektorer lyfter i detta sammanhang, ar
att eleverna kan ha svarigheter som de inte kunnat identifiera pa forhand.
De ger exempel pa att vissa elever genomgar utredningar av dyslexi eller
NPF sent i livet, och menar att elevers stoédbehov inom komvux kan
upptickas sent pa grund av att det saknas reglering av tillgang till elevhalsa.
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Undervisningstid foljs inte upp i det systematiska
kvalitetsarbetet

De kommunala rektorerna uppger att studieform f6ljs upp inom ramen for
det systematiska kvalitetsarbetet, men inte undervisningstid i sig. De
kommunala rektorerna har svarat pa fragor om det systematiska
kvalitetsarbetet bade i egenskap av representanter for huvudmannen och
som rektor for den kommunala verksamheten. De som anger att de foljer
upp studieform har studieform som parameter nér de analyserar sddant
som studieavbrott, genomstromning och maluppfyllelse, och de skiljer
mellan nar- och distansutbildning i sina analyser. Ingen kommunal rektor
eller annan representant for huvudmannen ger exempel pa att de foljer upp
och analyserar antalet schemalagda lektionstimmar, eller 6vrig
undervisningstid, i sig. Trots det framgar det i intervjuerna att de
kommunala rektorerna och andra representanter for huvudmannen har ett
stort intresse av att diskutera undervisningstiden, och flera resonerar i
intervjuerna om att den kan behova ses oéver.

Aven om undervisningstiden inte analyseras, anger flera kommunala
rektorer att de kan dndra antalet schemalagda lektionstimmar som en
atgard utifran sitt systematiska kvalitetsarbete. Om de ser att det finns en
lag maluppfyllelse eller en hog andel studieavbrott planerar de ofta in fler
lektionstimmar. Som ndmnts tidigare planerar de ofta in fler
lektionstimmar i matematik som ett satt att hdja studieresultaten. Ingen av
respondenterna uppger dock att de analyserat om denna 6kning av
undervisningstid har gett effekt pa elevernas studieresultat.

De som foljer upp distansutbildning i sitt systematiska kvalitetsarbete ser
ofta att de elever som studerar pa distans pa entreprenad l6per hogre risk
att inte bli godkanda eller att avbryta sina studier. Flera kommunala
rektorer ar sarskilt kritiska mot distansutbildning pa entreprenad som
erbjuder ytterst begransad kontakt med larare. Pa fragan om det ar mojligt
att stélla hogre krav i avtal anger vissa kommunala rektorer i sma
kommuner att det kan innebéra en hogre kostnad som de inte anser att de
maktar med. De kommuner som sétter in insatser gor det utifran tva olika
analyser av studieformen. Den ena utgar fran slutsatsen att
distansutbildning inte passar alla elever, och sarskilt inte elever med stora
stodbehov. Dessa kommuner har paborjade arbeten med en utvecklad
studie- och yrkesvagledning for att snabbare fanga upp och vagleda vissa
elever till narutbildning. Den andra utgar fran slutsatsen att
distansutbildningen behover utvecklas sa att den erbjuder ett mer utvecklat
lararstdd och/eller storre individanpassning, och dirmed kan behéva mer
handledning eller lektionstid. Nagra kommuner har till exempel lagt in
introduktionstillfillen dar lararen tréaffar eleverna for att ga igenom sadant
som studieteknik vid distansstudier.

Elevernas efterfragan paverkar kommunernas erbjudande av
undervisningstid och studieform
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De kommunala rektorerna beskriver att de erbjuder olika flexibla
studieformer for att anpassa utbudet av kurser till elever som arbetar, ar
foraldralediga eller av andra skal inte kan nirvara pa plats i anordnarens
lokaler. De gor olika 6vervaganden nar de beslutar om att erbjuda
utbildning med flexibla studieformer. Mdnga kommunala rektorer
beskriver att de erbjuder distansutbildning pa entreprenad nar de har ett
fatal elever som soker till kurserna. Rektorerna framhaller att i och med att
enskilda utbildningsanordnare som erbjuder distansutbildning kan ta emot
elever fran flera kommuner blir det mindre kostsamt jamfort med om de
driver narutbildning i egen regi. Nagra beskriver att de enskilda
utbildningsanordnarna har stérre mojligheter till fler kursstarter, och
darfor utgor ett flexibelt komplement till kommunens utbildning som har
farre kursstarter. Ibland kdnner de kommunala rektorerna inte till varfor
de lagger ut distansutbildning pa entreprenad, utan beskriver sig ha tagit
over det upplagget fran sina foretradare.

Av intervjuerna med de kommunala rektorerna framgar att elevernas
efterfragan har en stor inverkan pa erbjuden undervisningstid och
studieform. Kommunala rektorer upplever en allt storre énskan fran
eleverna att studera hemifran utan att narvara vid lektioner pa plats i
anordnarens lokaler. De upplever att denna efterfragan 6kat sedan
pandemin, och att de darfor far ett allt storre antal elever som soker sig till
distansutbildning.” Samtidigt upplever rektorerna att franvaron har 6kat,
och att eleverna i allt 1agre utstrackning narvarar om de lagger ut alltfor
manga lektionstimmar pa kurserna.

Flera kommuner har av denna anledning stéllt om till att erbjuda fler
alternativa satt att studera pa. Rektorerna forklarar att de 6ver tid anpassat
sig till elevernas okade efterfragan om att studera pa distans. Till exempel
har nagra 6vergatt helt till att erbjuda distansutbildning i egen regi, i stéllet
for narutbildning. Enstaka kommunala rektorer beskriver att de vill ha det i
egen regi for att de inte upplever att enskilda utbildningsanordnare har
tillrackligt god kvalitet i sina distansutbildningar. Andra kommuner har
minskat antalet schemalagda lektionstimmar i nérutbildning, vilket de
menar gor att fler elever har mojlighet att narvara. En kommun har gatt
over till att erbjuda eleverna fjarrundervisning genom att folja
narundervisningen hemifran. Vissa rektorer lyfter fram att det dven
behover finnas andra sitt att stimulera eleverna i undervisningen
oberoende av lektionstid, sdsom att lararen spelar in sina lektioner.

Rektorer i ett fatal kommuner uppger att de har bérjat stalla allt hogre krav
pa distansutbildning pa entreprenad. En storre kommun har borjat stélla
krav pa schemalagda traffar pa distans som omfattar 15 procent av
kurspodngen och dar de rdknar en timme per podng. Representanter for
huvudmannen uppger att det dock ar fa elever som narvarar vid traffarna.
Aven kommunala rektorer frin mindre kommuner beskriver att de har

50 Enligt statistik fr&n Skolverket studerade 36 procent av kursdeltagarna inom komvux pa gymnasial
niva pa distans 2022, jamfért med 30 procent 2019. Se Skolverket (2020a) och Skolverket (2023a).
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pagaende diskussioner om att stilla hogre krav pa enskilda
utbildningsanordnare. De upplever sig dock ha alltfér begriansade resurser
eftersom hogre avtalskrav innebar en hégre kostnad.

Undervisningstidens omfattning

[ detta avsnitt redovisar vi forst antal schemalagda lektionstimmar for de
fyra kurserna nar de ges som narutbildning i kommunens egen regi
respektive pa entreprenad. Darefter redovisas uppgifter om antal
lektionstimmar i flexibla studieformer. Slutligen redogér vi for 6vrig tid
med larare, utéover schemalagda lektioner, i saval ndrutbildning som flexibla
studieformer.

Undervisningstid i form av schemalagda lektionstimmar i
narutbildning pa dagtid

Eftersom kommunerna har olika satt att erbjuda och lagga ut
undervisningstid gar det inte att redovisa ndgra exakta, jamforbara
uppgifter om hur mycket undervisningstid som erbjuds alla elever i de olika
kurserna. Daremot kan vi redovisa vilket timantal som kommunerna angett
att de utgar fran nar de erbjuder undervisningstid i form av lektioner nir
kursen ges som narutbildning pa dagtid. I bilaga 2 har vi sammanstallt det
timantal som de kommunala rektorerna uppgett att de utgar fran i den egna
regin for kurserna Engelska 6, Matematik 2b och Omvardnad 1.
Kommuner som lagger ut kurser som narutbildning pa entreprenad via
auktorisation redovisas i tabell 1.

Stort spann av erbjudna lektionstimmar mellan kommunerna nar
kurserna ges som narutbildning pa dagtid i kommunens egen regi

Kommunerna utgar fran mycket olika riktmarken nar de lagger ut
lektionstimmar pa de fyra kurserna. Detta kan vi konstatera utifran att det
finns ett stort spann i antalet erbjudna lektionstimmar nar kurser ges som
narutbildning i egen regi. [ kurserna Engelska 6, Matematik 2b och
Omvardnad 1, som alla tre dr 100-podngskurser, erbjuds mellan 28 och 120
schemalagda lektionstimmar (se bilaga 2). Endast tva kommuner erbjuder
kursen Husbyggnadsprocessen, som ar en 200-podngskurs, som
narutbildning i egen regi. Dessa kommuner erbjuder 140 respektive 210
lektionstimmar.

Det finns inte ett visst antal lektionstimmar som de flesta av kommunerna
erbjuder, utan férdelningen spretar. Sett till medelvardet ligger Engelska 6
och Omvardnad 1 ganska nira varandra (68 respektive 64 timmar), medan
det ligger hogre for Matematik 2b (74 timmar).” I samtal med de
kommunala rektorerna framgar att man medvetet lagger ut nagot fler

51 Kursen Husbyggnadsprocessen redovisas inte i diagram da endast tvd kommuner erbjuder kursen som
narutbildning i egen regi.

52| och med att kursen Husbyggnadsprocessen endast ges som narutbildning i kommunens egen regi i
tva kommuner anges inget medelvarde for den.
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timmar i Matematik 2b jamfort med Engelska 6. De beskriver att kurser i
matematik generellt behover fler lektionstimmar dn andra hogskole-
forberedande kurser, och det ar vanligt att fler lektionstimmar ar en atgard
for att hoja 1aga resultat i kursen. De kommunala rektorerna forklarar ocksa
att de lagger ut fler lektionstimmar i Husbyggnadsprocessen én i
Omvardnad 1 for att eleverna som studerar den kursen mer séllan har
tidigare erfarenhet av yrket och darfor behover mer traning.

Inget tydligt samband mellan antal lektionstimmar och andel apl

[ kartlaggningen har vi fragat hur stor andel apl som forlaggs pa
yrkeskurserna. [ intervjuerna har manga rektorer, bade kommunala och
hos enskilda utbildningsanordnare, svart att svara pa exakt andel apl for de
specifika kurserna. Rektorer i ndgra kommuner hanvisar till att de erbjuder
kurserna i ett yrkespaket, dar apl forlaggs pa 15 procent utifran hela
yrkespaketet, inte utifran specifika kurser. Utifran de ungefarliga
berakningar vi fatt in, har de kommuner som forlagt apl pa Omvardnad 1
lagt den pa 15-60 procent av kursen. I kursen Husbyggnadsprocessen
uppger fyra verksamheter att de lagger ut apl pa kursen, och alla fyra pa

15 procent.”

[ kartlaggningen kan vi inte se ett tydligt samband mellan hur stor andel apl
som forlaggs i kursen och hur manga schemalagda lektionstimmar som
erbjuds.* For att illustrera variationen finns det tva verksamheter som
forlagger apl pa 60 procent av kursen Omvardnad 1, och erbjuder totalt

40 respektive 80 lektionstimmar. Ett annat exempel ar att de fyra
kommuner som angett att de inte forlagger apl pa kursen erbjuder mellan
28 och 90 lektionstimmar. Det ar viktigt att framhalla att rektorerna lagger
ut apl utifrdn ett antal veckor av kursen, dar eleverna ar ute pa apl under
betydligt fler timmar &n tiden i klassrum for samma period.

Inget tydligt samband mellan antal lektionstimmar och elevantal

[ insamlingen av antalet lektionstimmar har vi fragat efter antal elever som
studerar i grupperna per kurs. Rektorerna har i intervjuerna uppskattat hur
manga elever som studerar kurserna vid tillfallet for intervjun.” Grupperna
med elever ror sig omkring 5-30 elever. Flera av de kommunala rektorerna
uppger att de anpassar antalet lektionstimmar utifran elevantalet infor
kursstart. I en jamforelse mellan de kommuner som erbjuder fler och farre
lektionstimmar i de olika kurserna, ser vi dock inget monster i hur det
korrelerar med det angivna elevantalet. Till exempel erbjuder tre
kommuner 90 lektionstimmar i kursen Engelska 6 och de har grupper om 3,

53 Det finns ocksé ett fall dar apl férldggs pa ca 80 procent av kursen vid larlingsutbildning.

54 Jamforelse hos 18 kommuner som uppger att de férldgger apl pa kursen Omvardnad 1.

55 Méanga rektorer betonar att det &r betydligt fler som skriver in sig till kurserna &n som startar, och det
finns dven nagra avbrott under kursernas gang, varfor det antal de uppgivit i intervjuerna ar
ungefarliga.
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8 respektive 25-30 elever. Tva kommuner som erbjuder 40 lektionstimmar
i kursen har grupper om 9 respektive 27 elever.

Ibland varierar undervisningstiden i en kurs inom en och samma
kommun

I ndgra kommuner ser vi att kurserna erbjuds med olika manga
lektionstimmar inom kommunen. Som beskrivits tidigare finns det
kommuner dar eleverna erbjuds ett fast antal lektionstimmar per vecka
oavsett studietakt. Det innebar att de elever som laser pa halvfart i
praktiken erbjuds dubbelt sd manga lektionstimmar totalt som elever som
laser pa helfart och som darmed laser kursen pa halva tiden. |
kartlaggningen ar det totalt fem kommuner som har detta upplagg.

Det dr dven vanligt att kursen Omvardnad 1 erbjuds med olika manga
lektionstimmar beroende pa om den ingar i ett yrkespaket eller i en
kombinationsutbildning. Generellt erbjuds fler lektionstimmar nér den
erbjuds i kombination med andra kurser. Nar kurserna ar avsedda for
elever med annat modersmal dn svenska, ibland inom ramen for en
kombinationsutbildning dar yrkeskurser kombineras med svenska som
andrasprak eller sfi, kan s mycket som dubbelt sd manga lektionstimmar
laggas ut.

Erbjudna lektionstimmar vid narutbildning pa entreprenad

Majoriteten av kommunerna erbjuder Engelska 6, Matematik 2b och
Omvardnad 1 som nérutbildning i egen regi, och inte som narutbildning pa
entreprenad. Kursen Husbyggnadsprocessen erbjuds i storre utstrackning
som narutbildning pa entreprenad. Av de 13 kommuner som erbjuder
kursen Husbyggnadsprocessen, erbjuder fem den som narutbildning pa
entreprenad. Samtliga fem staller krav pa undervisningstid i avtalen med de
enskilda utbildningsanordnarna och kraven ligger mellan 60 och 192
timmar.*

Fyra av de 33 kommunerna lagger ut kurserna hos enskilda
utbildningsanordnare via auktorisation®, och da erbjuds flertalet av
kurserna som narutbildning. Tre av dessa kommuner har angett omfattning
av undervisningstid i form av lektionstimmar som ska erbjudas hos de
enskilda utbildningsanordnarna, medan en kommun inte stallt krav pa
undervisningstid (se tabell 1). Kravet anges som andelar i stallet for
timmar, for att kunna appliceras pa kurser med olika antal poang. Som
exempel kraver kommun A-C att minst 55 procent av kurspodngen i
yrkeskurserna ska bestd av schemalagda lektionstimmar, dar de raknar en
timme per podng, vilket i praktiken innebar 55 lektionstimmar per

100 poédng. Som framgar av tabell 1 kraver alla tre 75 procent for
Matematik 2b, medan tva av dem kraver mindre fér Engelska 6. Viktigt att

%6 En kommun kraver 60 timmar, tva 160 timmar, en 170-180 timmar och en 192 timmar.
57 Dar alla enskilda utbildningsanordnare som uppfyller kommunens kriterier fér auktorisation kan
erbjuda kurser och dar eleverna sedan sjélva véljer utbildningsanordnare.
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podngtera ar att kommunerna har gjort olika tolkningar av huruvida apl
raknas in i kravet pa undervisningstid.

Tabell 1. Krav pa undervisningstid i form av schemalagda lektionstimmar hos

kommuner som lagger ut narutbildning pa entreprenad via auktorisation

Husbyggnads-
Engelska 6 Matematik2b Omvardnad 1 processen
Kommun A 55 % 75 % 55 % 55%
Kommun B 55% 75 % 55 % 55%
Kommun C 75 % 75 % 55 % 55%
Kommun D Inget krav Inget krav Inget krav Inget krav

Undervisningstid i form av schemalagda lektionstimmar i flexibla
studieformer

[ saval enkat som intervjuer har kommunerna fatt svara pa fragor om de
erbjuder Engelska 6, Matematik 2b, Omvardnad 1 och
Husbyggnadsprocessen med flexibla studieformer, och i sa fall hur mycket
undervisningstid som erbjuds i kurserna. Nastan alla kommuner erbjuder
nagon eller nagra av kurserna med flexibla studieformer. I tabell 2-4* har
vi grupperat de erbjudna kurserna utifran hur manga schemalagda
lektionstimmar de har, oavsett om de ar fysiska eller digitala.

Vanligt med inga eller fa schemalagda lektionstimmar i kurser med
flexibla studieformer

Den vanligaste flexibla studieformen som erbjuds ar distansutbildning, med
inga eller fa (upp till 12) schemalagda lektionstimmar. Som framgar av
tabell 2 4r detta vanligast i utbildning pa entreprenad. De flesta kommuner
som ingar i kartlaggningen erbjuder Matematik 2b och Engelska 6 pa
distans. Det ar dven vanligt att kursen Omvardnad 1 erbjuds pa distans,
men nastan aldrig Husbyggnadsprocessen.*

Tabell 2. Antal kommuner som erbjuder flexibla studieformer med inga eller fa
schemalagda lektionstimmar, fordelat pa kurs och regi®

Egenregi Entreprenad
Engelska 6 4 22

Matematik 2b 3 19
Omvardnad 1 2 15
Husbyggnadsprocessen 0 1

%8| tabellerna férkommer dven kommuner dir undervisningstiden i flexibla studieformer ar beroende av
studietakt, och dar vi redovisar antalet lektionstimmar for elever som studerar halvfart, eftersom de
flesta kommuner anger att det dr den vanligaste studietakten.

5% Den kommun som uppgett att de erbjuder Husbyggnadsprocessen péa distans uppger dessutom att de
vid tillfallet for kartlaggningen inte har nagon studerande.

8 Vi har har inkluderat de som erbjuder max 12 schemalagda lektionstimmar.

30



Nar kurserna Engelska 6 och Matematik 2b laggs ut pa entreprenad som
distansutbildning, bestar kursen framfor allt av sjdlvstudier i en digital
larplattform. Nagra enskilda utbildningsanordnare erbjuder enstaka
schemalagda lektionstimmar per vecka, och dessa genomfors da digitalt
med elever fran olika kommuner. Rektorerna hos enskilda
utbildningsanordnare uppger att lektionerna riktar sig till en stor mangd
elever men att endast en liten andel deltar.”

Betydligt farre kommuner erbjuder kurserna Engelska 6 och Matematik 2b
pa distans i egen regi. Nagra av dessa kommuner erbjuder eleverna ett
introduktionstillfille for att vagleda eleverna i hur de kan lagga upp sina
distansstudier. Dessa introduktionstillfillen erbjuds antingen digitalt eller
fysiskt, i grupp eller individuellt. Enligt de kommunala rektorerna ar detta
tillfalle avgorande for lararens mojligheter att introducera eleverna i
distansstudier s att de far en bra studieteknik. Introduktionstillfillet syftar
aven i vissa fall till att lararna tidigt ska fanga upp eventuella behov av mer
handledningstid. Nagra av de kommunala verksamheterna schemalagger
aven enstaka timmar i slutet av kursen, men da framst i syfte att lararen ska
kunna bedéma vissa av elevernas kunskaper (till exempel muntliga
fardigheter i engelska) eller sdkerstdlla att eleverna inte tar hjilp av
artificiell intelligens vid examination. Vissa kommuner kréaver att eleverna
ska examineras pa plats dven nar de studerar hos en enskild
utbildningsanordnare.

Nar Omvardnad 1 erbjuds pa distans sker det ofta som ett satt att validera
tidigare forvarvade kunskaper for elever som ar verksamma i varden.
Organisering av undervisningstid ser da ofta ut pa ett likartat satt oavsett
om kursen erbjuds i egen regi eller pa entreprenad. Verksamheterna
erbjuder oftast nagra lektionstimmar, forlagda éver 1-2 dagar, med fokus
pa att eleverna tranar pa praktiska moment infor apl. Det ar 4ven vanligt att
lagga ut apl pa kursen nir den erbjuds pa distans, framst i syfte att lararen
ska kunna beddma elevernas mer praktiskt inriktade kunskaper.

Kommuner som erbjuder 15-40 schemalagda lektionstimmar

En liten andel av kommunerna erbjuder kurserna Engelska 6, Matematik 2b
och Omvardnad 1 med flexibla studieformer med mellan 15 och 40
schemalagda lektionstimmar (se tabell 3). Kommunerna kallar det ofta for
flexundervisning, ibland dven nardistans eller hybridundervisning, och det
erbjuds bade i egen regi och pa entreprenad.

b1 For att ge ett konkret exempel pa hur elevantalet och deltagandet kan se ut uppger en ldrare att hen
undervisar 100-200 elever samtidigt, och dar ungefdr 10-20 av dessa elever faktiskt deltar vid
lektionstillfallen. Lararen arbetar hos en enskild utbildningsanordnare som manga av kartlaggningens
kommuner har avtal med.
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Tabell 3. Antal kommuner som erbjuder flexibla studieformer med 15-40
schemalagda lektionstimmar, fordelat pa kurs och regi

Egenregi Entreprenad
Engelska 6 6 2
Matematik 2b
Omvardnad 1

o NN
S = N

Husbyggnadsprocessen

Bland det fatal kommuner som finns i detta spann forlaggs dessa
lektionstimmar oftast pa plats nar kurserna erbjuds i egen regi, medan de
sker digitalt hos de enskilda utbildningsanordnarna. I det har spannet har
kommunerna i ndgra fall forlagt de erbjudna lektionstimmarna per vecka
med kontinuerliga kursstarter, vilket innebar att eleverna i praktiken
erbjuds olika antal lektionstimmar beroende pé studietakt.

Kommuner som erbjuder 45-83 schemalagda lektionstimmar

Ett fatal kommuner erbjuder mellan 45 och 83 lektionstimmar i flexibla
studieformer (se tabell 4). De kurser som forekommer i detta spann ar
Engelska 6, Matematik 2b och Omvérdnad 1 och endast i kommunernas
egen regi. | detta spann kallar kommunerna det ofta for fjarrundervisning,
nar eleverna deltar pa lektioner pa distans i realtid med en larare.

Tabell 4. Antal kommuner som erbjuder flexibla studieformer med 45-83
schemalagda lektionstimmar, fordelat pa kurs och regi

Egenregi Entreprenad
Engelska 6 3 0
Matematik 2b
Omvardnad 1

O - U
o O O

Husbyggnadsprocessen

I de flesta av dessa kommuner erbjuds eleverna i dessa fall lika manga
lektionstimmar som de som laser narutbildning. Eleverna deltar da pa
distans pd samma lektion som eleverna pa plats i verksamhetens lokaler.
Nagra kommunala rektorer beskriver ocksa att de elever som inte kan delta
i fjarrlektioner, i stallet kan f6lja lektionerna asynkront i och med att de
spelas in och laggs upp pa en larplattform. Just inspelade lektioner lyfts av
nagra rektorer som ett viktigt satt for eleverna att kunna ta del av
undervisning som dr oberoende av tid och rum.

Ovrig tid med lirare, utdver schemalagda lektioner

[ intervjuerna med de kommunala rektorerna framgar att de flesta
kommuner erbjuder ndgon form av annan undervisningstid utéver de
schemalagda lektionerna. I narutbildning handlar det ofta om ytterligare
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fysiska traffar och handledning i olika studiehallar eller larcentra®. I flexibla
studieformer handlar det om bade fysiska och digitala traffar, ofta
individuella. Flexibla studieformer beskrivs vara beroende av sddan 6vrig
tid for att kunna erbjuda tillrackligt lararstod till elever med storre behov.
Den 6vriga tiden med larare beskrivs vara mer inriktad mot olika former av
handledning, snarare an ytterligare lektioner. Den beskrivs ocksa vara mer
beroende av elevernas eget intresse och initiativ.

Vanligast dr att kommunerna uppger att de erbjuder féljande former av
ovrig tid med larare: handledning i studiehallar, individuell handledning
och handledning med fysiska traffar anordnad av kommunen for elever som
studerar pa distans via enskilda utbildningsanordnare. Dessa beskrivs i
foljande avsnitt.

Handledning i studiehallar

Nar verksamheten erbjuder handledning pa plats i lokalerna sker det ofta
genom organiserade studiehallar. Det forekommer att kommunen
sdkerstiller att undervisande larare ar nirvarande vissa tider, exempelvis
ett antal timmar per vecka, for att handleda i verksamhetens studiehall.
Lika vanligt ar det att kommunerna inte sett till att undervisande larare ar
pa plats, utan att ndgon annan larare med relevant amnesbehorighet
narvarar vissa tider.

Individuell handledning

[ stort sett alla kommuner i kartladggningen arbetar med individuell
handledning. Det finns en tydlig forvantan om att lararna ska erbjuda
individuell handledning at elever, framfor allt nar det giller de teoretiska
kurserna (Engelska 6 och Matematik 2b). Det sker oftast som fysisk traff
nar kursen ges som narutbildning, och som digital traff nar den ges med
flexibla studieformer.

Utifran intervjuerna framgdr att handledning &r viktigare for de teoretiska
kurserna an for yrkeskurserna nar det galler flexibla studieformer. I
intervjuerna hor vi sillan exempel pa att man erbjuder individuell
handledning i Omvardnad 1, varken digitalt eller fysiskt. De utmaningar
som lyfts for kursen Omvardnad 1 dr bland annat elevernas mojligheter att
trana praktiskt. For att mota detta behov valjer verksamheterna oftare att
schemaldgga nagra extra lektionstimmar dar eleverna far trana pa
praktiska moment i grupp. De véljer ocksa ibland att forlagga apl pa kursen
for att eleverna ska ges mojlighet att genomfora arbetsuppgifter kopplade
till kursens mal under sin praktik.

62 Det kallas larcentrum niar kommunen ansékt om statsbidrag. Ett ldrcentrum &r enligt 1 § Férordning
(2017:1303) om statsbidrag for larcentrum en verksamhet som organiseras av en eller flera
kommuner och dar den studerande erbjuds stod i sitt larande fran larare och annan personal samt ges
mojlighet att moéta andra studerande. For enkelhetens skull kallar vi i denna rapport dven dessa for
studiehall.
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Bade kommunala rektorer och rektorer hos enskilda utbildningsanordnare
har svart att svara pa hur mycket handledningstid eleverna erbjuds i
praktiken, och det framgar att det i stort ser valdigt olika ut mellan kurser
och kommuner. Vissa kommunala rektorer forklarar exempelvis att de
erbjuder mer handledningstid i vissa kurser nir de ser att kursen har 1ag
maluppfyllelse (i detta fall oftast Matematik 2b), eller har vissa moment
som kraver det (sdsom muntliga 6vningar i Engelska 6). Oftast erbjuds
handledning genom att ldraren informerar eleverna om att de har méjlighet
att ta kontakt med lararen om de vill. Ibland arbetar ldrarna aven
uppsokande, och tar kontakt med elever som de bedémer har det behovet.

Vissa av de kommunala rektorerna beskriver att ldrarna inom
verksamheten har specifika timmar avsatta, till exempel tre timmar i
veckan, for att handleda elever (oavsett antal elever som studerar kursen).
Kommunala rektorer i andra kommuner beskriver att ldrare inte har tid
avsatt utan forvantas gora det inom den tid som de har utéver de
schemalagda lektionerna, ibland kallad planeringstid.

Handledning med fysiska triffar anordnad av kommunen for elever
som studerar pa distans hos enskilda utbildningsanordnare

Nagra kommuner organiserar sirskilda handledningstillfallen genom
fysiska traffar som riktar sig till elever som studerar pa distans hos enskilda
utbildningsanordnare. De kommunala rektorerna beskriver det som att
manga elever inte klarar av studier pa distans, men menar samtidigt att
dessa elever behover studera pa distans av olika anledningar. Nagra
kommuner har darfoér organiserat extra handledning i syfte att erbjuda
dessa elever mer lararstod fysiskt pd plats i kommunens
verksamhetslokaler.

Rektorernas perspektiv pa undervisningstidens
rimlighet

[ intervjuerna ger de kommunala rektorerna perspektiv pa huruvida
undervisningstidens omfattning ar rimlig utifran malen. De flesta sdger att
undervisningstiden som erbjuds i nirutbildning dr rimlig. Aven om de i
vissa fall kan lyfta att det ibland inte finns tillrackligt med tid for vissa
moment, betonar de att de erbjuder s mycket undervisningstid som de har
resurser for. Flera kommunala rektorer lyfter ocksa att eleverna dnda inte
narvarar om de erbjuder mer undervisningstid. De beskriver dock séllan
huruvida det skulle gynna elevernas mojligheter att utvecklas sa langt som
moijligt om de planerade in fler lektionstimmar, forutsatt att eleverna
narvarade. Rektorerna anser darfor att undervisningstiden ar rimlig i
forhallande till att den samtidigt behdver vara flexibel gentemot eleverna
och halla sig inom en bestamd budget.

Nér det galler distansutbildning som laggs ut pa entreprenad, ar de
kommunala rektorerna mer kritiska. Vissa betonar i intervjuerna att de
tycker att eleverna egentligen borde vara i klassrum dar de kan fa lararstod.
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[ intervjuerna med rektorer hos enskilda utbildningsanordnare framgar att
dessa verksamheter erbjuder undervisningstid enligt de krav som
kommunen stéllt. Om det inte finns krav pa schemalagda lektionstimmar,
eller pa handledning med larare, erbjuds inte eleverna det. Rektorerna hos
enskilda utbildningsanordnare uppger att de anser att tiden och det stod
som eleverna erbjuds ar rimligt. Samtidigt podngterar de att det ar
kommunerna som ansvarar for att stélla krav utifran vilken kvalitet de vill
ha, eftersom det paverkar hur mycket erséttning den enskilda
utbildningsanordnaren far.

De kommunala rektorer som reflekterar kring en eventuell reglering av
undervisningstiden har fraimst narutbildning i atanke. I intervjuerna
forhaller de sig kritiska till en eventuell reglering, och forklarar att det
skulle begransa deras mojligheter att vara flexibla med resurserna.
Rektorerna beskriver att det till exempel skulle begransa moéjligheten att ha
stodresurser i klassrummet eller flexibla handledningstider, vilket enligt
rektorerna ar satt att mota elever med storre stoédbehov.

Larares och elevers uppfattningar om
undervisningstiden

[ detta avsnitt redovisar vi resultat fran de intervjuer vi genomfort med
larare och elever.” De fragor vi stallt handlar fraimst om huruvida de anser
att undervisningstiden ar rimlig i férhallande till kursens mal.

Larare har olika syn pa vardet av mer undervisningstid

Hos lararna framgar tva olika synsatt kring erbjudandet av
undervisningstid och studieform. Nagra larare uppger att eleverna inte
narvarar vid lektionerna nar de erbjuder undervisningstid, och beskriver
hur de anpassat undervisningen till att bedrivas pa distans. Andra larare
understryker att ndr ndrundervisningen fungerar val, kommer eleverna
faktiskt till lektionerna. Det finns darmed olika bild av hur gynnsamt det ar
att lagga ut mer eller mindre undervisningstid, vilket paverkar huruvida de
anser att undervisningstiden ar rimlig i omfattning eller inte.

Vidare framhaller vissa larare att andra faktorer 4n undervisningstid spelar
storre roll for elevernas mojligheter att nd sa langt som mojligt utifran
utbildningens mal. Nagra larare i Engelska 6, som tycker att
undervisningstiden ar rimlig i forhallande till kursens mal, uppger bland
annat att eleverna inte har de forkunskaper som kravs och egentligen borde
studera en tidigare kurs. De lyfter dven faktorer som de tycker paverkar
elevnarvaron, och ddrmed dven studieresultat, exempelvis elevernas
motivation och engagemang samt arbets- och familjesituation.

Vikten av lararstod och hur undervisningstiden anvands

8 Totalt 17 larare som undervisar i ndgon av de fyra kurserna, och 9 elever som studerar ngon av
kurserna, har intervjuats.
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[ kursen Matematik 2b ar det framfor allt larare i kommuner som erbjuder
relativt mycket undervisningstid inom narutbildning som anser att
undervisningstiden ar rimlig. En larare beskriver det som en framgang att
de har mycket tid, men ocksa att det finns en medvetenhet i lirarkaren om
hur de hanterar undervisningstiden pa basta satt. De framhaller att
undervisningstiden omfattar olika typer av stdd; gruppbaserat, individuellt
samt genom att studieteknik erbjuds av en studiecoach.

Det finns dven liarare som undervisar pa distans som tycker att
undervisningstiden ar rimlig. De lyfter vikten av att ha inspelade lektioner,
som en alternativ form av lektionstid, som eleverna kan ga tillbaka till och
se flera ganger. En larare framhaller att uppldgget med inspelade lektioner
ar beroende av att ldraren ar tillgdnglig for avstdmningar och individuell
hjalp till eleverna vid behov.

Larare lyfter faktorer som kursens langd och andel apl som
viktiga vid sidan av undervisningstid

Flera larare som undervisar i nagon av yrkeskurserna lyfter att utéver
antalet undervisningstimmar ar det ocksa viktigt hur lange kursen stracker
sig. En larare som arbetar i en verksamhet som forlagger kursen
Omvardnad 1 under 20 vecKor, och later den integreras och samspela med
andra kurser, menar att detta upplagg gor att undervisningstiden ar rimlig.
Denna larare beskriver att hen arbetar upplevelsebaserat och
amnesintegrerat, och varvar teori och praktik, och framhaller att det
fungerar mycket val. P4 samma sétt tycker en larare som undervisar i
Husbyggnadsprocessen att undervisningstiden ar rimlig nar kursen ar
forlagd over en hel termin, parallellt med andra kurser. Lararen betonar att
detta mojliggor att integrera kursen med andra kurser, vilket hen menar ar
noédvandigt for att eleverna ska forsta kursen da den ar teoritung.

Larare i Omvardnad 1 som inte tycker att undervisningstiden racker till
framhaller pa motsatt satt att det ofta handlar om att kursen erbjuds under
en for kort period. De ar generellt ense om att 10 veckor eller mindre ar en
for kort period for att eleverna ska hinna tillgodogora sig kunskaperna.
Exempelvis lyfts att eleverna da inte ges tillracklig mangdtraning i olika
metodrum. Detta leder till att eleverna endast vid enstaka tillfallen tranar
pa att ta blodtryck, sticka i fingret eller badda. Larare lyfter ocksa att det ar
ett 1agt antal undervisningstimmar i férhallande till att de har stora
elevgrupper. En larare ger som exempel att hen inte hinner ge 15-25
personer i ett klassrum stottning i praktiska fardigheter sasom att ga
igenom personlig vard, matsituationer och tandvard. Flera larare
understryker vidare att kursen Omvardnad 1 behover lasas i ldngsammare
studietakt ndr manga elever har spraksvarigheter. De menar att det da tar
langre tid for eleverna att hinna studera in teoriuppgifter och arbeta med
begrepp i kursen. Lararna maste pa grund av detta prioritera bort en del
innehall, exempelvis teoretiskt, for att hinna med nédvandiga praktiska
moment infor att eleverna ska ga ut pa apl.
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En annan ldrare, som undervisar i Omvardnad 1 pa distans, menar att
undervisningstiden ar rimlig eftersom de har lagt en stor andel apl pa
kursen. Lararen betonar att apl ar avgorande for elevernas méjligheter att
utveckla de praktiska fardigheter som kravs i kursen.

Lararroster om nar undervisningstiden i sig inte racker till

Larare i Matematik 2b som beskriver att de har for lite eller ingen
schemalagd undervisningstid uppger att de inte hinner med stora uppgifter
eller matematiska aktiviteter sisom laborativa 6vningar kring algebra.
Larare som upplever att tiden i kursen inte ar tillracklig menar att det ar
svart att ge eleverna mojligheter att na sd langt som maojligt och att det finns
en tendens till att de lagger undervisningen pa E-niva.

Flera av ldrarna som undervisar i Engelska 6 anser att eleverna egentligen
skulle beh6va mer undervisningstid i klassrum. Det géller sarskilt larare
som undervisar kursen med flexibla studieformer. Det ldrarna tycker
sarskilt begransar nar det finns for lite tid, ar sddant som elevernas
moijligheter att samtala och interagera med andra elever. Larare ger dven
exempel pa att horforstaelsen, och att utveckla strategier for lasning, kan bli
for begransad. De framhaéller att de dven skulle behéva mer tid for att ge
eleverna en battre forstdelse kring kursens innehall, och att kunna
introducera eleverna till battre studieteknik. En larare beskriver det som
att nar det finns valdigt kort med tid far de komprimera innehallet sa att
flera innehallsliga delar gar ihop i samma uppgift. En annan beskriver att de
i slutet av kursen kan uppticka att de lagt for mycket fokus pa vissa delar
jAmfort med andra, sdsom att skriva mer an att tala.

Larare i Husbyggnadsprocessen som upplever att undervisningstiden inte
racker till, bedomer det i forhallande till att kursen ska gora eleverna
anstéllningsbara. En ldrare beskriver att de elever som behéver mer st6d
inte hinner f3 tillrackligt med hjalp pa den tid som erbjuds. Larare ger
exempel pa att de kan behova prioritera sidant som att skissa ritningar och
hur man foljer monteringsanvisningar. Sddant som de inte upplever hinns
med ar vissa fordjupningar, sdsom lagar och regler for att starta eget.

Larare om hur tid laggs ut och om sina mojligheter att vara
flexibla med undervisningstiden

Ett problem som de intervjuade lararna lyfter och som relaterar till hur
man lagger ut undervisningstid, dr den utbildning som ges enligt ett
femveckors-system med rullande intag. Nair kommunerna organiserar s3,
forklarar larare att eleverna aldrig ligger i fas med varandra, vilket vissa
framhaller gor det svart for lararna att arbeta gemensamt med eleverna.

Vissa larare som arbetar hos enskilda utbildningsanordnare lyfter att det ar
ett problem att kommunens avtal stiller for 1dga krav pa kursen. Enligt de
intervjuade lararna leder det till mindre lararresurser och darmed farre
lektionstimmar for eleverna.
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Utifran lararnas beskrivningar framkommer en bild av att deras mojligheter
att vara flexibla med undervisningstiden, utifran elevernas behov och
forutsattningar, varierar. I de verksamheter dar lararna inte kan paverka
undervisningstiden beslutas antalet lektionstimmar langre fran
verksamheten. Sa ar fallet hos enskilda utbildningsanordnare, nar antalet
lektionstimmar anges i avtal. Larare som undervisar i kommunal
verksamhet upplever sig ha begransade mojligheter nar antalet
lektionstimmar inte dndras kontinuerligt. Lirare som upplever att de har
goda mojligheter att vara flexibla med undervisningstiden ar mer
involverade i arbetet med att fordela lektionstimmar vid schemaldggning
tillsammans med den kommunala rektorn. Flera ldrare anger dock att dven
om de kan paverka till viss del, behover de dnda utga fran ett 6vergripande
riktmarke. I 6vrigt framtrader en bild av att ldrarna har en stor flexibilitet i
forhallande till den tid som gar till individuella handledningstillfallen.

Olika uppfattning hos elever beroende pa forkunskaper och
individuella forutsattningar

De intervjuade eleverna som studerat Husbyggnadsprocessen har fatt
ungefar lika manga schemalagda lektionstimmar men uppfattar det olika,
utifran sina individuella behov och férutsattningar. De beskriver kursen
som mycKket teoretisk med mycket text att lasa och forsta. En av eleverna
beskriver sig ha stora forkunskaper och erfarenhet av bygg vilket medfort
att hen genast forstar. En annan elev beskriver sig ha stora svarigheter med
spraket och darfor varken forstar eller minns den svara texten. Tiden da
lararna fanns tillgiangliga for stod i lokalerna skiljde sig at for de intervjuade
eleverna; det fanns mer larartid fér den elev som hade goda férutsattningar
att klara kursen. Eleverna beskriver ddremot att de var néjda med den
undervisningstid dar de fatt arbeta praktiskt i respektive verksamhet.

Nojda elever lyfter faktorer som kursuppldgg, flexibilitet och
lararstod som viktiga vid sidan av undervisningstid

En elev som studerat Engelska 6 pa distans var 6ver lag n6jd med studierna
och ansag att undervisningstiden, men framfor allt studieupplagget,
passade eleven. Det fanns inga mdjligheter att kommunicera med andra
elever och i intervjun framgar att eleven ser det som sitt eget ansvar att
utveckla muntliga fardigheter genom sjélvstudier. Eleven forklarar att hen
l6ste det att genom att lyssna pa olika material och ldsa texter hogt for sig
sjalv. Enligt eleven var det viktigaste dock att det fanns en god struktur i
kursen sa att hen kunde genomf6ra alla moment enligt en bestimd ordning,
samt att det fanns mojlighet till lararstod.

De intervjuade eleverna som studerat Matematik 2b var n6éjda med
undervisningstiden, &ven om de erbjudits undervisningstid i olika
omfattning. En av eleverna beskriver att hen studerar med flexibla
studieformer med farre timmar an i ndarutbildning. Eleven férklarar att hen
ar en av fa som narvarar vid (de fysiska) lektionerna, vilket gor att eleven
har nastintill en-till-en-undervisning. Enligt eleven har detta lett till
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fantastiska resultat och inneburit att hen inte har beh6vt nagon extra
stodtid som annars erbjuds. Den andra eleven studerar helt pa distans och
anser att det fungerar val tack vare att det finns lektioner och inspelat
material dar lararen forklarar moment och att det finns spel, klipp och
o6vningar som eleven kan se om igen. Eleven beskriver det som positivt att
lararen kan bokas in ndr som helst varje dag, men dven finns tillganglig i
chatten dar lararen svarar snabbt.

Elever i Omvardnad 1 som upplevt att undervisningstiden var rimlig i
forhallande till vad de skulle lara sig i kursen, beskriver att de fick bra
moijligheter till att trdna pa bade teoretiska och praktiska moment. Eleverna
ger exempel pa att de fick goda mojligheter att trana pa att ta blodtryck,
sticka pa dockor och lara sig om hur man tar hand om &dldre personer. En
elev ger exempel pa att det fanns gott om tid att lara sig sddant som
hygienrutiner och dven hur man tolkar kroppssprak.

Elevréster om nar undervisningstiden i sig inte racker till

Elever i Omvardnad 1 som upplever att undervisningstiden inte var
tillrackligt omfattande, framhaller att de fatt for lite praktiska moment i
kursen. En elev uppger att hen fick information om att det skulle vara
mycket mer undervisning dn vad kursen i realiteten gav. En annan upplevde
att det var for mycket tid som innebar sjalvstudier utanfor lektionstiden.
Eleverna uppger att de inte var tillrackligt forberedda infor apl, och att de
darfor kdnde sig valdigt osdkra. Elever ger exempel pa att de saknade
kunskaper om bemoétande av skora, dldre manniskor infor att de gick ut pa
apl. Eleverna betonar ocksa att bristen pa metodévningar med larare
innebar att elever fick olika erfarenhet av det praktiska arbetet, beroende
pa vilken apl-plats de kom till.
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Analys

Komvux har i betydligt stoérre utstrackning dn grund- och gymnasieskolan
formats av politiska strategier om hog flexibilitet och individanpassning.*
En valfungerande kommunal vuxenutbildning ar en viktig del i kompetens-
forsorjningen och ger manniskor med skilda utbildningsbakgrunder, syften
och mal, méjlighet till larande och utveckling utifran sina behov och
forutsattningar. Organisering och reglering skiljer sig fran grund- och
gymnasieskolan pa flera punkter, ddribland att det inte finns ndgon
reglerad minsta garanterad undervisningstid. Samtidigt omfattas komvux
av skollagens krav pa att utbildningen ska vara likvardig inom varje
skolform oavsett var i landet den anordnas.” Eftersom komvux ska vara
flexibelt och individanpassat, samt att validering av kunskaper ar ett viktigt
inslag, ar det rimligt att undervisningstiden skiljer sig at pa ett annat sitt dn
inom exempelvis gymnasieskolan. Precis som inom andra skolformer ar
dock tillracklig undervisningstid en viktig forutsattning for en god
utbildning, kombinerad med ratt amnesinnehall, kompetenta larare och
goda larmiljoer.*

Undervisningstiden i komvux ér emellanat
orovackande knapp

Forskningen dr inte helt entydig om relationen mellan undervisningstid och
elevers kunskapsutveckling.” Det finns studier som visar att 6kad
undervisningstid allmént sett hojer elevers resultat.®® Samtidigt papekar
nagra forskare att det ar svart att isolera tidens paverkan fran andra
variabler, och visar att sambandet mellan undervisningstid och prestation
bland annat beror pa klassrumsklimatet.” Med andra ord ar
undervisningstid i sig inte ndgon garant for kvalitet, men det ar en av flera
viktiga aspekter som bidrar till att elever lyckas i sitt larande. I detta
regeringsuppdrag ar fokus pa undervisningstiden, och Skolinspektionens
ingdng ar att undervisningstid ar en viktig resurs for larande.

Det ar i detta sammanhang vart att pAminna om att den undervisningstid
som redovisas kvantitativt i kartldggningen handlar om schemalagda
lektionstimmar, och omfattar dirmed inte 6vrig eventuell tid med larare.
Som kartlaggningen visar kan en stor del av kurserna genomforas utanfor
formella lektioner, exempelvis genom handledning. Vidare finns andra
faktorer dn just tiden att beakta i planeringen av en kurs och dess
undervisning. I kartldggningen framhalls exempelvis kursens ldngd och
fordelning av lararresurser som viktiga.

6 Se Henning Loeb och Olvegard (2021).
8 1 kap. 9 § skollagen (2010:800).

€ Se OECD (2015).

750U 2021:30.

6 Se exempelvis Hansen (2011).

8 Rivkin och Schiman (2015).
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Kartlaggningen av de 33 kommunerna visar att de kommunala rektorerna
tar hdnsyn till en rad faktorer nar de lagger ut undervisningstid (se tabell
5). Den visar ocksa att det finns goda exempel pa hur undervisningstiden
anpassas for att mota elevernas behov och forutsattningar. Bland annat
finns exempel pa att fler schemalagda lektionstimmar erbjuds nar kurserna
ar avsedda for elever med ett annat modersmal dn svenska. Flera rektorer
uppger ocksa att de har utokat antalet lektionstimmar i matematik som en
atgard for att hoja laga resultat. Vi har dven sett exempel pd kommuner som
erbjuder mer handledningstid till elever i behov av mer stod.

Tabell 5. Faktorer som kommunala rektorer i kartlaggningen uppger att de tar
hansyn till nar de lagger ut undervisningstid.

Skal till 6vervdgande Kommentar

Fler lektionstimmar kan laggas ut som ett satt att 6ka
Okad maluppfyllelse maluppfyllelsen, exempelvis utifran tidigare elevers
resultat.

De kommunala rektorerna beskriver hur de pa olika satt
anpassar antalet lektionstimmar utifran elevernas behov
och férutsattningar, alternativt utgar fran samma timantal,
men med mojlighet att anpassa ovrig tid med larare utifran
individuella behov. Det kan exempelvis handla om att flera
elever har ett annat modersmal én svenska.

Elevernas stodbehov

Nagra kommunala rektorer uppger att antalet elever kan
paverka antalet schemalagda lektionstimmar.

Nagra kommuner stéller inte krav pa undervisningstid i
utbildning som laggs ut pa entreprenad for att det skulle bli
for kostsamt.

Nagra erbjuder vissa kurser enbart pa distans pa
Ekonomiska entreprenad vid ett litet elevunderlag. Rektorerna
Overvaganden framhaller att i och med att enskilda utbildningsanordnare
kan ta emot elever fran flera kommuner blir det mindre
kostsamt jamfort med narutbildning i egen regi.

Flera kommunala rektorer uppger att undervisningstiden ar
rimlig givet resurserna.

Elevgruppens storlek

Om manga elever samtidigt arbetar, eller av andra skal har
svart att ndrvara pa plats i verksamheten, kan antalet
Efterfragan fran eleverna | schemalagda lektionstimmar reduceras. Ibland uppges
aven att elever inte vill narvara vid lektioner pa plats i
anordnarens lokaler.

Nagra kommunala rektorer uppger att fler lektionstimmar
Kombination av kurser planeras in nar yrkeskurser ingar i yrkespaket eller i
kombinationsutbildning.

Flera kommunala rektorer beskriver att antalet
schemalagda lektionstimmar bestamts for flera ar sedan,
Gammalt riktmarke innan de sjalva borjade, och att man sedan dess inte sett
nagot behov av 6versyn. Vissa uppger att de inte vet var
riktmarket kommer ifran.

Nagra rektorer uppger att riktmarket for schemalagda
lektionstimmar ursprungligen kommer fran en jamfoérelse
med antalet timmar som erbjuds i gymnasieskolan.

Jamforelse med
gymnasieskolan
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[ de kommuner som erbjuder ett fast antal lektionstimmar per vecka, finns
exempel pd kommunala rektorer som resonerar om studietakt som en
individanpassning. I en kommun uppmuntras exempelvis elever som
inledningsvis studerar pa helfart, men bedoms beh6éva mer
undervisningstid, att ga over till halvfart, vilket innebar dubbelt s manga
erbjudna lektionstimmar som helfart. I detta sammanhang ar det dock
viktigt att podngtera att Centrala studiestdédsndmnden (CSN) rdaknar heltid i
komvux som 20 podng i veckan, vilket innebar att de elever som studerar
pa halvfart inte har ratt till heltidsforsoérjning. Ddrmed kan det i praktiken
vara sa att halvfart inte alltid ar ett méjligt alternativ for eleven.

Samtidigt som kartlaggningen visar exempel pa hur undervisningstiden
anpassas i de aktuella kurserna, visar den ocksa att vissa huvudman inte
staller nagra krav pa undervisningstid i distansutbildning pa entreprenad,
vilket medfor att det forekommer kurser utan nagra schemalagda
lektionstimmar och med ytterst lite tid med larare i 6vrigt.
Skolinspektionen vill i detta sammanhang understryka att all utbildning
generellt sett behover innehalla undervisning, &ven om det pa individniva
kan se annorlunda ut utifran mojligheten till validering och prévning. I
kartlaggningen framgar dven att de kommunala rektorerna i vissa fall utgar
fran gamla riktmarken utan att se skal till 6versyn eller revidering.

Kartlaggningen visar ocksa att elever som laser narutbildning pa dagtid i en
kommun kan ha 30 schemalagda lektionstimmar i en 100-podngskurs. I en
annan kommun erbjuds 120 timmar, det vill sdga fyra ganger sa mycket. I
kartlaggningen framhaller kommunala rektorer att de schemalagda
lektionstimmarna behdover ses i relation till 6vrig tid med larare for att ge
en heltdckande bild av undervisningstiden. Rektorerna kan dock sallan
svara pa hur mycket tid med larare som eleverna erbjuds utéver
schemalagda lektionstimmar, och de gor ofta bedomningen att elever med
storst behov av lararstdd inte tar del av erbjuden handledningstid.
Skolinspektionen har i kartlaggningen inte gjort ndgra bedomningar av
undervisningstidens tillracklighet gdllande de enskilda verksamheter som
ingatt i kartlaggningen, och darmed kan inga skarpa slutsatser dras om
tillrackligheten. Myndigheten menar dock - baserat pa uppgifterna om
undervisningstid som omfattar bade schemalagda lektionstimmar och 6vrig
tid med larare - att det forekommer att kommuner lagger ut sa pass lite
undervisningstid att det pa gruppniva vacker fragor om tillrackligheten. Det
finns ocksa ldrare, sdvil inom nér- som distansutbildning, som uttrycker att
undervisningstiden inte alltid racker till fér de elever som har behov av mer
stod. Skolinspektionen ser med oro pa denna typ av uppgifter. Enligt
laroplanen for komvux ska varje elev i komvux fa stod och undervisning
utifran sina individuella utbildningsmal, behov och férutsattningar.”

Komvux ska bland annat fungera som en andra chans for personer som av
olika skail inte har klarat grund- och/eller ggmnasieskolan. Nar malgruppen

70 Skolverket. Laroplan for vuxenutbildningen. Overgripande mal och riktlinjer. SKOLFS 2012:101.
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omfattar personer som har flera skolmisslyckanden bakom sig framstar det
inte som rimligt att erbjuda en utbildning med mycket begransad
undervisningstid. Nagra av kartldggningens resultat - framst vad galler
distansutbildning - pekar mot att upplaggen framst torde passa studievana
och sjilvgdende elever. Detta da kurserna framst bestar av sjalvstudier med
ytterst begransat lararstod. I sdval kartladggningen som tidigare
granskningar har Skolinspektionen ocksa sett att det finns en uppfattning
hos bland annat huvudman och rektorer om att distansutbildning inte
passar alla elever, utan framst elever med studiedisciplin och studievana.”
Skolinspektionen vill understryka att samtliga studieformer inom komvux
behover kunna mota elever med olika behov och forutsattningar. Detta
eftersom individanpassningen dr central inom komvux, och eftersom
distansutbildning kan vara det enda mdjliga alternativet for en elev, vilket
diskuteras nedan.

Skolinspektionens tillsyn har visat att elever inte alltid far ta del
av hela det centrala innehallet

Det finns exempel fran Skolinspektionens tillsyn pa att elever i komvux inte
har fatt ta del av samtliga moment i utbildningen, bland annat pa grund av
for lite tid. I en tillsyn av yrkesforarutbildning har Skolinspektionen bedémt
att utbildningens uppléagg i vissa fall inte ger eleverna forutsattningar att na
malen med utbildningen. I relation till tid har det bland annat handlat om
att simulatorer har ersatt praktisk korning och manévrering av fordon,
arbetsmaskiner eller fordonskombinationer. Delar av kurser har i vissa fall
helt uteblivit, bland annat med hénvisning till begransad tid, vilket bidragit
till att eleverna inte haft méjlighet att tillgodogéra sig och visa kunskaper
for betyget A.” Tillsynen visar att det ar svart att isolera
undervisningstidens betydelse for brister i utbildningen, och att den i detta
fall behovde utredas tillsammans med bland annat tillgang till utrustning
och upplagg av praktiska moment. Med andra ord gor exempelvis inte mer
tid for praktiska moment nagon skillnad om det saknas tillgang till ratt
utrustning.

Knappt med undervisningstid far negativa konsekvenser for
eleverna

For lite undervisningstid kan fa negativa konsekvenser for elevernas
moijligheter att fa med sig avsedda kunskaper och fardigheter, liksom for
deras mojligheter att utvecklas sa langt som mojligt. Saval kartlaggningen
som tidigare studier ger exempel pa sddana negativa konsekvenser.
kartlaggningen finns exempelvis ldrare som uppger att det finns en tendens
till att de lagger undervisningen pa E-niv4, att de far valja bort nagra
moment av tidsskal och att eleverna inte far éva tillrackligt pa praktiska

" Skolinspektionen har tidigare papekat att kommunernas syn pa distansutbildning som en
utbildningsform som framfor allt passar elever med studiedisciplin och studievana behover fordandras.
Skolinspektionen (2015), s. 13.

72 Skolinspektionen (2023b).

43



moment. Aven i elevintervjuerna finns exempel pa uppfattningar om for lite
undervisningstid; bland annat att det ar for mycket sjdlvstudier och att
eleverna far 6va for lite pa praktiska moment.

Aven andra granskningar och studier har belyst hur undervisningstiden
begransar larares och elevers mojligheter. Ett exempel dr den ovan ndmnda
tillsynen av yrkesforarutbildningen for tung lastbil och slap, dar elever -
bland annat med hénvisning till begransad tid - inte har fatt ta del av
samtliga moment. Vidare framkommer i en forskningsstudie att larare pa
savil grundldggande som gymnasial niva, och i olika &mnen, anser sig ha for
lite tid till forfogande for att hinna med allt centralt innehall i kurser. Med
kort om tid blir fokus kunskapskraven (numera betygskriterierna) snarare
an de vidare malen med komvux. Larare beskriver ocksa att de blir tvungna
att valja bort metoder som de tror skulle gynna larandet, sdsom
gruppdiskussioner.”Kartlaggningen visar liknande exempel kring att valja
bort moment och metoder av tidsskal. [ forskningsstudien framkom vidare
att faktorerna elevsammansattning och begransad tid, tillsammans kan leda
till att larare anpassar undervisningen utifran fokus pa att s manga elever
som moijligt ska bli godkdnda. Enligt studiens forfattare tycks anledningen
vara "tidsbrist i relation till de mal som ska uppnas. Dessa upplevs inte som
rimliga av ldrarna i relation till den tid de har for planering och framfér allt
inte i relation till elevernas tid i undervisning”.”* Aven i kartliggningen
namner ldrare att det finns en tendens till att de lagger undervisningen pa
E-niva. Detta innebdr risker for att elever inte ges forutsattningar att nd s
langt som moijligt enligt utbildningens mal.

Distansutbildning behdver kunna méta olika
elevgruppers behov och forutsattningar

Andelen elever som studerar pa distans har okat betydligt de senaste aren,
och kommunala rektorer som medverkat i kartldggningen beskriver att
distansutbildning ar efterfragat av eleverna. I kartlaggningen ar
distansutbildning med fa eller inga schemalagda lektionstimmar den
vanligaste flexibla studieformen och den férekommer oftast pa
entreprenad. De kommunala rektorerna ger i intervjuerna en blandad bild
av distansutbildning som laggs ut pa entreprenad, dar saval for- som
nackdelar framhalls. De beskriver att distansutbildning pa entreprenad ofta
erbjuder ett mer flexibelt uppldgg dn utbildningen i egen regi, sdsom att de
erbjuder flexibla kursstarter eller att det ger méjlighet for kommunen att
erbjuda fler kurser trots ett litet elevunderlag. Samtidigt ar flera
kommunala rektorer negativa till distansutbildning pa entreprenad nér den
bestar av mycket sjalvstudier med litet lararstod. Nagra kommunala
rektorer i kommuner som inte stiller krav pa undervisningstid i
distansutbildning pa entreprenad hanvisar till att det vore for dyrt,
samtidigt som de menar att utbildningarna inte haller tillrackligt god

3 Andersson m.fl. (2023), s. 125-126.
7 |bid., 5. 127.
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kvalitet. Nagra kommunala rektorer uttrycker att eleverna egentligen borde
vara i klassrum dar de kan fa stod av larare. Det finns ocksd exempel pa
kommuner som erbjuder handledning med larare i kommunens regi, fér
elever som studerar pa distans hos enskilda utbildningsanordnare. Detta
eftersom de anser att eleverna har behov av mer lararstéd dn vad den
enskilda utbildningsanordnaren erbjuder.

Skolinspektionen anser att det ar anmarkningsvart att kommuner genom
upphandling genomfoér utbildning som de inte anser haller en tillrackligt
god kvalitet. Myndigheten vill i detta sammanhang understryka att
huvudmannen ansvarar fér bade utbildning som bedrivs i egen regi och
utbildning som bedrivs pa entreprenad. Vad galler utbildning pa
entreprenad behdver huvudmannen stilla tydliga och tillrackliga krav pa
utbildningen, och - precis som vid utbildning i egen regi - félja upp
utbildningens kvalitet och vidta atgarder vid behov. I detta sammanhang ar
avtalens utformning central. Huvudmannen behoéver ocksa avsatta
tillrackliga ekonomiska resurser, oavsett om utbildningen bedrivs i egen
regi eller pa entreprenad.

Det ar viktigt att komma ihag att det kan finnas olika syften med att ldsa en
kurs pa komvux. Det finns elever som redan arbetar inom ett yrke och som
kan validera sina kunskaper och bara komplettera med enstaka delar av en
kurs. Andra behover lara sig allt fran grunden. Vidare finns bade elever med
stor respektive begransad studievana, som pa grund av sin livssituation kan
behova studera pa distans.” Komvux olika studieformer behdver kunna
mota dessa olika elevgrupper och anpassa utbildningen utifran individuella
behov, forutsattningar och mal. Utifran detta menar Skolinspektionen att
det inte forefaller rimligt att erbjuda distansutbildning med fa eller inga
schemalagda lektionstimmar och med begransad 6vrig tid med larare.
Darmed ser vi det inte heller som rimligt att som huvudman inte stalla krav
pa undervisningstid i distansutbildning pa entreprenad. Detta inte minst da
kommunala féretradare i saval kartlaggningen som tidigare granskningar
framhallit att alla elever inte klarar av utbildningar som i hog grad bygger
pa sjalvstudier.”

Distansutbildningen behover utvecklas utifran sina specifika
forutsattningar och maojligheter
Skolinspektionen har i tidigare granskningar sett saval hog som lag kvalitet

i distansutbildningar”, men i manga fall har myndigheten funnit behov av
att se 6ver och utveckla distansformen. I en granskning av

75 Skolinspektionen har ocksé erfarenheter fran tidigare granskning av att det i vissa kommuner finns
begransade eller inga mojligheter att valja narutbildning, utan distansutbildning ar det enda
alternativet. Detta samtidigt som distansutbildning i granskningen beskrevs av bade ansvariga och
elever som en svar studieform som inte passar alla elever. Myndigheten ser att detta sammantaget
innebdr en betydande risk att elever kanske inte ens paborjar studier, eller att de riskerar att
misslyckas med sina studier pa distans. Se Skolinspektionen (2019a).

76 Se exempelvis Skolinspektionen (2019a).

77 Se exempelvis Skolinspektionen (2023a).
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distansutbildning inom komvux pa gymnasial niva 2015 konstaterades att
utbildningen uppvisade stora utvecklingsbehov. Bland annat framhoélls att
arbetssatten behdvde utvecklas och att lararens ledning av undervisningen
behdvde starkas for att motverka en alltfor hog grad av sjdlvstudier, och for
att 6ka det gemensamma larandet.” Kartldggningen indikerar att de
utvecklingsbehov som Skolinspektionen pavisade 2015 fortfarande tycks
kvarsta pa olika hall.”

[ kartlaggningen framkommer tva olika synsatt bland kommunala rektorer
pa hur laga resultat i distansutbildning kan atgirdas. Det ena utgar fran
slutsatsen att distans inte passar alla elever®, i synnerhet inte elever med
stora stodbehov. Dessa kommuner forsoker vigleda vissa elever till
narutbildning, genom en utvecklad studie- och yrkesvagledning. Det andra
synsidttet utgar fran slutsatsen att distansformen behéver utvecklas sa att
den erbjuder ett mer utvecklat lararstod och/eller individanpassning. [
kartlaggningen finns exempel pd kommuner som arbetat med att utveckla
distansformen, bland annat genom att ldgga in introduktionstillfallen dar
lararen tréffar eleverna for att ga igenom sadant som studieupplagg eller
studieteknik vid distansstudier. Skolinspektionen ser positivt pa atgarder
som syftar till ett starkt lararstdd, och ser att fler kommuner behover
arbeta for ett utvecklat lararstéd inom distansutbildningen.

Skolinspektionen har tidigare papekat att i utvecklingen av
distansutbildningen behoéver utgangspunkten vara de forutsattningar och
mojligheter som finns for denna studieform, vilka skiljer sig fran
narutbildning. Det ar viktigt att 6vervaga hur lararstédet beh6ver utformas
utifran de olika tillfallen, arbetsformer och arbetssatt som inkluderas i
undervisningen. Att bedriva utbildning pa distans kraver en pedagogik
anpassad efter studieformen distans med ett strukturerat genomférande
understott av modern digital teknik. ®

Huvudmannens ansvarstagande for komvux

Skolinspektionen vill understryka att all utbildning generellt sett behéver
innehalla undervisning, &ven om det pa individniva kan se annorlunda ut
utifran mojligheten till validering och prévning. Myndigheten vill dirmed
betona vikten av att huvudmannen tar ett aktivt ansvar for att all utbildning
inom komvux - saval sddan som bedrivs i kommunens egen regi som
utbildning pa entreprenad, och inom alla erbjudna studieformer -
innehaller undervisning och ett tillrackligt lararstod. Huvudmannen har ett
ansvar att systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp

78 Skolinspektionen (2015).

7 Aven i granskningen av komvux i sfi 2023 fanns exempel p& verksamheter som bedriver
distansutbildning i huvudsak som sjalvstudier med mycket lite lararstod. Skolinspektionen (2023a).

802015 papekade Skolinspektionen att synen pa distansutbildningen behévde fériandras eftersom
manga huvudman, rektorer, larare och studie- och yrkesvagledare hade en syn pa distansutbildning
som det sdmre alternativet till skolforlagd utbildning och att bara elever med vissa egenskaper klarade
av studierna. Se Skolinspektionen (2015).

81 Skolinspektionen (2024a). Se dven Skolinspektionen (2021a).
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utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran
analysen genomfdra utvecklingsinsatser.” Undervisningstid ar en viktig
resurs for larande och en viktig del av utbildningens upplagg.® Eftersom
undervisningstiden inte ar reglerad inom komvux behéver huvudmannen
ta ansvar for att undervisningstiden ar tillracklig och att eleverna ges reella
moijligheter att nd malen med utbildningen. Skolinspektionen ser darfor att
undervisningstid bor ingd i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Skolinspektionen har i tidigare inspektioner funnit att huvudménnen
behover bli battre pa att folja upp och utveckla komvux.* Vara erfarenheter
ar att huvudmaénnen har en svag uppfoljning av bade verksamhet som
bedrivs i egen regi och verksamhet pa entreprenad.” I en granskning 2019
fann Skolinspektionen exempelvis att manga huvudmaén och rektorer inte
foljer upp orsaker till studieavbrott i teoretiska kurser pa gymnasial niva.
Utan en sddan uppfdljning blir det svart for huvudman och rektorer att
vidta ratt atgarder for att minska avbrotten.* Ett annat exempel r en
granskning med fokus pa larares kompetensutveckling fran 2022, som
visade att rektorer inom komvux oftare saknade ett aktivt stod fran
huvudmannen i arbetet, jamfort med rektorer som arbetade pa gymnasiet.”

Skolinspektionen har dven sett att huvudmannen har sarskilda utmaningar
vad géller att folja upp verksamhet som laggs ut pa entreprenad. Endast ett
fatal av kommunerna i en granskning fran 2015 hade en uppféljning av hog
kvalitet nér det gillde utbildning pa entreprenad. Skolinspektionen
konstaterade att kommunerna behovde skaffa 6kad kinnedom om
verksamheten hos enskilda utbildningsanordnare och félja upp att
verksamheten méjliggor for eleverna att nd sina mal.* Aven i en granskning
av yrkesinriktad komvux pa entreprenad 2019 konstaterade
Skolinspektionen att huvudmannen behover ta ett storre ansvar for
kvaliteten i de utbildningar som erbjuds genom enskilda
utbildningsanordnare, och som en ndédvandig forutsattning for detta
utveckla arbetet med sin uppf6ljning.*

Aven denna kartliggning har visat att det finns frgetecken kring
huvudmannens uppféljning av och ansvarstagande fér komvux.
Kartlaggningen visar att beslut om undervisningstid ofta fattas av den
kommunala rektorn utan dialog med nagon annan hos huvudmannen. Det

82 4 kap. 3 § skollagen (2010:800).

83 Se Skolverket (2023b), s. 56.; OECD (2015) samt SOU 2021:30.

8412020 &rs tillsyn var det tre bristomréden som utmirkte sig bland de tillsynade huvudménnen fér
vuxenutbildning: (i) Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen i forhallande till de nationella
malen, och dokumenterar denna uppféljning, (ii) Utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen beslutar huvudmannen om och genomfér nédvandiga utvecklingsatgérder for att
sakerstalla en likvardig utbildning, och dokumenterar dessa och (iii) Huvudmannen planerar for
genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfér dessa. Planeringen och atgarderna
dokumenteras. Inom dessa tre omraden uppvisade 43 procent av huvudmannen brister. Se
Skolinspektionen (2021b).

85 Se exempelvis Skolinspektionen (2020), s. 46.

8 Skolinspektionen (2019a).

87 Skolinspektionen (2022).

8 Skolinspektionen (2015).

8 Skolinspektionen (2019b).
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innebdr, som rektorerna ocksa beskriver, att beslut om undervisningstid
fattas utifran givna resurser. Undervisningstidens omfattning ar alltsa nagot
som framst hanteras pa en niva dar resurserna redan ar faststillda och dar
utrymmet for forandringar darfor ar begransat. Detta samtidigt som
undervisningstiden inte ingar i det systematiska kvalitetsarbetet. Vidare
finns representanter for huvudman som inte kan uppge var deras
riktmarken for undervisningstid kommer ifran. Det finns dven, som
diskuteras ovan, kommuner som genom upphandling genomfér utbildning
som de inte anser héller en tillrackligt god kvalitet. Samtidigt finns exempel
pa kommuner som 6kat antalet lektionstimmar i matematik som ett sétt att
hoja resultaten. Detta kan ses som att undervisningstid anvands som ett
verktyg for att hoja kvaliteten. Dock visar kartlaggningen att dessa
kommuner inte utviarderat om den 6kade tiden gett dnskad effekt.
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Avslutande diskussion

Det finns behov av ett stort och mangsidigt utbud av utbildningar av hog
kvalitet inom komvux for att méta de krav som bade elever och arbetslivet
staller. I betdnkandet En andra och en annan chans - ett komvux i tiden
konstaterar den sa kallade Komvuxutredningen att vuxenutbildningen inte
alltid getts tillrackliga férutsattningar och ofta hanterats som en sidovagn
skild fran skolvasendet i 6vrigt. Detta samtidigt som kraven har 6kat pa att
svara mot allt fler behov.” Detta regeringsuppdrag ar sarskilt inriktat pa
undervisningstiden i komvux och Skolinspektionen menar att den
sammantagna bilden ar att huvudmannen behéver ta ett storre ansvar for
att undervisningens omfattning ar tillracklig i relation till styrdokumentens
krav pa innehall, flexibilitet och individanpassning.

Huvudmannens och rektorernas ledarskap och
engagemang ar viktiga for kvalitet och likvardighet

Skolinspektionen har i flera inspektionsinsatser konstaterat att komvux
hamnar i skymundan i huvudmannens arbete med uppféljning och
utveckling och att huvudmannens uppfdljning och kontroll inte framstar
som tillracklig for att sikerstilla kvaliteten i utbildningen.” Aven denna
kartlaggning pekar mot att huvudmannen behéver ta ett storre ansvar for
kvaliteten i komvux, i detta fall specifikt kopplat till undervisningens
omfattning. Att ingen huvudman uppger att undervisningstid ingar i det
systematiska kvalitetsarbetet indikerar att undervisningstid inte ses eller
hanteras som en grundldggande del av utbildningens upplagg. Myndigheten
menar att huvudman och rektorer behdver vara aktiva i planering,
uppf6ljning och eventuella justeringar av undervisningstiden for att
sdkerstalla att tiden som erbjuds ar tillracklig och att elever far en likvardig
kvalitet oavsett var eller med vilken studieform de laser en kurs eller
utbildning. Skolinspektionen ser darfor att undervisningstid i betydligt
storre utstrackning behdver hanteras av huvudmannen och inga i deras
systematiska kvalitetsarbete. Detta for att de ska fa storre inblick i huruvida
verksamheternas kurser och utbildningar lever upp till det innehall som
forfattningarna kraver, vid behov vidta atgarder for att hoja kvaliteten,
samt sdkerstilla att eventuella atgarder ocksa traffar ratt malgrupp och
leder till 6kad maluppfyllelse.

[ skollagens forarbeten och i laroplanen fér komvux betonas att
likvardighet inte betyder likformighet eller att alla elever ska fa lika mycket
resurser. Hansyn ska tas till de enskilda elevernas olika forutsattningar,
behov och kunskapsniva och det finns olika vagar att nd malen. Dock ska

%'souU 2018:71, s. 109.
91 Se till exempel Skolinspektionen (2018), Skolinspektionen (2019a), Skolinspektionen (2019b),
Skolinspektionen (2024b).
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kvaliteten i verksamheten ha lika hog niva oavsett var i landet den bedrivs.”
Undervisningstid pekas ut som en del i att uppréatthalla likvardigheten inom
grund- och gymnasieskola,” och nir det giller komvux framhaller
Skolverket en valfungerande undervisning som den viktigaste faktorn for
elevers forutsattningar att nd malen med utbildningen.*

Skolinspektionen menar att fragetecknen kring huvudménnens
ansvarstagande for och hantering av undervisningstid, tillsammans med
skillnaden i synen pa undervisningstid som framkommer i kartlaggningen,
vacker fragor om saval kvalitet som likvardighet.

Undervisningens betydelse inom komvux

Inom gymnasieskolan ar det, till skillnad fran inom komvux, utpekat att
utbildningen i huvudsak ska vara skolférlagd och att elever ska fa ett visst
antal undervisningstimmar under sin gymnasieutbildning. Det dr ocksa
reglerat nar saval fjarr- som distansundervisning far anvindas. Detta
upplagg ger lararen goda mojligheter att planera och genomféra
undervisningen utifran dmnesplan, och att leda eleverna till kunskaper
utifran syftet och det centrala innehallet for den aktuella kursen.

Inom komvux kan ocksa andra medel 4n undervisning anvandas for att na
malen. Bland annat kan elever fa sina kunskaper validerade, och det finns
inget som hindrar att elever som exempelvis behdver komplettera
befintliga kunskaper med vissa delar av en utbildning eller kurs, laser in
dessa genom sjdlvstudier. Detta ar en del i komvux flexibilitet och
individanpassning och ger mdjligheter for elever med skilda behov och
forutsattningar att ta olika vigar mot malen. Skolinspektionen menar dock
att nagra av kartlaggningens resultat tyder pa att grundupplagget for vissa
kurser tycks utformat utifran elever som behdéver undervisning i liten
omfattning, snarare an utifran elever som behover tillgodogora sig kursens
hela innehall fran grunden, och som behover undervisning for att gora det.
De elever som inte redan har de kunskaper och fardigheter som en
utbildning eller kurs omfattar behoéver erbjudas undervisning i tillracklig
omfattning for att lararen ska kunna undervisa om hela det centrala
innehallet och ge elever mojlighet att nd samtliga betygskriterier.
Skolinspektionen menar darfor att utgangspunkten for hur undervisningen
planeras i en kurs behéver vara kraven i &mnes- och kursplan, och att
grundupplagget i 6kad utstrackning behoéver utga fran de elever som
faktiskt behéver undervisning. Med detta som grund, kan de elever som
inte behover ta del av all undervisning for att nd malen ta andra végar,
exempelvis via validering eller sjilvstudier.

Attiundervisningen utga fran dmnes- och kursplanernas krav handlar
ocksa om undervisningsform. Exempelvis kan en d&mnes- eller kursplan i

92 Skolverket. Liroplan fér vuxenutbildningen. Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund. SKOLFS
2012:101, Prop. 2009/10:165, s. 229.

% Prop. 2009/10:165, s. 229.

% Skolverket (2023b), s. 56.
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praktiken krava narundervisning for att uppna tillrackligt kunnande i
praktiska moment, eller interaktion med andra elever och larare for att
kunna utveckla sddant som sprakliga fardigheter. Vidare kan det behévas
interaktion mellan larare och elever i realtid dven i distansutbildning (det
vill sdga en undervisning inom distansutbildningen som motsvarar
skollagens definition av fjarrundervisning). Huvudmaén och rektorer
behover ta hdnsyn till detta i planeringen av utbildningen, och sikerstalla
l6sningar for samtliga moment i samtliga studieformer som erbjuds.

Skolinspektionen vill i sammanhanget betona att skollagens definition av
undervisning inte lamnar utrymme for att allt som sker i en utbildning eller
kurs inom komvux kan anses utgéra undervisning. I kartliggningen framgar
en osdkerhet kring vad undervisning ar, eller ska vara, inte minst i
distansutbildning. Bland annat finns exempel pa rektorer som uppger att
undervisningstiden i deras distansutbildning ar den tid eleven forvéntas
lagga ner pa sina studier. Saval representanter for huvudménnen som
kommunala rektorer uttrycker ocksa ett behov av att tydligare definiera
vad undervisningstid pa distans omfattar. Skolinspektionen lyfte i sin
arsrapport for 2023 att det kan finnas skal att analysera om definitionen av
undervisning inom komvux behover tydliggoras for att 6ka likvardigheten
samt ge tydligare forutsittningar fér en beddmning av om
undervisningstiden ar rimlig i forhallande till kraven i utbildningen.”
Kartldggningen ger stod for denna iakttagelse.

Risker med ett relativt 6ppet regelverk kopplat till
undervisningens omfattning

Skolinspektionen konstaterar i sin arsrapport for 2023 att det finns risker
med att undervisningens form och omfattning, i féorhallande till kraven i
amnes- och kursplaner, inte ar tydligare reglerad inom komvux.*
Kartlaggningens resultat synliggér ndgra av dessa. Sammantaget pekar
kartlaggningen, tillsammans med tidigare inspektioner, mot att
undervisningstiden inte alltid ar tillracklig inom komvux. Kartlaggningen
visar ocksa att andra faktorer 4n dmnes- och kursplanernas krav och
elevernas behov och forutsattningar ibland framstar som centrala for hur
mycket undervisningstid som laggs ut inom komvux, som ekonomi eller
elevernas 6nskemal om att inte ndrvara vid lektioner pa plats i anordnarens
lokaler.

En annan risk ror bedémning och betygssattning. Knappt med
undervisningstid, och begransad interaktion mellan ldrare och elever,
vacker fragor kring lararnas underlag for att sitta rattvisande och
likvardiga betyg. Kartlaggningen har inte omfattat betygssattning, men
Skolinspektionen konstaterar i drsrapporten att det dr mojligt att det kan

% Skolinspektionen (2024b), s. 85-86.
% |bid.
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forekomma en problematik kopplad till betyg inom komvux; att det kan
finnas fall dar eleven far godkant betyg utan att egentligen ha fatt tillracklig
undervisning for att na erforderliga kunskaper.”

Mot bakgrund av dessa risker menar Skolinspektionen att det kan finnas
skal for regeringen att 6vervaga en tydligare reglering av undervisningens
omfattning inom komvux, i syfte att sdkerstélla att elever erbjuds en
likvardig utbildning av god kvalitet. For Skolinspektionens del skulle en
sddan reglering innebara tydligare forutsattningar for myndighetetens
inspektionsinsatser. I detta sammanhang vill Skolinspektionen dock
framhalla att en eventuell 6versyn av regelverket sarskilt behover beakta
eventuella konsekvenser for individanpassningen och flexibiliteten, som
tillhor komvux hoérnstenar.

De som soker sig till komvux gor ataganden i form av tid, ekonomi och
engagemang. Dessa elever har ratt till en utbildning av god kvalitet.
Skolinspektionen har fran och med februari 2022 ansvar for att, utéver
huvudmannanivan, utéva lopande tillsyn 6ver verksamhetsnivan
(skolnivan) i komvux. Skolinspektionen ser positivt pad denna méjlighet att
utreda och bedéma om enskilda verksamheter foljer forfattningarnas krav,
och darigenom bidra till att alla elever i komvux ska fa en likvardig
utbildning av god kvalitet.

97 Skolinspektionen (2024b), s. 54. Det finns ocksé externa signaler om att det inom komvux finns fall dar
elever fatt godkanda betyg utan att ha natt erforderliga kunskaper. For exempel fran en enkéatstudie,
se Andersson och Muhrman (2022).
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Bilaga 1. Sa gjordes
kartlaggningen

Kartldggningen av undervisningstiden omfattar 33 kommuner. En enkét
skickades ut till totalt 56 kommuner, tillsammans med en forfragan om att
medverka i kartlaggningen och med information om att deltagandet var
frivilligt. Av de 56 tackade 35 kommuner ja till att delta. 33 kommuner
besvarade den inledande enkdten om undervisningstidens omfattning. Vi
fick kontakt med 32 kommuner som vi genomforde intervjuer med.*

Intervjuer med representanter fér huvudmannen och rektorer
For varje kommun har vi genomfért intervjuer med en eller flera
representanter for huvudmannen, i egenskap av chef pa forvaltning eller
rektor. Huvudmannen respektive rektor har formellt olika ansvar éver
utbildningen. Hos enskilda utbildningsanordnare forekommer ocksa olika
ansvar hos rektorerna beroende pa om de har betygsritt eller inte, men de
har inte huvudmannaansvar 6ver utbildningen. Se dven avsnittet
Huvudmannaskap, ansvar och organisation pas. 11.

[ kontakten med huvudmaénnen har vi bett om att genomfdra intervjuer
med sdvil en representant for huvudmannen som rektorn. Kommunerna
har i de flesta fall valt en kommunal rektor som representant for
huvudmannen, utifran en beddmning att rektorn dr den som fattar beslut
och har kunskap om undervisningstid hos huvudmannen. De kommunala
rektorerna har i dessa fall svarat pa fragor som bade riktar sig till dem i
egenskap av huvudman, men ocksa som rektor for den kommunala
verksamheten. [ ett fatal kommuner har vi intervjuat chefer for olika typer
av forvaltningar i en separat intervju, eller tillsammans med en kommunal
rektor.

Nar det giller den utbildning som ldggs ut pa entreprenad har vi bett om att
fa intervjua personer med kunskap om undervisningstiden. Det har varierat
ifall vi intervjuat en kommunal rektor, en avtalsansvarig hos huvudmannen
eller en rektor hos den enskilda utbildningsanordnaren. I det fall
kommunen inte haft kinnedom om hur undervisningstid 1aggs ut hos
enskilda utbildningsanordnare har vi valt att intervjua personer i
verksamheten. [ det urvalet har vi strivat efter att fa en spridning av
enskilda utbildningsanordnare for att inte fa samma svar vid flera
intervjuer. I vissa fall har vi dock valt ut olika verksamheter inom samma
enskilda utbildningsanordnare, i det fall de verksamheterna levererar sin

% Enkatsvaren fran den kommun som besvarade enkiten med inte kunde nas fér intervjuer ingér i
kartlaggningen.
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tjanst at olika kommuner som staller olika krav i avtal. Vi har genomfort
intervjuer med totalt 14 rektorer hos enskilda utbildningsanordnare.”

Intervjuer med larare och elever

[ kartlaggningen har vi genomfért individuella eller gruppintervjuer med
larare och elever. Liararna och eleverna har svarat pa fragor om
undervisningstiden i en sarskild kurs. Deras svar hérleds inte till de
kartlagda kommunerna, utan lararna och eleverna svarar for sig med fokus
pa fragor om de anser att undervisningstiden i kursen ar rimlig i
forhallande till malen. Vi har genomfort intervjuer med totalt 17 larare och
9 elever som undervisar respektive studerar, eller studerat, en av kurserna
Engelska 6, Matematik 2b, Omvardnad 1 eller Husbyggnadsprocessen.

% Vi har dven intervjuat en lirare hos en enskild utbildningsanordnare som svarat pa fradgor om hur
undervisningstiden laggs ut och fordelas pa kurser.
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Bilaga 2. Undervisningstidens
omfattning

[ diagram 1-3 redovisas den erbjudna undervisningstiden i form av
schemalagda lektionstimmar for Engelska 6, Matematik 2b och Omvardnad
1 nar kursen ges som narutbildning pa dagtid i kommunens egen regi.'®
Notera att inte alla kommuner finns representerade i diagrammen. Det kan
exempelvis bero pa att kommunen uppgett ett alltfor grovt spann av antal
erbjudna lektionstimmar. I det fall kommunerna lagger ut ett fast antal
timmar per vecka, och studietakten ddrmed avgor antalet erbjudna
lektionstimmar, har vi angett antalet lektionstimmar for halvfart eftersom
det ar den studietakt som flest kommuner angett ar vanligast. For
Engelska 6 och Matematik 2b ar det fem kommuner som uppgett att
studietakten avgor, och for Omvardnad 1 dr det en kommun.

Diagram 1. Erbjuden undervisningstid i form av schemalagda lektionstimmar for
Engelska 6 nar kursen ges pa dagtid som narutbildning i kommunens egen regi.'

Engelska 6
140
120
120
100 83 90 90 90
75 75 80
80 67570 70

606060

60 50
. 3034'540 40
T
0

o

o

1 piagrammen bygger pa det riktmarke fér antalet schemalagda lektionstimmar som de kommunala
rektorerna uppgett att de utgar fran. Kursen Husbyggnadsprocessen redovisas inte i diagram da
endast tva kommuner erbjuder kursen som narutbildning i egen regi. Antalet schemalagda
lektionstimmar for kursen Husbyggnadsprocessen, i savdl kommunens egen regi som pa entreprenad,
anges i rapporten i avsnittet Undervisningstidens omfattning.

101 Observera att kommunen med 120 timmar avser halvfart, d& detta d&r en kommun som lagger ut ett
fast antal lektionstimmar per vecka.
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Diagram 2. Erbjuden undervisningstid i form av schemalagda lektionstimmar for
Matematik 2b nar kursen ges pa dagtid som narutbildning i kommunens egen regi.
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Diagram 3. Erbjuden undervisningstid i form av schemalagda lektionstimmar for

Omvardnad 1 nar kursen ges pa dagtid som narutbildning i kommunens egen regi.
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Bilaga 3. Forteckning over
huvudman som ingar i
kartlaggningen

Arvika kommun
Bodens kommun
Bromélla kommun
Eskilstuna kommun
Eslévs kommun
Fagersta kommun
Falkdpings kommun
Falu kommun

Flens kommun
Hedemora kommun
Helsingborgs kommun
Hjo kommun
Hudiksvalls kommun
Hultsfreds kommun
Habo kommun

Kalix kommun
Kalmarsunds gymnasieforbund
Kinda kommun
Kumla kommun
Laholms kommun
Lerums kommun
Lessebo kommun
Lidingd kommun
Mariestads kommun
Mora kommun
Nd&ssjo kommun
Salems kommun
Stockholms stad
Strangnas kommun
Séderkodpings kommun
Uddevalla kommun
Vilhelmina kommun

Varnamo kommun
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