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Sammanfattning

Bestimmelserna om extra anpassningar och sarskilt stod slar fast att
eleverna har samma rattigheter i de obligatoriska skolformerna och i
fritidshemmet. Skolinspektionens erfarenheter har 6ver éren visat att
manga skolor har brister i arbetet med stod. Det ar bekymrande att
huvudmaénnen och skolorna i vara inspektioner inte alltid ger eleverna det
behovsanpassade stdd de har ratt till, och ddrmed inte likvardiga chanser
att utifran sina egna férutsattningar kunna utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal.

Skolinspektionen fick i regleringsbrevet for 2022 regeringens uppdrag att
genomfdra en granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod till elever i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet.
Myndigheten har redovisat en del av regeringsuppdraget i rapporten om
den tematiska kvalitetsgranskningen av arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod under elevernas hela dag i skolan och i fritidshemmet.
Rapporten publiceras i juni 2024.

Denna redovisning innehaller 4ven Skolinspektionens sammanfattade
erfarenheter fran inspektion, bade tillsyn och tematisk kvalitetsgranskning,
gallande de obligatoriska skolformernas och fritidshemmets arbete med
extra anpassningar och sarskilt stod. Erfarenheterna baseras ocksa pa de
rapporter myndigheten publicerat inom omradet 6ver aren. Erfarenheter
och exempel har ocksd hamtats fran en genomgang av myndighetens
tillsynsbeslut for de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet inom
omradet under perioden 2020-2023. Skolinspektionen har dessutom under
lasaret 2023 /24 genomfort riktade tillsyner av specialskolorna inom
omradet extra anpassningar och sarsKkilt stdd inom ramen for detta
regeringsuppdrag. Nagra sammanfattande resultat fran den riktade
tillsynen presenteras i denna redovisning.

En del av skolornas arbete med extra anpassningar och sarskilt stod berors
av regleringen i skollagen som bendmns garantin for tidiga stédinsatser.
Skolinspektionen har sedan ndgra ar regeringens uppdrag att f6lja upp och
utvardera denna reglering. Myndigheten redovisar detta uppdrag i
december 2024.

Ett omrade dar brister 6ver aren varit vanliga

Erfarenheter fran Skolinspektionens inspektion visar pa brister i
huvudmaénnens ansvar att se till att skolorna fullt ut har insikti de
foreskrifter som galler for omradet extra anpassningar och sarskilt stod.
Detta har under flera ar varit det omrade dar Skolinspektionen sett flest
brister. Inspektionerna i de granskade skolorna visar exempel pa avsaknad

! Skolinspektionen (2024). Elevens hela dag som grund fér stéd: Arbetet med extra anpassningar och
sdrskilt stod under elevernas hela dag i skola och fritidshem. Tematisk kvalitetsgranskning,
dnr 2022:11512.



av forankrade rutiner och en gemensam forstaelse for arbetet med
stodinsatser. Det finns bland annat en tveksamhet pa skolorna kring om
behoven hos eleverna ska motas med ledning och stimulans, extra
anpassningar eller sarskilt stod samt hur och ndr anmalan ska goras till
rektorn av elever som kan vara i behov av sarskilt stod.

Bristande tillgang till de kompetenser eller professioner som enligt lag ska
finnas i elevhilsan skapar svagheter i arbetet med stddinsatser i de
granskade skolorna. Det kan visa sig genom att inte alla elever som har
anmalts till rektorn utreds, eller att skolorna saknar forutsattningar och
kompetens att ge stdd till alla elever i behov av sarskilt stod. Utredningen
kring sarskilt stod stiller krav pa dialog mellan till exempel larare,
specialpedagog, speciallarare, rektor, elevhalsans 6vriga professioner,
larare i fritidshem, virdnadshavare och inte minst eleven sjalv. Att det tar
tid med samverkan, olika uppfattningar om férfarandet och ofullstandiga
utredningar riskerar att fordroja elevernas sarskilda stod.

Skolinspektionens granskning 2024 - stodarbetet tillvaratar inte
fritidshemmet

Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning fran 2024 visar att
fritidshemmet i flera av de granskade skolorna inte ar en del i stodarbetet.
Arbetssitt for att fora ihop skola och fritidshem saknas i dessa skolor och
fritidshemmets personal lamnas vid sidan av det formella stodarbetet. Utan
strukturer for samverkan saknar personalen i fritidshemmet mojlighet att
tillsammans med skolans larare planera och utvirdera stodinsatser,
jamfora erfarenheter, dela kunskap och fa stod av elevhélsans kompetens.

Arbetet med stod i de granskade skolorna tenderar att fokuseras till
skoldelen av elevernas dag. Elevernas behov i fritidshemmet far sta tillbaka.
Olika perspektiv pa vad som fungerar och inte fungerar i arbetet med stod
under olika delar av elevernas hela dag i skolan och i fritidshemmet tas ofta
inte tillvara, nar det saknas arbetssatt for personal i skola och fritidshem att
samverka.

Det finns ddrmed en risk for att de insatser som satts in nar det giller
elevernas stodbehov ar alltfér allmédnna eller fragmentariska for att mota
varje elevs faktiska behov under hela dagen.

Riktade tillsyner av specialskolorna - liknande ménster som andra
skolor

Skolinspektionens riktade tillsyner av specialskolorna fran lasaret 2023/24
har ocksd uppmarksammat brister i arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod pa ett flertal av de inspekterade specialskolorna.
[akttagelserna omfattade bland annat brister i skyldigheten att anmala till
rektor, rektors beslut om atgiardsprogram och utarbetandet av
atgardsprogram for elever som skulle ges sarskilt stod.



Huvudmannens ansvar att ge goda forutsattningar ar
avgorande

Mot bakgrund av Skolinspektionens kvalitetsgranskning fran 2024 och
myndighetens tidigare inspektionserfarenheter fran arbetet med stod till
elever vill vi i det foljande fasta uppmarksamhet vid nagra omraden.

Omfattande arbete i skolorna med extra anpassningar

Ofta forekommande brister som Skolinspektionen sett mot lagstiftningens
krav nér det giller extra anpassningar och sarskilt stéd dr att anmalan inte
sker till rektor nar det befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas.

Skolinspektionens erfarenheter indikerar ocksa att de granskade skolornas
extra anpassningar tenderar att bli allt mer omfattande. Vi ser exempel pa
att elever ges extra anpassningar under lang tid och att det ges fler och fler
anpassningar utan att eleven anmals till rektorn for utredning om behov av
sarskilt stod. Det finns ocksa exempel pa att anmalan gjorts till rektor att
sarskilt stod beh6ver utredas men att detta inte tagits om hand av
elevhalsan.

Utmaningarna i klassrummet innebér att lararna behéver
specialpedagogiska insikter for att kunna realisera anpassningar i den
ordinarie undervisningen. Larare beskriver listor dver extra anpassningar
som inte alltid ar specifikt utformade efter amnet eller elevens behov. Olika
extra anpassningar provas och laggs till, tillfallen till samlad uppf6ljning av
insatserna forekommer mer sallan. En forklarande faktor kan vara en 1ag
ambitionsniva fran huvudménnen nar det giller kompetensutveckling och
stdd till larare kring utformandet av de extra anpassningarna. Andra
faktorer som kan forklara det vi ser i vara granskningar ar skolans
organisering av arbetet kring stod, elevhalsans resurser och vilka
mojligheter som skapas for kollegiala utbyten i skolan.

Struktur och férfarande kring sarskilt stod brister

Skolinspektionen har dterkommande pekat pa att struktur och forfarande i
arbetet med sarskilt stod pa olika sitt brister, eller inte ar tydliga for de
som ar verksamma i skolan. Detta skapar risker for att individuellt utformat
sarskilt stod till enskilda elever inte realiseras alternativt att ingripande
beslut som anpassad studiegang beslutas pa svag grund. Nar det saknas
funktioner i elevhélsan pa skolorna paverkas mojligheterna att arbeta
forebyggande, och att genomfdra valgrundade utredningar om sarskilt stod
och anpassad studiegang.

Vi seri vara granskningar att processen kring sarskilt stod, dar manga
aktorer ska vara delaktiga, kraver administrativa insatser och riskerar att
fordrojas nar moten behover anordnas eller nar vasentliga funktioner inte
finns tillgangliga. Samtidigt uttrycker larare i vara granskningar att det



finns en oro for att anmalningar dnda behandlas langsamt eller blir
liggande. Det finns ocksa beskrivningar av att elevhélsan vantar med att
utreda eventuella behov av sarskilt stod och i stéllet hdnvisa larare till att
fortsatta arbeta med extra anpassningar ytterligare en tid for eleven.

Flera huvudman har inte sakrat tillgang till elevhalsa och en
tydlig organisation

Arbetet i skolorna paverkas bland annat av tillgangen pa kompetens i form
av behdriga larare och specialpedagogisk personal. Vi ser exempel pa skolor
dar det finns risk for bristande kontinuitet i arbetet med stod till foljd av
hog personalomsattning bland rektorer, larare och personal inom
elevhilsan. Bristerna vi ser i granskningarna indikerar att rektorerna inte
tydliggjort organisation och ansvar for nar, av vem och med vilka rutiner
behov av sarskilt stod ska uppmarksammas och utredas.

Trots en omfattande och fortydligad reglering och det ansvar huvudmannen
alagts for att skapa forutsattningar for skolornas arbete visar
Skolinspektionens erfarenheter att det alltjamt finns brister i manga
skolors arbete med stodinsatser. Det ar viktigt att rikta uppmarksamhet
mot vilka forutsattningar som huvudman ger. Flera huvudmaén har inte
sdkrat goda forutsattningar, resurser hos elevhilsan och en systematisk
uppfoljning av stodarbetet- I flera fall har tillgang till elevhalsans samtliga
kompetenser saknats. Nar personal endast kops in vid behov finns det stod
som ldrare behover i klassrummen inte tillgangligt. En underdimensionerad
elevhilsa kan ge negativa effekter for eleverna bade pa kort och pa lang
sikt. Om huvudman haller en ldgre ambitionsniva i arbetet med stod eller
prioriterar andra delar i verksamheterna bidrar det till att arbetet med stod
i skolorna far l6sas sa gott det gar av varje enskild larare. Andra effekter ar
att krav i regleringen riskerar att hanteras éversiktligt, med lag
ambitionsniva eller att ansvar laggs pa personalgrupper utan adekvat
kompetens.

Det ar viktigt att samtidigt framhalla att Skolinspektionens iakttagelser ror
skolor som valts att granska utifran olika risksignaler och dér vi kunnat
Konstatera brister. Manga skolor har dock inte brister. Det vill sidga det
finns ocksa huvudman och skolor som lever upp till regleringens krav,
vilket ocksd pekar pa att det gar att klara uppdraget och ge eleverna ett gott
stod och goda chanser till skolframgang. Att stod varit ett vanligt
bristomrade 6ver aren pekar dock pa att ansvarstagandet i skolan generellt
behover uppmérksammas,

[ detta sammanhang vill vi lamna ndgra medskick:

e Brist pd behoriga larare, begransad tillgang till elevhalsans samtliga
kompetenser och hog personalomsattning, kan delvis forklara de
brister och utvecklingsomrdden som vi ser i vara granskningar.
Trots detta ar en viktig vag for en varaktig utveckling av arbetet
med stod en tydlig prioritering och ledning av omradet fran



huvudmannen, understott av ett uthalligt systematiskt
kvalitetsarbete. Har finns alltsa skal att betona huvudménnens
ansvar for ett val fungerande arbete med stod i skolorna.

Regleringen kring stod har genom dndringar éver aren blivit
alltmer omfattande. Detta kan ha lett till tidskrdavande férfaranden
pa skolorna och svarigheter med 6verblick. Skolinspektionen ser
positivt pa att fragor om skolornas arbete med stéd nu utreds.



Inledning

Skolinspektionen fick i regleringsbrevet foér 2022 f6ljande
regeringsuppdrag.’

Granskning av skolornas arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod i de obligatoriska

skolformerna och i fritidshemmet

Skolinspektionen ska genomfora en granskning av skolornas
arbete med extra anpassningar och sarskilt stod till elever i de
obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet.

Skollagen® anger att alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som moijligt enligt
utbildningens mal.

Om det darutéver kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ska extra anpassningar ges skyndsamt, och inom den ordinarie
undervisningen.’ Intentionen bakom 2014 ars inférande av extra
anpassningar var att ldrarna skulle kunna ge eleverna ett snabbt och
verksamt stod med utgangspunkt i lararens professionella bedémning. I
forarbetena till regleringen kring extra anpassningar anges att det faller
inom ramen for lararnas kompetensomrade att uppmarksamma elevers
stddbehov och tillhandahalla stéd inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Regleringen kring extra anpassningar ansags inte alagga
lararna nagot som inte sedan tidigare ingick i professionen.’

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till
att elevens behov av sdrskilt stéd skyndsamt utreds. Om det inte ar
uppenbart obehovligt ska samrad ske med elevhalsan. Sarskilt stod far ges i
stdllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Ett tgardsprogram ska utarbetas for en elev som

2 Regleringsbrev fér budgetdret 2022 avseende Statens Skolinspektion. Regeringsbeslut (andringsbeslut),
dnr U2022/03734.

33 kap. 2 § skollagen (2010:800).

43 kap. 5 § skollagen.

5 Prop. 2013/14:160. Tid fér undervisning — lérares arbete med stéd, sérskilt stéd och

dtgdrdsprogram. s. 19.
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ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd, och hur
det ska tillgodoses, framga.°

Skolinspektionens sammanfattande erfarenheter fran tillsyn och tematisk
kvalitetsgranskning av omradet beskrivs i denna slutliga redovisning av
uppdraget. Skolinspektionen har ocksa regeringens uppdrag att folja upp
och utvardera garantin for tidiga stodinsatser. Den slutliga redovisningen
for det uppdraget kommer att ldmnas under december 2024.”

Skolinspektionens insatser inom regeringsuppdraget

Skolinspektionens sammanfattande resultat i denna redovisning baseras
framfor allt pd en genomgang av ett urval av beslut fran Skolinspektionens
riktade tillsyn dren 2020 - 2023.* De beslut som valts ut ar beslut med
konstaterade brister inom beddmningsgrunderna extra anpassningar och
sarskilt stod. Redovisningen omfattar dven riktade tillsyner av
specialskolorna samt en tematisk kvalitetsgranskning gillande arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod under elevens hela dag i skolan och i
fritidshemmet.’ [ bilaga 1 beskriver vi mer utforligt vilka beslut som ligger
till grund for att svara pa detta regeringsuppdrag.

Redovisningen ger dven en 6vergripande historisk tillbakablick av
myndighetens erfarenheter pa omradet dar vi redogor brett for vad vi sett
gallande skolornas arbete med stodinsatser.

Vi har valt en kvalitativ ansats i var insamling och analys av befintlig data.
Detta for att pa ett fordjupat satt kunna svara pa hur de granskade skolorna
arbetar. Skolinspektionen granskar framst omraden dar det finns risk att
eleverna inte far den utbildning de har ratt till. Skolinspektionens uppdrag
ar att identifiera brister och patala utvecklingsbehov. Myndighetens tillsyn
baseras pa en risk- och vasentlighetsanalys for att inspektionsinsatserna
ska riktas dit de gor storst nytta. Det innebar att Skolinspektionens
sammanfattande resultat i denna redovisning inte utgér nagon
representativ bild av tillstdndet i svensk skola.

Eftersom uppdraget innefattar de obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet har vi dar det ar moéjligt presenterat empiri uppdelat pa
skolform.

€3 kap. 7-9 §§ skollagen.

7 Fér rapporter och delredovisningar inom ramen fér detta uppdrag se Skolinspektionens webbplats

< L3sa, skriva, rakna — en garanti for tidiga stédinsatser (skolinspektionen.se) >.

8 Inom riktad tillsyn granskar Skolinspektionen verksamheter utifrdn uppgifter som indikerar att skolan
inte lever upp till skollagens krav. Inledningsvis gors alltid en analys av uppgifterna for att ta reda pa om
det ar motiverat att starta en tillsyn och vilka omraden som i sa fall ska inga. Férfarandet innebar att en
riktad tillsyn skraddarsys utifran uppgifternas karaktar och situationen pa den aktuella verksamheten.
Denna situationsanpassning innebdr att jamforelser 6ver tid avseende saval typ som omfattning av
brister ska géras med forsiktighet. Vi kan dock konstatera att de vanligaste bristerna inom riktad tillsyn, i
likhet med tidigare ar, relaterar till arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod och stéd till nyanldnda
samt skolans arbete med trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.

9 Skolinspektionen (2024). Elevens hela dag som utgéngspunkt fér stéd: Arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod i skola och fritidshem. Tematisk kvalitetsgranskning, dnr 2022:11512.
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https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-regeringsuppdrag/lasa-skriva-rakna--en-garanti-for-tidiga-stodinsatser/

[ det foljande beskriver vi vanliga brister och utvecklingsomraden inom
extra anpassningar och sarskilt stod som framkommit i myndighetens
inspektioner genom aren.

Samlade erfarenheter fran tillsynsbeslut under aren 2020-2023

Underlaget som sammantaget belyser Skolinspektionens erfarenheter i
denna redovisning har som tidigare ndmnts framfor allt hdmtats fran
myndighetens tillsynsbeslut med brister inom omradet extra anpassningar
och sarskilt stod fran perioden 2020-2023 men dven fran
Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskningar som berér omradet.»

Skolinspektionen har ocksa regeringens uppdrag att f6lja upp och
utvardera garantin for tidiga stodinsatser. Den slutliga redovisningen for
det uppdraget kommer att lamnas under december 2024.

Tematisk kvalitetsgranskning om arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod utifran elevernas hela dag i skolan och
fritidshemmet

Inom ramen for regeringsuppdraget har Skolinspektionen under 2023-
2024 genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i grundskolan, sameskolan
och den anpassade grundskolan géllande arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod utifran elevernas hela dag i skolan och fritidshemmet."
Besluten i den tematiska kvalitetsgranskningen har riktats till
huvudmaénnen for de 30 verksamheter som har ingatt i den tematiska
kvalitetsgranskningen. Den 6vergripande bilden fran den tematiska
kvalitetsgranskningen aterfinns i rapporten Elevens hela dag som
utgdngspunkt for arbetet med stid: Arbetet med extra anpassningar och
sdrskilt stéd under elevernas hela dag i skola och fritidshem."

Tio riktade tillsyner av specialskolor

Med anledning av regeringsuppdraget har Skolinspektionen genomfort
riktade tillsyner av samtliga tio specialskolor inom omradet extra
anpassningar och sarskilt stod under lasaret 2023 /24. Besluten i de riktade
tillsynerna har riktats till huvudmannen for specialskolorna. En
overgripande bild av tillsynen presenteras i denna redovisning.

10 Skolinspektionen (2015). Elevhélsa — Elevers behov och skolans insatser. Rapport 2015:5,

dnr 2014:2123. Skolinspektionen (2016). Skolans arbete med extra anpassningar —
Kvalitetsgranskningsrapport. Dnr 2015:2217. Skolinspektionen (2016). Tematisk analys éver rdtten till
stéd: Erfarenheter efter regelbunden tillsyn och anmdlningsdrenden férsta halvdret 2016. Dnr
2016:5836. Skolinspektionen (2016). Okat fokus pd skolor med stérre utmaningar. Skolinspektionen
(2018). Undervisning i fritidshemmet inom omrddena sprék och kommunikation samt natur och
samhdlle. Tematisk kvalitetsgranskning, dnr 400-2016:207. Skolinspektionen (2024). Elevens hela dag
som utgangspunkt for stod: Arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod i skola och fritidshem.
Tematisk kvalitetsgranskning, dnr 2022:11512.

1 Skolinspektionen (2024). Elevens hela dag som utgdngspunkt fér arbetet med stéd: Arbetet med extra
anpassningar och sdrskilt stéd under elevernas hela dag i skola och fritidshem. Tematisk
kvalitetsgranskning, dnr 2022:11512.

12 Se bilaga 2.
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Skolinspektionens samlade
erfarenheter

Over aren har Skolinspektionens tillsyn dterkommande visat pa brister nar
det géller skolornas arbete med stéd utifran forfattningarna. Sarskilt stod
ar, och har over tid varit, en av de allra vanligaste grunderna fér
inlamnande av uppgifter om missférhallanden fran elever och
vardnadshavare till Skolinspektionen.”

Aven om Skolinspektionens erfarenheter priglas av de brister och
utvecklingsomraden som framkommit i granskningarna sa ar det viktigt att
nyansera bilden av skolornas arbete med extra anpassningar och sarskilt
stdd. Skolinspektionen vill betona att vi dven har sett goda exempel nir det
galler skolornas arbete med extra anpassningar och sarskilt stod.

Historisk tillbakablick — liknande brister over tid

Skolinspektionen kan konstatera att brister gallande skolors arbete med
stodinsatser haft liknande monster 6ver lang tid.

[ arsrapporten for 2014 konstaterar Skolinspektionen att ett genomgédende
drag i resultaten av vara granskningar sedan 2010 ars skollag inférdes ar
att samma omraden innebar svarigheter for skolor och huvudman fran ar
till &r, och att de aterkommer oavsett huvudmannaform. Dessa handlar om
skolornas arbete med sarskilt stdd, anpassning av undervisningen och
utveckling av verksamheten.14 Skolinspektionens erfarenheter fran tillsyn
och kvalitetsgranskning visar alltjamt detta monster.

Gransdragningen mellan extra anpassningar och sarskilt stod

Den forsta juli 2014 reviderades skollagens bestimmelser om extra
anpassningar for att fortydliga reglerna om extra anpassningar och sarskilt
stod samt for att minska lararnas arbete med dtgirdsprogram och annan
dokumentation. Av arsrapporten 2015, framgar att brister gillande
stodarbetet framfor allt ror skolans ansvar att skyndsamt utreda och
tillhandahalla det sarskilda stod eleven behdver. Och det ar tydligt att
gransdragningen mellan extra anpassningar och sarskilt stéd ar ett problem
i manga skolor. Skolinspektionen beskriver ocksa i rapporten att det har
konstaterats brister i tillgangen till elevhélsa, och i samverkan mellan
elevhilsan och 6vrig personal i skolan.” Rapporten belyser vidare att det
framkom i ett flertal beslut fran tillsynen att skolor har svart att veta var

13 Skolinspektionen (2015). Frén huvudmannen till klassrummet — tit styrkedja viktig fér férbéttrade
kunskapsresultat. Arsrapport, dnr 2014:6739. Se dven Tillsyn utifrdn individdrenden — statistik éver
drenden och beslut 2021. Dnr SI 2021:4894.

14 Skolinspektionen (2015). Frén huvudmannen till klassrummet — tit styrkedja viktig for férbéttrade
kunskapsresultat. Arsrapport, dnr 2014:6739.

15 Skolinspektionen (2016). Okat fokus pé skolor med stérre utmaningar — Skolinspektionens
erfarenheter och resultat 2015. Arsrapport, dnr 01-2015:6905.
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gransen gar mellan extra anpassningar och sarskilt stod. Pa vissa skolor
gick det att skonja att detta fick till konsekvens att lararna, elevhélsan och
rektor skot fragorna mellan sig. Lararna ansag i manga fall att
moijligheterna till extra anpassningar i undervisningen for eleven var
uttdmda och ville att eleven skulle utredas for sarskilt stdd. Elevhélsan och
rektor ansag att det fanns ytterligare extra anpassningar att gora och skot
tillbaka ansvaret till lararna. I drsrapporten fér 2016 konstaterar
Skolinspektionen aterigen att det fortfarande ar oklart for manga larare och
rektorer hur de ska hantera dessa olika former av stdd.” Samma moénster
kan dven skonjas i beslut fran 2020-talet.

Under 2016 publicerades en kvalitetsgranskning av skolors arbete med
extra anpassningar.” Granskningen visade att utvecklingen och
etableringen av arbetssatt kring extra anpassningar fortfarande var i ett
uppbyggnadsskede. I flera skolor var det oklart for personalen vad som
avsags med extra anpassningar och hur de kunde genomf6ras med god
kvalitet. De extra anpassningar som forekom vid flera av de granskade
skolorna var de som skolan hade fortecknat i en standardlista och manga
anpassningar hade genomforts utifran det lararna hade identifierat som ett
genomsnitt av behov hos eleverna i undervisningsgruppen. Man hade inte
analyserat den enskilda elevens behov och utformat individuellt anpassade
insatser. Granskningens sammantagna bedémning var att innebdérden av
regleringen inom omradet extra anpassningar inte hade klargjorts
tillrackligt. Till exempel hade extra anpassningar skrivits in i elevernas
atgardsprogram, och i andra fall hade elever getts sarskilt stoéd men sagts
behdva extra anpassningar. Dokumentationsarbetet beddmdes ha minskat
for lararna i granskningen, men i vissa skolor hade regleringen inom
omradet extra anpassningar inte i 6vrigt inneburit ndgon storre férenkling
av lararnas arbete.

Sammanfattningsvis tyder detta pa att de avsedda intentionerna om
lararledda snabba och verksamma extra anpassningar ar en utmaning for
skolorna.

Arbetet med atgardsprogram

[ arsrapporten 2021 konstaterar Skolinspektionen att arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod manga ganger brister satillvida att elever
inte fatt lampligt eller tillrackligt stod for att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnas och att detta oftast beror pa att elevernas behov inte utretts
fullt ut eller tillrackligt fort.s Resultatet kan bli att adekvat st6d sétts in sent
eller i varsta fall inte alls. Stodet kan ocksa ges pa fel satt eller i en for liten
omfattning. I vissa fall saknas uppfoljning av om det sarskilda stodet haft

16 Skolinspektionen (2017). Skolinspektionens drsrapport 2016 — Undervisning och studiemiljé i fokus.
Arsrapport, dnr 01-2016:8479.

17 Skolinspektionen (2016). Skolans arbete med extra anpassningar — Kvalitetsgranskningsrapport.
Dnr 2015:2217.

18 Skolinspektionen (2022). Skolinspektionens drsrapport 2021 — Péfrestningar riktar ljuset mot
huvudmannens ansvarstagande. Arsrapport, dnr 2022:673.
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onskad effekt, och om det har gett eleverna battre forutsattningar for
larande.

Ett monster som kan skonjas o6ver tid i de fall da brister forekommer i
arbetet med sarskilt stod ar att atgardsprogram saknar relevant
information om vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och nar atgirderna
ska foljas upp och utvarderas.

Av Skolinspektionens drsrapport 2023, framgar att de vanligaste bristerna
inom den riktade tillsynen, i likhet med tidigare ar, ror arbetet med extra
anpassningar, sarskilt stod, och stdd till nyanldnda samt skolans arbete med
trygghet, studiero, och atgarder mot krankande behandling.”

Riktad tillsyn

Inom den riktade tillsynen» granskar Skolinspektionen verksamheter
utifran uppgifter som indikerar att skolan inte lever upp till skollagens krav.
Inledningsvis gors alltid en analys av uppgifterna for att ta reda pa om det
ar motiverat att starta en tillsyn och vilka omraden som i sa fall ska inga.
Forfarandet innebdr att en riktad tillsyn skraddarsys utifran uppgifternas
karaktar och situationen pa den aktuella verksamheten. Denna
situationsanpassning innebdr att jaimforelser dver tid avseende savél typen
som omfattningen av brister ska goras med forsiktighet. Nar
Skolinspektionen utreder missférhdllanden i skolan som avser enskilda
elevarenden ar det, precis som for riktad tillsyn av verksamheter, vanligt att
arendena avser extra anpassningar och sarskilt stod. Aven rétten till
utbildning och skolplikt dr en vanlig utredningsgrund inom
inspektionsformen.

Vi kan dock konstatera att de vanligaste bristerna inom riktad tillsyn, 6ver
tid, relaterar till arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.

[ det foljande beskrivs nagra huvudomraden fran Skolinspektionens
samlade iakttagelser utifran genomférda inspektioner av skolornas arbete
med stod. Beskrivningen fokuserar framst pa iakttagelser fran 2020-talet.

Huvudmannens ansvarstagande brister

Ansvaret for skolans resultat och kvalitet vilar alltid p4 huvudmannen. Ett
stort ansvar for extra anpassningar och sarskilt stod enligt skollagen ligger
pa huvudmannen. I besluten som Skolinspektionen riktar till huvudmaén
beskriver myndigheten brister och utvecklingsomraden och stiller krav for

19 skolinspektionen (2024) lakttagelser och erfarenheter fran dret som gatt. Arsrapport, dnr: 2024:1192.
2 Myndigheten utdvar olika typer av tillsyn. Utdver den mer Ipande, planerade tillsynen har vi tematisk
tillsyn, dar vi véljer ut vissa omraden utifran fragestallningar som varierar beroende pa hur
problembilden ser ut inom det specifika omradet. Vi utévar ocksa riktad tillsyn, som tar sikte pa en eller
flera specifika uppgifter om brister inom sarskilda omraden, samt tillsyn utifran individarenden. Tillsyn
utifran individarenden ror oftast skolsituationen for en enskild elev, men utredningarna pekar i vissa fall
pa mer generella brister i verksamheten eller hos huvudmannen.

2 Galler framfor allt inspektionsformen tillsyn men dven iakttagelser fran ett antal tematiska
kvalitetsgranskningar inom omradet.
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att bidra till att utbildningen forbattras. Med hjalp av Skolinspektionens
inspektion kan huvudman fa en tydlig bild av vad som behover utvecklas
och forbattras. Skolinspektionen ser ocksa att manga huvudman och skolor
i samband med Skolinspektionens granskningar paborjar ett arbete med att
utveckla verksamheten. Pa skolor som arbetar med en genomgaende hog
kvalitet tar huvudmannen och rektorn ett aktivt pedagogiskt ansvar. Vidare
genomfor eller initierar huvudmannen och rektorn analyser och
uppfoljningar som leder till traffsdkra utvecklingsinsatser. Detta ger i sin
tur lararna goda férutsattningar att gora ett bra arbete och vi kan se att
undervisningen pa dessa skolor stimulerar och utmanar alla elever, oavsett
hur langt de natt i sin kunskapsutveckling.

Trots att regleringen gillande extra anpassningar och sarskilt stod har
funnits i drygt tio ar framgar det av Skolinspektionens inspektion (tillsyn)
att det forekommer brister i huvudmannens ansvar att se till att personalen
som har hand om utbildningen ges mdjlighet till kompetensutveckling och
har nédvandig insikt i de foreskrifter som galler for skolvdasendet.22 Denna
typ av brist forekommer inom samtliga obligatoriska skolformer och ar
nagot som Skolinspektionen ser allvarligt pa.

Brister i elevhalsans arbete och otydlig struktur for
arbetet med stédinsatser

Elevhélsans roll ar central i arbetet med stodinsatser. Erfarenheter fran
Skolinspektionens tillsyn pekar pa att brister i elevhilsan har en direkt
koppling till enskilda elevers behov av st6d i manga fall.” Skolinspektionens
erfarenheter 6ver tid visar att tillgdngen till elevhilsan varierar mellan
skolor.”

En iakttagelse Skolinspektionens gor ar att da arbetet med stodinsatser inte
fungerar val pa en skola saknas ofta forankrade rutiner och en gemensam
forstaelse hos personalen gillande arbetet med stédinsatser. Ibland finns
inte relevant information om vilka elevens behov r, eller om skolan har
gjort tillrackligt innan det sarskilda stodet kommer pa plats. Det kan dven
handla om att larare inte har fatt stod av elevhalsan. Skolinspektionens
tematiska analys, fran 2016, visar att skolor med brister i arbetet med
sarskilt stod tenderar att aven ha brister i elevhélsans arbete.”

Ytterligare orsaker till brister i skolors arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod ar enligt Skolinspektionens erfarenhet fran granskade
verksamheter att elevhilsans resurser manga ganger inte racker till for

222 kap. 34 § skollagen.

2 skolinspektionen (2016). Okat fokus pd skolor med stérre utmaningar. Regeringsrapport 2016.

Dnr: 01-2015:6905. Se dven Skolinspektionen (2015). Elevhdlsa — Elevers behov och skolans insatser.
Rapport 2015:5, dnr 2014:2123.

24 Skolinspektionen (2017). Skolinspektionens drsrapport 2016 — Undervisning och studiemiljé i fokus.
Arsrapport, dnr 01-2016:8479. Skolinspektionen (2024). Elevens hela dag som utgdngspunkt for stéd:
Arbetet med extra anpassningar och sdrskilt stéd i skola och fritidshem. Tematisk kvalitetsgranskning,
dnr2022:11512.

% skolinspektionen (2016). Tematisk analys 6ver rdtten till stéd: Erfarenheter efter regelbunden tillsyn
och anmdlningsdrenden férsta halvaret 2016. Dnr 2016:5836.
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behoven pa skolan. Skolinspektionens tillsyn visar att det forekommer
brister i tillgang till de kompetenser och professioner som enligt lag bor
finnas i elevhalsan. Detta far till foljd att det saknas forutsattningar for
arbetet med att ge eleverna stdd. Det framgar av beslut att forklaringar till
bristerna kan vara att det kan saknas kunskap hos huvudmannen kring
vilka kompetenser som ska ingd i elevhilsan men dven att huvudmannen
tagit ett medvetet beslut att endast vid behov képa in tjdnster i form av
skolskoterska, psykolog eller kurator. Det kan da handla om att
huvudmannen valjer en lagre ambitionsniva for skolans elevhalsa. Att det
saknas tillgang till de professioner som enligt lag bor finnas i elevhélsan kan
fa till f6ljd att det forebyggande och hilsoframjande arbetet som elevhélsan
ska bedriva uteblir.

Det framgar dven av vara utredningar att representanter for elevhilsan kan
uppge att alla elever inte utreds, da en anmalan inkommer till rektorn,
eftersom skolan saknar forutsattningar att ge alla elever som har behov av
sarskilt stod det stod de behover.

Det forekommer i vara utredningar att larare uttrycker att elevhalsans
personal inte hinner med att utreda alla elever som anmalts utan att
anmaélningar "ligger pa hog”. Uppgifter om att det ar eleverna i arskurs 9,
som ska fa slutbetyg fran grundskolan, som prioriteras forekommer ocksa.
Skolinspektionen inhdmtar ofta inom ramen fér myndighetens tillsyn
betygskataloger och bedomningsdokumentation for flera terminer bakat i
tiden. Av dokumentationen framgar i flera fall att elever inte uppfyllt
betygskriterierna eller de kriterier fér kunskaper som minst ska uppfyllas
under flera terminer och i flera &mnen utan att eleven har fatt stod. Om
elever som befaras inte uppfylla betygskriterierna eller de kriterier for
kunskaper som minst ska uppfyllas inte anmals till rektorn, far de inte
nagon utredning om behov av sarskilt stod. Om elever inte utreds riskerar
de att inte fa det st6d de kan ha behov av och har ritt till. Om rektorn inte
fattar beslut om att upprétta eller att inte uppratta dtgardsprogram gar
eleverna miste om de rattigheter som ar kopplade till ett beslut sdsom att
eleven och elevens vardnadshavare ska fa mojlighet att delta nér ett
atgardsprogram utarbetas samt att atgardsprogram kan 6verklagas och
provas av Skolvasendets 6éverklagandendmnd.

Vid brister i skolans stédarbete finns det en uppenbar risk att relevanta
stodinsatser inte sdtts in alls, eller satts in for sent. Det ar sarskilt allvarligt
ndr elever som genom betyg eller bedémningar identifierats inte uppfylla
malen, dnda under 1ang tid inte har fatt stéd. Elever som far sarskilt stod
forst i arskurs 9 kan fa svart att uppfylla betygskriterierna och riskerar da
att inte fa behorighet for gymnasieskolan. Detta sammantaget leder till att
mer individuellt verkningsfulla stodinsatser for elever riskerar att fordrojas
och att elever som ar i behov av sérskilt stdd for att nd malen med
utbildningen inte ges det sarskilda st6d de har ratt till.
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De extra anpassningarna blir omfattande och det ar
otydligt vem som har helhetsansvaret for att
anpassningarna ska mota varje elevs behov i olika
amnen

Av beslut fran Skolinspektionens riktade tillsyner utifran individarenden?
framgar att brister gillande extra anpassningar kan inbegripa att en elev
inte getts extra anpassningar pa det sitt som skolan har bedémt att eleven
ar i behov av. Personal uppger i utredningar att antalet extra anpassningar
kan vara alltféor omfattande vilket medfor att alla extra anpassningar inte
genomfors i den ordinarie undervisningen och heller inte utvarderas.
Ytterligare forklaringar som ges till brister inom extra anpassningar ar att
olika dmnesldrare inte har kinnedom om en elevs extra anpassningar och
att det ar oklart vem som har ansvar for de extra anpassningarna, om det ar
lararen i respektive dmne eller elevens assistent.

[ ett beslut fran myndighetens tillsyn finns exempel pa vad stéd i form av
extra anpassningar for en elev kan vara. Det handlar om att eleven ges
checklistor till stod fér minnet, ett tomt schema for mojlighet att fylla i laxor
och information, mojlighet till placering bakom en skdrm samt att lararen
sikerstiller att eleven forstar instruktioner och kommer igdng med arbetet.
Av Skolinspektionens utredning framgar att insatserna i nista steg
intensifierades med ytterligare extra anpassningar for eleven. Da handlade
det om att eleven gavs tillgang till stodstrukturer och mallar,
igangsattningsstod vid uppgifter, dubbla laromedel sa att eleven kunde ha
en bok i skolan och en hemma, att eleven gavs mojligheter att svara pa
provfragor muntligt, att eleven hade veckoplanering av arbetet med mentor
och gavs flexibilitet i val av uppgifter, samt att eleven gavs tydliga och
avgransade uppgifter med delmal och tét aterkoppling. [ en situation som
den som aterges i detta exempel kan larare beskriva att de inte har de
forutsattningar som behovs for att kunna integrera omfattande extra
anpassningar i den ordinarie undervisningen. Exemplet skildrar en
situation nér det kan vara sd att fortsatta extra anpassningar for eleven
vidtagits i stéllet for att utreda elevens behov av sarskilt stdd och sedan
fatta beslut om ett dtgardsprogram.

Till stod i form av extra anpassningar hor dven enstaka specialpedagogiska
insatser. Av kvalitetsgranskning och beslut inom tillsyn framgar att extra
anpassningar ibland sammanblandas med andra aktiviteter i
undervisningen eller med sarskilt stod, vilket medfor att det kan vara svart
for skolor att skilja pa om behoven hos eleven ska motas med ledning och
stimulans, extra anpassningar eller sarskilt stod.” Exempelvis framgar det

% | 4sta beslut 2020-2023, se bilaga 1.

2 Framgér av lasta beslut fran perioden 2020-2023. Se dven Skolinspektionen (2016). Skolans arbete
med extra anpassningar. Granskningsrapport, dnr 400-2015:2217. Rapporten bygger pa en granskning
av 15 skolor och 30 elevfall, med fokus pa arskurs 4. Eleverna har valts ut av Skolinspektionen med stod
av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bland elever som inte nar kunskapskraven eller riskerar
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av beslut att atgiarder som handlar om att mdta elevens behov av att nd
langre i sin kunskapsutveckling, bendmns som extra anpassningar i
atgardsprogram, trots att det borde falla inom ramen fér ledning och
stimulans. Av beslut framgar dven att en skola, enligt Skolinspektionen,
behover 6verviga om de extra anpassningar som satts in for en elev i stillet
ar ett sarskilt stod, utifran de extra anpassningarnas karaktar och
kontinuitet. Som exempel anger skolan att de extra anpassningarna ar att
“trana skrivning med ett digitalt hjdlpmedel ett tillfalle i veckan med

specialpedagog”, “vid storre textmangd skriver vuxen, laser in eller fotar av
skriven text” och “eleven har anpassade uppgifter i alla teoretiska dmnen”.

Extra anpassningar ska ske inom ramen for den ordinarie undervisningen
och Skolinspektionens erfarenheter pekar pa vikten av att rektorer klargor
vem som ansvarar for respektive atgiard och att den som far ansvaret for
stodinsatsen har en reell mojlighet att ansvara for de extra anpassningarna
utifrdn kompetens och behorighet.

Oklarheter kring anmalan till rektor fordrojer det
sarskilda stodet

Om det finns en oro att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att extra anpassningar har getts inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.” I sa fall ska anmalan till rektorn géras omedelbart, &ven om
extra anpassningar inte har provats forst.” Nar en elev kan vara i behov av
sarskilt stod ska den som uppmarksammar behovet géra en anmalan till
rektor. Skolinspektionens utredningar visar att det kan handla om att
larare, elevhidlsans personal respektive rektorn har olika uppfattning om
huruvida en elevs behov av en utredning om sarskilt stéd ar anmald till
rektorn eller inte. Larare uppger i utredningar att det kan finnas olika satt
att anmala en elev till rektorn, fér utredning av elevens eventuella behov av
sarskilt stod. Exempel som ges ar att kontakten kan tas genom att "ga pa
elevhilsans konferenstid”, pa tiden for "6ppen elevhilsa” eller genom att
gora en digital anmaélan till elevhalsan.

Det dr flera som kan behéva vara involverade i dialogen, och samverka nar
elevens eventuella behov av sarskilt stod utreds: larare, specialpedagog,
speciallarare, rektor, elevhilsans 6vriga professioner, larare i fritidshem,
vardnadshavare och inte minst eleven sjalv. Skolinspektionens iakttagelse
ar att denna nédvandiga dialog och samverkan i vissa fall verkar tendera att
fordroja arbetet med stodinsatser. Det kan handla om att skolans rutiner

att inte na dessa, men inte har sarskilt stod. De dominerande datainsamlingsmetoderna var intervjuer
och observationer. SPSM har bidragit med att ge en tydlig bild av elevernas behov samt en
kompletterande bedémning av om respektive elev fatt extra anpassningar utifran sina behov.

28 3 kap. 7 § skollagen.

2 prop. 2013/14:160. Tid fér undervisning — ldrares arbete med stéd, sérskilt stéd och Gtgdrdsprogram.
s. 37-38.
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for samverkan ar otydliga eller att det saknas en gemensam forstaelse for
de begrepp som anvands i stddarbetet men aven att "drendet fastnar” for
att det ar svart att samla in information frdn vardnadshavare. Det framgar
av utredningar att det finns elever som larare "har lyft” till elevhilsoteamet
och rektorn upprepade ganger - eftersom de befarat att eleven kan vara i
behov av sérskilt stdd - men som dnda inte har utretts for sarskilt stod.

Det finns dven exempel fran Skolinspektionens utredningar att larare
uppger att de inte kanner till att det r deras profession som avgér om det
kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla betygskriterierna eller
Kriterierna for kunskaper och da ska anmalas till rektorn eller att larare
inte vet pa vilket sétt de ska anmala en elev till rektorn. Skolinspektionen
noterar att oklara uttryckssatt som att personal har "lyft en elev till
elevhilsan” verkar medfora att det ar oklart for personalen om eleven
darmed ska anses vara anmald for utredning om sarskilt stod.

Det kan ockséd handla om att personal inte anmalt att elever ar i behov av
utredning om sarskilt stod till rektorn, eller att rektorn inte startat en
utredning trots att en anmalan ar gjord. Av beslut framgar att forklaringar
till detta kan vara att larare pa hogstadiet uppger att det kan ta for lang tid
innan de gor en anmalan till rektorn, om att utreda elevens behov av stdd,
eftersom lararen forsoker hitta egna vagar forst och att de extra
anpassningar som ges eleven tar tid och inte kan skyndas pa.
Representanter fran elevhélsan kan a andra sidan uttrycka att alla elever
inte alltid anmals till rektorn och att det forst i arskurs nio upptacks att
elever har omfattande behov, utan att de har anmalts till rektorn.

Vidare framgar det av Skolinspektionens utredningar att larare pa lag- och
mellanstadiet uppger att rektorn inte alltid startar en utredning av elevens
behov av sarskilt stod efter att en anmalan ar gjord. I stéllet for en
utredning kan resultatet bli att rektorn och elevhélsan sdger att lararen ska
prova fler extra anpassningar.

Forfarandet kring atgardsprogram och anpassad
studiegang brister

For att processen kring sarskilt stod ska fylla sin funktion, behdver det
sarskilda stodet utga fran en utredning som speglar elevens nuvarande
behov. Skolinspektionen konstaterar i beslut att den utredning som
genomforts inte ar tillracklig for att kunna bedéma elevens behov av stod.
En utredning om en elevs eventuella behov av sarskilt stod ska goraside
fall en elev riskerar att inte na betygskriterierna eller Kriterierna for
beddémning i ett dmne, eller om eleven uppvisar andra svarigheter i
skolsituationen som pa sikt medfor att eleven inte nar malen med
utbildningen. Utredningen som gors syftar till att ge skolan ett tillrackligt
underlag for att forsta varfor eleven har svarigheter i skolsituationen och
vilka elevens behov av sarskilt stod ar.

Bristerna i utredningen kan besta i att det saknas viss information i
kartlaggningen av elevens kunskaper i forhallande till betygskriterier eller
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kriterier for bedomning, eller att det saknas en pedagogisk bedomning av
orsakerna till elevens svarigheter. Det framgar dven av beslut att det
behdver framga tydligare av utredningen vilka behov av sarskilt stod eleven
har i forhallande till det specifika &mnet eller de amnen man ar orolig att
eleven inte ska na betygskriterierna for.

Beslut om anpassad studiegdng ar en mycket ingripande atgard som
forutsatter att det finns underlag i form av en utredning som ger stod for att
det sdrskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar. Av beslut framgar att det finns brister i skolors arbete
satillvida att atgarden vidtas utan att det finns ett formellt beslut eller att
elevens behov av sarskilt stod har utretts. Bade anpassad studiegang och
enskild undervisning utgor sarskilt stod och beslut om dessa stodatgarder
ska fattas formellt av rektorn och far inte delegeras till ndgon annan. Beslut
om anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp maste alltid
foregds av noggranna overviaganden.* Skolinspektionen konstaterar i
beslut att det saknas stod i den genomférda utredningen for att eleven ar i
behov av anpassad studiegdng och att det inte framgar varfor det sarskilda
stodet inte kan anpassas for eleven genom en mindre ingripande atgard.

Det forekommer dven brister i skolors arbete géllande sarskilt stod kopplat
till att en elev uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Stéd behéver
ges till fler 4n enbart elever som man ar orolig for att de inte kommer
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Det kan dven finnas elever som har andra svarigheter
utover rent kunskapsmassiga, som innebar att eleven behover sarskilt stod.
Det kan handla om att elevens svarigheter utgors av hog franvaro eller
svarigheter i det sociala samspelet. Av beslut gillande brister i skolans
arbete, dar skolan inte har utrett elevens hela skolsituation, konstaterar
Skolinspektionen att skolan ndrmare behover analysera tankbara orsaker
till elevens svarigheter i syfte att kunna utforma konkreta och
utvarderingsbara atgiarder som moter elevens behov.

Andra brister som forekommer inom arbetet med sarskilt stod giller att
uppgifter som ska finnas i ett dtgardsprogram saknas, det kan exempelvis
saknas uppgift om nar och av vem atgirderna for en elev ska foljas upp
respektive utvarderas.

Avsaknaden av utredningar, dtgardsprogram och darmed rattssikra beslut
om sarsKilt stod gor det ocksa svart for den berérda personalen att folja
upp om de atgarder som har satts in for att stotta eleven far den effekt pa
elevens kunskapsutveckling som det ar tankt. Detta kan i férlangningen
leda till att felaktiga atgarder, som inte motsvarar elevens behov, far fortga
under lang tid. Ett val fungerande stodarbete kan handla om att arbetet

3 skolverket (2024) Sérskilt stéd i grundskolan Idsdret 2023/24. Dnr. 2023:2057: Andelen elever i
grundskolan som far stéd genom anpassad studiegang ar 1,4 procent, vilket motsvarar drygt 15 300
elever. Detta &r en liten 6kning fran lasaret 2022/23 da 1,3 procent hade anpassad studiegadng. Andelen
elever i grundskolan som far stod i sarskild undervisningsgrupp ar 1,3 procent, vilket motsvarar knappt
14 900 elever. Andelen &r i niva med féregdende lasar 2022/23.
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med sarskilt stod praglas av att eleverna "blir sedda” och métta med
positiva forvantningar utifran de personer de ar. Det kan ocksa handla om
att arbetet med sarskilt stod ar andamalsenligt och effektivt och att
eleverna diarmed far det sarskilda stod de ar i behov av. Dar elevhilsans roll
och arbetssatt gillande arbetet med att tidigt kartlagga och identifiera
elever i behov av sarskilt stod fungerar val. Och att atgardsprogrammen
fungerar som ett instrument for att pa ett effektivt sitt stodja eleverna med
behov av sarskilt stdd, sa att de kan na malen for utbildningen.

Tematisk kvalitetsgranskning gallande stodarbetet
under elevernas dag i skolan och i fritidshemmet

Skollagen anger att extra anpassningar och sarskilt stod ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Den tematiska kvalitetsgranskningen fran 2024 visar att det
finns exempel pa skolor i granskningen dar ett helhetsperspektiv i
stodarbetet inte ar framtraddande eftersom rektorn inte har skapat
forutsattningar for samverkan mellan olika personalkategorier i skola och
fritidshem samt elevhalsan och stodinsatserna i skola och fritidshem sker
separat fran varandra. Elevernas stddbehov under hela dagen blir darfor
inte en utgangspunkt i arbetet.*

De anpassningar som gors ar ofta utifran skoldelen av elevernas dag
samtidigt som stodet under elevernas tid i fritidshemmet far sta tillbaka
trots att fritidshemmets verksamhet omfattar ett stort antal elever.*

Utifran Skolinspektionens kvalitetskriterier har 19 av de 30 skolor som
ingar i granskningen bedomts vara i behov av att utveckla sitt arbete inom
det granskade omradet. I granskningen ingick 14 grundskolor,

15 anpassade grundskolor och en sameskola. Ungefar lika ménga
anpassade grundskolor som grundskolor har fatt pidpekande om att det
finns omraden som behover utvecklas. lakttagelserna och slutsatserna
galler de 30 verksamheter som har granskats och avser inte att ge en
nationell bild av forhédllandena

Fritidshemmet ar inte alltid en del av skolans stodarbete

Kéannetecknande for skolor som bedomts halla en lagre kvalitet, utifran ett
helhetsperspektiv i stodarbetet, ar att arbetet med extra anpassningar i
liten grad organiseras sa att olika personalgruppers perspektiv tas tillvara.
Planering i skola och fritidshem sker separat fran varandra, och elevernas
stodbehov under hela dagen ar darfor inte en utgangspunkt i arbetet.

P43 vissa av skolor saknas systematiska arbetssatt for hur den skriftliga
informationen om elevers stodbehov som finns ska foras 6ver mellan skola

31 Skolinspektionen (2024). Elevens hela dag som utgdngspunkt fér stéd: Arbetet med extra
anpassningar och sdrskilt stod i skola och fritidshem. Tematisk kvalitetsgranskning, dnr 2022:11512.
32 skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omrddena sprék och kommunikation
samt natur och samhdlle. Tematisk kvalitetsgranskning, dnr 400-2016:207.

22



och fritidshem. Den skriftliga dokumentationen om elevers stéd gors ofta i
individuella utvecklingsplaner och olika digitala system men det ar inte
alltid som den finns tillgdnglig fér andra personalgrupper dn undervisande
larare i skolan och inte fér dem som arbetar i fritidshem. Det framkommer
aven exempel pa att dokumentationen ar tillganglig for samtlig berord
personal men bara innehaller det stod som ges i skolan, och att rutiner for
att dokumentera det stdd som ges i fritidshem saknas. P nagra skolor
saknas dven rutiner fér hur information ska férmedlas fran fritidshemmet
till skolan exempelvis i samband med utvecklingssamtal. Som en
konsekvens av detta har inte all personal som méter eleverna kinnedom
om elevernas behov, och om de stodinsatser som ges i undervisningen i
skolan och i fritidshemmet. Det finns en risk att de stodinsatser som
eleverna far, inte ges utifran ett helhetsperspektiv, och dirmed riskerar att
inte mota varje elevs behov under hela dagen i skolan och fritidshemmet.

Pa de granskade skolor som Skolinspektionen bedémer haller en hog
kvalitet i stodarbetet utifran elevernas hela dag i skolan och i
fritidshemmet, har ofta specialpedagogen en handledande roll gentemot
personalen i skola och fritidshem vad giller arbetet med extra
anpassningar.

Utan strukturer for samverkan saknar personalen i fritidshemmet méjlighet
att tillsammans med skolans larare planera och utvardera stédinsatser,
jamfora erfarenheter, dela kunskap och fa stod av elevhilsans kompetens.
Nar rektorn inte skapar forutsattningar for larare och 6vrig personal att
samverka kring elevernas behov av stddinsatser utifran elevens hela dag,
kan det leda till att stodinsatserna inte utgar ifran olika perspektiv pa hur
insatserna fungerar och de férutsattningar som rader i olika larmiljoer.
Detta kan leda till att de stodinsatser som ges fraimst utgar fran och
fokuserar pa undervisningen i skolan och att fritidshemmets larmiljo inte
fullt ut anvands for att starka elevernas utveckling.

Stodpersonal saknar insyn i planering och ingar inte i
erfarenhetsutbyte

Av den tematiska kvalitetsgranskningen framgar att den personal som
arbetar med stodinsatser for elever under elevernas hela dag i skolan och i
fritidshemmet ofta antas ha ansvaret for att uppratthélla ett
heldagsperspektiv i stodarbetet for elever i behov av stod. Det handlar
exempelvis om larare i forskoleklass som under eftermiddagen arbetar i
fritidshemmet eller som resurspedagoger eller elevassistenter. Det handlar
ocksa om larare i fritidshemmet som under formiddagen arbetar som
stodpersonal i skolan. I den anpassade grundskolan ar det sarskilt vanligt
att de som arbetar som stodpersonal under skoltid dven arbetar under
fritidshemtid och da kan ha ansvar fér undervisningen dar.

I granskningen finns flera exempel pa att denna personal i begransad
omfattning far insyn i planeringen av, eller ingar i erfarenhetsutbytet om,
stodinsatser i skola eller i fritidshem. De far da inte alltid tillracklig
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information om vad som forvintas av dem i undervisningen och hur olika
stodinsatser ska genomforas. Pa flera skolor i granskningen utgar
stodinsatserna som ges i fritidshem fran den kunskap om elevernas
forutsattningar och behov i skolan som den personal som arbetar med
eleverna hela dagen fér med sig mellan verksamheterna.

Av den nyligen genomférda tematiska kvalitetsgranskningen, kring arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod utifran elevernas hela dag i skolan
och i fritidshemmet, framgar att stodpersonal har en stor roll i stodarbetet
utifran att eleverna ska ges stod under hela sin dag i skola och i
fritidshemmet. Trots den viktiga roll denna typ av stddpersonal ges i
stodarbetet framgar det av granskningen att de sallan inbegrips i
samverkan med elevhélsan.

Riktade tillsyner av specialskolorna gallande arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod

Av Skolinspektionens riktade tillsyner av specialskolorna=, lasaret
2023/24, framgar att det finns brister i arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod pa ett flertal av de tio inspekterade specialskolorna.» Bristerna
handlar om skyldigheten

e att anmila till rektorn att en elev dr i behov av en utredning om
sarskilt stod

e att rektorn ska fatta beslut om atgardsprogram for de elever som
ges sarskilt stod

e attutarbeta atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod.

Skolinspektionen har i beslut, i de genomférda riktade tillsynerna, forelagt
huvudmannen att informera samtlig skolpersonal om skollagens
bestdmmelser om extra anpassningar och sarskilt stod.z

Osadkerhet i vissa specialskolor kring arbetet med stod

Det framgar av tillsynerna att det hos personalen i flera verksamheter rader
en osdkerhet gillande skollagens bestimmelser om extra anpassningar och
sarskilt stod och att larare kan ha svart att avgora vad som ar extra
anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen i specialskolan,
eftersom manga anpassningar redan finns inbyggda i undervisningen.
Skolinspektionens iakttagelse ar att det ofta finns en medvetenhet hos
personalen kring de individuella behov som eleverna har men att det kan
vara svart att avgora vilka extra anpassningar som behovs for den enskilda
eleven utdver de anpassningar som redan finns i den ordinarie

33 Specialpedagogiska skolmyndigheten driver flera specialskolor for elever som behdver ett alternativ
till grundskolan. Skolformen specialskola ar till for elever som &r dova, har horselnedsattning, grav
sprakstorning, dovblindhet eller synnedsattning i kombination med flera funktionsnedsattningar.

34 Av Skolinspektionens beslut, i de genomférda riktade tillsynerna inom specialskolorna ldsaret
2023/24, framgar att sju av de tio verksamheterna har brister inom arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod.

3 2 kap. 34 § skollagen.
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undervisningen. Skolinspektionens tillsyner av specialskolorna, 2010,
visade bland annat att faktorer som forbattrad kunskapsuppfoljning pa
individniva, forbattrade atgardsprogram och rektorns funktion som ledare
av det pedagogiska arbetet var betydelsefulla for att 6ka den alltfor laga
maluppfyllelsen inom specialskolan.s

Av lasta beslut fran tillsynen av specialskolorna, ldsaret 2023 /24, framgar
att det finns elever som saknar atgirdsprogram trots att de inte uppfyller
betygskriterier. Det framkommer dven att det finns elever som inte har
anmalts till rektorn, for att utredas for behov av sarskilt stod, trots att de
har extra anpassningar och det finns farhagor for att de inte ska na
betygskriterierna eller kriterierna for bedomning. Larare och elevhalsan
ger i utredningar uttryck for att forklaringar till detta kan vara att eleverna
visar pa en progression i undervisningen och att man darfoér avvaktar med
att géra en anmalan till rektorn. Aven inom den anpassade grundskolan
forkommer liknande brister i arbetet med sarskilt stod. En iakttagelse
Skolinspektionen gor ar att det i dessa skolformer rader oklarheter kring
upprattandet av dtgardsprogram. Ibland rader dven ett forhallningssatt att
det sarskilda stodet ingér i skolformen och detta ges som en forklaring till
att atgardsprogram inte utarbetas. Vilket inte ar i linje med syftet med
regleringen och diarmed uppstar en risk att eleverna inte far det sarskilda
stdd som de kan ha ratt till.

% Skolinspektionen (2011). Huvudmannabeslut efter riktad tillsyn av Specialskolan. Rapport riktad
tillsyn, dnr 40-2010:406.
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Avslutande kommentarer

[ féljande avsnitt belyser Skolinspektionen utifrdn de uppmarksammade
bristerna och utvecklingsomradena i de skolor vi granskat nagra omraden
som dr angeldgna att beakta i utvecklingen av skolornas stddarbete. Det ar
viktigt att pAminna om att Skolinspektionens riskbaserade granskning
satter pragel pa vara erfarenheter av skolornas arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod. Myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
riktar den planerade granskningen mot de huvudmén och skolor dar
insatserna bedéms gora storst nytta. Det innebar att Skolinspektionens
samlade iakttagelser kring arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod
inte utgoér nagon representativ bild av tillstandet i svensk skola. Hur arbetet
kring extra anpassningar och sarskilt stod fungerar pa skolor som inte valts
ut i Skolinspektionens granskningar ingar ddrmed inte i denna redovisning.

Extra anpassningar satts in men manga ganger saknas
analys av om de dr behovsanpassade

Av propositionen som lag till grund for inférandet av extra anpassningar
framgar att intentionen med lagdndringen var att ge skolor forutsattningar
att forenkla arbetet med olika stodatgarder och frigéra mer tid for
undervisning.* Vidare framgar av propositionen att stodet i form av extra
anpassningar ska ligga inom ramen for det stod som ska ges till alla elever
och den ledning och stimulans for ldrande och personlig utveckling som alla
elever ska ges. Av Skolverkets stodmaterial framgar att det dr insatsernas
omfattning och varaktighet som skiljer sarskilt stod fran extra
anpassningar.®

Skolinspektionens erfarenheter visar att extra anpassningar 6ver aren har
varit ett bristomrade. Skolornas arbete med extra anpassningar férutsatter
att lararen inom ramen for sin profession har kunskaper for att utforma
insatser efter elevernas specifika behov. Utmaningarna i klassrummet kan
dock innebara att lararna behover specialpedagogiska insikter for att kunna
realisera anpassningar i den ordinarie undervisningen. Skolinspektionen
ser i granskningarna exempel pa att de insatser som sitts in inom ramen for
extra anpassningar bildar listor 6ver mer eller mindre generella insatser
som inte alltid forefaller vara utformade efter enskilda elevers specifika
behov. Att det finns flera anpassningar att tillga kan naturligtvis vara
positivt. Elever kan behdva en variation och det ar inte bra om tillgdngen till
extra anpassningar ar fér begransade. Anpassningarna behover dock vara
behovsanpassade. Skolinspektionen noterar att en utmaning i arbetet med
extra anpassningar ar att tid sdllan kan avsattas for uppféljning och

37 Prop. 2013/14:160. Tid f6r undervisning — lérares arbete med stéd, sérskilt stéd och Gtgédrdsprogram.
s. 20.

38 Skolverkets allmédnna réd om arbete med extra anpassningar, sérskilt stéd och Gtgdrdsprogram.
SKOLFS 2022:334.
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utvirdering, for att ta reda pa om insatserna dr de mest verksamma utifran
de behov eleverna har. Det kan ocksa vara sa det ar otydligt for lararna vem
man ska kontakta for att fa stod i arbetet med utformandet av de extra
anpassningarna.

Skolinspektionens inspektionserfarenheter indikerar att de granskade
skolornas extra anpassningar tenderar att bli allt mer omfattande och
langre i tid. Vi ser exempel pa att elever ges extra anpassningar under lang
tid och att det ges fler och fler anpassningar utan att eleven anmals till
rektor for utredning om behov av sarskilt stod. Pa vissa skolor har en
mycket stor andel av eleverna behov av extra anpassningar i skolarbetet. [
Skolinspektionens tillsynsbeslut finns ocksa exempel pa att de extra
anpassningarna saknar tydlig koppling till det aktuella &mnet samt att
elever som utretts for sarskilt stod hanvisas tillbaka till ytterligare extra
anpassningar i stallet for att insatser i form av sarskilt stod sitts in baserat
pa elevens behov. Detta forfarande leder till att mer verkningsfulla
stodatgarder fordrojs, vilket kan fa allvarliga negativa konsekvenser for
elevernas mojligheter att tillgodogora sig undervisningen.

Grundldggande struktur och forfarande kring sarskilt
stod brister fortfarande — risk att stodet stoppas upp

Det dr anmarkningsvart att brister kring arbetet med sarskilt stod
aterkommande aterfinns i vara granskningar inom samtliga obligatoriska
skolformer hos savdl kommunala som fristdende och statliga huvudman.

Den 1 juli 2014 reviderades skollagens bestdmmelser om sarskilt stod.”
Forandringen tydliggjorde att sarskilt stod, till skillnad fran extra
anpassningar, handlar om insatser av mer ingripande karaktir och som
normalt sett inte &r moéjliga att genomfdra for larare och dvrig skolpersonal
inom ramen for den ordinarie undervisningen. I och med lagandringen
minskade gruppen elever for vilka atgardsprogram skulle tas fram.” Trots
att antalet atgardsprogram har minskat ser Skolinspektionen att det
fortfarande finns brister i skolornas arbete med sarskilt stod.
Skolinspektionen ser att brister dven finns inom den anpassade
grundskolan och specialskolan géllande anmaélan till rektor om det finns
farhagor att en elev inte ska na betygskriterierna eller kriterierna for
beddmning av kunskaper.

Att skolornas arbete med sarskilt stod sker i en kiand struktur ar en
avgorande grund for att eleverna ska fa ett behovsanpassat stod.
Skolinspektionen har aterkommande pekat pa att struktur och forfarande
gallande sarskilt stod pa olika satt brister, eller inte ar tydliga for de
verksamma i skolan. Bristerna galler bland annat att anmalan till rektorn
inte skett nar det finns farhagor att en elev inte ska nd malen. Vidare att det
sarskilda stodet inte ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess

3 prop. 2013/14:160, bet. 2013/14:UbU19, rskr.2013/14:291.
40 Skolverket (2024). Sdrskilt stéd i grundskolan lésdret. 2023/24. Dnr. 2023:2057.
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helhet, det vill sdga att elevens hela stodbehov inte utretts tillrackligt djupt
eller brett, sett till alla Amnen och elevens hela skolsituation. Andra brister
handlar om att atgardsprogram inte utarbetats trots att utredningen visat
att ett sddant behovs. Det finns dven brister i atgdrdsprogram dér det inte
tydligt framgar vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och nar atgarderna
ska foljas upp och utvarderas.”

[ var tillsyn ser vi ocksa exempel pa att larare upplever att anmélningar om
behov av sarskilt stod skapar en utékad administrativ bérda. Vi ser i vara
granskningar att processen Kring sarsKkilt stod, dir manga aktorer ska vara
delaktiga, krdaver administrativa insatser och riskerar att férdréjas nar
moten behdver anordnas eller nar vasentliga funktioner inte finns
tillgdngliga. Larare i vara granskningar uttrycker ocksa en oro for att
anmalningar behandlas langsamt eller till och med blir liggande.

Det finns ocksa beskrivningar av att elevhalsans begransade resurser, kan
innebdra att eventuella behov av sarskilt stod inte utreds och att larare
istallet far fortsatta att arbeta med extra anpassningar.

Anpassad studiegang satts i vissa fall in utan utredning

En lagre ambitionsniva for arbetet med st6d i skolorna fran huvudmannen
kan vara en forklaring till varfér anpassad studiegang satts in utan nagon
foregdende utredning och beslutad atgardsplan. Skolinspektionen har dven
noterat exempel pa oklara 6verviaganden infor anpassad studiegéng och
oklarheter kring i vilken omfattning eleven ges undervisning sett till tid och
dmnen.

Anpassad studiegdng innebar att skolan, for en enskild elev, gor avvikelser
fran den timplan, undervisningstid eller de amnen som géller for
utbildningen. Anpassad studiegang ar en form av sarskilt stod.” Av
Skolinspektionens beslut framgar att det finns brister i skolors arbete
satillvida att dtgirden vidtas utan att det finns ett formellt beslut eller att
elevens behov av sarskilt stod har utretts. Beslut om anpassad studiegang
maste alltid fattas av rektorn och féregas av noggranna dverviaganden
eftersom ett sddant beslut kan leda till att eleven lamnar grundskolan utan
fullstdndig utbildning och utan behorighet till gymnasieskolans nationella
program.

Om atgirden inte beslutas inom ramen for ett atgardsprogram gar elevens
vardnadshavare miste om madjligheten att 6verklaga beslutet. Det forsvarar
ocksa nar det géller skolans skyldighet att pa ett systematiskt satt folja upp
och utvirdera elevens sarskilda stodatgarder, for att vid behov kunna satta
in andra eller ytterligare atgarder for att elevens rétt till stod ska
tillgodoses. En tankbar forklaring till att anpassad studiegang satts in utan
foregdende utredning kan vara att skolan saknar forutsattningar for att
mota elever med stérre behov. Nar skolan inte har resurspersoner som kan

413 kap. 5, 7 och 9 §§ skollagen.
423 kap. 12 § skollagen.
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riktas mot exempelvis en utdtagerande elev, sa finns risk for att beslut i
stallet fattas om minskad tid i skolan genom anpassad studiegang.

Svagt anpassat stod for eleverna i fritidshemmet

Elever med specifika behov riskerar att fa svagt anpassat stéd under sin tid
i fritidshemmet. Olika perspektiv pa vad som fungerar och inte fungerar i
arbetet med stdd under olika delar av elevernas hela dag i skolan och i
fritidshemmet tas ofta inte tillvara.

I den tematiska kvalitetsgranskningen fran 2024 framkommer att den
personal som arbetar med eleverna hela dagen ofta tillskrivs ansvaret for
att uppratthalla arbetet med stod sett 6ver elevernas hela dag i skolan och
fritidshemmet.” Det finns dock inte alltid en medvetenhet eller stédjande
struktur kring arbetet. Det varierar exempelvis pa vilket sitt denna
personal far insyn i stodarbetet och gors delaktiga genom att deras
perspektiv tas till vara. Det finns exempel pa skolor dar stodinsatserna i
fritidshemmet inte ar utformade for elevernas specifika behov i just
fritidshemmet. I stéllet fortsatter personalen med de stodinsatser som gors
i skolan utifran den planering som gjorts dar. Ibland ar inte heller
dokumentation om elevernas stodbehov tillgidnglig for all personal. Det
finns darmed en risk for att de insatser som satts in ar alltfér allménna eller
fragmentariska for att mota varje elevs faktiska behov under hela dagen.
Skolinspektionens erfarenheter pekar, i likhet med Specialpedagogiska
skolmyndighetens, pa att personalen i fritidshemmet i liten utstrackning ar
delaktiga i utformningen av stodet till eleverna. Detta 4r anmarkningsvart
med tanke pa att stod ska ges utifran en helhetssyn pa elevernas
utbildning.”

Skolornas faktiska forutsattningar begransar dven arbetet med
stod

[ vara granskningar moter vi skolor dar ett stort antal elever behdver stod i
skolarbetet. Samtidigt finns det skolor dar det saknas legitimerade och
behoriga larare eller ett aktivt stod till obehdriga larare for att de ska kunna
astadkomma ett verksamt arbete kring stéd till eleverna. Vi ser ocksa
exempel pa skolor dar det finns risk for bristande kontinuitet i arbetet med
stdd till f6ljd av hog personalomsattning bland rektorer, larare, annan
skolpersonal och personal inom elevhalsan.

Nar det saknas tillgang till elevhalsans samtliga kompetenser, eller néar
personal endast kops in vid behov, skapas risk for att det stod som larare
behover i klassrummen inte finns tillgdngligt. En underdimensionerad
elevhilsa ger negativa effekter for eleverna bade pa kort och pa lang sikt.
Det paverkar elevhilsans moéjligheter att arbeta forebyggande och

4 Skolinspektionen (2024). Elevens hela dag som utgdngspunkt fér stéd: Arbetet med extra
anpassningar och sdrskilt stod i skola och fritidshem. Tematisk kvalitetsgranskning, dnr 2022:11512.
4 Wernholm, M. (2022). Fritidshemslérares erfarenheter av extra anpassningar och sérskilt stod i
fritidshemmet. FOU skriftserie nr 15, SPSM. s. 20.
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hélsofrdmjande. Utredningar av elevernas behov av sarskilt stod riskerar
ocksa att inte genomforas skyndsamt. Vi ser exempel i vara granskningar pa
en mycket begransad elevhélsa dar flera kompetenser saknas. Det kan
medfora att elevhalsans personal skickar tillbaka drendet till liraren med
uppmaning att prova fler extra anpassningar i stillet for att starta en
utredning. Det finns risk for att sarskilt stod i form av anpassad studieging
satts in med en svag foregdende utredning for att mota elever med stora
stodbehov.

Nar huvudmaén ger begransade forutsattningar for arbetet med stdd finns
risker som att elevhalsan avvaktar med att utreda elevernas behov av
sarskilt stod, eller att valjer en stodform som inte ar lika resurskravande.

Svagt ansvarstagande hos huvudméannen

En del av forklaringen till det vi ser handlar om huvudmé&nnens
ansvarstagande. Skollagen anger att det hos varje huvudman ska finnas en
tydligt reglerad funktion med ansvar att bevaka och arbeta for att
bestdmmelser i skollagen och andra styrdokument uppfylls. Huvudmannen
ansvarar for att det ska finnas tillrackliga organisatoriska och ekonomiska
forutsattningar for skolornas arbete med extra anpassningar och sarskilt
stod enligt forfattningarna. Skolverket anger samtidigt i allmédnna rad att
huvudmannen boér ha rutiner for att regelbundet sdkerstalla att
skolenheterna har tillrackliga resurser for att uppfylla de krav som stélls i
lagar och andra foreskrifter i fraga om extra anpassningar och sarskilt stod.
Vidare b6r huvudmannen ha rutiner for att kontinuerligt f6lja upp hur
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod fungerar pa
skolenheterna, for att kunna vidta nédvandiga atgarder om det finns
brister. *

Det ar viktigt att rikta uppmarksamhet mot huvudménnens
ansvarstagande. Skolinspektionen ser att flera huvudman inte tillrackligt
givit goda forutsattningar och aktivt foljt upp arbetet med stdd. Problem
har da bland annat kunnat kopplas till att krav i regleringen hanterats
oversiktligt, med lag ambitionsniva eller att ansvar laggs pa
personalgrupper utan adekvat kompetens.

Nar huvudmannens underlag och analyser av hur arbetet med stod i
skolorna inte ger en fullodig bild av situationen forsvaras huvudmannens
arbete med att férdela resurser utifran behov samt arbetet med att
identifiera och genomfdra nédvandiga utvecklingsatgarder.

Rektorers organisering av arbetet

Bristerna vi ser i granskningarna indikerar att rektorerna inte har
tydliggjort organisation och ansvar for nar, av vem och med vilka rutiner
behov av sarskilt stod ska uppmarksammas och utredas. Det vore vardefullt

4 Skolverkets allménna réd om arbete med extra anpassningar, sdrskilt stéd och dtgédrdsprogram.
SKOLFS 2022:334.
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om ett sddant klargérande dven inneholl fragor kring en gemensam
terminologi gdllande arbetet med stod pa skolan.

Vi ser exempel pd detta i vara granskningar dar larare saknar kunskap om
stodprocessen och ansvaret for att anmaéla elever for utredning om behov
av sarskilt stod. Larare, elevhalsans personal och rektorn kan ha olika
uppfattningar om huruvida en elev dr anmald vilket gor att eleven darfor
inte utreds. Alla larare ar inte medvetna om att det ar deras professionella
bedémning huruvida en elev uppfyller betygskriterierna eller kriterierna
for kunskap som avgor om eleven ska anmalas for utredning om behov av
sarskilt stod till rektorn.

Skolans personal kan behova strukturerat stod, och tid for kollegialt utbyte
kring generell undervisningsutveckling, fér att utveckla arbetet med
ledning och stimulans for hela elevgruppen. For att darutover tillgodose
elevernas specifika behov behover det finnas mojlighet att larares
professionella beddmning av behoven kan stottas med specialpedagogiskt
stod till lararna for att utveckla de situations- och Amnesanpassade verktyg
som kan anvéndas i arbetet med eleverna.

Risk for att heldagsperspektivet tappas

Forfattningarna kring stod har funnits lange. Trots det uppmarksammar
Skolinspektionen brister och utvecklingsomraden nar det giller olika delar
av arbetet kring stdd till elever. Vid sidan av kraven i regleringen ger
skolmyndigheterna i allminna rad och i annat material stod for hur arbetet
med extra anpassningar kan genomforas. En mojlig orsak till att arbetet
med stdd till exempel inte omfattar elevernas hela dag skulle kunna vara att
regleringen tar sikte pa eleverna som inte uppfyller de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppnas. Darmed kan
elevernas behov av stod i fritidshemmet riskera att asidosattas i skolornas
arbete.

Viktiga och vardefulla utvecklingsinsatser i arbetet med stod

Ett utdraget och svagt arbete for utveckling av arbetet med stdd riskerar att
negativt paverka elevernas mojligheter att utvecklas sa langt som maojligt
enligt utbildningens mal. Skolinspektionen ser darfor positivt pa
Skolverkets uppdrag att meddela foreskrifter om hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas inom skolvdasendet samt dartill att
foreskrifterna ska goras andamalsenliga for Skolinspektionens tillsyn.*

Skolinspektionen vilkomnar dven att den nyligen tillsatta utredningen, En
forbdttrad elevhdlsa, ska utreda hur elevhalsan kan starkas i syfte att battre
tillgodose elevernas behov. Utredningsdirektivet anger dven att regleringen
om stodinsatser i skolan ska ses 6ver samt att forslag ska lamnas avseende

4 Regleringsbrev fér budgetdret 2024 avseende Statens skolverk.
Uppdrag 17. Foreskrifter om det systematiska kvalitetsarbetet, regeringsbeslut (dndringsbeslut),
dnr U2023/01741, U2024/01246.
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att placera elever i mindre och flexibla undervisningsgrupper, eller att ge
elever enskild undervisning. ¥

Utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvardig 6ver hela landet. Det ar
problematiskt om det ar sa att det 4r kommuners olika ambitionsniva som
styr resurssattningen av skolan, snarare dn verksamheternas behov. Detta
ar dven nagot som anges i kommittédirektivet for utredningen En nationell
skolpengsnorm fér ékad likvdrdighet.

Vid sidan av nyss ndmnda initiativ till utveckling av arbetet med stod till
elever kan vi konstatera att vara granskningar bidrar till att lyfta fram
brister och utvecklingsomraden i de skolor vi granskar. Inspektionerna
skapar kunskap om vad huvudméannen behéver fokusera for att utveckla
arbetet med stdd i skolorna. Over &ren ser vi samtidigt att flera huvudman
inte uthalligt arbetat med att fa st6d att fungera.

Ett gott arbete med stdd till elever ar mojligt

Det ar dock viktigt att papeka att vi ocksa i manga fall inte konstaterar
brister pa de skolor vi valt ut att granska. Detta innebar att det 4r mojligt att
uppna lagens Krav och att flera skolor ger ett gott stdd till elever som
framjar deras mojligheter att lyckas i skolan. Skolinspektionen ser ocksa i
kvalitetsgranskningar positiva exempel pa hur ett stodarbete med hog
kvalitet ocksa kan utformas.

Skolinspektionen lamnar i det féljande nagra medskick kring det fortsatta
arbetet kring stod till elever i behov.

e Faktorer som brist pa behoriga larare, begransad tillgang till
elevhalsans samtliga kompetenser samt hég personalomsattning
bland skolans personal, rektorer och huvudmaén bidrar till att vi
aterkommande ser brister och utvecklingsomraden inom arbetet
med stod. Men forklaringar till varfér brister och
utvecklingsomraden dterkommer i véra inspektioner kan ocksa
handla om att huvudmannen i alltfor stor utstrackning avhaller sig
fran att ndrma sig fragor som kopplar till arbetet med stod i
skolorna. Att utvecklingsarbetet inte far faste i skolornas
verksamhet kan handla om en avsaknad av ett uthalligt
systematiskt kvalitetsarbete fran huvudménnen. Har finns
anledning att nationellt betona huvudménnens ansvar for ett val
fungerande arbete med stod i skolorna.

e Regleringen kring stdd har genom andringar dver aren blivit
relativt omfattande. Detta kan ha lett till tidskrdvande férfaranden
pa skolorna och svarigheter med 6verblick. Skolinspektionen ser
positivt pa att fragor om skolornas arbete med stéd nu utreds.

47 Regeringen (2024). En férbdttrad elevhélsa. Kommittédirektiv, dir 2024:30.
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Bilaga 1

Urval

Vi har gjort en sammanstallning av myndighetens samlade erfarenheter
kopplat till extra anpassningar och sarskilt stod genom att lasa beslut inom
omradet fran olika inspektionsformer. Vi har valt att avgransa oss till beslut
fattade mellan dren 2020 och 2023.

[ urvalsramen, fran vilken vi sedan har dragit ett urval av beslut att lasa, har
vi inkluderat:

¢ Tillsynsbeslut som meddelats, och dar det finns brister inom
omradet extra anpassningar och/eller sarskilt stod dar
beslutsdatum varit inom dren 2020-2023 for inspektionsformerna
riktad tillsyn och planerad tillsyn (tidigare regelbunden tillsyn).
Endast beslut gidllande grundskola eller anpassad grundskola har
inkluderats.

e Beslut fran den tematiska kvalitetsgranskningen: Elevens hela dag
som utgdngspunkt for arbetet med stéd: Arbetet med extra
anpassningar och sdrskilt stod under elevernas hela dag i skola och

fritidshem.
e Beslut fran den riktade tillsynen av specialskolorna lasaret
2023/24.
Urval Urvalsram Andel lasta beslut
Riktad tillsyn 155 941 16 %
varav tillsyn av specialskolorna 10 10 100 %
Planerad tillsyn 19 60 32 %
Tematisk kvalitetsgranskning:
Elevens hela dag som utgdangspunkt for
arbetet med stod: Arbetet med extra
anpassningar och sdrskilt stod under
elevernas hela dag i skola och
fritidshem. 30 30 100 %
Totalt: 204 1031 20 %

Malet har varit att fa en jamn fordelning 6ver beslut 6ver offentliga och
fristdende huvudman. I urvalet har hiansyn dven tagits till variation i hogsta
sanktion per beslut, sa att beslut lasts fran hela sanktionstrappan:
avstdende fran ingripande, anmarkning, foreldggande och forelaggande vid
vite. Inget drende gillande extra anpassningar och sarskilt stod har lett till
aterkallande av tillstand. Majoriteten av de ldsta besluten ar sa kallade



individarenden fran riktad tillsyn. Detta innebar att tillsynen startats efter
uppgift om missforhallande for en enskild eller enskilda elever.

Samtliga 30 beslut som ingick i den tematiska kvalitetsgranskningen har
lasts, dartill har de 10 beslut fran riktad tillsyn géllande specialskolorna
lasts.
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Sammanfattning

Vissa elever har behov av stod under hela sin dag, bade i
skola och fritidshem. Med heldagsperspektiv i stodarbetet
kan personal med olika erfarenheter och kunskap om elevers
behov tillsammans astadkomma det stod eleven behdver
under hela dagen. Rektorn har ansvaret for att skapa
forutsattningar for ett sadant arbete.

Alla elever har ratt till ledning och stimulans for att kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal. En del elever har ocksa ratt till
extra anpassningar och sarskilt stdd och vissa av dem har behov av st6d
under hela sin dag i skola och i fritidshem. Huvudmannen ar ytterst
ansvarig for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod och rektorn
for att leda arbetet pa skolorna och i fritidshemmen. Om rektorn inte
skapar forutsattningar for samverkan mellan personal i skola och
fritidshem och arbetssitt dar olika perspektiv kan rymmas och paverka
stodarbetet finns en risk att stodarbetet inte tar avstamp i befintlig kunskap
om vad som fungerar eller inte fungerar i stodarbetet i olika sammanhang.
Det kan innebdra att utgangspunkten i stodarbetet inte blir elevers behov
som de yttrar sig i olika larmiljoer och att fritidshemmets larmiljo inte fullt
ut anvands for att starka elevens utveckling.

Mot den bakgrunden har Skolinspektionen granskat i vilken utstrackning
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd i skola och fritidshem har
utgangspunkt i elevers behov av stéd under hela dagen. Granskningen
fokuserar pa de yngsta eleverna i férskoleklass och lagstadiet. Tva omraden
har granskats. Det forsta beror arbetssatten for att kunna ge eleverna extra
anpassningar och sarskilt stod i utbildningen i dess helhet. Det andra
omradet handlar om rektorns ledning och styrning av arbetet.

[ rapporten visar vi pa utvecklingsomrdden i arbetet och ger exempel pa
arbete av hog kvalitet.

En majoritet av skolorna behover starka arbetet sa det
utgar ifran elevers behov av stéd under hela dagen

Utifran Skolinspektionens kvalitetskriterier har 19 av de 30 skolor som
ingar i granskningen beddomts behova stérka sitt arbete inom de granskade
omradena. lakttagelserna och slutsatserna giller de 30 verksamheter som
har granskats och avser inte att ge en nationell bild av forhallandena.

[ de fall som heldagsperspektiv i stodarbetet inte dr framtradande har
arbetet inte utgdngspunkt i elevers stodbehov under hela dagen i skola och
fritidshem och verksamheterna planeras i begransad omfattning utifran
det. Olika synpunkter i stodarbetet tas inte heller till vara i hog
utstrackning. Det innebar en risk for att stodet da inte utformas utifran
befintlig kunskap, att den personal som méter eleverna vid vissa tillfallen



under dagen saknar insyn i hur elevers behov tar sig uttryck i andra
sammanhang och att eleverna inte far det stod de behéover.

En tredjedel av de granskade skolorna har bedémts arbeta systematiskt
med extra anpassningar och sarskilt stod sa det har utgangspunkt i elevers
behov av st6d under hela dagen i skola och fritidshem, vilket visar att detta
ar mojligt. Utméarkande for dessa skolor ar att verksamheterna utgar ifran
att elevers behov kan se olika ut i skola och fritidshem. Pa dessa skolor har
rektorn bland annat forankrat forhallningssatt och tydliggjort roller och
ansvar i stodarbetet samt skapat férutsattningar for personal i skola och
fritidshem att samverka.

Personalen som dr med elever genom hela dagen tillskrivs ofta
ansvaret for att uppratthalla ett heldagsperspektiv i stodarbetet

Personalen som dr med eleverna hela dagen i bade skola och fritidshem,
exempelvis personal i fritidshem eller stodpersonal som elevassistenter, far
ofta en viktig roll i arbetet. Eftersom denna personal tillbringar mycket tid
med elever i bade skola och fritidshem besitter de genom det ofta kunskap
om hur stédarbetet fungerar och hur dagen har varit for eleverna. I vissa
fall underlattar det stodarbetet och utgér en brygga mellan
verksamheterna. Samtidigt visar granskningen att stodjande strukturer for
arbetet ofta saknas. Pa skolor dar heldagsperspektiv i stodarbetet inte ar
framtrddande ingar denna personalgrupp sillan i arbetet dar stodatgarder
planeras och diskuteras, med konsekvensen att de inte alltid har
information om vad som férvantas av dem i undervisningen och hur olika
stodinsatser ska genomféras. Information om hur stédinsatserna fungerar
utifran deras perspektiv riskeras da att inte tas om hand och paverka
stodarbetet.

Forutsattningar for samverkan i stédarbetet utifran elevens hela
dag saknas ofta

Aterkommande i granskningen ar att rektorn inte har skapat
forutsattningar for samverkan utifran elevens hela dag mellan olika
personalkategorier i skola och fritidshem samt elevhalsa. Rektorn har
manga ganger inte heller tydliggjort for personalen vem som ansvarar for
vad i stodarbetet och vad som forvantas av dem i det. Fragor behandlas da i
stallet i forbifarten i det praktiska arbetet med eleverna. Utan strukturer for
samverkan saknar personalen ofta mojlighet att tillsammans planera
stodinsatser, jimfora erfarenheter, dela kunskap och ta del av elevhélsans
kompetens. Sarskilt tydligt ar det for fritidshemmet som ibland har
begransade mojligheter att samverka med lararna i skolan och elevhalsan.
Elevhilsans perspektiv i stodarbetet kommer da inte fritidshemmets larare
och personal till nytta fullt ut.



Inledning

Alla elever ska ges den ledning och stimulans de behover i sitt larande och i
sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.1 En del
elever ar i behov av ytterligare stdd i form av extra anpassningar eller
sarskilt stod’ och elevers behov av stdd ser olika ut. Vissa elevers behov ar
begransade till ett skolamne, medan andra elevers behov omfattar bade
skola och fritidshem. Det innebar att for dessa elever ar det viktigt att utga
ifran deras hela dag i skola och fritidshem i stodarbetet. [ rapporten
anvander vi i vissa fall begreppet "heldagsperspektiv” for att beskriva de
arbetssitt och samverkan mellan skola och fritidshem som utgar ifran
elevens behov av stdéd under hela dagen. Se vidare forklaring i
begreppsforklaringen sida 12.

Bade skolan och fritidshemmet har ett kompensatoriskt uppdrag som
innebdr att verksamheterna ska strava efter att uppvaga skillnader i elevers
forutsattningar for att kunna tillgodogoéra sig utbildningen.3 Elever som latt
uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i
sin kunskapsutveckling.* Om det befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning som minst ska
uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stéd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Detta
galler elever i samtliga skolformer och fritidshemmet.® Rektorn ska se till
att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska utredas om eleven trots extra anpassningar riskerar att inte
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppnas eller om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Om utredningen visar att en elev ar i behov av sarskilt stod
ska hen ges sddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i sin helhet.® Bestimmelserna om sarskilt stod galler bland annat
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, sameskola och fritidshem.’
En utforlig beskrivning av granskningens rattsliga utgangspunkter finns i
bilaga 5.

Skolans och fritidshemmets arbete med extra anpassningar och sarskilt
stod ar centralt for manga elevers larande, dar tidiga och adekvata insatser
ar en forutsattning for att eleverna ska ges mojlighet att nd utbildningens
mal.® I skolans och fritidshemmets arbete med extra anpassningar och

11 kap. 4 § och 3 kap. 2 § skollagen.
23 kap. 5 § och 7§ skollagen.

33 kap. 2 § skollagen.

43 kap. 2§ skollagen.

53 kap. 5 § skollagen.

63 kap. 7 § skollagen.

73 kap. 6 § skollagen.

850U 2021:11.



sarskilt stod betonas vikten av att utga fran hur de olika larmiljéerna
behover utformas for att kunna mota alla elevers olika forutsattningar och
behov. Nar det giller forskoleklassen och de lagre arskurserna, som star i
fokus i denna granskning, blir det i detta arbete betydelsefullt att larare och
annan personal i skolan och fritidshemmet som arbetar runt en elevgrupp
samverkar kring hur larmiljon och stédet utformas under elevens hela dag i
skolan och i fritidshemmet.

Darfor har Skolinspektionen granskat skolors arbete
med extra anpassningar och sarskilt stod under

elevens hela dag i skola och fritidshem

Forskning konstaterar att allt fler elever inte ndr malen i skolan, sett fran
och med 1990-talet och framat, och en av orsakerna till detta kan vara att
stodinsatserna dr bristfalliga eller inte méter elevens behov.’

Nar skolors och fritidshems arbete med extra anpassningar och sarskilt
stod inte fungerar tillfredsstallande kan det bero pa flera orsaker. Det kan
handla om att stodbehov inte alltid upptacks, att de insatser som ges inte
svarar mot elevers behov i tillrdcklig utstrackning, att 1ararens kompentens
inte ar tillracklig eller att samarbetet med elevhilsan och/eller annan
personal inte fungerar.*® Skolinspektionens erfarenheter visar att det oftast
beror pa att elevers behov inte har utretts fullt ut eller tillrackligt fort, att
stodet sitts in sent eller att det ges pa fel satt och i en for liten omfattning. [
vissa fall saknas aven en uppfoljning av om extra anpassningar och sarskilt
stod har haft 6nskad effekt och darmed gett eleverna battre forutsattningar
for larande.

Trots att betydelsen av ett fungerande samarbete mellan skola och
fritidshem &r sa pass centralt i stodarbetet saknas forskning och kunskap
om hur stédarbetet fungerar utifran elevens hela dag i skola och fritidshem.
Detta har heller inte granskats av Skolinspektionen tidigare. Denna
granskning ar ett bidrag till Skolinspektionens uppdrag fran regeringen om
skolornas arbete med extra anpassningar och sarskilt stod till elever i de
obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet som redovisas den 12 juni
2024."

Det finns en risk att stédinsatserna inte utgar ifran elevens behov
i skola och fritidshem

Elevers behov av extra anpassningar och sarskilt stod kan se olika ut under
elevens hela dag i skolan och i fritidshemmet. Anpassning av stédinsatser
utifran elevers behov i olika larmiljoer ar av betydelse for att eleven ska
kunna nd malen med utbildningen. Stodbehoven kan handla om att eleven
ar i behov av stodinsatser inom ett visst Amne for att kunna nd malen med
utbildningen, vilket kan innebara att stodet behover utformas sa att det till

° Giota, J. m.fl. (2022).
050U 2021:11.
1 Dnr: SI 2023:7269.



exempel motverkar konsekvenser av en funktionsnedsattning. Nar elevens
hela dag inte ar utgangspunkten i stodarbetet och nar samarbetet gillande
overgangen mellan elevens dag i skolan och i fritidshemmet inte fungerar
finns en risk att elever som ar i behov av extra anpassningar eller sarskilt
stdd i fritidshemmet inte far det. Det kan i forlangningen innebéra att elever
inte ges forutsattningar att kunna inga i den larmilj6é som fritidshemmet
utgor.

Det finns forskning som sager att personalen i fritidshem ar nyckelpersoner
i arbetet med elever i behov av stdd, eftersom de moéter och har kunskap om
hur eleverna fungerar i olika undervisningskontexter.*

Elevers synpunkter ska tas om hand i stédarbetet

Elever ska ges inflytande 6ver utbildningen och fortlépande stimuleras att
ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas
informerade i fragor som ror dem.® Studier och granskningar visar att
elevens perspektiv inte alltid tas tillvara gillande att anpassa uppgifter,
arbetssatt och tempo.*

Stodpersonal har ofta en central roll i arbetet

Att elever far individuell hjalp av stodpersonal ar en relativt vanlig insats
for elever som har behov av sarskilt stod. Stodpersonal dr den personal som
ofta stodjer enskilda elever i skola och fritidshem, exempelvis
elevassistenter eller resurspersoner. Yrkeskategorin finns i bade skolan och
fritidshemmet och 4r manga ganger en viktig del i stodarbetet, inte minst
inom den anpassade grundskolan. Stodpersonalen tillbringar mycket tid
med eleverna och besitter genom det ofta kunskap om hur stédarbetet
fungerar och elevernas synpunkter pa det. Att fa en tydlig och enhetlig
uppfattning om vad som ingar i stodpersonalens yrkesroll kan vara
komplicerat eftersom yrkesgruppen arbetar med manga skilda uppdrag.”

Om rektors ledning och styrning ar svag kan det forsvara
samverkan i stodarbetet

Skolinspektionens tidigare granskning kring extra anpassningar* visar att
rutiner och arbetsprocesser som ingar i skolornas stédarbete inte alltid
kommuniceras och forankras hos personalen i skola och fritidshem. Om
rektorn inte skapar forutsattningar for olika personalkategorier att
samverka kring elevers behov av stod utifran ett heldagsperspektiv, kan det
innebéra att skolan inte tillvaratar alla mojligheter att ge elever stod. I
forlangningen kan det leda till att elever inte nar malen for utbildningen.

12 \Wernholm, M. (2022).

13 Skolverket (2022a) Laroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22), Skolverket
(2022b) Laroplan for anpassade grundskolan (Lgra22), och Skolverket (2022c) Laroplan for
sameskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lsam22).

14 Skolinspektionen, 2016. Se dven Karlsudd, P. (2022), Giota, J. (2013).

15 Lindgvist, H., Ostergren, R. Holme, L. (2021), Barow, T. m.fl. (2021). Se d&ven SOU 2016:46.

16 Skolinspektionen (2016).



Trots att madnga huvudmaén och rektorer 4r medvetna om att arbetet med
stodinsatser behover utvecklas visar Skolinspektionens erfarenheter® att
larare och 6vrig personal i vissa fall saknar ratt forutsattningar for arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stéd. Det kan exempelvis handla om att
det saknas kompetens eller tidsmassigt utrymme for planering eller att
rutinerna for stédarbetet inte fungerar som de ska.

Samverkan mellan skola och fritidshem ar mycket betydelsefull for elevers
utveckling i riktning mot malen med utbildningen.” Nagot som riskerar att
paverka denna samverkan pa ett negativt sitt ar att det kan finnas
bristande samsyn vad galler forhallningssatt och forstaelse av att
stodbehoven kan se olika ut under elevens hela dag i skola och fritidshem.
Det kan ocksa finnas en ojamlik maktbalans mellan olika yrkeskategorier®
samt att forutsattningar, kring exempelvis planeringstid, kan skilja sig at.
Ytterligare faktorer som kan forsvara samverkan kan vara att olika
personalkategorier har olika forhallningssatt och forstaelse av att
stodbehoven kan se olika ut under elevens dag i skolan och i
fritidshemmet.” Samt dven olika férutsattningar och mojligheter att
samverka med elevhélsan.

Manga fritidshem &r i en pressad situation dar det rader brist pa utbildad
personal, stora elevgrupper och lokaler som inte dr &ndamalsenliga.”
Personalen i fritidshem upplever dven att fritidsverksamheten
nedprioriteras och inte vardesétts av skola och samhille.” Den tydligt
ojamna maktfordelning som verkar finnas tenderar att forsvara samarbetet
mellan skolan och fritidshemmet dar lararna i skolan dr de som planerar
undervisning och personalen i fritidshemmet deltar antingen som
"underordnade” i skolans arbete eller agerar som resurser for elever som
behover stdd i skolans undervisning.” Denna maktférdelning och att en stor
andel av personalen som arbetar i fritidshem ar inte utbildad for arbetet
riskerar att forsvara samverkan kring elevers stodbehov utifran en
helhetssyn pa elevens dag i skola och fritidshem.”

Syfte och fragestallningar

Syftet dr att granska hur de utvalda skolorna arbetar med extra
anpassningar och sarskilt stod under elevens hela dag i skolan och i
fritidshemmet. Granskningen fokuserar pa eleverna i forskoleklass och
lagstadiet. I granskningen beddms kvaliteten pa skolornas arbete i
forhallande till Skolinspektionens kvalitetskriterier.

For att uppfylla granskningens syfte har foljande fragestallningar besvarats:

7 5psM, (2019).

18 Skolinspektionens arsrapport (2021 och 2022).
19 Skolverket, (2019).

2 Lago, L. m.fl. (2022).

21 Ackesjo, H. (2022).

250U 2022:61.

2 Ludvigsson, A., Falkner, C. (2019).

2 Ackesjo, H. (2022).

% Lago, L., Elvstrand, H. (2019).
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1. I vilken utstrackning har skolan och fritidshemmet arbetssitt for att
kunna ge eleverna extra anpassningar och sarskilt stod i
utbildningen i dess helhet?

2. [lvilken utstrickning leder och styr rektorn arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stdd i skolan och i fritidshemmet utifran
att eleverna ska ges stod i utbildningen som helhet?

Avgransningar

Fokus for denna granskning ar att bedoma kvalitet i arbetet, strukturer och
forutsattningar for ett stodarbete som utgar ifran elevens hela dag i skolan
och fritidshemmet. Aven rektorns styrning av det arbetet ingér i
granskningen. Avsikten med granskningen ar alltsa inte att granska sjéilva
stodarbetet, kvaliteten i de stodinsatser som ges eleverna eller om enskilda
elever far det stod de har ratt till.

Huvudmannen ansvarar for att skapa forutsattningar for skolors arbete
med stod, men i denna granskning har inte huvudmannens ansvarstagande
bedodmts. Det ar arbetssatten pa skolenhetsniva som granskas och hur
rektorn leder och organiserar arbetet.

Overgangar mellan forskola och férskoleklass, mellan olika drskurser och
stadier samt mellan fritidshemsavdelningar omfattas inte av granskningen.

Granskningens genomforande

Granskningen omfattar 30 skolenheter: 15 anpassade grundskolor med
fritidshem, 14 grundskolor med fritidshem och en sameskola med
fritidshem. Granskningen genomfordes under hésten 2023 och varen 2024.
Samtliga skolenheter har fritidshem med samma rektor som i skolan.

Pa de granskade skolenheterna genomfordes intervjuer med

e ldrare som undervisar i forskoleklass och lagstadiet
e ldrare och annan personal i fritidshem

e stodpersonal i skola och fritidshem

e personal i elevhidlsan

e rektor och i forekommande fall bitradande rektor.

Intervjuerna och den insamlade dokumentationen ligger till grund fér
Skolinspektionens beddmningar av stédarbetet. Beddmningarna har gjorts
utifran fem kvalitetskriterier som myndigheten har tagit fram.
Kvalitetskriterierna fér hog kvalitet finns i bilaga 1. I rapporten aterges
granskningens iakttagelser pa lampligt satt och inte nodvandigtvis strikt
enligt kriterierna, da de flera ganger dverlappar och gar in i varandra.

For att fa en bild av olika skolenheters arbete har Skolinspektionen stravat
efter en variation i urvalet nar det kommer till huvudmannatyp (kommunal
eller enskild), elevantal och kommungrupp enligt SKR:s indelning.” Fér
utforligare beskrivning av metod och urvalsprinciper, se bilaga 2. En

% Sveriges kommuner och regioners kommungruppsindelning 2023.
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forteckning 6ver de skolor som har ingatt i granskningen finns i bilaga 3.
Beskrivning av granskningens rattsliga utgangspunkter finns i bilaga 5.

Begreppsforklaring

Heldagsperspektiv i stodarbetet

Begreppet heldagsperspektiv anvdnds i rapporten for att belysa de
arbetssatt och samverkan mellan skola och fritidshem i stédarbetet som
utgdr ifran elevens behov av stod under hela dagen. Grunden for
heldagsperspektivet som begrepp ar att det i skollagen anges att stod ska ges
med utgadngspunkt i elevens utbildning i dess helhet om det inte ar
uppenbart obehovligt. Se det rattsliga stodet i bilaga 5.

Skolenhet och skola

Aven om skolenhet dr den korrekta benimningen fér var den samlade
verksamheten i forskoleklass, lagstadiet och fritidshemmet sker, sa forenklar
vi ofta i rapporten och talar om skola for lasbarhetens skull. Nar det ar
relevant fortydligas det i rapporten genom att anvanda begreppen skola
och/eller fritidshem.

Ldrare, annan personal och stédpersonal

[ rapporten forenklar vi och talar om larare i skola och larare i fritidshem for
den grupp som undervisar i skola eller fritidshem. Annan personal ingar i
arbetet i fritidshem och skola men ar inte larare. Stddpersonal bendmns den
personal vars huvudsakliga uppgift ar att stotta enskilda elever eller grupper
av elever, sdsom elevassistenter och resurspersoner. Lirare i fritidshem,
annan personal och stédpersonal arbetar ofta hela dagen i skola och
fritidshem men kan ha olika uppdrag i de olika verksamheterna. Nar
rapporten hanvisar till personal i skola och fritidshem inkluderas bade
larare och annan personal samt stodpersonal. Personal i fritidshem
inkluderar larare i fritidshem och annan personal i fritidshem.

Extra anpassningar och sdrskilt stéd

Extra anpassningar ar en stodinsats av mindre ingripande karaktar som
normalt ar mojlig att genomfdra for larare och ovrig skolpersonal inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Sarskilt stod handlar, till skillnad
fran stod i form av extra anpassningar, om insatser av mer ingripande
karaktdr som normalt inte ar mojliga att genomfora for larare och 6vrig
skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen. Sarskilt stod
beslutas av rektorn och dokumenteras i ett tgardsprogram.?’

Stodarbete, stodbehov, stodinsatser

Alla uttryck dar ”st6d” ingar omfattar bade arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod om inget annat anges.

%7 Skolverket (2022d), sida 8-9.
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Det har visar granskningen

Har presenteras Skolinspektionens beddmningar och iakttagelser. Kapitlet
inleds med att beskriva den 6vergripande bedémningen av skolornas
arbete inom de granskade omradena. Darefter redovisas de samlade
resultaten och iakttagelserna som pa olika sétt speglar hur de granskade
skolorna med fritidshem utgar ifran elevens hela dag i stodarbetet. Likheter
och skillnader mellan skolformer lyfts dar det ar relevant. Granskningen ger
inte en nationell bild av kvaliteten i detta arbete.

Tva fragor ligger till grund for granskningen. Den forsta handlar om i vilken
utstrackning skolorna har arbetssatt for att kunna ge eleverna extra
anpassningar och sarskilt stod i utbildningen i dess helhet. Den andra
fragan handlar om i vilken utstrackning rektorn leder och styr arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod utifran att eleverna ska ges stod i
utbildningen som helhet.

Mer an halften av de granskade skolorna behéver starka
stodarbetet sa det utgar ifran elevens hela dag i skola och
fritidshem

Skolinspektionens dvergripande beddmning ar att flertalet skolor som har
ingatt i granskningen behover hoja kvaliteten sa elevens behov under hela
dagen i skola och fritidshem ar utgangspunkten i stodarbetet. Av de 30
skolor som ingar i granskningen har 19 bedémts behova stirka sitt arbete.
Bilden ar ungefar densamma for de granskade grundskolorna som for de
granskade anpassade grundskolorna.

Under granskningen har Skolinspektionen identifierat foljande
huvudsakliga utvecklingsomraden.

Totalt 13 av de granskade skolorna behoéver utveckla arbetssatt for att ge
elever extra anpassningar och sarskilt st6d i utbildningen som helhet. Det
innebar bland annat att skolorna behover utveckla arbetet sd att
verksamheterna planeras utifran elevers behov av stéd i skola och
fritidshem samt utvecklar arbetssatt som majliggér erfarenhetsutbyten och
kollegial dialog om vad som fungerar och inte fungerar i stddarbetet.

Rektorernas ledning och styrning av arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod i skolan och fritidshemmet behover stiarkas vid 17 skolor. Det
ar sarskilt forutsattningar for samarbete utifran elevers behov av stod
under hela dagen som rektorer behover utveckla.

Totalt 11 av de granskade skolorna rekommenderades av Skolinspektionen
att paborja ett utvecklingsarbete inom bada omradena. Lika manga, 11
skolor som har ingatt i granskningen (4 grundskolor och 7 anpassade
grundskolor), har beddmts ha ett arbete av hog kvalitet vad géller arbetet
med extra anpassningar och sarskilt st6d sa det utgdr ifran elevers behov av
stdd under hela dagen i skola och fritidshem.
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Liknande utmaningar i arbetet med heldagsperspektiv i stodarbetet
oavsett skolform

[ granskningen har ingatt att bedoma kvaliteten i arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod utifran ett heldagsperspektiv i skola och
fritidshem i olika skolformer, anpassad grundskola, grundskola och
sameskola. Det praktiska stodarbetet med eleverna i anpassad grundskola
skiljer sig at fran 6vriga skolformer pa flera sitt eftersom elevernas behov
ser olika ut. Granskningens iakttagelser visar dock att det finns liknande
utvecklingsomraden i arbetet oavsett skolform.

Skolans och fritidshemmets gemensamma arbetssatt

for stod under elevens hela dag

Granskningens forsta fraga handlar om i vilken utstrackning skolan och
fritidshemmet har arbetssatt for att kunna ge eleverna extra anpassningar
och sarskilt stod i utbildningen i dess helhet. I ett arbete med hog kvalitet
finns arbetssatt dar skolorna planerar och genomfér verksamheten utifran
kdnnedom om elevers behov av stdd under hela dagen i skolan och i
fritidshemmet. Olika personalkategoriers tidigare erfarenheter av vad som
har fungerat bra i stodarbetet tas till vara och en kollegial dialog bidrar med
olika perspektiv. Aven elevers synpunkter tillvaratas och paverkar
stodarbetet.

Hog kvalitet kidnnetecknas dven av en systematik i arbetet med dvergangar
mellan skolan och fritidshem, dar personal i skola och fritidshem arbetar
tillsammans for att skapa bra 6vergangar for eleverna. I det ingar att
personal i skola och fritidshem har god kinnedom om bada
verksamheterna och anvander den i stédarbetet.

Nara halften av de granskade skolorna har bedémts behdva utveckla sina
arbetssatt for att kunna ge eleverna extra anpassningar och sarskilt stod i
utbildningen i dess helhet. Lika manga anpassade grundskolor som
grundskolor behover utveckla sina arbetssatt.

Elevens behov under hela dagen ar inte alltid framtradande som
utgangspunkt i stodarbetet

De 13 skolor som har beddémts behéva utveckla sitt arbete behéver bland
annat dstadkomma tydligare systematiska arbetssatt som syftar till att
elevers stodbehov i skola och fritidshem blir en utgadngspunkt i planeringen
och genomforandet. Det forekommer dven att skolorna behéver utveckla
arbetssatt for att tillvarata synpunkter och erfarenheter av stodarbetet fran
olika personalkategorier och eleverna vid planeringen och genomférandet
av stédinsatserna.

[ granskningen finns exempel pa skolor dar ett heldagsperspektiv i
stodarbetet inte ar framtradande eftersom planeringen och genomférandet
av undervisningen och stodinsatserna i skola och fritidshem i begransad
omfattning utgar ifran elevens behov av stod under hela dagen. Exempelvis
sker planeringen av skola och fritidshem separat fran varandra och det som
sker i den ena verksamheten paverkar sillan den andra. Det finns fa
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mojligheter till gemensam planering utifran elevers behov av stdd hela
dagen i skola och fritidshem. Det finns ocksa exempel pa skolor dar
utgangspunkten for stodarbetet ar elevers behov av stod i skolan, men
elevers behov av st6d i fritidshemmet beroérs sallan.

Pa skolor dar heldagsperspektiv inte ar framtradande i stodarbetet har
personalen i skola och fritidshem begransad insyn i varandras
verksamheter, och kdnnedom om hur elevers behov kan ta sig uttryck i
olika verksamheter. Sarskilt giller det lararna i skolan som uppger att de
har begréansad insyn i fritidshemmens verksamhet och stddarbete. Det ar
vanligare att personalen i fritidshem samt stddpersonalen har kunskap om
skolans verksamhet och stodarbetet eftersom de ofta arbetar hela dagen i
bade skola och fritidshem.

Dar heldagsperspektiv i stodarbetet dr svagt tillvaratas inte mojligheterna
att gemensamt planera elevers stodinsatser utifran deras behov i de
forutsattningar som rader i olika larmiljoer. Det kan exempelvis leda till att
stodinsatserna inte utgar ifrdn kinnedom om hur elevers behov kan se
olika ut i skola och fritidshem. I granskningen gestaltar det sig exempelvis
genom att personal som arbetar pa ett fritidshem beskriver stodinsatser
som elever far i skolan men inte i fritidshemmet, utan att personalen
kanner till orsaken till varfor det ar sa.

Granskningen visar ocksa att elevhalsans resurser inte alltid ingdr i arbetet
med stodinsatser utifran elevers behov av stdd under hela dagen i skola och
fritidshem. Exempelvis sa finns skolor dar elevhilsans kompetenser inte
inkluderas nar stodinsatser i fritidshem planeras. Larare i fritidshem och
annan personal i fritidshem samt stodpersonal ar sdllan med i moten med
elevhilsan utan tar del av elevhilsans perspektiv i stodarbetet genom
lararna i skolan eller rektorn. Vidare ar det stod som ges i skolan i fokus
men stodarbetet i fritidshem berors i begransad omfattning. Detta
beskriver vi ndrmare i rapportens andra del, som behandlar rektorns
ledning och styrning av stodarbetet.

Olika perspektiv tas inte alltid tillvara i stodarbetet

Granskningen visar att flera skolor har fa strukturerade arbetssatt for
erfarenhetsutbyten och kollegiala dialoger dar kunskap om stédarbetet
gemensamt kan byggas upp. Det innebar att personalen far simre
forutsattningar att planera och genomfora verksamheterna utifran elevers
behov av stdd i skola och fritidshem och kdnnedom om elevers behov av
stdd under hela dagen.

I granskningen finns skolor dar stddarbetet baseras i liten grad pa olika
perspektiv. Utgdngspunkten for erfarenhetsutbytet och diskussionerna ar
elevers behov av st6d som de yttrar sig under skoltiden och inte i
fritidshemmet. I vissa fall deltar inte personal i fritidshem och stédpersonal
i sammanhang dar det sker erfarenhetsutbyten och en dialog om det som
fungerar och inte fungerar i stodarbetet.
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Det dr vanligt att det finns en 16pande dialog i det dagliga arbetet om
stodarbetet. Den I6pande dialogen och erfarenhetsutbytet sker da ofta i
stunden under pagaende arbete med eleverna. Det finns dven exempel pa
skolor dar erfarenhetsutbyte och kollegial dialog sker spontant nér tillfillen
uppstar, exempelvis genom att personalen i skola och fritidshem kan passa
pa att samtala om elevers behov av stod nar de rakar ses i
kopieringsrummet. Aven om en lépande dialog och erfarenhetsutbyten kan
gynna ett heldagsperspektiv i stodarbetet finns en risk att viktiga
iakttagelser inte tas om hand utan systematiska arbetssatt som tar tillvara
olika perspektiv och kunskaper om elevers behov vid utformningen av
stodinsatser och anpassningar i larmiljon.

[ utformningen av stodarbetet dr det dven viktigt att utga ifran elevers
perspektiv pa vad som fungerar och inte fungerar i stodarbetet. De allra
flesta skolor i granskningen har ett arbetssatt for det. Det finns dock skolor
dar utgangspunkten i detta avseende inte ar elevens hela dag i skola och
fritidshem. I dessa skolor &r det endast elevers synpunkter pa stédarbetet i
skolan som Kkartlaggs och paverkar stodarbetet och inte stodarbetet i
fritidshem.

Pa vissa skolor saknas systematiska arbetssatt for hur den skriftliga
informationen om elevers stddbehov som finns ska foéras 6ver mellan skola
och fritidshem. Den skriftliga dokumentationen om elevers stod gors ofta i
individuella utvecklingsplaner och olika digitala system, men det ar inte
alltid som den finns tillganglig for andra personalgrupper dn undervisande
larare i skolan och inte for dem som arbetar i fritidshem. Det framkommer
aven exempel pa att dokumentationen éar tillganglig fér samtlig berord
personal men bara innehéller det stod som ges i skolan, och att rutiner for
att dokumentera det stdd som ges i fritidshem saknas. Pa nagra skolor
saknas dven rutiner for hur information ska férmedlas fran fritidshemmet
till skolan, exempelvis i samband med utvecklingssamtal.

Personal som arbetar med elever dver hela dagen far en viktig roll,
men ofta utan stodjande arbetssitt

Den personal som arbetar med elever under hela dagen tillskrivs ofta
ansvaret for att uppratthalla ett heldagsperspektiv i stodarbetet for elever i
behov av stod under hela dagen. Det handlar exempelvis om larare i
forskoleklass som under eftermiddagen arbetar i fritidshemmet. Det
handlar ocksa om larare i fritidshemmet som under formiddagen arbetar
som stodpersonal i skolan. [ den anpassade grundskolan ar det sarskilt
vanligt att de som arbetar som stodpersonal under skoltid dven arbetar
under fritidshemtid och da kan ha ansvar fér undervisningen dar. Eftersom
denna personal ar ndrvarande bade i skola och i fritidshem och tillbringar
mycket tid med eleverna har de ofta kunskap om elevers behov av stéd och
forutsattningar i bida verksamheterna, vad som fungerar och inte fungerar
i stodarbetet samt om hur dagen har varit for eleverna. [ vissa fall
underlattar det stodarbetet och utgor en brygga mellan verksamheterna. I
granskningen finns flera skolor dar personalen som arbetar med eleverna
under hela dagen exempelvis anpassar aktiviteter i fritidshem for eleverna
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utifran hur skoldagen har varit. Har det exempelvis varit en friluftsaktivitet
i skolan kan elever behdva utrymme for vila i fritidshem.

Det finns dock inte alltid en medvetenhet eller stodjande struktur kring
arbetet. Det varierar exempelvis pa vilket satt denna personal far insyn i
stodarbetet och gors delaktiga genom att deras perspektiv tas till vara.
granskningen finns flera exempel pa att denna personal i begransad
omfattning far insyn i planeringen av, eller ingar i erfarenhetsutbytet om,
stodinsatser i skola eller i fritidshem. De far da inte alltid tillracklig
information om vad som forvintas av dem i undervisningen och hur olika
stodinsatser ska genomforas. Det innebar ocksa att deras perspektiv pa hur
undervisningen och stddinsatserna fungerar inte tas till vara i stodarbetet.

Pa flera skolor i granskningen utgar stodinsatserna som ges i fritidshem
fran den kunskap om elevers forutsittningar och behov i skolan som den
personal som arbetar med eleverna under hela dagen fér med sig mellan
verksamheterna. Exempelvis beskrivs pa nagra skolor att stodinsatserna i
fritidshem inte ar specifikt utformade for fritidshemmet, utan personalen
fortsatter med de stodinsatser som gors i skolan utifran planeringen dar.

Skolor dér elevens hela dag ar utgangspunkt i stodarbetet har
ofta ett medvetet arbete for att mota alla elevers behov

Kdnnetecknande for de skolor dar heldagsperspektiv i stodarbetet ar
framtradande ar att det finns arbetssatt dar elevens stédbehov dr med som
utgangspunkt i planering och genomforande under hela dagen.

Pa dessa skolor tar personalen som planerar och genomfor stodinsatser
hénsyn till att uppdragen i styrdokumenten till skolan respektive
fritidshemmen ar till vissa delar olika® samt att larmiljoerna ocksa skiljer
sig at och paverkar elevers behov av stod. I granskningen framkommer
exempelvis att pa flera skolor finns det elever som ges extra anpassningar
och sarskilt stod under skoltid som inte har samma behov av stéd under
fritidshemstid. Det finns ocksa exempel dar elevers behov ar detsamma
oavsett verksamhet och planeringen och genomfdérandet av stédinsatser
har det som utgangspunkt.

Elevhalsan har ofta en tydlig roll i att astadkomma ett heldagsperspektiv i
stodarbetet pd de skolor som har bedomts ha hog kvalitet i sitt arbete. Pa
dessa skolor samarbetar personal i skola och fritidshem med elevhalsan pa
olika satt nar stodinsatser planeras, utformas, genomfors och foljs upp. I
granskningen framkommer flera exempel pa hur elevhélsan, och sarskilt
den specialpedagogiska kompetensen, ar delaktiga pa olika sitt i arbetet
genom handledning, observationer, tips och rad om stédinsatser och
genomforandet av dem. Ett sidant exempel ar att elevhilsan vid en skola
samarbetar med personalen i skola och fritidshem for att utveckla elevers
lekkompetens. Pa skolan beskrivs att samarbetet har bidragit till att

28 Skolverket (2022a) Laroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22), Skolverket
(2022b) Laroplan for anpassade grundskolan (Lgra22), och Skolverket (2022c) Laroplan for
sameskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lsam22).
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eleverna nu har storre forstaelse for sociala regler, vilket har underlattat
arbetet i bade skola och fritidshem.

Stodarbetet utgar ifran erfarenhetsutbyten och olika perspektiv

Genom regelbundna moéten som planeringstider eller olika arbetslagsmoten
dar personal i skola och fritidshem deltar sker ett erfarenhetsutbyte i
personalgruppen. Vid dessa méten och I6pande i arbetet diskuterar
personalen hur undervisningen och arbetet med stodinsatser fungerar i
skola och fritidshem. Pa en skola beskrivs exempelvis att om larare i skolan
ser nya eller forandrade behov hos nagon elev f6ljs det upp vid
gemensamma moten med personalen i fritidshem som da kan planera for
stod i fritidshem om det beh6vs. Diskussionerna kring planeringen av
stodinsatser kan ocksa handla om hur stédinsatserna kan behéva anpassas
for elever som klarar uppgifter i den ena verksamheten men inte den andra.

I samband med métena dokumenterar ocksa personalen i skola och
fritidshem tillsammans vilka behov av stéd som elever har under skol-
respektive fritidshemstid samt hur dessa behov ska tillgodoses.
granskningen finns flera exempel pd dokumentation pa individniva som
anvands och revideras i samband med regelbundna avstamningar och som
utgor ett stod vid genomforandet av stodinsatser i bade skola och
fritidshem. Dokumentationen kan ocksa innehdlla information om elevens
intressen, elevens synpunkter pa sin skolsituation eller ndgot som ar viktigt
att veta i arbetet som exempelvis att eleven behéver langre tid pa sig for att
kla pa sig ytterklader.

Pa vissa skolor beskrivs att denna typ av dokumentation skapar béattre
forutsattningar i stoddarbetet for samtliga i personalen, som till exempel for
vikarierande personal som inte kdnner eleverna sa vél, eftersom alla har
tillgang till dokumentationen och anvander den kontinuerligt i stodarbete.

Aven elevers synpunkter och erfarenheter av stddinsatserna tas tillvara pa
systematiskt satt och paverkar stodarbetet. Elevers synpunkter i
stodarbetet tas tillvara genom olika underlag som enkater,
utvecklingssamtal och intervjuer samt kontinuerligt i det dagliga arbetet.
Den l6pande dialogen med eleverna ar sarskilt framtrddande pa anpassade
grundskolor dar det ocksa ar vanligt att anpassa formerna for
kommunikationen utifran elevers forutsiattningar och behov nar deras
synpunkter pa stodarbetet tas till vara.

Synergier kan skapas nir elevens hela dag ir utgangspunkten i
stodarbetet i skola och fritidshem

Pa flera skolor har elevers stédbehov betydelse for hur verksamheten
genomfors. [ detta ingdr att arbeta for att ge ledning och stimulans at alla
elever och extra anpassningar och sarskilt stod till de elever som ar i behov
av det. Personal i skola och fritidshem och elevhilsan planerar och
utvecklar larmiljoerna tillsammans for att de ska bli tillgdngliga for alla
elever i bade skola och fritidshem. Visuellt stdd, tydliggérande rutiner,
scheman samt tidshjalpmedel ar vanligt forekommande exempel pa stod
som alla elever har tillgang till. Ofta dr dven stodet utformat pa samma satt i
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skola och fritidshem for att skapa en kontinuitet fér eleverna mellan
verksamheterna. Nar elever behdver extra anpassningar ar det till exempel
i form av extra tid, avskildhet for att undvika stimuli och méjlighet till vila.
P3 anpassade grundskolor ar det vanligt forekommande att saval
undervisningen som stédinsatserna dr individuellt anpassade eftersom
elevers stodbehov varierar mycket.

Eftersom elevers behov av stéd kan se olika ut beroende pa larmilj6 innebar
det ocksa att stodet kan se olika ut i skola och fritidshem. I skolan finns
exempel pd att det kan vara mer relevant med stod vid
kunskapsinhdmtning och olika hjalpmedel som horselkdpor och skarmar
som stddjer vid fokus och koncentration medan det under fritidshemmets
verksamhet kan bli mer relevant att ge elever stod i sociala situationer. Stod
vid kunskapsinhdmtning, som exempelvis lis- och skrivtraning, ges saledes
generellt oftare i skola an i fritidshem, men granskningen visar ocksa
exempel pa att elever far stodinsatser kopplat till skoluppgifter inom
fritidshemmets larmiljoer. Sddana exempel ar att elever som har svart for
amnet matematik far aktiviteter i fritidshem som handlar om att befasta
kunskaperna genom spelandet av spel, att elever med behov av lastraning
far detta eller att den muntliga kommunikationen vid sprakinlarning tranas
i fritidshemmet.

Nagra skolor i granskningen beskriver att fritidshemmets uppdrag och
larmiljo gor det enklare att anpassa verksamheten for alla elever och att
behovet for individuella anpassningar darfor inte ar lika framtradande i
fritidshem som i skola. Stodarbetet i fritidshem pa dessa skolor blir sdledes
mer inriktat pa gruppniva dn det stod som ges i skolan.

Flertalet skolor arbetar med 6vergangar pa ett satt som framjar
ett heldagsperspektiv i stodarbetet, men undantag finns

Nagra fa skolor i granskningen har bedomts beh6va stirka arbetet med
overgangar mellan skola och fritidshem. I dessa verksamheter ar inte
arbetssatt som syftar till att underlatta 6vergangar for elever i behov av
stdd framtrddande. Det kan handla om att det saknas ett samarbete vid
overgangar eller att ansvarsfordelningen ar oklar. Det kan ocksa handla om
att rutinerna for vilken information ska foras éver vid 6vergdngar inte ar
uttalade. Det kan skapa en otydlighet kring vem som ansvarar for
informationsoverforingen och pa vilket satt det ska ske. Ibland ar
omstindigheterna sddana att personalen i skola och fritidshem méts i
korridorerna och kan byta nigra ord, men det fungerar inte alltid eftersom
verksamheten ofta redan ar i full gang och de ar upptagna av att arbeta med
eleverna. Informationsutbytet forsvaras dven om det sker framfor eleverna
eftersom det begransar vad som kan sagas.

Overgangar som fungerar vil ger eleverna kontinuitet i skoldagen

En majoritet av skolorna har bedémts ha ett systematiskt arbetssatt i
stodarbetet for att underlatta 6vergdngarna mellan skola och fritidshem. Pa
dessa skolor har personal i skola och fritidshem god insyn i varandras
verksamheter och anvander den for att skapa bra 6vergangar mellan skolan
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och fritidshemmet. Det ar vanligt att det finns rutiner och strukturer for
overlamningar som skapar en forutsagbarhet for eleverna. Rutinerna ser
olika ut men kan till exempel handla om att personalen i fritidshem
kommer till klassrummet och presenterar fritidshemmets aktiviteter for
eleverna nar skoldagen ar slut och fritidshemmet tar éver. Ofta anvands
visuellt stod vid detta tillfalle. Vidare forflyttar eleverna sig till
fritidshemmets lokaler pd samma satt och ofta dr det samma personal som
arbetar med samma elevgrupp i 6vergangarna.

[ granskningen framtrader flera exempel pa hur 6vergangarna anpassas for
enskilda eller samtliga elever, exempelvis genom att elever i olika dldrar
har uteaktiviteter eller mellanmal vid olika tider, eller genom stodmaterial
sasom visuellt stod och tidshjalpmedel. Ett sidant exempel ar att nagra
elever pa en skola far ett "transportkort” i handen vid 6vergangar for att
komma ihag vart de ska ga.

Pa flera skolor &r det personalen i fritidshem samt stddpersonalen som tar
huvudansvaret for 6vergangarna. Detta for att denna personal ofta arbetar
med eleverna under elevens hela dag i skola och fritidshem och kan
underlatta 6vergdngarna for eleverna. Skolor som har beddmts till hog
kvalitet har ocksa systematiska arbetssatt som syftar till att formedla
information mellan personalgrupper vid 6vergangar genom att pa olika satt
ha rutiner for att fora 6ver information mellan verksamheterna.

Rektorns styrning och ledning av arbetet med stod i
utbildningen i dess helhet

Granskningens andra fraga handlar om i vilken utstrackning rektorn styr
och leder arbetet pa organisatorisk niva for att mojliggora ett arbete dar
elevens behov av stod under hela dagen ar utgangspunkten i stodarbetet.
For hog kvalitet i arbetet har rektorn, genom att formedla och férankra
arbets- och forhallningssatt, ett tydligt arbete for att stodarbetet ska utga
ifran elevens hela dag i skola och fritidshem. Rektorn organiserar
verksamheten sa att stodarbetet kan foljas upp ur ett heldagsperspektiv och
for en dialog med personalen i skola och fritidshem om hur stédarbetet kan
forbattras. Rektorn arbetar for att roller och ansvar, kopplat till stodarbetet
pa skolan och i fritidshemmet, ar kdnda och forankrade hos olika
personalkategorier.

Rektorn har ocksa skapat goda forutsattningar for personal i skola och
fritidshem att samverka utifran ett tydligt fokus pa att tillgodose elevers
behov av st6d under hela dagen i skolan och i fritidshemmet. Rektorn
skapar forutsattningar for 6msesidighet och jaimboérdighet i samarbetet
mellan personalgrupperna dir elevens behov av stod under hela dagen star
i fokus. Aven rektors arbete med kunskap och kompetensutveckling syftar
till att starka stodarbetet sa det kan utgad ifran elevens hela dag.

Majoriteten av rektorerna pa de granskade grundskolorna och ungefar
hélften av rektorerna pa de granskade anpassade grundskolorna har
beddmts behdva utveckla sin ledning och organisation av arbetet med extra
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anpassningar och sarskilt stod i skolan och i fritidshemmet utifrén att
eleverna ska ges stod i utbildningen som helhet. Det ar sarskilt rektorns
arbete med att skapa forutsattningar for olika personalkategorier i skola
och fritidshem att samverka som Skolinspektionen beddmer behover
utvecklas.

Stodarbetet riskerar att praglas av olika uppfattningar om hur
elevers stodbehov ska métas om inte rektor férankrar en
gemensam bild av det hos personalen

I de fall d& Skolinspektionen har bedémt att rektorn behéver utveckla
arbetet med ledning och organisation ar det inte tydligt hur arbets- och
forhallningssatt forstarker ett heldagsperspektiv i stodarbetet. Det kan
exempelvis handla om att rektorn behéver férankra en gemensam bild
bland personalen av hur arbetet med st6d ska ga till och hur elever i behov
av stod ska bemotas. Det framkommer dven exempel pa skolor dér det finns
gemensamt arbets- och forhallningssatt, men det har inte fatt fiste hos
samtliga i personalen i skola och fritidshem. Utan gemensamma arbets- och
forhallningssatt i stodarbetet finns risk att det kan finnas olika
uppfattningar om vilket stdd eleverna ska fa och hur det ska genomforas.

Ett annat utvecklingsomrade &r att roller och ansvar i stodarbetet inte ar
tydligt forankrande, vilket forsvarar att bedriva stodarbetet utifrdn elevers
behov under hela dagen i skola och fritidshem. Nar rektorn inte har
forankrat tydliga roller och ansvar i stddarbetet kan det leda till
otydligheter bland personal i skola och fritidshem gallande vad de sjalva
eller andra forvéntas gora, eller vart de kan vinda sig med fragor om
elevers stodbehov. Det forekommer ocksa att rektorn har tydliggjort roller
och ansvar i stddarbetet for delar av personalen som exempelvis ldrarna i
skolan och elevhilsan men inte for personal i fritidshem eller for
stodpersonalen. Vidare finns exempel pa skolor dar rektorn har fortydligat
elevhalsans roll och ansvar i stodarbetet i skolan samtidigt som elevhéalsans
roll och ansvar i stodarbetet i fritidshemmet ar otydligt.

Rektorn ger ofta inte forutsittningar for samarbete utifran elevers
behov av stéd hela dagen

Pa mer an hélften av de granskade skolorna har Skolinspektionen bedémt
att rektorn behover utveckla forutsattningarna fér samarbete med fokus pa
elevers behov av stod under hela dagen. I dessa fall har rektorn inte
utvecklat strukturerade former fér samverkan mellan skola och fritidshem
som framjar ett heldagsperspektiv. Pa dessa skolor finns fa strukturerade
tillfallen for personalgruppen som arbetar kring en elevgrupp att moétas for
att gemensamt planera eller diskutera elevers behov av stod.

[ granskningen finns exempelvis skolor som saknar strukturerade former
for larare i skolan att samverka i stodarbetet med personal i fritidshem
samt stodpersonal. Vidare finns exempel pa skolor dar forutsattningarna
fér samverkan skiljer sig 4t mellan personalkategorierna i skola och
fritidshem. Oftast dr det personalen i fritidshem samt stddpersonalen som
har sdmre forutsattningar att samverka kring stédarbetet. Liksom vi ndmnt
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tidigare kan det innebara att de inte deltar i mdten med larare i skolan,
elevhalsan eller rektorn ndr stédarbetet diskuteras. Det finns dven exempel
pa skolor déar lararna i skolan har méjligheter till samverkan med varandra
och med elevhéilsan i stodarbetet men dér personalen i fritidshem har farre
mdjligheter till en samverkan med varandra och med elevhdlsan om stodet i
fritidshem.

Det finns exempel pa skolor dar det beskrivs att det finns organisatoriska
skal till att forum fér samverkan saknas eller att samtlig personal som
arbetar runt en elevgrupp inte kan delta i samverkan. Detta for att det ar
svart att hitta tider for samverkan som fungerar for alla personalgrupper.
Sarskilt vanligt ar att rektorerna inte har skapat forutsattningar fér den
personal som dr med eleverna hela dagen, som personal i fritidshem och
stodpersonalen, att inga i det organiserade samarbetet. Denna personal har
ofta svart att vika tid for samarbete eftersom de dr med elever under hela
dagen i skola och i fritidshem. Det framtrader ibland ett tydligt behov av
sddana samarbetsmaojligheter, da larare i skolan beskriver att de bade
onskar ta del av denna personals perspektiv pa stodarbetet och ibland
behover forklara for personalen som dr med eleverna under hela dagen hur
stodarbetet ska genomforas. Pa vissa skolor uppger personalen som ar med
eleverna under hela dagen att de dr osdkra om all information om de
stodinsatser som genomfors alltid kommer dem till del.

Elevhilsans samverkan med fritidshemmet och stédpersonal ar
ibland begransad

Granskningen visar att rektorn inte alltid har skapat forutsattningar for
elevhilsan att ingd i stodarbetet utifran ett heldagsperspektiv. Pd en del av
de skolor som har bedémts behéva utveckla sina arbetssatt finns
begransade mojligheter for bade personalen i fritidshem samt stodpersonal
att samverka med elevhalsan gillande stodarbetet genom strukturerade
motesformer eller i det lopande arbetet. Ibland arbetar elevhalsan enbart
med fritidshemmet i samband med elever som har beslut i atgardsprogram
dar det framgar att eleven behover stod av stédpersonal under hela dagen i
skola och fritidshem. Elevhalsan kan ocksa finnas tillgangliga for
personalen i fritidshem och stodpersonalen vid behov. I praktiken behover
personalen i fritidshemmet och stodpersonalen vanligen ta initiativ till
samverkan med elevhélsan. [ vissa fall har de som arbetar i fritidshem
samre forutsattningar att ta kontakt med elevhélsan eftersom elevhalsan
endast ar tillganglig da personalen i fritidshem och stodpersonalen ar
upptagna i arbete med eleverna. P4 nagra skolor blir det sarskilt tydligt att
personal i fritidshem vill i hégre utstrackning kunna ta del av elevhalsans
perspektiv i stddarbetet. Pa en skola beskriver personal i fritidshemmet
exempelvis att de skulle vilja fa rad fran elevhéilsan i arbetet med elever i
sociala situationer, men att relevant kompetens i elevhalsan inte ar
tillganglig och att de darfor inte har fatt nagot stdd i arbetet med dessa
elever.
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Heldagsperspektivet saknas i rektorns uppf6ljning av stodarbetet

Pa skolor dir Skolinspektionen har identifierat behov av utveckling ar det
vanligt att elevers behov av stdd under hela dagen i skola och fritidshem
inte dr en tydlig del av rektors uppféljning av stodarbetet. Det kan
exempelvis visa sig genom att stodarbetet i fritidshemmet inte ingdr i
rektorns uppfoéljning, utan fokus ligger pa det stod som ges i skolan. I
granskningen forekommer ocksa exempel pa skolor dar rektorn saknar
insyn i stodarbetet i fritidshem for att personalen dar inte inkluderas i de
sammanhang dar stodarbetet f6ljs upp.

Pa skolor dir elevens hela dag dr en utgangspunkt i stodarbetet
finns forankrade forhallningssatt och forutsattningar for
samverkan

P3a skolor dar heldagsperspektivet i stodarbetet ar framtradande har
rektorn formedlat och férankrat tydliga och gemensamma arbets- och
forhallningssatt i stodarbetet hos personal i skola och fritidshem. Det kan
handla om att personalen férvantas bemoéta eleverna pd samma siatt som
exempelvis genom ett lagaffektivt bemotande eller att visuellt stod anvands
i undervisningen i bade skola och fritidshem. Ibland beskrivs det
gemensamma arbets- och forhallningssattet genom olika ledord som "hela
eleven, hela dagen” eller "alla elever ar allas elever”. Det gemensamma
arbets- och forhallningssattet i stodarbetet skapar en samsyn som
genomsyrar personalens diskussioner och moten sd att det blir en
grundbult i stédarbetet. Ibland har det vuxit fram i skolornas
utvecklingsarbete, exempelvis kompetensutveckling eller fortbildning. Bade
personal i skola och fritidshem beskriver att utbildning har gett dem ett
gemensamt sprak och en gemensam syn i stodarbetet, exempelvis gillande
betydelsen av att ha positiva féorvantningar pa eleverna.

Pa nagra skolor introduceras dven vikarierande personal i det
gemensamma arbets- och forhallningssattet, for att sikerstélla att eleverna
bemots pa samma satt oavsett personal.

Stodarbetet underlittas nar roller och ansvarsomraden tydligors

Pa skolor med hog kvalitet i arbetet har rektorn sett till att roller och ansvar
i stodarbetet i bade skolan och fritidshemmet ar val kdnda och férankrade.
Det ar exempelvis tydligt vilket stod personal i skola och fritidshem kan fa
fran elevhéalsan i stodarbetet. Roller och ansvar i stddarbetet kan framga i
skolans verksamhetsplan, elevhélsoplan eller i arbetsbeskrivningar, och
diskuteras aterkommande i verksamheten. Det forekommer ocksa exempel
pa skolor dar personalen har fatt handledning av rektor eller elevhilsa,
vilket kan bidra till ett delat ansvarstagande i stodarbetet. Ett sddant
tydligare ansvarstagande stiarker stodarbetet pa olika satt. Ett exempel ar
att lararna i skolan och lararna i fritidshemmet tillsammans kartlagger
elevers behov av stdd och anmaler behov av utredning om sérskilt stod for
enskilda elever. Genom att i det arbetet ta ansvar for sina respektive
omraden kan elevens behov i olika larmiljoer belysas.
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All personal ingar i samverkan for att mota elevers behov

P3 skolor som har bedémts ha hog kvalitet i arbetet har rektorn skapat
goda forutsattningar for personal i skola och fritidshem att samarbeta ur ett
heldagsperspektiv. De kan da utbyta erfarenheter och utvardera de
stddinsatser som gors samt diskutera hur dessa eventuellt kan fordndras
eller forbattras. Rektorn har dven skapat forutsattningar for elevhalsan att
samverka med personal i skola och fritidshem i stodarbetet.

Pa skolor dar rektorn har skapat lika forutsattningar for personalen som
arbetar kring en elevgrupp att samverka beskrivs ibland samtalsklimatet
som Oppet, med intentionen att allas roster ska vaga lika tungt i
diskussioner om stodarbetet. Ibland ar rektorn ledande i ett sddant arbete.
Rektorer understryker vikten av fritidshemmet pa méten med personalen
och betonar hur fritidshemmet utgér en viktig del i utbildningen. Rektorer
kommunicerar dven vikten av att arbeta tillsammans och hur olika
personalgrupper behovs i stodarbetet med eleverna under hela dagen i
skola och fritidshem. Personal i skola och fritidshem i dessa skolor uppger i
flera intervjuer hur de lar sig av varandra och anvander sig av den
kunskapen i stodarbetet i respektive verksamhet. Pa flera skolor beskrivs
att det ar vardefullt att kunna ta del av varandras erfarenheter av
stodarbetet, eftersom olika personalgrupper har olika iakttagelser om
eleverna som andra missar som befinner sig i andra sammanhang.

Vid flera av dessa skolor tas exempelvis stodpersonalens erfarenheter av
stodarbetet till vara och stddpersonalen far hjalp av larare och elevhalsa for
att stodatgarderna ska kunna mota elevers behov pa ett bra sitt. Den
personal som ar med elever under hela skoldagen ar ofta inte utbildad for
arbete inom skola och fritidshem, varfér handledning och stod fran
utbildade larare och/eller elevhilsa kan vara sarskilt viktigt for denna
grupp. I granskningen framkommer exempel pa hur stodpersonalen
exempelvis far hjalp att hantera olika material som eleverna anvinder samt
tips och rad om genomforandet av stodinsatser som kommer dem till nytta i
stodarbetet.

Stodarbetet under elevens hela dag féljs upp av rektorn

I skolorna med tydligt heldagsperspektiv i stodarbetet foljs arbetet i skola
och fritidshem upp. Uppfdljningarna av stodarbetet sker exempelvis genom
olika motesstrukturer som arbetslagsmoéten och elevhilsomoéten eller
l6pande i det dagliga arbetet. Berord personal diskuterar tillsammans hur
stodinsatserna fungerar utifran elevens hela dag i skola och fritidshem, och
hur de kan forbattras. Pa flera av de granskade skolorna deltar rektorn pa
uppféljningsmdten, samtalar med personalen eller har regelbundna méten
med elevhilsa och personalen i skola och fritidshem om stddarbetet. P4
nagra skolor ar uppfoljning av stodarbetet under elevens hela dag ocksa en
del av rektors systematiska kvalitetsarbete.
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Pa majoriteten av skolorna inkluderas samtlig personal i
kompetensutveckling kring stod

Majoriteten av rektorerna i granskningen kartlagger vilka behov av
kompetensutveckling som finns hos olika personalkategorier i skola och
fritidshem for att kunna bedriva ett arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod som utgar ifran elevens hela dag i skola och fritidshem.
Rektorn skapar dven forutsattningar for personalen att starka sin
kompetens i relation till arbetet med stdd. Pa de allra flesta skolorna
genomfors kompetensutvecklingsinsatser som relaterar till stodarbete som
exempelvis utbildning kring lagaffektivt bemotande, intellektuell
funktionsnedsattning, autism och selektiv mutism, bildkommunikation och
positivt beteendestdd. Det dr vanligt forekommande att det ar elevhilsan
som haller i utbildningstillfillen eller handleder enskilda individer eller
personalgrupper. [ granskningen framkommer exempel pa skolor dar
rektorn har genomfort utvecklingsarbete som syftar till att lyfta och
fortydliga fritidshemmets uppdrag for personalen for att underlatta
samarbetet i stodarbetet mellan personalen i skola och fritidshem.

P& de fatal skolor dar Skolinspektionen har bedomt att rektorn kan utveckla
sitt arbete med kompetensutveckling framkommer att hela personalen inte
ar inkluderad i den behovsanalys som rektorn gor. Oftast ar det personalen
i fritidshem samt stodpersonal som inte ingar i analysen eller inkluderas i
kompetensutvecklingsinsatserna.

25



Avslutande diskussion

Skolinspektionen har granskat i vilken utstrackning skolors arbete med
extra anpassningar och sarskilt stéd i skola och fritidshem har
utgangspunkt i elevers behov av stéd under hela dagen, och rektorns
styrning av det arbetet. I urvalet ingar anpassade grundskolor med
fritidshem, grundskolor med fritidshem och en sameskola med fritidshem.
Granskningen visar att majoriteten av skolorna behover utveckla sitt
arbete. De utvecklingsomraden som Skolinspektionen har lyft i sina beslut
skiljer sig inte vasentligt 4t mellan de granskade skolorna som innebar att
det finns liknande utmaningar i arbetet hos samtliga skolformer.
Granskningen har inte fokuserat pa skillnader mellan skolformerna med
hénsyn till det stod eleverna far, ddrmed inte heller det praktiska
stodarbetet med eleverna, kvaliteten i stodinsatserna eller om eleverna far
det stdd de har ratt till.

Aven om granskningen visar att majoriteten av de granskade skolorna
behover utveckla sitt arbete framkommer dven flera exempel pé
verksamheter som lyckas med att ha elevens hela dag i skola och fritidshem
som utgangspunkt i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod. Dessa
skolor har gemensamt att heldagsperspektivet kontinuerligt kommer till
uttryck genom gemensamma forhallningssatt till stodarbetet och
samverkan om elevers stodbehov. I denna grupp finns nagot fler anpassade
grundskolor. Daremot sd framkommer inte tydligt i granskningen vad
denna skillnad mellan skolformerna kan bero pa.

Pa skolor dar heldagsperspektiv ar framtradande tar stodarbetet
utgangspunkt i elevers behov av stod i bade skola och fritidshem.
Fritidshemmet ar en viktig del av elevers utbildning och for elever som ar i
behov av stod dven i fritidshem ar det viktigt att de far det stodet.
Mojligheterna att ge dessa elever stod i fritidshemmets larmilj6er riskerar
att falla bort om heldagsperspektiv i stodarbetet saknas. Stod till elever ar
nagot som Skolinspektionen lopande utdvar tillsyn 6ver och
kvalitetsgranskar ur olika aspekter. Denna kvalitetsgranskning ar den
forsta som fokuserar pa helhetsperspektivet i stodarbetet och samarbetet
mellan skola och fritidshem i detta arbete.

Risk att elever inte far stod i alla larmiljéer nar elevens hela dag
inte ar utgangspunkten i stodarbetet

Huvudmannen har ett 6vergripande ansvar for utbildningen och arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod. Rektorn ansvarar for att skolan
utformar arbetssatt som leder till att elever som ar i behov av stod under
hela dagen far det stdd de har ratt till i samtliga larmiljoer eleven moter
under sin skoldag. Det ar rektorns ansvar att skapa forutsattningar for
personalen som arbetar runt en elevgrupp att samverka sa att stodet har
utgangspunkt i elevers behov som de yttrar sig i bade skola och fritidshem.
Utan arbetssatt dar olika perspektiv kan rymmas finns risk att stodarbetet
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inte tar avstamp i befintlig kunskap om vad som fungerar eller inte fungerar
i stddarbetet i olika sammanhang. Personal i skola och fritidshem gor olika
iakttagelser om elevens behov som ar viktiga att ta till vara i utformningen
av stddinsatser. I granskningen ser vi att det dr vanligt att den samlade
kunskapen om elevers behov inte tillvaratas eftersom personalen inte har
forutsattningar att dela med sig av sina erfarenheter och samarbeta. I stillet
delas information ofta snabbt, vid korta moten i samband med
overlamningar och liknande situationer.

Nér rektorn inte har skapat forutsattningar for skola och fritidshem att
motas i ett samarbete utifran elevers behov av stod under hela dagen finns
risk att elever som ar i behov av stdd i bade skola och fritidshem inte far det
stod de behdver. Det finns ocksa en risk att de mojligheter som finns for att
ge elever stod i olika larmiljoer inte tas till vara. Fokus i stodarbetet kan da
ligga pa att ge elever stod i undervisningen i skolan, men att fritidshemmets
larmilj6 inte fullt ut anvands for elevens utveckling. [ verksamheterna gar
man da miste om mojligheter att exempelvis lekfullt befasta kunskaper i
fritidshemmet, eller att anvanda fritidshemmets larmiljo for att starka
elevens sociala fardigheter och andra formagor som de behover i skolans
milj6. I forlangningen kan det leda till att elever far samre férutsattningar
att nd malen for utbildningen. Genom ett medvetet arbetssatt som utgar
ifran elevers hela dag far elever fler tillfillen och ytterligare strategier att
befista och visa sin kunskap pa under hela dagen i skolan och fritidshem.

Fritidshemmet kan hamna i skuggan om elevens hela dag inte ar
utgangspunkten i stodarbetet

Det ligger inom rektorns ansvar for skolans inre organisation att skapa
forutsattningar for all personal som arbetar runt en elevgrupp att
samarbeta med malet att mota elevers behov och mojlighet till utveckling
for 6gonen. I flera av de granskade skolorna har personalgrupperna olika
forutsattningar i stodarbetet. Det ar sarskilt fritidshemmet som hamnar i
skymundan i stodarbetet och personalen som arbetar dar som inte har
samma forutsattningar att delta i arbetet. Ibland saknas strukturerade
samverkansmojligheter dar personal fran fritidshem delar sina
erfarenheter av vad som fungerar och inte fungerar i stodarbetet. I andra
fall s3 utgar samarbetet i stodarbetet i forsta hand utifran elevers behov i
skolan och fragor om stod i fritidshemmet berors sillan. Da forum for
samverkan dar alla kompetenser ingdr saknas utgar stodarbetet inte ifran
olika perspektiv. Da begransas ocksa mojligheter till synergier i arbetet.

Aven skolans och fritidshemmets méjligheter att samarbeta med elevhilsan
skiljer sig at. Pa flera skolor har elevhilsans stodjande uppdrag tydligt
fokus pa undervisningen i skolan, och fritidshemmet hamnar i skuggan. [
vissa fall har elevhalsan, och i synnerhet specialpedagogisk kompetens, inte
alls fatt ett tydligt uppdrag fran rektorn att samverka med personalen i
fritidshem eller stodpersonal, sisom elevassistenter och resurspersoner, i
stodarbetet. Det innebdar att dessa personalgrupper ofta sjdlva behover ta
initiativ for att fa del av elevhalsans kompetens, vilket kan vara svart da det
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manga ganger finns fa kontaktytor och elevhilsoresursen ar begransad.
Konsekvensen kan da bli att elevhilsans kompetens inte nar samtlig
personal, och att stodarbetet darfor inte fullt ut utgar ifrdn den kunskap
som elevhalsan besitter. Har elevhélsan en 6vergripande roll i arbetet i
skola och fritidshem kan de bidra till att ta ett helhetsgrepp om elevers
stodbehov, och se till de mojligheter som finns att utveckla tillganglighet
och stdd i de olika larmiljoer eleverna moéter under hela sin dag i skola och
fritidshem.

Personal som ar med eleverna under hela dagen tillskrivs
ansvaret for heldagsperspektivet i stodarbetet, men ofta utan
stodjande arbetssatt

Ett av granskningens tydligaste resultat dr att personalen som arbetar med
eleverna under hela dagen, exempelvis stddpersonal, elevassistenter eller
resurspedagoger, ofta far en vasentlig roll i arbetet att ge elever stéd under
hela dagen. Denna personal har en viktig roll i att bidra till elevers larande
och stottar elever bade i undervisningen, mellan lektioner och pa
fritidshemmet. De tillskrivs sdledes ansvaret for att uppratthalla ett
heldagsperspektiv i stodarbetet for elever i behov av st6d hela dagen, men
ofta utan att rektorn har skapat ett medvetet eller stodjande arbetssatt for
detta. Nar rektorn inte skapar stodjande strukturer for arbetet finns en risk
att den personal som ar med eleverna hela dagen gar miste om information
och kunskap om stédarbetet. Det kan gélla information om varfér
stodinsatser ar utformade pa ett visst sdtt och hur de ska genomféras och
hur stdd kan 6verforas och utformas i olika larmiljoer. Att det finns
personal som stodjer eleverna under hela dagen i skola och fritidshem ar
sdledes inte en garanti for hog kvalitet i arbetet.

Den personal som dr med eleverna under hela dagen tillbringar mycket tid
med eleverna och har ofta insyn i bade skolan och fritidshemmet och hur
elevers behov tar sig uttryck i de olika verksamheterna. Det kan exempelvis
handla om iakttagelser fran sociala situationer pa raster som kan komma
till nytta for stodarbetet i skolan pa olika satt, sisom placering i
klassrummet eller hur elevens arbete i grupp kan fungera bittre. Aven
elevers synpunkter pa det som fungerar och inte fungerar i stodarbetet ar
viktig att ta om hand i stddarbetet. Genom personalens narhet till eleverna
under hela dagen i skola och fritidshem kan elevers perspektiv pa olika
fragor fangas, i syfte att dstadkomma ett stddarbete dar eleven sjalv har
mojlighet att paverka genom att ge sin syn pa det stod som ges. Niar sddana
perspektiv inte tas tillvara tappar skolorna viktig kunskap om eleverna som
finns hos denna personalgrupp.

Vidare ar det ar bekymmersamt att denna personal, som i praktiken manga
ganger ansvarar for att ge elever med de storsta behoven stod hela dagen,
ofta inte ar utbildade for arbete inom skola och fritidshem. De skulle gynnas
av arbetssdtt som ger utrymme for handledning och kompetensutveckling i
samband med stodarbetet eftersom de manga ganger star utanfor den
samverkan som finns. Det ar darfor viktigt att rektorn dven har denna
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personalgrupp i dtanke nar det kommer till samverkan och
kompetensutveckling i samband med stodarbetet.
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Bilagor

Bilaga 1 Skolinspektionens kvalitetskriterier

Har redovisas de kvalitetskriterier for hog kvalitet som de granskade
skolorna har bedémts mot.

Fragestillning 1: I vilken utstriackning har skolan och fritidshemmet
arbetssitt for att kunna ge eleverna extra anpassningar och sarskilt
stod i utbildningen i dess helhet?

Kvalitetskriterium 1.1 Heldagsperspektiv i stodarbetet

Verksamheten planeras och genomfoérs utifran en helhetssyn och
kdnnedom om elevernas behov av stdd under hela dagen i skolan och i
fritidshemmet. Lararnas och den 6vriga skolpersonalens tidigare
erfarenheter av vad som har fungerat bra i ett heldagsperspektiv tas till
vara i stodarbetet. Elevernas perspektiv pa vad som beh6vs och vad som
har fungerat bra i stodet under elevens hela dag i skolan och fritidshemmet
tas tillvara i stodarbetet. Den kollegiala dialogen mellan ldrarna och den
ovriga skolpersonalen bidrar fortlopande med olika perspektiv i
stodarbetet.

Kvalitetskriterium 1.2 Planerade 6vergangar for 6kad kontinuitet

Det finns ett systematiskt arbetssatt i stoddarbetet for att underlatta
6vergangarna mellan skolan och fritidshemmet dér lararna och den 6vriga
skolpersonalen arbetar tillsammans for att kunna méta elevernas behov av
stod utifran ett heldagsperspektiv. Lararna och évrig skolpersonal har god
kdnnedom om badda verksamheterna och anviander den for att skapa bra
overgangar mellan skolan och fritidshemmet.

Fragestillning 2: I vilken utstrackning leder och styr rektorn arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stéd i skolan och i fritidshemmet
utifran att eleverna ska ges stdd i utbildningen som helhet?

Kvalitetskriterium 2.1 Ledning och organisation

Rektorn har, genom att férmedla och forankra ett tydligt arbets- och
forhallningssatt, ett tydligt arbete for att stodarbetet ska utga fran ett
heldagsperspektiv. Rektorn organiserar verksamheten sa att stodarbetet
kan foljas upp utifran ett heldagsperspektiv. Rektorn for en dialog med
lararna och dvrig skolpersonal om hur stodarbetet kan forbattras utifran ett
heldagsperspektiv. Rektorn arbetar for att roller och ansvar, kopplat till
stodarbetet pa skolan och i fritidshemmet, ar kidnda och férankrade hos
lararna och dvrig skolpersonal.
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Kvalitetskriterium 2.2 Forutsattningar for samarbete utifran ett
heldagsperspektiv

Rektorn skapar goda forutsattningar for lararna och 6vrig skolpersonal att
samarbeta och utbyta erfarenheter utifran ett tydligt fokus pa att tillgodose
elevernas behov av stdd under hela dagen i skolan och i fritidshemmet.
Rektorn skapar forutsattningar for 6msesidighet och jambordighet i
samarbetet mellan de olika ldrarna och den 6vriga skolpersonalen dar
elevens stod under hela dagen star i fokus.

Kvalitetskriterium 2.3 Kunskap och kompetens

Rektorn skapar sig regelbundet, och i dialog med ldararna och évrig
skolpersonal, en bild av behoven av kunskap och kompetensutveckling i
syfte att stirka stodarbetet utifran ett heldagsperspektiv. Utifran
behovsanalysen genomfor rektorn insatser for att starka lararnas och den
ovriga skolpersonalens kompetens i att ge eleverna stod utifran ett
heldagsperspektiv. Rektorn uppmuntrar till och mojliggor for lararna och
ovrig skolpersonal att lara nytt och medverka vid kompetenshéjande
insatser i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.
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Bilaga 2 Metod och urval

Skolinspektionen genomforde granskningen under hosten 2023 och varen
2024. Nedan beskrivs hur urvalet av skolenheterna gjordes, liksom hur
granskningen genomfordes.

Urval

Urvalet bestar av 30 skolenheter inom tre skolformer - 15 anpassade
grundskolor med fritidshem, 14 grundskolor med fritidshem och en
sameskola med fritidshem. I urvalets forsta steg har Skolinspektionens
urvalsprinciper tillampats. Det innebar bland annat att skolenheter dar
inspektion redan pagar eller dar inspektion har genomfoérts under det
senaste aret har exkluderats. Aven skolenheter som deltar i, eller inom ett
ar fore urvalsdragningen har avslutat sin medverkan i, Skolverkets satsning
Samverkan for basta skola har exkluderats.

For skolenheterna som ingar i urvalet for grundskola och anpassad
grundskola efterstravades ocksa en variation avseende huvudmannatyp
(kommunal och enskild) och kommungrupp enligt SKR:s indelning.” For att
ingd i urvalet har skolenheterna behovt uppfylla kriterierna att de bedriver
undervisning i arskurserna 1-3 och i de skolformer det ar aktuellt &ven
forskoleklass samt ha minst fem elever. De anpassade skolenheterna
kontaktades for att sédkerstdlla att de hade minst fem elever. Eftersom det
inte finns nagra register 6ver vilka skolenheter som har fritidshem
kontaktades skolenheterna for att sdkerstilla att de &ven omfattade
fritidshem samt att det var minst tva elever i lagstadiet varav minst en dven
gick i fritidshemmet. Eftersom granskningen handlar om arbetssatt och
organisation och inte om stddarbete pa individniva blir inte antalet elever
avgorande for granskningens genomférande.

Bedomning av kvalitet utifran Kkriterier

Skolinspektionens beddmningar i granskningen har gjorts utifran
kvalitetskriterier for det granskade omradet. Dessa Kriterier ar framtagna
av Skolinspektionen och specifika for granskningen. Kriterierna baseras pa
en uttolkning av nationella mal, férfattningar och riktlinjer samt den
forskning som ligger till grund fér granskningens problembild.

For varje granskad skolenhet har Skolinspektionen fattat ett beslut dar
beddmningar har redovisats. Beddmningarna har gjorts i relation till
framtagna kvalitetskriterier i en tregradig skala. I besluten har dven de
utvecklingsomraden som SKkolinspektionen har identifierat redovisats. |
denna rapport redovisas en samlad analys av beddmningarna och
underlaget fran samtliga granskade skolenheter.

Skolinspektionens Kkriterier for hog kvalitet av det granskade omradet
redovisas i bilaga 1.

2 sveriges Kommuner och Regioners kommungruppsindelning 2023.
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Empiri och insamlingsmetod

Granskningens underlag for bedomning har inhdmtats genom intervjuer vid
besoket pa skolenheten samt dokumentstudier. Allt underlag har
kommunicerats med huvudmannen som har haft méjlighet att lamna
synpunkter pa underlaget innan beslut har fattats.

Dokumentstudier

Infor besdken har Skolinspektionen begart in information om de granskade
skolenheterna. Informationen ror bland annat antal larare i skola och larare
i fritidshem, antal annan personal i fritidshem, antal stddpersonal, antal
elever i skola och fritidshem samt antal elever som har extra anpassningar
och sarskilt stod under skol- respektive fritidshemstid. Rektorn har ocksé
besvarat fragor om skolenhetens organisation, frimst med fokus pa
stodarbetet. Skolinspektionen har dven begéart in befintlig dokumentation
som ror arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd ur ett
heldagsperspektiv. Exempel pa sddant material ar uppdragsbeskrivningar,
delar av skolenheternas systematiska kvalitetsarbete, gemensamma
planeringar for skola och fritidshem, rutiner for 6vergédngar mellan skola
och fritidshem och mallar fé6r dokument dar elevernas stddbehov beskrivs.
De skriftliga svaren och de inkomna dokumenten har anvants som underlag
for bedomning och som ett underlag for att planera och genomfora besoket
och de olika intervjuerna.

Intervjuer

Skolinspektionens skolbesok genomfdrdes mellan september 2023 och
februari 2024. Sammantaget har vi i granskningen intervjuat:

e 94 larare som undervisar i forskoleklass och lagstadiet

e 142 larare i fritidshem och annan personal i fritidshem och
stodpersonal

e 77 personal i elevhilsan

e 30 rektorer och i forekommande fall bitradande rektorer.

Intervjugrupperna har anpassats och satts samman utifran skolenheternas
organisation. De flesta intervjuer gjordes pa plats pa skolenheterna och
nagra genomfordes digitalt. Innan intervjuerna ombads skolenheterna att
skicka in uppgifter och dokumentation som kunde ge utredarna
information om hur de arbetar for att ge elever stod under hela dagen i
skola och fritidshem. Inga elever eller vardnadshavare har intervjuats i
granskningen. Daremot s3 har fragor stallts om hur skolorna tar till vara
elevernas erfarenheter och synpunkter pa vad som fungerar eller inte
fungerar i stodarbetet i samtliga intervjuer med larare och 6vrig personal i
skola och fritidshem, elevhalsan och rektorer.

Vid intervjuerna har Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt
intervjustod, men fragornas formulering och ordning liksom vilka
foljdfragor som stallts har varierat mellan intervjuerna.
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Analysmetod

Analysen av granskningens iakttagelser utgar fran granskningens
problembild, som ar baserad pa forskning och tidigare granskningar pa
omradet. Antalet verksamheter och urval ar valda for att ge mojlighet att
lyfta en bredd av exempel och identifiera eventuella monster.

[ urvalet ingar tre olika skolformer: grundskolor med fritidshem, anpassade
grundskolor med fritidshem och en sameskola med fritidshem.
Redovisningen av de samlade resultaten redovisas lépande fér samtliga
skolformer. Likheter och skillnader mellan skolformerna lyfts dar det ar
relevant.

Vissa bedomningar har kvantifierats for att visa aterkommande foreteelser
i de granskade verksamheterna. De kvantifierade iakttagelserna ger inte en
nationell lagesbeskrivning, men den 6vergripande bilden kan dnda vara
relevant for andra verksamheter 4n dem som har granskats.

Med hansyn till granskningens kontext kan iakttagelserna anviandas som
grund for analys av andra verksamheter. Darmed ska Skolinspektionens
tematiska kvalitetsgranskningar kunna anvandas som underlag for det
lokala utvecklingsarbetet av landets samtliga skolor, verksamheter eller
huvudmaén.

[ den 6vergripande analysen har iakttagelser fran de underlag som samlats
in och beddmningar i Skolinspektionens verksamhetsbeslut sammanstallts.
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Bilaga 3 Granskade skolenheter

Huvudman Anpassade skolenheter Lageskommun
Arboga kommun Anpassad grundskola Arboga
Dibber Capella Skola AB Dibber Capella anpassad grundskola Taby
Enkopings kommun Endglaskolans anpassade grundskola Enkoping
Goteborgs kommun Hammarkullsskolans anpassade Goteborg
grundskola
Huddinge kommun Utséljeskolan Huddinge
Leksands kommun Anpassad grundskola Leksand
Linkopings kommun Vallastadens anpassade grundskola Linkoping
Markaryds kommun Anpassad grundskola Strémsnasbruk Markaryd
Sjobo kommun Anpassad grundskola Sjobo
Stockholms kommun Oxhagsskolan Stockholm
Sundbyberg kommun Riséskolan Sundbyberg
Tibro kommun Baggeboskolans anpassade Tibro
grundskola
Trelleborgs kommun Sjoviksskolans anpassade grundskola | Trelleborg
Uddevalla kommun Kalldal anpassad grundskola Uddevalla
Vargarda kommun Anpassad grundskola Vargarda
Huvudman Grundskolenheter Lageskommun
Emmaboda kommun Langasjo skola Emmaboda
Goteborgs kommun Bjorlandaskolan F-6 Goteborg
Helsingborgs kommun S:t Jorgens skola Helsingborg
Kalix kommun Innanbéackens skola Kalix
Lerums kommun Stenkulan F-3 Lerum
Luled kommun Borgmadstarskolan Lulead
Lér i Varmdd AB Skolan LAR Varmds
Nacka kommun Sickla skola Nacka
Sollefted kommun R&dsta skola Sollefted
Stiftelsen Backatorpsskolan | Backatorpsskolan Goteborg
Stockholms kommun Fagersjoskolan Stockholm
Stockholms kommun Alstensskolan Stockholm
Storfors kommun Kroppaskolan Storfors

Ornskéldsviks kommun

Huvudman

Sameskolstyrelsen

Idbynskolan

Sameskolenhet

Sameskolan Vahtjer

Ornskoldsvik

Lageskommun

Gallivare
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Bilaga 4 Referenspersoner

Helene Elvstrand, bitrddande professor i pedagogiskt arbete med inriktning
fritidshem, Linkdpings universitet.

Daniel Ostlund, bitriddande professor i pedagogik med inriktning
specialpedagogik, Hogskolan i Kristianstad.

Suzanne Pettersson och Annika Jansson, radgivare, SPSM.

Magnus S6derman och Marie Westerlund, undervisningsrad, Skolverket.
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Bilaga 5 Aktuella bestammelser

Skollagen anger att alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som moijligt enligt
utbildningens mal. Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart
att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som giller, ska ges stod som syftar till att s langt som mojligt
motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som latt uppfyller
de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling.*® Om det befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for beddmning som minst ska uppfyllas ska
eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehévligt. Detta giller
elever i samtliga skolformer och fritidshemmet.* Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod
ska utredas om eleven trots extra anpassningar riskerar att inte uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppnas eller om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Om
utredningen visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska hen ges sddant
stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i sin helhet.”
Bestdmmelserna om sarskilt stod giller bland annat férskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, sameskola och fritidshem.*

Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och larande samt
erbjuda dem meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen i fritidshemmet
ska utga fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov.* En elev kan
behova stod i fritidshemmet for att forebygga svarigheter att uppna skolans
mal varfor bestimmelserna om sarskilt stod géller ocksa fritidshemmet.*

Det finns inga kriterier for beddmning av elevens kunskaper i
fritidshemmet utan verksamheten ska ge eleverna mojlighet att utveckla
formagor i del 4 i laroplanen for grundskola samt for férskoleklassen och
fritidshemmet.* Del 4 i nAmnda laroplan géller dven for anpassad
grundskola.” Fritidshemmet, ska f6lja de 6vergripande mal och riktlinjer
som framgar i del 1 och 2 i laroplanen for de obligatoriska skolformerna.
Fritidshemmets del 4 i laroplanen kompletterar del 1 och 2 i laroplanen

30 3 kap. 2§ skollagen.

31 3 kap. 5 § skollagen.

323 kap. 7 § skollagen.

33 3 kap. 6 § skollagen.

3414 kap. 2 § skollagen.

35 Proposition 2009/10:165 s. 287.

3 Skolverket (2022a) Laroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22), Skolverket
(2022c) Laroplan fér sameskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lsam22).

37 Skolverket (2022a) Laroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22). Se dven
Fritidshemmet i de olika skolformerna - Skolverket
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genom att fortydliga syftet med och det centrala innehallet i
undervisningen.

Rektorn ansvarar for skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt
stod. Rektorn har ocksa ett sdrskilt ansvar for att utveckla samarbetsformer
mellan skolan och fritidshemmet for att stodja varje elevs mangsidiga
utveckling och larande.*

38Skolverket (2022b) Laroplan fér anpassade grundskolan (Lgra22), Skolverket (2022a) Laroplan fér
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22), och Skolverket (2022c) Laroplan for
sameskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lsam22) 2.8 Rektorns ansvar.
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