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Redovisning av det minoritetspolitiska uppdraget

Regeringen har uppdragit at ett antal myndigheter, daribland Statens skolin-
spektion, att f6lja upp och redovisa den egna verksamheten utifran det minori-
tetspolitiska malet.

Redovisningen ska ske den 15 oktober 2010 till Lansstyrelsen i Stockholms lan
och till Sametinget. Skolinspektionen redovisar har namnda uppdrag.

I drendets slutliga handldggning har Anna Nyqvist, avdelningschef, Gabriella
Bremberg, enhetschef och Karin Améen, undervisningsrad deltagit.

Ann-Marie Begler
Generaldirektor
Karin Améen

Undervisningsrad
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Inledning

Skolinspektionen har fatt regeringens uppdrag att under tre ar folja upp och
analysera myndighetens egna interna arbete och externt riktade insatser inom
det egna ansvarsomradet utifran det minoritetspolitiska mélet.
Utgangspunkten dr om myndigheten lever upp till de krav som stélls i lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak!.

Uppdraget omfattar en arlig uppféljning och analys av
a. Myndighetens interna arbete inom omradet
b. Myndighetens externa riktade insatser inom omrdadet
Darutover ska myndigheten redovisa vilka effekter som avses uppnas med
insatserna
En uppdelning ska goras mellan vilka av féljande omraden som avses
a. Diskriminering och utsatthet
b. Inflytande och delaktighet
c. Sprak och kulturell identitet
Darutover ska om majligt myndigheten redovisa vilka effekter insatserna haft.

I slutet av augusti kom en anvisning fran Lansstyrelsen for att fortydliga hur
myndigheterna bor folja upp och analysera den egna verksamheten utifran det
minoritetspolitiska malet.

Skolinspektionen har i denna redovisning forsokt folja strukturen i
regeringsuppdrag och anvisning fran Lansstyrelsen.

Skolinspektionens uppdrag och avsedda effekter
av myndighetens arbete

Skolinspektionen, som bildades 1 oktober 2008, har tillsynsansvar over
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Det betyder
att myndigheten kontrollerar att kommunen eller den fristdende skolan foljer
de lagar och bestaimmelser som galler for verksamheten. Malet ar en god
utbildning i en trygg miljo.

Myndigheten bedriver verksamhet inom tillsyn, kvalitetsgranskning och
tillstandsprovning. Skolinspektionen tar ocksd emot anmaélningar. Darutover
tinns Barn- och elevombudet (BEO) som ar en del av Skolinspektionen, men

1 SFS 2009:724
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som samtidigt har ett sjalvstandigt uppdrag. Tillsammans med
Skolinspektionen 6vervakar BEO den del av skollagen (14 a kapitlet) som galler
krankande behandling. BEO ska ocksa tillsammans med
Diskrimineringsombudsmannen (DO) arbeta for att motverka krankningar,
diskriminering och trakasserier av barn och elever.

Da Skolinspektionen ar en relativt ny myndighet redovisas har den verksamhet
som bedrivits sedan starten for tva ar sedan. Tidigare svarade Skolverket for
utbildningsinspektionen. Den verksamheten 6vergick till Skolinspektionen da
den nya myndigheten bildades varfor ocksa en del hanvisningar gors till
Skolverkets davarande verksamhet?.

Utbildningen for de nationella minoriteterna ingar som en del i
Skolinspektionens kdrnverksamhet men myndigheten har inte sedan
tillkomsten for tva ar sedan haft nadgot specifikt minoritetsuppdrag eller
verksamhet som riktat sig sarskilt till minoritetsgrupperna.

De generella effekter som Skolinspektionen avser att uppna med sin
verksambhet &r att bidra till 6kad maluppfyllelse, kvalitet och likvardighet. I
Skolinspektionens uppdrag ligger att granska att huvudman och verksamheter
verkar for att alla barn, elever och vuxenstuderande far tillgang till en likvardig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten
ska bidra till goda forutsattningar for samtliga barns utveckling och larande
samt forbattrade kunskapsresultat for elever och vuxenstuderande.

Utmarkande f6r myndighetens arbete ar att arbeta brett och generellt med olika
fragor. I regeringens instruktion till Skolinspektionen betonas redan i forsta
paragrafen bade att det galler alla barn och elever samt att det for dessa ska
vara en likvirdig verksamhet. I det generella ligger att inte lyfta fram sarskilda
grupper utan att arbeta for en likvardig utbildning for alla oavsett
grupptillhorighet. Istdllet for att betona olika elevgrupper i skolan betraktas
dessa som en integrerad del i myndighetens l6pande verksamhet. Det innebér
att saval minoritetsgrupperna som andra elevgrupper, integreras pa ett
naturligt satt i myndighetens arbete. Visar sedan de riskanalyser som
myndigheten regelbundet genomfdr pa speciella problem kan detta innebéara
att vissa omraden specialgranskas, men dven har utifran ett generellt
perspektiv.

2 Detta géller exempelvis tillsynen av sameskolan i Géllivare som genomfordes samtidigt med
myndighetsdelningen.



Skolinspektionen

Regeringsuppdrag
2010-10-14
4 (10)

Tillsynen kan ur ett minoritetspolitiskt perspektiv innebéra att
Skolinspektionen kontrollerar att huvudméannen (kommunerna och de som
driver fristdende skolor) foljer de lagar och bestimmelser som galler for skolan.
Har ingar exempelvis tillsyn 6ver Sameskolan som regleras i 8 kap. skollagen
(1985:1100), laroplan for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) samt
sameskolforordningen (1995:205). En tillsyn leder alltid till ett beslut som kan
medfora krav pd atgarder till huvudmannen. Ett vanligt krav pa atgard ror
ratten till modersmalsundervisning eller modersmalsstod. Nar det galler ratten
till modersmalsundervisning ar kommunernas skyldigheter storre nar det
galler minoritetsspraken.

Med kvalitetsgranskningar gar Skolinspektionen pa djupet inom sarskilt
avgransade omraden. Det kan till exempel gilla ett skolamne eller ett mer
overgripande omrade som skolsituationen for en viss kategori av elever.
Myndigheten véljer att granska kvaliteten i ett amne eller omrade med
utgangspunkt i en risk- och vasentlighetsanalys. Det kan innebéra att en
minoritetsgrupps situation eller en viss problematik som rér minoritetsfragor
kan komma att granskas om det framstar som sarskilt angeldget. Inom varje
kvalitetsgranskning inspekterar sedan Skolinspektionen verksamheten pa ett
antal skolor. Bedomningarna gors utifran skolans styrdokument och utifran
forskning och beprovad erfarenhet. Har kan myndigheten stalla krav pa
atgarder om brister upptacks eller rekommendationer lamnas om vad som
behover vidareutvecklas. Myndigheten kan ocksa lyfta fram goda exempel fran
skolor som lyckats sdrskilt vdl inom det granskade omradet. Sddana
avgransade granskningar kan ocksa vara i form av riktade tillsyner. Ett
exempel pa en sddan inspektion som kan berdra en minoritetsgrupp ar den
riktade tillsynen av skolpliktsbevakningen. Har kan, pa ett annat satt @an inom
den regelbundna tillsynen, granskas om vissa grupper av elever eller
minoriteter dr berérda.

Om en elev, fordlder eller ndgon annan ar missnéjd med eller har klagomal pa
skolsituationen for en elev kan han eller hon anmala detta till Skolinspektionen.
Myndighetens stravan ar da att handlagga anmalningsarenden effektivt och
signaler om missforhallanden skyndsamt. Det finns hittills endast ett fatal
drenden med koppling till ndgon av minoritetsgrupperna.

En generell svarighet vid redovisningen av Skolinspektionens arbete inom de
olika verksamhetsomradena ur ett minoritetspolitiskt perspektiv dr att det ar
problematiskt att identifiera beslut som rér minoritetsfragor eftersom det inte
ar tillatet for myndigheten att registrera eller fora statistik over etnisk
tillhorighet.
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I uppdragsbeskrivningen framgar att myndigheterna i den man som det ar
mojligt, dven ska redovisa vilka effekter insatserna haft. I arets redovisning gor
Skolinspektionen ingen utvardering. Skolinspektionen ar en relativt ny
myndighet och ska darfor precis paborja ett arbete med att bygga upp en
modell for utvardera effekterna av Skolinspektionens verksamhet. Darfor finns
det ingen pagdende matning av myndighetens insatser pa olika omraden och
darmed inte heller pa det arbete som myndigheten gor pa det
minoritetspolitiska omradet.

Myndighetens interna arbete

Nar det galler det interna arbetet har enligt lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak enskilda personer ratt att kommunicera med myndigheten pa
finska i de forvaltningsomraden som tillhor Stockholmsavdelningens samt
Umedavdelningens upptagningsomrade och fran maj 2010 innefattas dven
Goteborgsavdelningen da Boras ingar i forvaltningsomradet for finska. For
Umedavdelningen galler ocksa enskildas ratt att kommunicera med
myndigheten pa meéankieli respektive samiska. Hittills har kommunikation pa
annat sprak an svenska eller engelska inte efterfragats. Det kan antingen bero
pa att behovet ar litet eller att de som kontaktar myndigheten inte vet att de
kan begdra att fa kommunicera pa nagot av de aktuella minoritetsspraken.

Skolinspektionen har tva varianter av oversattningar pa sin hemsida, en
kortfattad och en mer utforlig. For finska finns var utforliga variant av
information om saval Skolinspektionen som BEO pa var hemsida. Har finns
daven myndighetens kontaktuppgifter till de olika avdelningarna och majlighet
att gora exempelvis en anmalan via webben.

Oversittningar pa hemsidan om Skolinspektionen och BEO:s verksamheter
finns i en kortfattad version pa nordsamiska, sydsamiska, lulesamiska,
meankieli samt pa romani chib.

Under varen och hosten 2010 pagar en kompetensinventering pa myndigheten.
For Umedavdelningen samt huvudkontoret i Stockholm omfattar
kartlaggningen aven sprakkunskaper pa minoritetsspraken.

Planerade utvecklingsinsatser: 2011 ars riskanalys kommer att
uppmarksamma det minoritetspolitiska omradet i syfte att identifiera om
skolan har problem med att uppfylla de minoritetspolitiska malen. Finns
sadana signaler kan det komma att paverka vissa bedomningspunkter i
tillsynsmodellen.
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Till hostens revision av hemsidesinformationen planeras en dversattning dven
till jiddisch.

Under hosten 2010 planerar myndigheten att ta fram en lista 6ver anstédllda som
talar minoritetsspraken och kan tolka vid behov.

Skolinspektionen startar under hosten 2010 ett arbete med att ta fram en
mangfalds- och jamstalldhetspolicy. Dar kommer minoritetspolitiska fragor att
beaktas.

Skolinspektionen anordnar varje manad en gemensam fortbildningsinsats for
all personal genom att bjuda in en foreldasare som kommer till myndigheten och
talar kring nagot aktuellt amne. Denna forelasning webbsands for de anstallda
som inte har méjlighet att delta personligen. Nu planeras foreldsarna for varen
2011 och da kommer ett av @&mnena att rora de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken.
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Myndighetens externt riktade insatser

Sprak och kulturell identitet

I myndighetens verksamhet framtrader sarskilt fyra omrdden som anknyter till
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. Dessa faller under det
som i 4§ handlar om barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning
av det egna minoritetsspraket som sarskilt ska framjas samt det som i 17§
handlar om férskoleverksamhet. De fyra omradena &r:

¢ Ratten till modersmalsstod/undervisning for de nationella

minoritetsgrupperna

* Den sdrskilda ratt till forskoleplats dar verksamheten helt eller delvis
bedrivs pa finska, mednkieli eller samiska som vardnadshavare kan
begdra inom vissa geografiska omraden

¢  Om myndigheten genom tillsyn av huvudmannens skolpliktsbevakning
uppmarksammat brister for ndgon av minoritetsgrupperna

* Den sarskilda foérordning som ror sameskolan

Modersmalsundervisning

Skolinspektionen granskar i sin regelbundna tillsyn ratten till modersmals-
undervisning/stod. Detta gors generellt for alla olika sprak daven om
rattigheterna ser annorlunda ut for vissa av minoritetsspraken. Generellt visar
tillsynen att det ofta brister i ratten till modersmals- undervisning/stod. Det ar
ett av de bristomraden som Skolinspektionen oftast kritiserar. Enligt
grundskoleforordningen dr en kommun endast skyldig att anordna
modersmalsundervisning da det finns en lamplig larare, vilket gor det svarare
att kritisera kommunerna. Skolinspektionen har heller inte haft nagon
sanktionsmdjlighet gentemot de kommuner som inte uppfyllt styrdokumentens
krav. For forskoleverksamheten dr en av de vanligaste kritikpunkterna att
forskolorna inte medverkar till att barnen far majlighet att utveckla saval sitt
modersmal som det svenska spraket®. Det har inte framkommit nagot i
tillsynen eller f6r anmélningsdrenden som indikerar att just minoritetsspraken
skulle vara mer missgynnade an 6vriga sprak nar det galler ratten till
modersmalsundervisning eller modersmalsstod. Ibland visar tillsynen av
forskoleverksamhet istallet att det fungerar béttre pa finska eller samiska an
vad det gor med andra sprak*. Skolinspektionen har haft ett anmalningsarende
om ratten till modersmalsundervisning for en skolelev i meénkieli dar

3 Se exempelvis tillsynsbeslut rérande Jokkmokk, Arjeplog, Lulea eller Mala
4 Se tillsynsbeslut for Haparanda eller Arvidsjaur



Skolinspektionen

Regeringsuppdrag
2010-10-14
8 (10)

myndigheten inte riktade nagon kritik mot kommunen. I de fall dar en
anmalan om utebliven modersmalsundervisning blir ett &rende hamnar det i
forsta hand hos Diskrimineringsombudsmannen och inte hos Skolinspektionen.

Pagaende insats: Skolinspektionen genomfdr under 2009 och 2010 ett
kvalitetsgranskningsprojekt som sarskilt granskar sprak och
kunskapsutveckling for barn med annat modersmal dn svenska. De preliminéra
resultaten fran kvalitetsgranskningen pekar pa en ganska bekymmersam
situation nar det géller hur skolor och forskolor ofta underlater att arbeta med
barn med annat modersmal dn svenska i den utstrackning som de borde. De
granskade kommunerna far i forekommande fall kritik for bristande
modersmals- undervisning/stod. For att sdkerstdlla att atgarder vidtas for att
avhjélpa bristerna kommer uppfoljningar att foretas tills det att
Skolinspektionen anser att bristen &dr atgardad. Men inte heller i denna
granskning har nagot framkommit som utmarker minoritetsspraken.

Sarskild ratt till forskoleplats

I Skolinspektionens regelbundna tillsyn granskas om kommunerna uppfyller
skollagens krav pa tillgang till forskoleplats utan oskaligt drojsmal. Nagon
sdrskild granskning av ratten till forskoleplats enligt Lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak 17§ har inte gjorts i de kommuner som
granskats under varen 2010. Det finns indikationer pa att saval
vardnadshavares som kommuners kdnnedom om rétten till
forskoleverksamhet bedriven pa minoritetssprak inom forvaltningsomradena
ar bristfallig.

Planerade utvecklingsinsatser: En riktad tillsyn av ratten till
forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska,
mednkieli respektive samiska inom forvaltningsomrddena genomfors under
2011. Den tillsyn kommer samtidigt att kunna fungera som information till
kommunerna om lagen.

Skolpliktsbevakning

Skolpliktsbevakning har sedan tidigare ingatt i Skolinspektionens tillsyn. Fran
2010 finns skolpliktsbevakningen dessutom med som en egen
bedomningspunkt i den nya modellen for regelbunden tillsyn. Pa varje skola
granskas om det finns fungerande rutiner for bevakning av skolplikten (punkt
4.2.4) Skolinspektionens tidigare tillsyn och av Skolverket genomférd
undersokning® visar att alla kommuner och fristdende skolor inte fullt ut tar sitt
ansvar pa detta omrade. En stor del av de kommuner som tidigare undersokts

5 Skolverket 2005:272 De nationella minoriteternas utbildningssituation
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kan inte redovisa hur manga elever som varit langvarigt, ogiltigt och
fullstandigt franvarande®. Da det inte ar tillatet registreras etnisk tillhorighet
vare sig i tillsynsbesluten eller i anmélningsarenden varfor det inte gar att
eftersoka beslut utifrdn minoritetsgrupp. Samtal med savél inspektorer inom
tillsynen, anmalningsarenden och utredare inom Barn- och elevombudet pekar
samstdimmigt pa att besluten inte ror drenden som kan kopplas till ndgon
minoritetsgrupp.

Diskrimineringsombudsmannen har i rapporter uppmarksammat bland annat
avsaknaden av skoltradition inom den romska gruppen och att skolgangen for
romska barn varit bristfallig”. Detta dr ett problem som Skolinspektionen ar
uppmarksam pa men det genererar av naturliga skal inte nagra anmélningar
fran foraldrarna.

Naér hela sameskolan (da sex skolor) granskades samtidigt 2003, framkom inga
brister nar det gallde fullgorandet av skolplikten men daremot fanns brister i
ansvaret for skolpliktsbevakningen och Sameskolstyrelsen fick kritik for att de
inte uppfyllde forfattningarnas krav avseende skolplikt och samverkan med
elevernas hemkommuner®.

Planerade utvecklingsinsatser: Under 2010 kommer en riktad tillsyn att
genomforas av Skolpliktsbevakning. I denna tillsyn lyfts inte ndgon elevgrupp
fram specifikt men skolplikt f6r minoritetsgrupperna beaktas som en fraga
bland andra. Den riktade tillsynen kommer att granska fragestallningar om
vilka rutiner kommun och huvudman har samt vilka strategier skolorna
tillaimpar fOr att fa eleverna att ater delta i undervisningen. Tillsynen omfattar
ett femtiotal skolor i trettio av landets kommuner.

Sameskoleforordningen — exempel pa hur vi synliggér minoriteterna i vart arbete

Vid de tillsyner som gjorts av sameskolan har samverkan inom sameskolan
som helhet behovt forbattras for att starka det samiska perspektivet. I den
tillsyn av sameskolan och Sameskolstyrelsen utbildningsinspektionen
genomforde 2003° beskrivs hur sameskolans kursplaner i princip ar identiska
med grundskolans, men de flesta har ett tilldgg i form av kommentarer som
visar hur det samiska perspektivet kan tas tillvara i grundskolans kursplaner.
Det samiska perspektivet som det uttrycks i kursplanerna ger sameskolan en
unik mojlighet att ge barnen det basta av tva kulturer. Men i de lokala

¢ Se projektplan riktad tillsyn Skolpliktsbevakning 2010-02-18

7 Diskrimineringsombudsmannen: “Diskriminering av Romer i Sverige” samt ”Diskriminering av nationella
minoriteter inom utbildningsvasendet” sid 20

8 Skolverket: Tillsyn av sameskolan och Sameskolstyrelsen 56-2003:0152

9 Skolverket dnr 56-2003:0152
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arbetsplanerna fanns mycket lite om samiskt perspektiv.
Utbildningsinspektionen (da i Skolverkets regi) gjorde beddmningen att
Sameskolstyrelsen inte pa langt nar utnyttjade de méjligheter som sameskolans
uppdrag gav. Viktiga forbattringsomraden som pekades ut var da saval att
starka det samiska perspektivet som att samordning och samarbete mellan
sameskolorna behovde utvecklas. I ett utvecklingsarbete som startade i
samarbete med Luleds tekniska universitet'® for att utveckla det samiska
perspektivet deltog sameskolan i Géllivare samt den i Jokkmokk. Trots detta
bedoms i Skolverkets/Skolinspektionens tillsynsbeslut for Sameskolan i
Gallivare 2008' igen att samverkan inom sameskolan som helhet bor forbattras
for att starka det samiska perspektivet. Infor den uppfdljning av beslutet som
gjordes under 2009'? redovisade Sameskolan i Géllivare vidtagna atgarder for
bristomraden och en plan for hur férbattringsinsatser skulle genomféras.

Aven nir det géller den mjlighet till integrerad samisk undervisning som vid
forra granskningen av Sameskolstyrelsen forekom i ett tiotal kommuner
beddmdes att Sameskolstyrelsen inte levde upp till bestimmelsernas krav.
Enligt sameskolforordningen far en kommun efter avtal med
Sameskolstyrelsen anordna for samiska barn i grundskolan, integrerad samisk
undervisning. Den forekommer, till skillnad fran sameskolan, dven i
arskurserna 7-9.

Planerade utvecklingsinsatser: Myndigheten genomfor en riktad tillsyn av
sameskolan under 2011.

Diskriminering och utsatthet

I de anmaélningar som kommer till Barn- och elevombudet férekommer ibland
krankningar pa etniska grunder, men det ar inte sarskilt vanligt. De utgor en
liten andel av samtliga drenden. I de fall da detta forekommer fors alltid en
dialog med Diskrimineringsombudsmannen om vem som ska handlagga
arendet. I vissa fall ror det sig om en krankning som utgatt fran etniska grunder
men sedan har overgatt till fortsatta krankningar dven pa andra grunder. Da
hamnar drendet oftast hos Skolinspektionen och Barn- och elevombudet. Det finns
ingen minoritetsgrupp som framtrader bland de inkomna drendena.

10 http://www ltu.se/pol/d209/d223/d19549/d19552/1.30952
11 Skolinspektionen beslut dnr 53-2008:1385
12 Uppfoljningsbeslut dnr 43-5V2008:876



