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Generaldirektorens forord

Ar 2024 har Skolinspektionen fortsatt
att bidra till forbattringar i elevers ut-
bildning genom bland annat ett dkat
antal inspektioner med skolbesok och
en stor variation i var granskning. Vi
har i hog grad varit pa plats i skolor, pa
lektioner och pa skolgardar. Vidare har
vi klarat vart viktiga fokus - att i forsta
hand fanga upp skolor med risker och
svagheter.

Var granskning har under aret varit
bred. Den har haft inslag av olika for-
mer av tillsyn och kvalitetsgranskning,
regeringsuppdrag och teman utifran
aktuella skolfragor.

Vi har ocksa fortsatt att utveckla var
verksamhet med dgar- och lednings-
provning och nu granskat alla enskilda
huvudman. En del i arbetet har varit
att utifran regeringsuppdrag motverka valfardsbrottslighet och féorekomst av oseridsa
aktorer. Vi har sammantaget aterkallat fler godkdnnanden att bedriva skolverksamhet
an tidigare ar, varav flera inom dgar- och ledningsprovning.

Aven om vi sedan ett par ar tillbaka arbetar mer med fragor kring skolors dgare och
ledning samt fristdende skolors ekonomi sa dr var storsta verksamhet fortsatt inspek-
tioner ute i skolorna. Under aret har vi 6kat antalet skolbes6k med narmare 30 pro-
cent. Vi har intervjuat ett mycket stort antal rektorer, larare och elever. Inom var
granskning har vi under aret gjort 6ver 4 600 lektionsobservationer. Pa sa satt har vi i
hog grad granskat undervisningens innehall och kvalitet. Vidare har antalet oanmaélda
besok okat i forhallande till tidigare ar.

Eleverna och barnen ar alltid i vart fokus. Det ar deras utbildning och lika framtids-
chanser som vi varnar och arbetar for. Ett viktigt resultat ar att inspektion leder till
forbattringar, en mer positiv miljé for barn och elever och att huvudman sakrar att la-
gar och andra foreskrifter foljs. Att stilla krav vid brister ar darfor centralt for en in-
spektion. Ar 2024 har vi gjort flera hundra ingripanden genom var tillsyn och varit pa-
drivande for utveckling genom kvalitetsgranskning. De allra flesta huvudman gor
snabbt férbattringar, vilket ar positivt. Darutover ser vi att resultatet av var inspektion
tillvaratas for kunskap och larande och vara enkater pekar pa att inspektion i hog grad
bidrar till utveckling.

[ vissa fall sker inte de forbattringar vi vill se och i dessa situationer anvander vi vira
skarpa verktyg. Ett problem har tidigare varit att skolor med allvarliga brister rattat
det vi anmarkt pa under en period men nér vara inspektorer atervant till skolan har de
kunnat konstatera att problem uppstatt igen. Vi har numera en skarpare lagstiftning
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for nar dterkommande brister blir ett monster pa vissa skolor och den har under aret
anvants vid flera tillfallen.

Utméarkande under aret ar att vi vasentligt har 6kat volymerna i bade var planerade
tillsyn och var tematiska tillsyn. Kvalitetsgranskningen har utmarkts av att den plane-
rade kvalitetsgranskningen i antal varit pa den hogsta nivan hittills. Inom den tema-
tiska kvalitetsgranskningen har vi utifran riskperspektiv lyft flera aktuella omraden
och teman som tidigare inte varit foremal fér granskning. Vi har bland annat granskat
stodgarantin for elever, kallkritik, flera fragor kring vuxenutbildningen samt foérskolor
i socioekonomiskt utsatta omraden.

I all granskning ar var uppgift att peka pa brister om de finns for att alla elever ska fa
en god kvalitet i sin utbildning. Manga skolor som vi granskar har emellertid inte bris-
ter utan vi ser ocksa manga exempel pa skolor som ger elever en utbildning av hog
kvalitet. Det galler ocksa att lara av det som ar positivt och fungerar val.

Inom var tillstandsprovning har drets ansokningsomgang inte minst praglats av arbete
kopplat till nya bestimmelser i skollagen om planering och dimensionering av utbild-
ning i gymnasieskolan. Manga avslag i arets ansokningsomgéng kopplas till dessa nya
bestammelser.

Ar 2024 har Skolinspektionen fortsatt satsat pa kommunikation kring véra resultat.
Detta for att bidra till kunskapsspridning och larande. Vi har haft flera digitala sdnd-
ningar, publicerat fler poddavsnitt samt medverkat pa massor och ordnat Skolinspekt-
ionens dag som nar en stor malgrupp.

Efter nio ar lamnar jag myndigheten i slutet av mars. Det har varit en forman att leda
Skolinspektionen och jag ar mycket stolt 6ver vara goda resultat, allt vi bidragit till for
elever och for skolan samt myndighetens starka utveckling éver tid. Arets resultat be-
domer jag som gott i alla vara verksamhetsgrenar. Stort tack till alla engagerade och
kunniga medarbetare.

Helén Angmo

Generaldirektor
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Statens skolinspektion

Skolinspektionens verksamhet

Skolinspektionen ska enligt myndighetens instruktion "genom granskning av huvud-
man och verksamheter verka for att alla barn och elever far tillgang till en likvardig ut-
bildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg milj6. Myndigheten ska bidra
till goda forutsattningar for barnens utveckling och larande samt forbattrade kun-
skapsresultat for eleverna. Inom ramen for detta ska myndigheten framja en starkt lik-
vardighet mellan skolor och mellan forskolor”?.

Skolinspektionen har utifran sina uppdrag formulerat féljande malbild?:

En skola ddr alla barn och elever oavsett kén fdr en god kvalitet i sin utbildning, en lik-
vdrdig utbildning och kunskaper i en stimulerande och trygg miljé. Alla barn och elever
ska ges méjlighet att utvecklas sd langt som méjligt utifrdn sina férutsdttningar.

Skolinspektionens verksamhet innefattar verksamhetsgrenarna tillsyn, kvalitets-
granskning och tillstdndsprovning, vilka beskrivs ndrmare i kommande avsnitt.

Figur 1: Skolinspektionens verksamhetsgrenar och 6vrig verksamhet

Inspektion
I

Tillsyn Kvalitetsgranskning Provning av drenden

Tillstandsprovning
Planerad

Skadestandshantering

Riktad BEO

Tematisk Anmalan till LAN

Planerad
Etableringskontroll

OKN-kansliet

Organisation

Skolinspektionens kdrnverksamhet dr uppdelad pa tva regioner, norr respektive soder.
Region norr finns i Stockholm och Umea. Region séder finns i Goteborg, Linkdping och
Lund. Inom kiarnverksamheten finns dven avdelningen for tillstand och skolors eko-
nomi som inrattats under ar 2024.

1 Forordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.

2 Beslut om Statens skolinspektions malbild, 2017-11-24. Dnr 2017:9615.
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Skolinspektionens huvudkontor ar beldget i Stockholm och bestér av avdelningen for
verksamhetsstod och juridik, avdelningen fér analys och statistik, kommunikations-
sekretariatet och generaldirektdrens stab. Avdelningen for verksamhetsstéd och
juridik innehaller enheter for juridik, HR, IT, ekonomi och verksamhetsstyrning och
kansliet for Skolvasendets 6verklagandendmnd. Analys- och statistikavdelningen
bestar av tre enheter: analys och granskningsdesign, analys och rapport samt statistik.

Inom varje region finns ett antal enheter som arbetar med tillsyn och kvalitetsgransk-
ning. Dessa aterfinns vid ovan namnda orter.

Barn- och elevombudet, BEO, ar en del av Skolinspektionen, men samtidigt sjalvstan-
digt i sitt beslutsfattande. Skolvisendets éverklagandenamnd, OKN, r en egen myn-
dighet som Skolinspektionen ar virdmyndighet for. OKN &r en oberoende myndighet
och leds av en namnd. Skolinspektionen bistar med kansliresurser for bade BEO och
OKN. Myndigheten har ett insynsrad som har i uppdrag att utéva insyn och ge myndig-
hetschefen rad.

Figur 2: Organisation 2024

Kdrnverksamhet Huvudkontor Barn- och elevombudet
Avdelningen for

Region norr Region soder Avdelningen for
tillstand och analys- och statistik

skolors ekonomi
Regionstab norr Regionstab séder

Generaldirektérens Kommunikations- Barn- och

Avdelningen for
verksamhetsstéd
och juridik

stab sekretariatet elevombudets kansli

Enheten for ekonomisk
granskning

Réttsenheten

Enheten fér analys och
granskningsdesign

HR-enheten

Enhetnorr1 |- Enhet norr3

Enheten for tillstands-
prévning

Enheten fér analys och
rapport

Enheten for ekonomi och

Enhet norr 2 .
wverksamhetsstyrning

Enhet norr 4

Enhetnorr8 |- Enhet norr 5 Enheten for statistik
It-enheten
Enhet norr 6
Kansliet fér Skolvisendets

overklagandendmnd
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1. Resultatredovisning

Skolinspektionens verksamhet paverkas av flera faktorer. Som inledning till resultatre-
dovisningen ges en kort summering av nagra basuppgifter samt nagra aktuella och pa-
verkande faktorer under aret.

Fortsatt huvudsakligen undervisningsnara inspektion i skolor

Aven om dgar- och ledningsprévning samt ekonomisk granskning tillkommit féor myn-
digheten sa ar den storsta delen av Skolinspektionens verksamhet inriktad mot besok i
skolor och granskning av centrala faktorer som undervisning, stdd till elever och trygg-
het. Proportionerligt ar den tillsyn och kvalitetsgranskning som ar inriktad mot skolen-
heter storst. Granskning av huvudmannanivan gors pa flera satt men dr mindre i sin
omfattning. Vidare ar den planerade, riktade och tematiska tillsyn som gors till storsta
delen férenad med skolbesok. Desamma galler i hog utstrackning kvalitetsgransk-
ningen, dar en stor mangd lektionsobservationer ocksa gors. Den tematiska tillsyn och
kvalitetsgranskning som gjorts under aret ar ocksa i hog grad undervisningsnara och
har aven behandlat flera teman kring betygssattning.

Tillsyn den stérsta verksamhetsgrenen

Tillsynen dr samlat stérre an kvalitetsgranskningen. Av de totala kostnaderna utgér
verksamhetskostnader for tillsyn 58 procent och kostnader for kvalitetsgranskning 38
procent. Tillstdndsproévning ar den minsta verksamhetsgrenen och utgér 4 procent av
verksamhetskostnaderna.

Prioritering av granskning av vuxenutbildningen

Skolinspektionen har under 2024 fortsatt att prioritera och utveckla sitt arbete med
inspektion av vuxenutbildning. Myndigheten har genomfort eller paborjat flera tema-
tiska tillsyner och tematiska kvalitetsgranskningar samt en kartldggande granskning
avseende kommunal vuxenutbildning. Den planerade tillsynen har utvidgats till att
ocksa omfatta kommunal vuxenutbildning.

Omvarldssituationen innebar nya uppdrag med annan
karaktar

Under senare ar har omvarlden praglats olika allvarliga hidndelser och tendenser. Det
paverkar Skolinspektionens arbete. De regeringsuppdrag myndigheten far har pa se-
nare ar delvis fatt en annan karaktar an tidigare, exempelvis att motverka valdsbeja-
kande extremism och véalfardsbrott. Myndigheten har med anledning av det vidtagit at-
garder for att stirka sin formaga att identifiera skolor som loper risk for antidemokra-
tisk extremism genom framfor allt 4gar- och ledningsprévning, inklusive préovning av
ekonomiska forutsattningar. Dessa utredningar kraver sarskilda riskanalyser och ett
gott samarbete med andra expertmyndigheter for att l6pande utbyta erfarenheter. Det
sker bland annat genom samverkan med Sikerhetspolisen (SAPO), Center mot valds-
bejakande extremism och Ekobrottsmyndigheten samt andra natverk inom omradet.

Vidare har myndighetens arbete med att forhindra valfardsbrottslighet inneburit att
tillsyn och tillstdndsprovning forstirkts ytterligare. Fokus har 6kat pa granskning av
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huvudmans ekonomiska férutsattningar som kan visa pa ekonomiska oegentligheter
och vid behov signalera till berérda brottsutredande myndigheter.

Mot bakgrund av krig i var omvarld och andra handelser har Skolinspektionens samar-
bete med andra aktorer dven praglats av forberedelser for eventuella kriser och hojt
beredskapslage. Det ar av stor vikt att Skolinspektionen som myndighet ar val forbe-
redd for att verksamheten ska kunna fortsatta fungera vid eventuella kriser eller ett
hojt beredskapslage.

Nytt arbetssatt efter HFD-dom

Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) dom3 2020 angaende ett av myndighetens vi-
tesforeldgganden medforde att Skolinspektionen genomfdrde féorandringar i arbetet
med tillsyn, bland annat i friga om arbetssitt och utformning av beslut. Domen har
bland annat bidragit till att myndighetens regelbundna tillsyn ersatts av ett nytt ar-
betssatt, planerad tillsyn. Syftet med den nya tillsynsformen ar att 6ka férutsattning-
arna for mer tydliga och konkreta krav pa atgarder i vara beslut om foreldgganden i
linje med HFD:s dom. Genomforda fortydliganden i skollagen har i viss man underlat-
tat det nya arbetssattet, &ven om myndigheten fortsatt anser att det finns behov av
kompletterande foreskrifter inom till exempel omradena systematiskt kvalitetsarbete
samt trygghet och studiero. I utvecklingsarbetet efter domen konstaterades ocksa att
Skolinspektionen, i linje med proportionalitetsprincipen, i storre utstrackning borde
anvanda alla de ingripanden som finns i skollagen. Fran den 1 juli 2022 har Skolin-
spektionen dessutom fatt ytterligare skarpa verktyg att anvinda vid aterkommande
brister i en skolas verksamhet. Sammantaget innebar detta att antalet féreldgganden
med vite har minskat sedan domen. Under 2024 har dock en mindre 6kning skett av
antalet foreldgganden med vite, 25 (22) foreldgganden med viten har utfiardats. De be-
slutade vitesbeloppen har under ar 2024 varit mellan 300 000 och 8 000 000 kronor
och har uppgatt till totalt 54,7 miljoner kronor (14,8). Skolinspektionen har under ar
2024 gjort tva ansokningar om utdémande av vite hos forvaltningsratten.

Begransad tillgang till skolinformation

Myndigheten arbetar i huvudsak riskbaserat inom tillsyn. Aven i kvalitetsgranskning
gors urval efter behovsanalys och teman for granskning valjs utifran ett riskperspektiv.
En forutsattning for att Skolinspektionen ska kunna gora valgrundade riskbed6m-
ningar ar att myndigheten har tillgang till den statistik och de uppgifter som myndig-
heten har behov av. Fram till 1 juli 2026 géller en tidsbegransad 16sning for att saker-
stélla tillgang till skolinformation. Den tillfalliga 16sningen ger dock inte Skolinspek-
tionen tillgang till alla uppgifter som myndigheten behéover, vilket har framforts till Re-
geringskansliet i tidigare framstallan.* Detta paverkar Skolinspektionens forutsatt-
ningar att klara sitt instruktionsenliga uppdrag och flera regeringsuppdrag.

3 HFD 2020 ref. 28.

4 Skolinspektionen 2022. Dnr 2022:10680.
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Skolinspektionen har svarat pa flera betinkanden som syftar till att sdkra tillgangen till
skolinformation och vill betona vikten av att myndigheten sa snart som mojligt far till-
gang till den skolinformation som myndigheten behover for att kunna utfora sitt in-
struktionsenliga uppdrag. Som Skolinspektionen papekat i tidigare remissvar géllande
forslagen i SOU 2024:28 Offentlighetsprincipen eller insynslag och den kompletterande
promemorian Offentlighetsprincipen med Idttnadsregler for mindre enskilda huvudmdn i
skolvisendet ar det nodvandigt att &tminstone ett av forslagen antas for att langsiktigt
sikerstilla tillgangen till skolinformation.>

5 Skolinspektionen 2024. Dnr 2024:5855.
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1.1 Bedomning av verksamheten 2024

Detta avsnitt innehéller analyser och beddmning av verksamhetens resultat och ut-
veckling utifran de huvudsakliga uppgifter som aligger Skolinspektionen.

Skolinspektionen goér beddomningar inom fyra omraden: (1) helhetsbeddmning, (2) till-
syn, (3) kvalitetsgranskning och (4) tillstdndsprévning. De bedémningsnivaer som an-
vands i myndighetens beddmningar ar:

Gott: Vid en sammanvigd beddmning ar resultatet gott i forhallande till malformu-
leringarna.

Tillfredsstillande: Vid en sammanvagd bedomning avviker resultatet inte vasent-
ligt i forhallande till malformuleringarna.

Inte tillfredsstillande: Vid en sammanvagd bedoémning avviker resultatet vasent-
ligt fran den niva som ar énskvard i forhallande till malformuleringarna.

Bedomningsgrunder

Skolinspektionens helhetsbedémning av verksamheten utgar fran den évergripande
malbild som myndigheten formulerat, vilken bygger pa de uppgifter som finns i myn-
dighetens instruktion, andra foreskrifter eller sarskilda beslut som har fattats av rege-
ringen (se s. 6, Skolinspektionens verksamhet).

Bedomningarna utgar dven fran de malformuleringar som myndigheten har formulerat
for att konkretisera malbilden.

1. Varinspektion paverkar och starker kvaliteten i svensk skola.

2. Vimarkerar tydligt vad som ska finnas i skolor och verksamheter och staller
krav pa nédvandiga forbattringar.

3. Vivérnar flickors och pojkars samt kvinnors och mans lika rattigheter nar sko-
lan och verksamheter brister.

4. Vistimulerar skolor till att utvecklas och foljer upp att forbattringar genom-
forts.

Viktiga utgangspunkter for att bedoma maluppfyllelsen ar att inspektion sker dar det
ar mest vasentligt och prioriterat (riskbedomning), att myndigheten darutover stravar
efter ndrvaro pa skolor som under en langre tid inte fatt inspektion samt i 6kande grad
inom vuxenutbildningen. Inspektionen bor dven resultera i beslut som driver pa sko-
lors forbattringsarbete. Vidare ar viktiga grunder att preventiva effekter kan ses och
att kunskapsspridning fungerar. Myndighetens tillstdndsprovning har en viktig funk-
tion i att sdkerstélla att de skolor som startar eller utvidgas bedriver verksamhet som
svarar mot skolforfattningarnas krav.

Bedémningarna utgar fran bade kvantitativa och kvalitativa indikatorer:

Exempel pa kvantitativa indikatorer som beaktas i analysen ar antalet beslut och besok
inom respektive inspektionsform, andelen beslut med brist i forhéllande till riskurval,
antal skarpa ingripanden, andel huvudmén som atgardar brister efter kritik, andel ut-
vecklingsomraden i kvalitetsgranskning, vissa handlaggningstider och resultat i fortro-
endemétningar samt spridning av publikationer.
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Exempel pa kvalitativa indikatorer som beaktas ar inspektionernas omfattning, djup
och svarighetsgrad. Nar inspektionen ar riskstyrd och dgar- och ledningsprévning till-
kommit med flera svéra fragor som kraver samarbete med flera andra myndigheter s
ar aven arbetets komplexitet viktig att viga in i beddmningen. Andra indikatorer ar re-
levansen i Skolinspektionens utvecklingsarbete under aret samt myndighetens flexibi-
litet och omstéllningsférmaga.

Bidrag till att uppfylla malformuleringarna

Skolinspektionen arbetar med olika former av granskningar beroende pa skolors situ-
ation. [ vissa fall finns behov av inspektion som syftar till starkare kontroll och méjlig-
heter att ingripa. I andra fall kan det vara granskningar av skolor som i huvudsak upp-
visar god kvalitet men dar myndigheten identifierar utvecklingsomraden som kan un-
derlatta for skolan att vidareutveckla utbildningens kvalitet. En central utgangspunkt i
Skolinspektionens samtliga granskningsformer ar att fokusera pa faktorer som ar av-
gorande for kvaliteten i skolan. Skolinspektionen utvecklar kontinuerligt sin verksam-
het for att bidra till att stdarka kvaliteten i svensk skola. I detta arbete foljer Skolin-
spektionen aktuell kunskap om effektiv inspektion, bland annat fran andra inspek-
tionsmyndigheter och inom ramen for den europeiska samarbetsorganisationen for
skolinspektioner, SICI (The Standing International Conference of Inspectorates)é. Ater-
koppling till dem som granskats och kunskapsspridning utifrdn genomférda inspek-
tioner och beslut ar ocksa centralt for ett larande efter inspektion inom skolsektorn.

Omstandigheter och forutsattningar

Skolinspektionen har under 2024 fatt 6kade resurser for att utéka sin inspektionsverk-
samhet med tyngdpunkt pa tillsyn. Myndigheten ska ocksa enligt regleringsbrev 6ka
sin ndrvaro och gora fler inspektioner, bland annat fler oanmélda besék och utdka sin
inspektion av kommunal vuxenutbildning.

Fler skolbesdk under 2024, en fjardedel var oanmalda

Skolinspektionen genomfor olika former av inspektion. Nar inspektionerna inkluderar
besok vid skolor genomférs de som huvudregel i form av fysiska besék. Vid kontakter
med huvudman, och till viss del med rektorer, forekommer digitala intervjuer. Under
2024 har Skolinspektionen genomfort 1 358 fysiska besok vid skolenheter, vilket dr en
okning jamfort med 2023 da motsvarande antal var 1 051. Det forekommer att en in-
spektion vid en skolenhet innehaller flera besok. Skolinspektionen har under aret kraf-
tigt 6kat genomforandet av oanmalda besok. Under aret har 366 (33) oanmalda besok
genomforts. Utdver fysiska skolenhetsbesok har Skolinspektionen under 2024 genom-
fort 156 inspektioner dar endast digitala intervjuer tillimpats. Antalet sidana inspek-
tioner uppgick foregdende ar till 148. Under de besok som genomforts har intervjuer
med till exempel rektorer, larare och elever gjorts. Det totala antalet inspektioner med
fysiska besok? eller digitala intervjuer uppgick 2024 till 1 514. Det innebér en 6kning
jamfort med 2023 da antalet uppgick till 1 199. Vidare genomfors lektionsobservation-

6 SICI (sici-inspectorates.eu).

71 denna uppgift ingar inte fysiska huvudmannabesok.
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er. Antalet lektionsobservationer uppgick under 2024 till 4 640, vilket ar i nivd med
forra aret da 4 693 lektionsobservationer genomfordes.

Utover inspektioner med besok sa kan granskningar dven goras genom skriftvaxling
eller telefonupplysningar. Det giller oftast &renden dér en enskild elevs situation ut-
reds eller i viss riktad tillsyn.

Fortsatt riskbaserad granskning

Skolinspektionen har under aret fortsatt arbeta riskbaserat. Myndigheten prioriterar
att granska i tillsyn dar elever 16per storst risk att inte fa en god utbildning, vilket lig-
ger i linje med myndighetens uppdrag. Myndigheten bedémer att detta ger en god an-
vandning av resurser och en hogre traffsiakerhet. Samtidigt ar narvaro pa landets
manga skolor viktig. Darfor efterstravas att vara pa skolor som under en lingre tid inte
fatt inspektion. Att myndigheten arbetar riskbaserat styrs av myndighetens instruk-
tion som visar att myndigheten i tillsyn och kvalitetsgranskning ska gora en behovs-
analys. Vidare ser myndigheten stora skillnader mellan huvudman och skolor nér det
giller skolresultat, kvalitet och styrning. Aven i kvalitetsgranskningen finns riskbe-
domningar. I den planerade kvalitetsgranskningen finns vissa riskindikatorer och i den
tematiska granskningen viljs omraden i undervisningen eller utbildningen dar det
finns risker eller en problembild.

Fortsatt prioritering att utveckla granskning av vuxenutbildningen

Under 2024 har Skolinspektionen fortsatt att prioritera och utveckla sitt arbete med
inspektion av vuxenutbildning. Denna inspektion innebar ett mer tidskravande arbete
an granskning av andra skolformer. Till exempel har det funnits svarigheter att hitta
och riskbedoma de faktiska utbildningsanordnarna som ska granskas, da det saknas
ett nationellt register 6ver enskilda utbildningsanordnare som utfér kommunal vuxen-
utbildning pa entreprenad. Myndigheten har dock pa flera satt kunnat genomfora och
planera granskningar inom vuxenutbildningen och varit padrivande for forbattringar.
Under hésten 2024 har myndigheten utvidgat den planerade tillsynen till att ocksa om-
fatta kommunal vuxenutbildning. Vidare har en tematisk tillsyn av vuxenutbildningen
slutforts och ytterligare tva tematiska tillsyner pagick vid arsskiftet. Skolinspektionen
har darutéver genomfort en tematisk kvalitetsgranskning och en kartlaggning avse-
ende kommunal vuxenutbildning. Ytterligare tva tematiska kvalitetsgranskningar har
paborjats.

Pagaende utvecklingsarbete inom flera omraden

Utvecklingsarbete pagar kontinuerligt inom myndighetens samtliga verksamhetsgre-
nar, bland annat i att utveckla gemensamma arbetssatt for att stodja medarbetare och
bidra till 6kad likvardighet i myndighetens arbete. Myndigheten arbetar ocksa l6pande
med att forbattra och anpassa it-stodet till verksamhetens behov. Det galler till exem-
pel myndighetens drendehanteringssystem som fran 2025 dven kommer hantera te-
matisk tillsyn och tematisk kvalitetsgranskning. Mycket av det utvecklingsarbete som
bedrivits fortsitter under kommande ar. Det handlar exempelvis om att utveckla
granskningen av kommunal vuxenutbildning.

Inom tillsynen har ett omfattande utvecklingsarbete genomforts i samband med inf6-
randet av planerad tillsyn fran den 1 juli 2024 inom anpassad grundskola och anpas-
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sad gymnasieskola. Skolinspektionen har dven genomfort ett omfattande utvecklings-
arbete inom myndighetens tillstdndsprovning. Arbetet har omfattat bland annat an-
soknings- och anmalningsprocesser och att utveckla bedémningsgrunder och arbets-
satt med anledning av nya bestammelser om att beakta arbetsmarknadens behov vid
planering och dimensionering av vissa utbildningar i gymnasieskolan.

Myndigheten bedriver ocksa arbete for att stiarka sidkerhet, beredskap och kontinui-
tetsplanering, det vill sdga planering for fortsatt verksamhet vid férlust av operativ for-
maga.

Skolinspektionens olika verksamhetsgrenar bidrar pa olika satt till
forbattring i skolan

Utokad inspektion med tyngdpunkt pa tillsyn

Tillsyn har genomférts med en variation av granskningsformer och lett till en hog an-
del rattelser. Verksamhetsgrenen tillsyn ar en viktig del i myndighetens inspektions-
verksamhet. Dels for att snabbt kunna reagera utifran risksignaler, dels for att granska
att huvudman och skolor lever upp till lagens krav.

Inom verksamhetsgrenen tillsyn har antalet inspektioner 6kat under aret inom plane-
rad och tematisk tillsyn. Den framsta 6kningen har skett inom tematisk tillsyn. Dessa
inspektionsformer ar de dar Skolinspektionen sjilv kan paverka omfattningen. Detta
ligger i linje med regeringens prioritering att myndigheten ska utdka inspektionsverk-
samheten med tyngdpunkt pa tillsyn. Skolinspektionen har genomfort sex tematiska
tillsyner. Inom flera av dessa har oanmalda besdk anvénts. Det har medfort att antalet
beslut och besok, framfor allt oanmalda, har 6kat kraftigt under aret. Inom planerad
tillsyn, som inférdes under andra halvaret 2023, har en viss 6kning skett i antal in-
spektioner och beslut. Dessa drenden ar relativt omfattande, da de beror skolor som
beddms ha hog risk att inte leva upp till de lagar och férordningar som styr skolan. Pla-
nerad tillsyn har under aret utokats till att omfatta de anpassade skolformerna och ar-
bete har inletts till att &ven omfatta kommunal vuxenutbildning.

Skolinspektionen har fortsatt genomfort ett hogt antal riktade tillsyner pa generell
niva. Nar det géller Skolinspektionens beslut inom riktad tillsyn pa individniva fortsat-
ter antalet att minska. Minskningen har bland annat att gora med tidigare férandrade
arbetssitt och lagstiftning. Lagstiftningen har dndrats sa att klagomalshanteringen pa
lokal i niva i forsta hand ska utreda ett drende som ror en enskild elev.8 Inkomna upp-
gifter om missforhallanden blir inte langre per automatik ett drende, utan i stillet gor
myndigheten en samlad bedomning utifran olika signaler om en tillsyn ska starta. Syf-
tet ar att bidra till forbattringar for sa manga elever som maojligt. Resurser styrs till pri-
oriterade drenden efter riskbeddmningar. Det innebar att de drenden som handlaggs
initieras utifran allvarliga risker och ar utredningskravande. Vidare har antalet beslut
minskat avseende dgar- och ledningsprévning samt prévning av ekonomiska forutsatt-
ningar. Det har att géra med att Skolinspektionens sarskilda tillsynsinsats av detta,
som initierades under 2021, avslutades under varen 2024.

8 Prop. 2021/22: Skolans arbetet med trygghet och studiero.
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Skolinspektionen har under aret fattat tio beslut om aterkallande av godkdnnande for
elva skolenheter tillhérande nio olika huvudman. I ndgra av dessa drenden &r det rela-
tivt ny lagstiftning som lett fram till aterkallelserna. Det handlar dels om aterkom-
mande brister i verksamheten, dels om demokrativillkor i dgar- och ledningsprév-
ningen. Arenden om &terkallelser &r ofta komplexa och tar mycket tid och resurser i
ansprak. Skolinspektionen har i tillsyn i 6vrigt anvant médnga olika former av ingripan-
den som féreldggande, vite och anméarkning. Aven mildare ingripanden har lett till en
hog andel som rattar brister vid forsta uppfoljningstillfallet, sarskilt inom riktad tillsyn.

Inom planerad tillsyn, som infordes under andra halvaret 2023, har en 6kning skett i
antal inspektioner och beslut. Dessa drenden ar relativt omfattande da de beror skolor
som beddms ha hog risk att inte leva upp till de forfattningar som styr skolan. Planerad
tillsyn har under aret utokats till att omfatta de anpassade skolformerna och i ett inle-
dande skede dven kommunal vuxenutbildning.

Antalet planerade kvalitetsgranskningar har fortsatt dka

Verksamhetsgrenen kvalitetsgranskning syftar till att bidra till att hoja kvaliteten i
utbildningen. Under 2024 har Skolinspektionen fattat det h6gsta antalet beslut inom
planerad kvalitetsgranskning sedan inspektionsformen inférdes 2018. Aven antalet
uppfoljningsbeslut dr hér fler 4n nagonsin, vilket beror pa en kraftig 6kning av antal
beslut under 2023. Inom planerad kvalitetsgranskning har ett tjugotal skolor som nyli-
gen omfattats av tillsyn darefter omfattats dven av planerad kvalitetsgranskning. Dessa
skolor har siledes omfattats av tva inspektionsformer i nartid. Inom tematisk kvali-
tetsgranskning har nio granskningar med 220 skol- och verksamhetsbesok genom-
forts. Efter granskningarna har en hdg andel skolor snabbt gjort férbattringar inom det
omrade som granskningen har fokuserat pa.

Arbetet med tillstandsprovningen har anpassats efter andrade for-
utsattningar

Inom verksamhetsgrenen tillstindsprovning provas att nya fristdende skolor lever
upp till de krav som stills i lagar och férordningar. Aven under 2024 har antalet ansok-
ningar om godkinnande att starta nya fristdende skolor minskat. Ddremot har det to-
tala antalet ans6kningar 6kat som en f6ljd av bland annat &mnesbetygsreformen, Gy
25. Arbetet ned tillstdndsprovning har under aret stillt om och mer anpassats till for-
andringar i sokandebilden och ny lagstiftning.

Under slutet av aret paborjade Skolinspektionen arbete med att aterkalla godkdnnan-
den for utbildning/verksamhet som inte startat eller som inte bedrivits under tva ar.
Det ror sig om cirka 550 utbildningar, det vill sdga nationella gymnasieprogram eller
arskurser som inte har startats.

Tillstdndsprovningen har under aret hanterat en stor variation av drenden. De flesta
ansokningar har beslutats inom den tidsram som galler.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens helhetsbeddomning av det samlade resultatet ar att arbetet har bi-
dragit till malformuleringarna samt malbilden och att resultatet varit gott under 2024.

Under 2024 har Skolinspektionens verksamhet i huvudsak genomforts enligt plane-
ring. Skolinspektionen har fattat fler beslut inom tillsyn och kvalitetsgranskning under
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2024 jamfort med foregdende ar. Aven antal skolenhetsbesdk har okat, framfor allt
oanmalda besok inom tillsyn. Myndighetens inspektionsverksamhet har utokats, bland
annat inom kommunal vuxenutbildning, och myndigheten stravar efter en god balans
mellan tillsyn och kvalitetsgranskning, men med tyngdpunkt pa tillsyn. Under dret har
okade resurser lagts pa tillsyn i forhallande till kvalitetsgranskning.

Den riktade tillsynen ar fortsatt pa god niva och den planerade tillsynen har 6kat och
utokats till att omfatta ytterligare skolformer. Inom riktad tillsyn pa generell niva och
planerad tillsyn ar andelen brister hogre i de beslut dar skolenhetsbestk har genom-
forts och ligger pa en hog niva. Det visar pd hog traffsikerhet. Den tematiska tillsynen
har utokats betydligt. Majoriteten av skolenhetsbesoken har hir genomférts oanmalda.
Vidare har myndigheten fortsatt arbeta med flera komplexa drenden och aterkallat
godkdnnanden for elva fristidende skolenheter.

Inom den tematiska kvalitetsgranskningen visar resultat fran flera granskningar att
stora behov av utveckling finns inom de granskade huvudmannens och skolornas ar-
bete inom de utvalda omradena, vilket tyder pa hog traffsakerhet i urval av gransk-
ningsobjekt och val av inriktning. Flera av granskningarna har inriktats mot teman och
omraden som tidigare inte varit foremal for kvalitetsgranskning. Skolinspektionen har
aven under 2024 fattat fler beslut inom planerad kvalitetsgranskning. Antalet beslut ar
det hogsta sedan inspektionsformen inférdes 2018. Inom bada verksamhetsgrenarna
har kostnaden per skola/verksamhet for vilka granskningsbeslut har fattats minskat,
vilket tyder pd en effektivisering av arbetet.

I savil tillsyn som kvalitetsgranskning bedéms resultatet som gott. Aven verksamhets-
grenen tillstandsprovning bedéms ha bidragit till att uppfylla Skolinspektionens mal-
formuleringar och resultatet bedéms vara gott. Andelen beslut om ansékan om att
starta fristdende skola som fattats fore den 1 oktober ligger pa en god niv3, trots att
flera drenden har varit tidskravande att handlagga. Tillstandsprovningen har ocksa
stéllt om efter forandringar i antalet sokande och ny lagstiftning. Vidare har kostnaden
per beslutat drende gatt ned jamfort med foregaende ar.

Skolinspektionen har under aret besvarat flera regeringsuppdrag, &ven inom omraden
som delvis dr nya inom skolomradet, exempelvis att motverka vélfardsbrott. Darutéver
har Skolinspektionen besvarat ett femarigt uppdrag om att f6lja upp och utvardera ga-
rantin for tidiga stodinsatser under aren 2019-2024.

Skolinspektionen bedomer att myndighetens verksamhet sammantaget har bidragit till
att positivt paverka och stiarka kvaliteten i svensk skola.
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Tabell 1: Skolinspektionens bedomningar av verksamheten ar 2024, 2023 och 2022

Gott Gott
Gott Gott Gott
Gott Gott Tillfredsstéllande
Gott Tillfredsstéllande Gott
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1.2 Kostnader per verksamhet

Aterrapportering

4 a§ Myndigheten ska nar det géller tillsyn och kvalitetsgranskning i arsredovis-
ningen redovisa sin verksamhet och resursatgang uppdelad pa samtliga skol-
och verksamhetsformer samt pa offentliga respektive enskilda huvudman. Av
redovisningen ska det, nar det galler tillsyn, framga hur méjligheterna till ingri-
panden enligt 26 kap. skollagen (2010:800) har anvants.

11§ Myndigheten ska i arsredovisningen lamna verksamhetsberattelse och en
ekonomisk redovisning nar det galler verksamheten vid namnden [...].

Se avsnitt 1.9.1 Skolvasendets 6verklagandenamnd.

128§ [...] Myndigheten ska i arsredovisningen nar det géller Barn- och
elevombudet redovisa [...] 7. kostnader for ombudets verksamhet uppdelat pa
kostnader for anmalningar, kostnader for informationsinsatser och indirekta
kostnader. Forordning (2017:1301).

Se avsnitt 1.3.2 Barn- och elevombudet.

(Skolinspektionens instruktion)

Tabell 2: Intdkter och kostnader 2024 per verksamhet, tusentals kronor och procent?®

Intdkt av anslag 334934 308 338 300 449
Ovriga intakter 2408 2830 808
Summa intakter 337 342 311 168 301 257
varav Barn och elevombudet 26 446 24 579 22310
varav Overklagandendmnden 16 969 14218 14 837
Kostnader 337 342 58 311 168 56 301 257 58
varav Barn och elevombudet 26 446 24 579 22310
varav Overklagandendmnden 16 969 14218 14 837
Resultat 0 0 0
Intdkt av anslag 213 440 226 238 195 976
Ovriga intakter 10 600 2076 527
Summa intakter 224 040 228 314 196 503
Kostnader 224 040 38 228 314 41 196 503 38
Resultat 0 0 0
Intdkt av anslag 23 365 18 556 20 900
Ovriga intakter 168 170 56
Summa intakter 23533 18 726 20 956
Kostnader 23533 4 18 726 4 20 956 4
Resultat 0 0 0
Intakt av anslag 571740 553131 517 326

9 Kostnader foér Barn- och elevombudet samt Skolvasendets 6verklagandenamnd redovisas inom verksamheten tillsyn.
En mer utférlig kostnadsredovisning for dessa lamnas pa sid 29 respektive 91.
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Ovriga intakter 13176 5077 1390
Summa intakter 584916 558 208 518 716
Kostnader 584916 100 558 208 100 518 716 100
Resultat 0 0 0

Under 2024 har Skolinspektionens kostnader 6kat med cirka 27 miljoner. Kostnaden
for tillsyn bidrog till den storsta delen av kostnadsokningen. Kostnaden for denna
verksamhetsgren har 6kat med 26 miljoner kronor. Framfor allt 6kade kostnader for
planerad tillsyn men dven tematisk tillsyn bidrar till kostnads6kningen. Inom dessa in-
spektionsformer har verksamheten utokats. Av Skolinspektionens totala kostnad un-
der 2024 utgjorde kostnaden for tillsyn cirka 58 procent, kvalitetsgranskning cirka 38
procent och tillstdndsprovning cirka 4 procent.

Tabell 3: Verksamhetskostnader 2024 per skol- och verksamhetsform, tusentals kronor och procent??

Forskola 16374 | 5 8617 | 4 ol o 24991 | 4
Forskoleklass 1085 0 0 0 480 2 1564 0
Grundskola 249000 | 74 | 142179 | 63 3295 | 14 | 394475 | 67
::‘uiajszgla 6717 2 11931 5 172 1 18821 3
Fritidshem 560 | 0 ol o 627 | 3 1187 | 0
Gymnasieskola 22 042 7 38113 17 15787 67 75942 13
:QZZZiZ?agym' 1260 0 4971 2 295 1 6526 1
tsg:u”tz?l'dning 10076 3 18228 | 8 2213 9 30517 5
Ovrigt1 30229 | 9 ol o 664 | 3 30892 5
Totalt 337342 | 100 | 224040 | 100 23533 | 100 | 584916 | 100

Den storsta andelen av myndighetens kostnader avser grundskoleverksamhet. Cirka
67 procent av kostnaden avsag denna skolform. Motsvarande kostnader for gymnasie-
skolan utgjorde cirka 13 procent och kommunal vuxenutbildning cirka 5 procent.

Tabell 4: Verksamhetskostnader 2024 per verksamhet, fordelade efter om uppgiften avsett enskild eller
offentlig huvudman, tusentals kronor och procent2

Tillsyn 220 386 65,3 116 956 34,7 337342 100

Kvalitetsgranskning 155 326 69,3 68 714 30,7 224 040 100

10 Se fotnot 6.

11 Exempelvis kommunévergripande drenden, sameskolor, specialskolor, utlandsskolor samt den sarskilda
tillsynsinsatsen inom &gar- och ledningsprévning/prévning av ekonomiska férutsattningar.

12 Se fotnot 6.
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Tillstandsprovning

2 066

8,8

21468

91,2

23533

100

Totalt

377777

59,6

207 138

40,4

584916

100

Skolinspektionens kostnader fordelat pa huvudmannatyp utgors till storre delen av
kostnader for inspektion av kommunala huvudman. Narmare 60 procent av kostna-

derna avsag offentliga huvudman.
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1.3 Tillsyn

Verksamheten

Ett av Skolinspektionens uppdrag ar att genomfora tillsyn. Syftet med tillsynen ar att
sdkerstalla att huvudman och skolor samt verksamheter foljer de lagar och andra fore-
skrifter som reglerar utbildningen. Skolinspektionens tillsyn genomf6rs inom olika in-
spektionsformer. Myndigheten véljer att genomfora den form av tillsyn som bast moti-
veras utifrdn vilka risker vi ser i huvudmans och skolors verksamhet, samt vilka upp-
gifter om missforhallanden myndigheten tar emot.

Utveckling av tillsynen

Det finns flera former av tillsyn inom Skolinspektionen. Dessa ar riktad tillsyn, plane-
rad tillsyn, etableringskontroll och tematisk tillsyn. I planerad tillsyn ingar dven tillsyn
under forsta verksamhetsaret. Inom dessa tillsynsformer kan dgar- och ledningsprov-
ning och prévning av ekonomiska forutsattningar inga. Alla former bidrar till att upp-
fylla myndighetens mal. Skolinspektionen har haft som inriktning i alla tillsynsformer
att prioritera ett riskperspektiv.

Fran och med juli 2023 ersattes regelbunden tillsyn av planerad tillsyn. Bakgrunden
till det ar delvis den dom fran HFD som meddelades i maj 2020 och som gillde ett vi-
tesbeslut fran myndigheten. I domen tydliggors vilka krav som galler fér beslut om vi-
tesforeldagganden. Utifran bland annat HFD-domen och myndighetens tidigare erfaren-
heter utvecklade Skolinspektionen sitt arbetssatt. Skolinspektionens tillsynsutred-
ningar ar nu mer traffsdkra och tillsynsbesluten mer precisa avseende vad som brister
och vad som orsakat bristen.

Fran och med 1 juli 2024 genomfdr Skolinspektionen planerad tillsyn dven inom an-
passad grundskola och anpassad gymnasieskola, utéver forskoleklass och grundskola
samt gymnasieskola som genomforts sedan 1 juli 2023.13 Under hdsten 2024 har myn-
digheten utvidgat den planerade tillsynen till att ocksd omfatta kommunal vuxenut-
bildning.

Bedomning av verksamhetsgrenen tillsyn

[ beddmningen av myndighetens arbete med inspektionsformen tillsyn beaktas bland
annat verksamhetsgrenens utformning i forhallande till malformuleringarna, verksam-
hetens utfall enligt den inriktning som prioriterats, antal beslut inom respektive till-
synsform, andelen beslut med brist i forhallande till riskurval och drendenas komplexi-
tet.

13 Tidigare omfattades dessa skolformer av andra tillsynsformer.
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Bidrag till att uppfylla de 6vergripande malformuleringarna

Skolinspektionen har en bred tillsynsverksamhet som pé olika satt bidrar till malfor-
muleringarna (se avsnitt 1.1). Genom Skolinspektionens nadrvaro bidrar myndigheten
till att skolors arbete lever upp till skolférfattningarnas krav.

e Genom riktad tillsyn kan myndigheten granska valda delar av skolors och hu-
vudmans arbete, ofta utifran inkomna uppgifter om missforhallanden. Gransk-
ning av skolans/verksamhetens arbete pd systemniva prioriteras, sa kallad ge-
nerell niva. Riktad tillsyn kan dven utreda situationen for ett enskilt barn pa
en forskola eller enskild elev i skolan, pa individniva.14 Skolinspektionen re-
dovisar har dven Barn- och elevombudets (BEO) arbete med drenden om kran-
kande behandling.

e Inom planerad tillsyn15 inspekteras skolor och verksamheter med en be-
doémd hogre risk att inte uppfylla skolférfattningarna dn andra skolor och verk-
samheter. Dessa viljs ut med hjalp av en risk- och vasentlighetsanalys.16

¢ Genom tematisk tillsyn granskar myndigheten i projektform ett antal skolor
och huvudmain inom ett specifikt omrade dar det finns en riskbild.

¢ En etableringskontroll genomfors innan en fristdende skola eller utbildning
ar planerad att starta. Syftet ar att kontrollera att huvudmannen fran start har
forutsattningar att bedriva en utbildning som uppfyller kraven i skolférfatt-
ningarna.

e Inom den dgar- och ledningsprévning som genomfdrs inom tillsynen
granskas huvudmannens insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten
samt huvudmannens lamplighet. Darutéver gors en prévning av
huvudmannens ekonomiska forutsattningar.

Utover arbetet inom ndmnda tillsynsformer utreder Skolinspektionen uppgifter om le-
gitimerade larare och férskolldrare samt skickar i forekommande fall anmalan till La-
rarnas ansvarsnidmnd (LAN), vilket kan leda till varning eller aterkallelse av legitima-
tion.

Inom den riktade och planerade tillsynen har myndighetens inriktning mot att arbeta
genomgaende riskbaserat fortsatt. Detta arbetssatt bidrar till att de &renden som hand-
laggs ar de mer komplicerade och darfor mer resurskravande.

En hog andel av myndighetens tillsynsbeslut visar att skolorna har brister i sina verk-
samheter. Den hdga andelen brister kan indikera att myndighetens riskurval leder till
att inspektion sker dar det ar mest vasentligt.

Skolinspektionen har sedan 2021 genomfort en sarskild tillsyn av enskilda huvudmans
agar- och ledningskrets samt huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Syftet var

1 Fran den 1 januari 2023 genomfors riktad tillsyn pa individniva i stéllet for tillsyn utifrén individidrenden. Dessa tva
former ar jamforbara. En skillnad ar dock att inkomna uppgifter om missférhallanden inte blir ett drende per automatik
inom riktad tillsyn pa individniva.

15 Planerad tillsyn ersatte fran den 1 juli 2023 regelbunden tillsyn. Har redovisas drenden fran bade planerad tillsyn och

regelbunden tillsyn under férsta verksamhetsaret som genomfors pa nyligen startade fristaende skolor.

16 Risk- och vasentlighetsanalysen &r Skolinspektionens modell for att valja ut skolor inom planerad tillsyn och planerad
kvalitetsgranskning utifran tillganglig statistik. Resultaten kan dven anvandas i andra sammanhang, exempelvis inom
samlad signalhantering. Kunskapsresultat vager tungt i modellen, men andra aspekter som studiemiljo och skolledning
ar ocksa viktiga.
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att genomfora tillsyn av samtliga befintliga enskilda huvudmans dgar- och lednings-
krets samt ekonomiska férhallanden hos huvudmén som inte genomgatt sddan gransk-
ning tidigare. [ vissa fall har dgar- och ledningsprévningen varit sarskilt omfattande.
Det ror drenden kopplade till demokrativillkor, ekonomiska oegentligheter samt vid
samarbete med SAPO. Denna sirskilda tillsynsinsats inom dgar- och ledningsprévning,
som har haft som mal att omfatta alla enskilda huvudman, har avslutats under aret.
Myndigheten fortsatter dock att utféra dgar- och ledningsprévning genom urval utifran
risker och signaler som inkommer.

Skolinspektionen har under 2024 6kat antalet tematiska tillsyner. Tematiska tillsyner
genomfors genom bade anmélda och oanmaélda besék. Under 2024 har framst oan-
malda besok genomforts.

Planerad tillsyn har inférts successivt sedan 1 juli 2023 och har under 2024 utdkats till
att utover forskoleklass, grundskola och gymnasieskola nu dven omfatta anpassad
grundskola samt anpassad gymnasieskola. Under hosten 2024 har dven drenden for
verksamheter inom kommunal vuxenutbildning pabérjats. Tillsynsbeséken genomfors
under 2025. Antalet inspektioner inom planerad tillsyn har 6kat under aret. De grund-
skolor och gymnasieskolor som omfattats av planerad tillsyn under aret har valts ut
genom myndighetens risk- och visentlighetsanalys.1” Aven anpassade grund- och gym-
nasieskolor viljs ut baserat pa ett antal olika riskindikatorer. Inom tillsyn under forsta
verksamhetsaret omfattas samtliga nya skolor. Vid de skolor som valts ut for planerad
tillsyn under aret har skolbesok gjorts pa plats.

Muntlig aterfoéring av resultat till granskade skolor och huvudmaén ar en viktig del i in-
spektionen. Detta har fortsatt prioriterats under ar 2024.

Nar myndigheten har behévt ingripa med skarpa atgarder, som till exempel aterkal-
lelse av godkdnnande, innebar det ofta resurskravande insatser. Under 2024 har myn-
digheten aterkallat fler godkdnnanden som enskild huvudman an féregaende ar.
nagra av dessa drenden ar det relativt ny lagstiftning som lett fram till dterkallelserna.
Det handlar dels om dterkommande brister i verksamheten, dels om dgar- och led-
ningskretsens lamplighet i forhallande till de si kallade demokrativillkoren. Arenden
om aterkallelser ar ofta komplexa och tar mycket tid och resurser i ansprak. Vidare har
antalet foreldgganden med vite 6kat jamfort med 2023.

Oanmalda besok inom tillsyn

Skolinspektionen har av regeringen fatt i uppdrag att 6ka sin anviandning av oanmalda
besok i tillsynen. Myndigheten har darfor under aret i 6kad utstrackning anvant sig av
oanmaélda besok inom tillsynen i de situationer det bedémts vara mest dandamalsenligt.
Det kan vara en lamplig metod for att fa se en icke tillrattalagd och autentisk bild av
verksamheten. Det kan till exempel handla om lararlésa lektioner, inslag i undervis-
ningen som utmanar kraven pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, studiero

17 Risk- och vasentlighetsanalysen &r Skolinspektionens modell for att valja ut skolor inom planerad tillsyn och planerad
kvalitetsgranskning utifran tillganglig statistik. Resultaten kan dven anvandas i andra sammanhang, exempelvis inom
samlad signalhantering. Kunskapsresultat vager tungt i modellen, men andra aspekter som studiemiljo och skolledning
ar ocksa viktiga.
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och dven mojlighet att samla in dokumentation. Under aret har 366 (33) oanmalda be-
sok genomforts, vilket innebdr en kraftig 6kning jamfort med foregende &r. Okningen
har framst skett inom ramen for tematisk tillsyn men dven inom riktad tillsyn.

Produktion

1107 tillsynsdrenden (226) har dgar- och ledningsprévning ingatt och i 136 tillsyns-
drenden (253) har provning av ekonomiska forutsattningar ingatt. Under aret aterkal-
lade myndigheten godkdnnandet avseende elva fristdende skolenheter (sex), tillho-
rande nio huvudman (sex). For sex skolenheter (tre) bidrog dgar- och ledningsprov-
ningen till besluten.

Myndigheten har under 2024 fattat 281 beslut (373) i riktad tillsyn pa generell niva
och inom riktad tillsyn pa individniva 629 beslut (590). 161 beslut (110) har fattats
inom ramen for planerad tillsyn. Utdver dessa beslut har 251 uppféljningsbeslut (319)
fattats inom riktad tillsyn pa generell niva och 86 sadana beslut (200) inom riktad till-
syn pa individniva. 137 (60) uppfoljningsbeslut har fattats inom planerad tillsyn.

Under aret har Skolinspektionen genomfort sex tematiska tillsyner (en). Detta bland
annat till foljd av flera regeringsuppdrag. Totalt har 426 beslut (28) fattats inom den
tematiska tillsynen. Antalet uppféljningsbeslut var 130 under 2024. Vid arsskiftet
2024 /25 pagick atta tematiska tillsyner (fyra).

Myndigheten har gjort 40 etableringskontroller (58) vid de huvudman som godkénts.

Sammanfattad bedomning av verksamhetsgrenen tillsyn

Skolinspektionen bedémer sammantaget att arbetet med tillsyn har bidragit till
myndighetens malformuleringar och att resultatet varit gott under 2024.
Skolinspektionen har bedrivit omfattande utvecklingsarbete inom planerad tillsyn och
utokat den till att omfatta anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola.
Myndigheten har utvidgat den planerade tillsynen till att ocksa omfatta verksamheter
inom kommunal vuxenutbildning. Antalet inspektioner inom planerad tillsyn har 6kat.
Skolinspektionen har darutéver kraftigt 6kat antalet tematiska tillsyner. Den riktade
tillsynen har 4n mer genomforts genom prioriterade urval utifran risk, vilket inneburit
en hog traffsakerhet (se nedan.). Agar- och ledningsprévningen har fortsatt som
planerat genom att samtliga enskilda huvudman nu fatt en prévning. Antalet oanmalda
besok har tydligt 6kat.

Nér det giller ingripanden har antalet aterkallelser av godkdnnanden 6kat. Skolin-
spektionen har fattat tio beslut om aterkallelse av godkdnnande avseende elva fri-
stidende skolenheter, som tillhor nio olika huvudmén. Arenden om aterkallelser ar ofta
komplexa och tar mycket tid och resurser i ansprak.

Siffror under aret indikerar dven att inspektionen varit effektiv i meningen att det ur-
val som gors ocksa leder till att ratt skolor granskas. I 65 procent av besluten inom rik-
tad tillsyn i individdrenden har brister konstaterats efter fullstindig utredning. Inom
riktad tillsyn pa generell niva konstaterades brister i 89 procent av besluten dar besok
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har genomforts.18 Detta visar pa hog triffsdkerhet. Aven inom planerad tillsyn ar traff-
sakerheten hog. Av de skolenheter som granskats bedémdes 94 procent ha minst en
brist.

Ekonomi - tillsyn totalt

Total kostnad for tillsyn

Den totala kostnaden for tillsyn uppgick till 337 342 tkr ar 2024 (motsvarande
kostnad var 311 168 tkr ar 2023 och 301 257 tkr ar 2022).

Delkostnader for storre inspektionsformer och deras prestationskostnader
presenteras i slutet av respektive berort avsnitt nedan.

Skolinspektionens verksamhet har utokats vad géller verksamhetsgrenen tematisk
tillsyn. Det bidrar till fler tillsynsbeslut och hogre total kostnad for tillsyn jamfort med
foregdende ar.

1.3.1 Riktad tillsyn

Riktad tillsyn initieras oftast utifran inkomna uppgifter om missférhallanden eller med
anledning av sérskilda prioriteringar inom myndigheten. Inom riktad tillsyn avgors
fran fall till fall vilket eller vilka bedémningsomraden som ska omfattas av granskning.
Varje tillsyn blir pa det sattet unik. Uppgifter om missforhallanden pa skolovergri-
pande niva kan exempelvis vara problem med trygghet och studiero, arbetet med sar-
skilt stod, bristande vardegrundsarbete eller avsaknad av fungerande undervisning.
Inom riktad tillsyn pa individniva utreder Skolinspektionen skolsituationen for ett en-
skilt barn eller elev. Utredningarna kan exempelvis handla om att barnet eller eleven
inte far det stod denna har rtt till eller utsatts for krankande behandling. I de fall det
handlar om krankande behandling 6verlamnas uppgifter till Barn- och elevombudet
(BEO).

Riktad tillsyn pa generell niva

Tabell 5: Riktad tillsyn pa generell niva ar 2024, 2023 och 2022

Antal beslut dar

bessk™ har ingatt 88 179 211 84 71 62 172 250 273

83 152 149 70 55 44 153 207 193

Varav med brister| o\ o\ | 500 | (729%) | (83%) | (77%) | (71%) | (89%) | (83%) | (71 %)

18 Inkluderar bade beslut pa huvudmanna- och skolenhetsniva. Tidigare ar har antalet inkluderat fysiska och digitala
besok. Antalet 2023 och 2024 inkluderar enbart fysiska besok.

19 Definitionen av besok har forandrats mellan aren. For aren 2023 och 2024 riaknas endast fysiska besck som besok. Ar
2022 raknades digitala intervjuer och observationer som besok.
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Antal beslut utan 62 69 | 151 47 54 49 | 100 | 123 | 200
besok
Varav med brister 19 2 - 15 o - 34 . =
31%) | (39 %) 32%) | (39 %) 31%) | (39%)
Totalt 150 | 248 | 362 | 131 | 125 | 111 | 281 | 373 | 473

Under 2024 har Skolinspektionen fattat 281 beslut inom ramen for riktad tillsyn pa ge-
nerell niva. Det dr en minskning jamfort med foregdende ar. Detta beror bland annat pa
att Skolinspektionen styrt om fler resurser an tidigare till planerad tillsyn och tematisk
tillsyn. Det senare beroende pa ett antal regeringsuppdrag samt andra prioriteringar.
Vidare har urvalet lett fram till fler skolor med omfattande brister, vilket varit mer re-
surskravande.

Vidare har Skolinspektionen fattat totalt 251 uppf6ljningsbeslut (319) inom riktad till-
syn pa generell niva. Sett till verksamheter med brister ar det vanligt att atgarder vid-
tagits sa att d&renden kan avslutas efter ett uppfoljningsbeslut. Skolinspektionen har
under 2024 avslutat 200 drenden (249) dér vi i tidigare beslut konstaterat brister. I
152 av dessa (202), 76 procent (81), har drendet kunnat avslutas efter forsta uppfolj-
ningsbeslutet.

Under 2024 har 84 procent av de beslutade drendena initierats utifran inkomna upp-
gifter om missférhallanden. Ovriga 16 procent har initierats utifrn andra urvalsgrun-
der som myndigheten finner sarskilt angelagna. Vissa av de sarskilda urvalsgrunderna
har enbart varit aktuella for enskilda huvudman, exempelvis skolor med konfessionell
inriktning och prévning av ekonomiska forutsattningar. Darfér kan andelen beslut med
brist rorande enskilda huvudmaén inte jamféras med andelen for offentliga. Precis som
tidigare ar sa har de flesta besluten, narmare bestamt 204 vilket motsvarar nistan 75
procent, avsett skolformen grundskola.

Riktad tillsyn pa generell niva genomfdrs med olika utredningsmetoder och ibland, be-
roende pa utredningens inriktning, ingar besok, aven oanmalda. [ 89 procent av de be-
slut20 dar besok har ingatt konstaterades brister.2! Det dr vanligare att brister konsta-
teras i de fall dar besok genomforts. Sett till alla beslut med brister avseende skolen-
hetsnivan under 2024, oavsett om besdk genomforts eller inte, sd ar det vanligast att vi
fattar beslut om brist gidllande extra anpassningar, sarskilt stod och stod till nyanldnda
elever. Aven skolans arbete med trygghet och studiero samt undervisning och lirande
ar vanliga bedomningsomraden med brist.22

20 Inkluderar bade beslut pa huvudmanna- och skolenhetsniva. Tidigare ar har antalet inkluderat fysiska och digitala
besok. Antalet 2023 och 2024 inkluderar enbart fysiska besok.

21| andelen beslut som inte har resulterat i brist ingar dven drenden som har avskrivits efter en férsta genomgang.

22 Observera att alla arbetsomraden inte &r relevanta for alla verksamhetsformer.
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Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for verksamheten riktad tillsyn pa generell niva var
96 034 tkr ar 2024 (motsvarande kostnad var 121 593 tkr ar 2023 och 116 637
tkr ar 2022).

Kostnaden per beslutat drende var 342 tkr ar 2024 (motsvarande kostnad var
326 tkr ar 2023 och 247 tkr ar 2022).

Kostnaderna for riktad tillsyn pa generell niva har minskat jamfort med foregaende ar.
Antalet beslut har varit farre an 2023, vilket bidrar till lagre kostnader.

Riktad tillsyn pa individniva

Inom riktad tillsyn pa individniva utreder Skolinspektionen skolsituationen for ett en-
skilt barn eller elev. Det kan till exempel gélla att en elev inte far det stod eleven har
ratt till eller utsatts for krankande behandling. Ett klagomal som ror ett enskilt barn el-
ler en elev ska alltid i forsta hand hanteras av huvudmannen.23 Denna nya lagstiftning
tradde i kraft ar 2022. Tillsyn initieras nu i individarenden i situationer diar myndig-
heten finner detta befogat, utifran uppgifter om missforhallanden som har inkommit
till myndigheten. Detta skiljer sig fran fore ar 202124, da alla inkomna uppgifter (tidi-
gare anmalningar) blev drenden. Det innebar att antalet individarenden har minskat
betydligt, bade sett till inflode och beslut. Det paverkar antalet drenden med riktad till-
syn pa individniva. Skillnader i siffror fran ar till ar bor darfor tolkas med forsiktighet. I
dagslaget gor Barn- och elevombudet (BEO) en sjalvstdndig beddmning av om uppgif-
ter om kriankande behandling pa individniva ska utredas eller inte.

Under 2024 initierades 638 individarenden (628) (exklusive begdran om dndring av
beslut samt uppféljningar). Av dessa rorde 31 procent (31) flickor, 67 procent (65)
pojkar och 2 procent (4) 6vriga?s.

Under 2024 registrerades dven 83 (157) uppfoljningar och 13 (15) begdran om dnd-
ring av beslut. Vid slutet av aret hade myndigheten 299 (272) 6ppna drenden.

2 Prop. 2021/22:160 Skolans arbete med Trygghet och studiero.

% Sedan den 1 september 2021 initieras tillsyn pa individniva endast i situationer dar myndigheten finner det befogat,
utifran uppgifter om missforhallanden som har inkommit till myndigheten.

5 Arenden som beror flera elever eller dar kon inte &r specificerat.
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Beslutade drenden

Tabell 6a: Riktad tillsyn individarenden, beslutade drenden efter typ och kén ar 2024, 2023 och 20222 27

Beslut 102 99 (341 527 491 595 629 590 936
Flickor 25% | 31% | 38% | 31% | 34% | 37% | 30% | 33% | 37%
Pojkar 75% | 66% | 61% | 67% | 65% | 63% | 69% | 65% | 62%
Ovriga* 0% 3% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 1%
gi:':‘t'r::::i'n:’:;“a"' 66 68 | 191 | 219 | 200 | 246 @ 285 | 268 | 437

Varav med brister| 45% | 60% | 82% | 70% | 71% | 72% | 65% | 68% | 76%
Flickor 15 22 73 58 56 74 73 78 147

Varavmed brister | 33% | 68% | 82% | 67% | 82% | 78% | 60% | 78% | 80%
Pojkar 51 43 115 159 144 171 210 187 286

Varav med brister | 49 % 56 % 82 % 72 % 67 % 70 % 66 % 64 % 74 %
Ovriga* 0 3 3 2 0 1 2 3 4

Varav med brister - 67 % 67 % 50 % - 100 % 50 % 67 % 75 %
bDjsrfu‘; skadestands- - - - 34 19 16 34 19 16
Flickor - - = | 29% | 26% | 25% | 29% | 74% | 75%
Pojkar - - - | 7% | 74% | 75% | 71% | 26% | 25%
Ovriga* - - - 0% 0% 0% 0% 0% 0%
:ﬁi’;::m dndring 1 4 9 13 12 14 14 16 23
Flickor 0% 0% | 22% | 54% | 25% | 29% | 50% | 19% | 26%
Pojkar 100% | 100% | 78% | 46% | 75% | 71% | 50% | 81% | 74%
Ovriga* 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Uppféljningar 28 113 199 58 87 131 86 200 330
Flickor 25% | 31% | 29% | 29% | 30% | 37% | 28% | 31% | 32%
Pojkar 75% | 65% | 67% | 71% | 70% | 63% | 72% | 68% | 65%
Ovriga* 0% 4% 4% 0% 0% 1% 0% 2% 2%
Totalt 131 216 549 598 590 740 729 806 1289

* Arenden som berér flera elever eller dér kén inte &r specificerat.

Under 2024 fattade Skolinspektionen totalt 629 beslut inom ramen for riktad tillsyn pa
individniva. Efter fullstindig utredning konstaterades brist i 65 procent av besluten.

Skolinspektionen foljer upp beslut dar brister konstaterats och dven drenden som

overlamnas till huvudméannens klagomalshantering for att kontrollera att huvudman-
nen vidtagit atgirder for den berdrda eleven. Under 2024 genomfdrdes totalt 86 upp-
foljningar. I och med att farre individdrenden hanteras ar det forvantat att det genom-

26 Beslut gallande anmalningar mot larare och forskollarare for oskicklighet eller oldmplighet redovisas i avsnitt 1.3.7.

27 Inklusive beslut géllande forutsattningar for att begéara skadestand i drenden som ror krankande behandling dar Skol-
inspektionens regionala avdelningar tidigare har fattat beslut med konstaterad brist.

28 Fullstandig utredning innebar att myndigheten funnit skal att utreda och préva drendet i sin helhet utifran relevanta

lagrum.
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fors farre uppféljningar. Detta galler dven beslut gillande begdran om dndring av be-
slut, dar det gors en ny provning av ett redan beslutat drende. Under 2024 fattade
Skolinspektionen 14 sddana beslut. Totalt fattades saledes 729 beslut i individarenden,
omprovningar och uppféljningar. Under 2024 minskade den genomsnittliga handlagg-
ningstiden for riktad tillsyn pa individniva (exklusive uppféljningar, skadestandsprov-
ningar och begiran om dndring av beslut) med 87 dagar, fran 166 till 79, jamfort med
2023.

Tabell 6b: Riktad tillsyn individdrenden, beslutade drenden efter verksamhetsform ar 2024, 2023 och
20222

Forskola 3 0 4 43 32 32 46 32 36
Grundskola3® 119 203 503 537 536 681 656 739 | 1184
Gymnasieskola 3 3 16 7 8 15 10 11 31
Anpassad grund- 5 10 25 10 8 9 15 18 34

skola och anpassad
gymnasieskola

Vuxenutbildning 0 0 0 0 2 0 0 2 0
Ovrigt 1 0 1 0 4 3 1 4 4
Totalt 131 216 549 598 590 740 729 806 | 1289

Det var vanligast att d&renden géllde elever i grundskola. Under 2024 handlade 90 pro-
cent (92) av de beslut som fattades om grundskola.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation3!

Den totala kostnaden for verksamheten riktad tillsyn pa individniva (inkl.
tillsyn utifran individdrenden) var 31 560 tkr ar 2024 (motsvarande kostnad
var 31 064 tkr ar 2023 och 37 728 tkr ar 2022).

Kostnaden per beslutat darende var 41 600 kr ar 2024 (motsvarande kostnad
for tillsyn utifran individarenden var 27 500 kr ar 2023 och 28 100 kr ar 2022).

Den totala kostnaden for riktad tillsyn pa individniva ligger i nivd med 2023 ars kost-
nad. Styckkostnaden per beslutat drende har 6kat, vilket beror pa fortsatt minskning
av antalet drenden.

2 Inkluderar alla drendetyper inklusive skadestandsarenden.
30| kategorin Grundskola ingar dven drenden rérande forskoleklass samt fritidshem.

31 Barn- och elevombudet ingar i den totala kostnaden, men exkluderas vid berakning av prestationskostnaden.
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1.3.2 Barn- och elevombudet

Aterrapportering

12§ [...] Myndigheten ska i arsredovisningen nar det galler Barn- och
elevombudet redovisa

1. hur myndigheten arbetar for att handlaggningstiderna for de arenden som
ombudet fattar beslut i ska hallas sa korta som maijligt och for att i Gvrigt
sakerstalla en rattssaker och effektiv verksamhet,

arendenas antal och innehall,

vilken skol- eller verksamhetsform drendena hanfor sig till,

resultatet av de domstolsprocesser som ombudet har drivit,

en redogorelse for ombudets verksamhet utdver arendehanteringen, och

2.
3.
4, de beslut som ombudet har fattat,
5.
6.
7.

kostnader for ombudets verksamhet ska sarredovisas och redovisningen
ska vara uppdelad pa kostnader for anmalningar, kostnader for
informationsinsatser och indirekta kostnader.

Forordning (2017:1301).

Initierade och beslutade drenden

Under 2024 initierades 543 (546) drenden inom riktad tillsyn pa individniva om kran-
kande behandling av Barn- och elevombudet (BEO). Av dessa rorde 32 procent (31)
flickor, 66 procent (65) pojkar och 2 procent (4) 6vriga32.85 procent (91) av drendena
avsag en elev som gick i grundskolan33.

Under 2024 fattade BEO sammanlagt 598 beslut. Av det totala antalet beslut avsag 527
riktad tillsyn pa individniva, 13 begdran om dndring av beslut av individiarenden och
58 uppfoljningar av individarenden.

Under 2024 fattades 219 beslut efter fullstandig utredning34, vilket motsvarar 42 pro-
cent (41) av alla beslut gillande individarenden35 som fattades under aret. I 154 av be-
sluten (142) konstaterade BEO att det forelag brister i huvudmannens arbete mot
krankande behandling, vilket motsvarar en andel pa 70 procent (71) av de drenden
som beslutades efter fullstdndig utredning. Se dven tabell 6a.

32 |nnefattar flera elever eller drenden dar kén ej har specificerats.
33 | kategorin Grundskola ingar dven drenden rérande forskoleklass samt fritidshem.
34 Qvriga beslut ar exempelvis sddana som avskrivits eller éverlamnats till Diskrimineringsombudsmannen (DO).

35 Inkluderar ej beslut om skadestand, uppféljningar eller begdran om &ndring av beslut.
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Handlaggningstider

Tabell 7: Barn- och elevombudets beslut och handlaggningstider for riktad tillsyn pa individniva ar 2024,
2023 och 2022

2024 2023 2022

Beslut totalt36 598 590 740
Andel drenden med en handldggningstid pa fyra manader eller kortare 55 % 67 % 78 %
Genomsnittlig handlaggningstid (dagar) 174 119 104

Den genomsnittliga handlaggningstiden fér samtliga drendetyper, inklusive skade-
standsprovningar, under 2024 var 174 dagar. Under 2024 avgjordes 55 procent av
arendena inom fyra ménader.

Under aret har de dldsta drendena fortsatt prioriterats i syfte att forkorta den genom-
snittliga handlaggningstiden, vilket gjort att de dldsta drendena blivit farre. BEO har
fortsatt arbetat med forenklade yttranden till huvudmaén. Det effektiviserar hante-
ringen av drenden och handlaggningstiden kortas. Samtidigt ar drendena som utreds i
hogre grad an tidigare komplexa, vilket medfor att varje enskilt drende som BEO utre-
der tar mer tid och dirmed mer resurser i ansprak. Bakgrunden till det ar BEO:s 6ver-
gripande prioriteringar om att ldgga resurser pa de mest omfattande krankningsaren-
dena samt forandrad skadestandspraxis. Skadestandsbesluten har jamfort med forega-
ende ar okat kraftigt. Dessa drenden dr komplicerade och ofta omfattande, vilket 6kar
handlaggningstiden. Det pagar ett utvecklingsarbete dar nya utredningsmetoder ut-
vecklas i syfte att BEO ska bli ytterligare traffsdkra och effektiva utan att rattssaker-
heten i handlaggningen paverkas.

Skadestandsprocesser

Under 2024 fattades sammanlagt 34 beslut om att framstéilla skadestandsansprak
gentemot huvudmannen. 23 av de 34 besluten gillde drenden dar elever utsatts for
krankande behandling av personal, resterande 11 géller krankande behandling mellan
elever. Vid arsskiftet 2024 /2025 hade huvudmannen i 30 drenden betalat eller medgi-
vit att betala det framstéllda skadestandsanspraket i sin helhet. I ett d&rende var huvud-
mannens instillning till framstéllt skadestandsansprak fortfarande oként. I tva dren-
den har begiaran om dndring inkommit, varav ett resulterade att skadestandsanspraket
inte framstallts. | ett &rende bestred huvudmannen det framstillda skadestandsan-
spraket. Skadestandsbesluten har i det ndrmaste fordubblats jamfort med 2023. Anled-
ningen till det ar i huvudsak att BEO har utvecklat en ny skadestdndspraxis. Denna
praxis innebdar att ndr BEO konstaterar att huvudmannen i stérre omfattning och un-
der langre tid, till exempel flera terminer, har brustit i sina skyldigheter enligt 6 kap.
skollagen, kan skadestdndsansprak framstillas trots att det inte har varit mojligt for
BEO att konstatera att krankande behandling har forekommit. Tidigare var utgangs-
punkten att omfattande krankande behandling beh6vde vara visad i d&rendena for att
skadestand skulle utga.

36 Inklusive beslut géllande forutsattningar for att begara skadestand i drenden som ror krankande behandling dar Skol-
inspektionens regioner tidigare har fattat beslut med konstaterad brist.
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Ovrig verksamhet

BEO:s informations- och samverkansinsatser under 2024, som deltagande i konferen-
ser, forelasningar och utbildningar, har ékat till 32 (28).

Skolinspektionen/Barn-och elevombudet och Diskrimineringsombudsmannen har ett
samverkansavtal som syftar till att frdmja informationsflodet mellan myndigheterna
och kunskaperna om varandras arbetssatt. Ddrigenom minimerar myndigheterna ris-
ken att uppgifter om missforhallanden inte omhéndertas. Interna utvecklingsinsatser
har fortsatt under aret, bland annat med att sakerstilla det interna arbetet med att
skapa praxis runt vilka drenden som utreds och att forvalta och utveckla vara utred-
ningsmetoder dar likvardighetsfragan ofta ar i fokus.

BEO har via e-post besvarat fragor rorande den del av skollagen som handlar om kran-
kande behandling. Fragestallare har varit skolpersonal, vardnadshavare och elever.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for Barn- och elevombudets verksamhet var 26 446 tkr
ar 2024 (motsvarande kostnad var 24 579 tkr ar 2023 och 22 310 tkr ar 2022).
Se aven tabell 8.

Kostnaden per beslutat darende var 44 200 kr ar 2024 (motsvarande kostnad
var 41 700 kr ar 2023 och 30 100 ar 2022).

Den totala kostnaden for Barn- och elevombudets verksamhet har 6kat jamfort med
foregdende ar. Aven kostnaden per beslutat drende har 6kat. Fortsatt komplexitet,
bland annat i skadestdndsarenden, har bidragit till en hogre kostnad per beslut.

Tabell 8: Kostnader avseende Barn- och elevombudet ar 2024, 2023 och 2022

Hantering av drenden 14 524 14 196 12 242
Informationsinsatser 893 570 508
Indirekta kostnader3” 11030 9813 9559
Summa 26 446 24 579 22 310

1.3.3 Planerad tillsyn

De verksamheter som blir utvalda for planerad tillsyn bedéms ha risk att inte leva upp
till de forfattningar som styr skolan.38 Planerad tillsyn dr den granskningsform som

37 Avser BEO:s gemensamma kostnader samt andel av Skolinspektionens gemensamma kostnader.

38 Planerad tillsyn inférdes successivt fran 1 juli 2023 och ersatte da regelbunden tillsyn. Bakgrunden till det &r delvis
den dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD ref. 28) och som géllde ett vitesbeslut fran Skolinspektionen. Det nya
sattet att genomfora tillsyn ger fler mojligheter att till exempel kunna precisera ett foreldggande.
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Skolinspektionen utvecklat efter en dom fran HFD och &r en fordjupad granskning.
Inom arbetssattet planerad tillsyn ingar dven tillsyn under skolverksamhetens férsta
verksamhetsar. Dessa drenden har en annan urvalsgrund dn évriga drenden inom pla-
nerad tillsyn. Inom dessa dr den enda riskfaktorn att verksamheten &r i gang under sitt
forsta verksamhetsar enligt sitt befintliga tillstand. Det handlar om nyetableringar,
men ocksd om verksamheter som fatt ansékningar om utékningar i sina tillstdnd god-
kdnda, eller dar huvudmannaskapet bytts ut.

Om Skolinspektionen konstaterar brister i verksamheten ska huvudmannen atgarda
dessa. Skolinspektionen har mojlighet att anvdnda olika ingripanden. Las mer om detta
under avsnitt 1.3.8 Erfarenheter utifrdn myndighetens tillsyn enligt 26 kap. skollagen.

Tabell 9: Planerad tillsyn, antal beslut pa skolenhetsniva ar 2024, 2023 och 2022

Offentlig 107 53 16
Enskild 54 57 45
Totalt 161 110 61

Sammanlagt har Skolinspektionen fattat 161 beslut (110) inom ramen for planerad till-
syn under 2024. Av besluten rorde 111 grundskolenheter och 41 gymnasieskolen-
heter. Totalt hade 93 procent (80) av de bedomda skolenheterna minst en brist.

Inom ramen for planerad tillsyn fattades 140 beslut. Resterande 21 beslut avser tillsyn
under forsta verksamhetsaret. Av skolenheterna som granskats inom planerad tillsyn
beddmdes 94 procent (81) ha minst en brist. Av skolenheterna som fick tillsyn under
forsta verksamhetsaret bedomdes 81 procent (78) ha minst en brist.

Bland de skolor som granskades fanns det hogsta antalet brister inom delomradet ut-
redning om sarskKilt stéd och beslut om atgardsprogram.

Innan en planerad tillsyn avslutas maste myndigheten konstatera att huvudmannen
har avhjalpt alla eventuella brister. Det vanligaste ar att huvudmannen har avhjalpt
bristerna vid den forsta uppféljningen. Under 2024 hade bristerna atgardats i 52 (69)
procent av drendena vid forsta uppfoljningstillfallet. Minskningen beror delvis pa att
en allt stérre andel skolenheter har brister.

Totalt under 2024 fattades 137 uppfoljningsbeslut (60) inom planerad tillsyn.
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Ekonomisk redovisning planerad tillsyn

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for verksamhetsgrenen planerad tillsyn (inkl.
regelbunden tillsyn) var 75 875 tkr ar 2024 (motsvarande kostnad var 44 754
tkr ar 2023 och 22 124 tkr ar 2022).

Kostnaden per planerad tillsyn (inkl. regelbunden tillsyn) for vilken beslut
fattats uppgick ar 2024 till 471 tkr (motsvarande kostnad var 407 tkr ar 2023
och 335 tkr ar 2022).

Den totala kostnaden for planerad tillsyn har 6kat jamfort med foregaende ar, vilket
bland annat beror pa ett 6kat antal &renden. Kostnaden per beslut har dven okat. Det
forklaras av att arendena i allt storre utstrackning kraver langre utredningstid.

1.3.4 Tematisk tillsyn

En tematisk tillsyn grundar sig i att Skolinspektionen har sammanstallt en riskbild av
ett utvalt omrade som blir foremal for tillsyn. Riskbilden utgar fran Skolinspektionens
samlade erfarenheter av tillsyn och kvalitetsgranskningar, forskning samt av andra
utredningar. Tematisk tillsyn genomfors i projektform och resulterar i
verksamhetsbeslut och i vissa fall i en rapport.

Ar 2024 har Skolinspektionen genomfort sex tematiska tillsyner, som ocksa har
resulterat i tre rapporter som publicerats under aret:

Publicerade rapporter:
e Tematisk tillsyn av garantin for tidiga insatser
e Tematisk tillsyn av betygssattning utifran beviljad betygsratt
e Tematisk tillsyn av extra studietid i arskurs 4-9
Genomforda tematiska tillsyner:
e Tematisk tillsyn av kommuners tillsyn dver enskilda forskolor
e Tematisk tillsyn av beslut om betyg och betygskataloger i arskurs 9

e Tematisk tillsyn av enskilda huvudmans verksamhet utifran villkoren i
godkannandet

Vid arsskiftet 2024/2025 pagick ytterligare atta tematiska tillsyner:
e Tematisk tillsyn av huvudméannens klagomalshantering

e Tematisk tillsyn av arbetsplatsforlagt larande pa Barn och fritid inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

e Tematisk tillsyn av kommunala skolors kontroll av registerutdrag

e Tematisk tillsyn av skolans val
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e Tematisk tillsyn av huvudmannens och rektorns ansvar for att nationella prov
anvands och genomfors i kurser med obligatoriska nationella prov inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

e Tematisk tillsyn av tillgang till larobdcker och andra laromedel

e Tematisk tillsyn av anvandningen av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning i undervisningen

e Tematisk tillsyn av att endast larare med legitimation anstalls tillsvidare om de
inte omfattas av ett undantag

Tabell 10: Antal beslut pa huvudmannaniva och skolenhetsniva i tematiska tillsyner ar 202439, 2023 och
2022.

Offentlig 71 = = 213 28 =
Enskild 12 = = 130 = 83
Totalt 83 = = 343 28 83

Under 2024 har 321 besok genomforts inom tematisk tillsyn. Av dessa besok var 299
oanmalda besok. Andelen skolor eller huvudman som fick brist vid forsta beslut var 48
procent. Antalet uppféljningsbeslut inom tematisk tillsyn var 130 varav 113 inte hade
nagon fortsatt brist.

Ekonomisk redovisning tematisk tillsyn

Total kostnad fér tematisk tillsyn och kostnad per prestation*

Den totala kostnaden for tematisk tillsyn var 27 502 tkr ar 2024 (motsvarande
kostnad var 14 641 tkr ar 2023 och 15 919 tkr ar 2022).

Den genomsnittliga kostnaden for de tematiska tillsyner som avslutades ar
2024 var 3 086 tkr (motsvarande kostnad for avslutade tillsyner var 7 992 tkr
ar 2023 och 8 350 tkr ar 2022).

Kostnad per skola/verksamhet*! fér vilka tillsynsbeslut fattats var 101 tkr ar
2024 (motsvarande kostnad var 285 tkr ar 2023 och 360 tkr 2022).

Den totala kostnaden for tematisk tillsyn har 6kat jamfort med foregaende ar till f6ljd
av fler genomforda tillsyner. De tematiska tillsynerna som startats under aret har haft
fokus pa ett tydligt avgransat omrade. Det medfor att inspektionerna gar snabbare att

39 Ar 2024 infors en ny redovisningsprincip som innebir att alla beslut som tagits under aret 2024 redovisas. Tidigare ar
har beslut redovisats nar rapporten ar publicerad, vilket dven betyder att beslut har tagits tidigare dn det angivna aret.
Forandringen innebdr att en underrapportering av beslut for 2023 kan ske.

40Vid berékning av kostnad per prestation har aktuella granskningars totala kostnader, oavsett vilket ar de fallit ut,
summerats och lagts till grund for utrdkningen.

41 Kostnad per skola/verksamhet for vilka beslut fattats &r ett oviktat medel av genomsnittskostnaden per granskning.
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genomfora och tar mindre resurser i ansprak. Dessutom har fler skolor omfattats av
besok jamfort med tidigare ars tematiska tillsyner. Detta har bidragit till en vasentligt
lagre genomsnittlig kostnad per skola/verksamhet jamfort med féregdende ar.

1.3.5 Etableringskontroll

Etableringskontroll ar tillsyn som sker innan en huvudman startar en fristadende skol-
enhet eller utokar befintlig verksamhet. Etableringskontrollens syfte ar att kontrollera
att huvudmannen fran start har férutséttningar att bedriva en utbildning som uppfyl-
ler kraven i skolférfattningarna.

Infor skolstarten hostterminen 2024 genomférde Skolinspektionen 40 etablerings-
kontroller (58) rérande 28 olika huvudmaén. Av dessa avsag 16 kontroller nyetable-
ringar. Det dr ett minskat antal jamfort med 2023, vilket ar en naturlig f6ljd av att anta-
let ans6kningar och godkdnnanden om att starta fristiende skola minskat.

En skolenhet kan bli foremal for flera etableringskontroller under samma ar, vilket
beror pa att huvudmannen har flera tillstdnd fér samma skolenhet och véljer att pa-
borja verksamheten for mer an ett tillstand. Skolinspektionen utfor en etablerings-
kontroll per tillstdnd. Under arets kontroller har det forekommit att mer 4n en eta-
bleringskontroll har genomforts pa en och samma skolenhet dd huvudmannen av-
sett att utoka befintlig fristdende skolverksamhet vid samma tidpunkt.42 De totalt 40
etableringskontrollerna avser darfér 37 skolenheter.

[ etableringskontrollen for 2024 identifierades brister i 13 av de utférda kontrol-
lerna vid 13 skolenheter, vilket motsvarar 33 procent (31). Bristerna avsag anstall-
ning av behoriga larare for undervisningen (tio fall) och att huvudmannen inte hade
ordnat Andamalsenliga lokaler (fem fall). Forekomsten av brister var jamnt fordelad
mellan nyetablerade skolenheter, dar sju enheter uppvisade brister, och utékade
skolenheter, dir sex enheter hade brister.

Nastintill alla skolenheter hade atgardat bristerna vid skolstart, men vid tre skolen-
heter pagick fortfarande uppfoéljning och i ett fall har Skolinspektionen i uppfolj-
ningen avstatt fran ingripande. Under 2024 har Skolinspektionen inte aterkallat na-
got godkdannande som enskild huvudman i samband med etableringskontrollen.

Skolinspektionen ser kontinuerligt 6ver och utvecklar verksamheten allt efter som
behov identifieras. Nar det giller bedomning av att lokaler ska vara iordningsstallda
infor skolstarten, har myndighetens tidigare samlade erfarenheter lett till en viss ju-
stering av arbetssatt. Detta innebar att myndigheten genomfért avsevart fler besok
under 2024 jamfort med tidigare ar. Skolinspektionen har i drets etableringskontroll
genomfort 23 besok.

Tabell 11: Etableringskontroller ar 2024, 2023 och 2022

Antal genomforda
etableringskontroller

16 24 23 35 46 37

42 Exempel pa utékningar kan vara nya arskurser eller andra gymnasieprogram och/eller inriktningar.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2024 36



Ekonomisk redovisning etableringskontroll

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for etableringskontroll ar 2024 var 4 942 tkr
(motsvarande kostnad var 4 998 tkr ar 2023 och 5 653 tkr ar 2022).

Kostnaden per beslutat darende var 124 tkr ar 2024 (motsvarande kostnad var
86 tkr ar 2023 och 68 tkr ar 2022).

Den totala kostnaden och kostnader per beslutat drende har dkat fér etableringskon-
troll jAmfort med foregdende ar. Framfor allt beror detta pa ett dndrat arbetssétt dar
dven besok ingdr i tillsynen.

1.3.6 Agar- och ledningsprévning samt prévning av
ekonomiska forutsattningar

Hos enskilda huvudman som godkénns av Skolinspektionen ska myndigheten genom-
fora dgar- och ledningsprovning. [ tillsynen genomfoérs dgar- och ledningsprovning for
att sdkerstilla att de enskilda huvudméannen fortlépande uppfyller kraven for verk-
samheten. I detta ingar att bedoma att dessa uppfyller krav om insikt och lamplighet.
Fran 2023 har dven sa kallade demokrativillkor inforts vid lamplighetsprévning. Hu-
vudméannen behover ocksa 16pande sdkerstilla att det finns ekonomiska forutsatt-
ningar att bedriva verksamheten.

2021 initierades en sarskild tillsynsinsats inom dgar- och ledningsprévning samt prov-
ning av ekonomiska férutsattningar. Syftet var att genomfora tillsyn av samtliga befint-
liga enskilda huvudmans dgar- och ledningskrets samt ekonomiska férhallanden hos
huvudmén som inte genomgatt sddan granskning tidigare. Den sarskilda tillsynsinsat-
sen har avslutats under 2024 och dgar- och ledningsprévning samt provning av ekono-
miska forutsattningar har genomforts for samtliga enskilda huvudman. Sammantaget
ger den avslutade tillsynsinsatsen ett underlag for myndigheten som visar att fore-
komst av brister inom dessa omraden inte ar vanligt forekommande. Da tillsynsinsat-
sen inte skett utifran ett riskurval av enskilda huvudman ar resultatet inte ovantat.

Utover tillsyn inom detta omrade gors dgar- och ledningsprévning och prévning av
ekonomiska forutsattningar inom Skolinspektionens tillstindsprévning (se avsnitt 1.6
Tillstdndsprévning).

Tabell 12: Samlad bild 6ver dgar- och ledningsprovning samt provning av ekonomiska férutsattningar inom
tillsyn och tillstandsprovning ar 2024, 2023 och 2022

Agar- och 156 | 274 | 244 | 9| 15| 9| 215| 333|371 | 10| 19| o9
ledning

ALl 189 | 283 | 256 | 21| 21| 24| 257 | 360 | 402 | 21| 25| 55
forutsattningar
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Agar- och ledningsprovning har under 2024 genomférts av 156 huvudman/sokande
och beror totalt 215 beslut inom tillsynsverksamhet och tillstandsprovning. Myndig-
heten har utifran denna prévning avslagit ansdkan om godkdnnande eller konstaterat
brister i tillsynen hos nio huvudman/s6kande. Myndigheten har dven genomfort prov-
ning av ekonomiska férutsattningar hos 189 huvudman/s6kande, som beror totalt 257
beslut. Myndigheten har utifrdn denna prévning avslagit ansékan om godkinnande el-
ler konstaterat brister i tillsynen hos 21 huvudmaén/sdkande. I likhet med féregaende
ar ar det vanligare med avslag/brister rorande ekonomiska forutsattningar an av-
slag/brister rérande dgar- och ledningskretsens insikt och lamplighet.

Agar- och ledningsprévning inom tillsyn

Skolinspektionen gor vid dgar- och ledningsprévning en utredning och bedémning av
vilka som ingdr i 4gar- och ledningskretsen och dven en beddmning av dgar- och led-
ningskretsens insikt i de olika forfattningarna. Krav pa insikt innebér att det ska finnas
samlad kompetens gillande de foreskrifter som kravs for att bedriva skolverksamhet,
till exempel skollagstiftning, arbetsrétt, arbetsmiljo samt ekonomi. Personer som ingar
i agar- och ledningskretsen ska dven i 6vrigt bedémas lampliga. Till grund fér bedém-
ningen av lamplighet ligger bland annat underlag fran andra myndigheter. Lamplig-
hetsprovningen tar sikte pa personliga forhallanden hos var och en i dgar- och led-
ningskretsen. Vid lamplighetsprévningen ska viljan och formégan att fullgora sina skyl-
digheter mot det allméanna, laglydnad i dvrigt och andra omstdndigheter av betydelse
beaktas. Agar- och ledningsprévning kan genomféras inom ramen fér planerad tillsyn,
riktad tillsyn och etableringskontroll.

Tabell 13: Agar- och ledningsprévning inom tillsyn &r 2024, 2023 och 2022

Agar- och lednings-

L 107 | 221 | 167 7 11 6 107 | 226 | 170 7 11 6
prévning

Agar- och ledningsprévning inom tillsyn har under 2024 genomférts hos 107 huvud-
man och omfattar totalt 107 beslut, varav 84 (186) av besluten ar fattade inom den
sarskilda tillsynsinsatsen. Totalt konstaterades brister hos sju huvudman. Av dessa
konstaterades brister i dgar- och ledningskretsens lamplighet att bedriva skolverksam-
het hos fem huvudman. Besluten inom &dgar- och ledningsprovning ledde till att Skolin-
spektionen aterkallade godkdnnande for dessa fem huvudmaén. For ytterligare tva hu-
vudman konstaterades brist vad galler insikt i de olika forfattningarna.

Det har fattats farre beslut inom dgar- och ledningsprévning inom tillsyn 2024 jamfort
med tidigare ar. Det beror pa att den sdrskilda tillsynsinsatsen avslutades under aret.
Andelen med brist var sju procent, under 2023 var denna andel fem procent.

Lis mer om Skolinspektionens dgar- och ledningsprévning under avsnitt 1.6 Tillstdnds-
provning.

43 Antal beslut i tillsynen dar dgar- och ledningsprévning ingatt.
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Proévning av ekonomiska forutsattningar inom tillsyn

Enskilda huvudman ska ha ekonomiska férutsattningar att bedriva verksamhet enligt
de foreskrifter som galler for verksamheten, bade vid tillstdndsprévningen och fortls-
pande darefter. Om huvudmannen ingar i en koncern beaktas dven koncernens eko-
nomi.

Myndigheten har en l16pande ekonomisk bevakning av samtliga enskilda huvudman. En
analys av en enskild huvudmans ekonomiska situation till f61jd av en risksignal kan
leda till att en planerad tillsyn tidigarelaggs eller att en ny tillsyn inleds.

Tabell 14: Provning av ekonomiska férutsattningar inom tillsyn ar 2024, 2023 och 2022

Ekonomiska

. e 133 | 238 | 186 | 11 8 6 136 | 253 | 201 | 11 8 6
forutsattningar

Provning av ekonomiska férutsattningar inom tillsyn har genomférts hos 133 huvud-
man och beror totalt 136 beslut. 84 (186) av besluten ar fattade inom den sarskilda
tillsynsinsatsen. Hos elva huvudman har myndigheten konstaterat brister i ekono-
miska forutsattningar for att bedriva skolverksamhet enligt férfattningarnas krav.

Minskningen av antalet tillsynsbeslut avseende ekonomiska forutsattningar férklaras
av att den sarskilda tillsynsinsatsen avslutades under aret. Andelen med brist var 8
procent, under 2023 uppgick denna andel till 3 procent.

Las mer om Skolinspektionens ekonomiska granskning under avsnitt 1.6 Tillstdnds-
prévning.

1.3.7 Anmalningar mot larare och forskollarare for
oskicklighet eller olamplighet

Skolverket utfardar legitimationer for larare och férskolldarare och Lararnas ansvars-
namnd (LAN) har till uppgift att prova anmalningar fran Skolinspektionen rorande
oskicklighet eller olamplighet som kan leda till varning eller aterkallelse av legitima-
tion. Endast Skolinspektionen kan géra anmaélningar till Lararnas ansvarsnamnd och
yrka att en legitimerad larare eller forskolelarare ska meddelas en varning eller att le-
gitimationen ska aterkallas.

Tabell 15: Anmalningar och brottmalsdomar mot larare och férskolldrare — registrerade och beslutade
drenden ar 2024, 2023 och 2022

Registrerade drenden 115 123 102
Beslutade drenden 102 119 87
Avskrivningar — Larare ej legitimerad 8 22 13
Avskrivningar — Andra skal 15 13 2

4 Antal beslut i tillsynen dar tillsyn av ekonomiska forutsattningar ingatt.
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Avslutat utan anmalan till LAN 45 63 49
Anmalan till LAN 34 21 23

Under 2024 har Skolinspektionen registrerat totalt 115 drenden géllande larares och
forskollarares lamplighet och skicklighet. Beslut har fattats i 102 drenden (119). Av de
102 beslutade drendena har 8 avskrivits darfor att utredningen visat att lararen eller
forskollararen saknar legitimation eller att &rendet gallt annan personal i verksam-
heten. Av de 102 drendena har 45 utretts och avslutats utan att ndgon anmalan har
gjorts till LAN, eftersom utredningen visat att grund for anmalan saknats. I 34 drenden
har Skolinspektionen beslutat att géra en anmalan till LAN.

1.3.8 Erfarenheter utifran myndighetens tillsyn enligt 26
kap. skollagen

Aterrapportering

4 a § Av redovisningen ska det, nar det galler tillsyn, framga hur maojligheterna
till ingripanden enligt 26 kap. skollagen (2010:800) har anvants.

(Skolinspektionens instruktion)

Myndigheten har flera mojligheter till ingripanden

Nér Skolinspektionen genomfor tillsyn av skolenheter och deras huvudman, bedéoms
om verksamheten uppfyller férfattningarnas krav. Om brister upptacks i verksam-
heten ska huvudmannen ratta till dessa. Skolinspektionen ska da ta stéllning till vilket
ingripande enligt 26 kap. skollagen som ska anvdndas. Vid valet av ingripande beaktas
bland annat hur omfattande och allvarliga bristerna dr, om huvudmannen kan ratta till
bristerna och i sddana fall vad som kravs for att fa huvudmannen att géra detta. Vissa
av Skolinspektionens beslut kan 6verklagas av huvudmannen hos férvaltningsdomstol.
Detta giller exempelvis beslut om aterkallelse, verksamhetsforbud, tillfalligt forbud att
bedriva verksamheten, statliga atgarder for rattelser och forelaggande forenat med
vite.

Foreldaggande, anmarkning och avstaende fran ingripande

Nar Skolinspektionen har konstaterat brister pa skolenhetsniva#*> inom planerad till-
syn“t under 2024 har foreldggande anvants i 79 procent av fallen. I 7 procent av fallen
har forelaggande forenat med vite anvants. Anmarkning har anvantsi 12 procent av
fallen och avstaende fran ingripande i 2 procent. Inom riktad tillsyn pa generell niva+?
har foreldggande anvants i 78 procent av fallen. I 6 procent har foreldggande forenat

45 Beslut som ror brister pd huvudmannaniva kan ocksa inga.
46 Exklusive uppféljningsbeslut.

47 exklusive uppféljningsbeslut.
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med vite anvants. Anmarkning har anvénts i 12 procent av fallen och avstaende fran
ingripande i 4 procent av fallen4s8. Inom riktad tillsyn pa individniva+® har féreldggande
anvants i 48 procent av fallen. I 3 procent av fallen har anmérkning anvants och i 49
procent av fallen har Skolinspektionen/BEO avstatt fran att ingripa.s0

Totalt har knappt 1 800 brister inom planerad tillsyn och riktad tillsyn konstaterats.
Forelaggande har anvants i 73 procent och i 6 procent av fallen har féreldggande med
vite anvants. Anmarkning har anvants i 10 procent av fallen och i 10 procent av fallen
har avstaende fran ingripande anvénts. Nar det giller avstdende fran ingripande ar
detta mest vanligt i Barn- och elevombudets drenden.

Vitesforelaggande

Sedan 2010 ars skollag borjade tillimpas den 1 juli 2011 har totalt 667 av Skolinspek-
tionens foreldgganden mot huvudman att fullgéra sina skyldigheter forenats med vite.
Under ar 2024 har myndigheten fattat 25 beslut om foreldggande med vite. Under ar
2024 har ett beslut om foreldggande med vite dverklagats.

Skolinspektionen har under aret fattat 14 beslut om foreldggande med vite inom riktad
tillsyn pa generell niva och 11 beslut inom planerad tillsyn. Inom riktad tillsyn pa gene-
rell niva har de foreldgganden som forenats med vite ar 2024 oftast gallt brister inom
bedémningsomradet extra anpassningar och sarskilt stod samt stod till nyanlanda ele-
ver respektive bedomningsomradet undervisning och larande. Inom planerad tillsyn
har det varit vanligast med foreldggande med vite kring brister inom bedémningsom-
radet undervisning och stod.

Vite ar ett ekonomiskt patryckningsmedel och de beslutade vitesbeloppen har under ar
2024 varit mellan 300 000 och 8 000 000 kronor och har uppgatt till totalt 54,7 miljo-
ner kronor (14,8). Nar aktorerna blir storre blir vitesbeloppen ocksé storre. Ett par
storre vitesbelopp under 2024 drar dessutom upp snittvardet ytterligare jamfort med
foregaende ar.

Skolinspektionen kan ansdéka om utdémande av vite hos forvaltningsratten om en hu-
vudman inte foljt Skolinspektionens foreldggande som forenats med vite och rattat
bristerna. Ar 2024 har tva sddana ansokningar gjorts.

Aterkallelser av godkinnanden och verksamhetsforbud

Om en enskild huvudman inte har f6ljt ett féreldggande om att avhjalpa brister och om
missforhallandet ar allvarligt, far Skolinspektionen aterkalla godkdnnandet att bedriva
skolverksamheten. Aven om huvudmannen har avhjilpt det allvarliga missférhallan-
det, och det inom tva ar fran ett beslut om ett sddant foreldggande aterigen finns bris-
ter hos huvudmannen som utgor ett allvarligt missforhallande och huvudmannen re-
dan fore forelaggandet har visat bristande formaga eller vilja att fullgora sina skyldig-
heter som huvudman foér verksamheten, har Skolinspektionen majlighet att aterkalla
godkidnnandet direkt. Skolinspektionen kan ocksa i vissa andra situationer aterkalla ett

48 Summerar inte till 100 procent pa grund av avrundning.
42 Exklusive uppféljningsbeslut

%0 Dessa siffror ar inte jamférbara med motsvarande kapitel i rsredovisningen fér 2023 da ett nytt berakningssatt har
anvants.
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godkidnnande direkt, om myndigheten bedémer att en huvudman inte har férutsatt-
ningar att rattsligt eller faktiskt kunna f6lja ett foreldggande. Det galler vid brister i
agar- och ledningsproévningen, vid brister i huvudmannens ekonomiska forutsatt-
ningar eller om huvudmannen bedéms sakna forutsattningar att folja foreskrifterna for
verksamheten. Om det ar fraga om kommunal verksamhet kan det i stillet bli fraga om
statliga atgarder for rattelse, det vill saga att Skolinspektionen kan besluta att staten,
pa kommunens eller regionens bekostnad, ska vidta de atgarder som behdvs for att
astadkomma rattelse. Sedan den 1 juli 2022 kan Skolinspektionen dven férbjuda en
kommun att driva en verksamhet vidare om ett férelaggande om brister inte har atgar-
dats och missforhallandena ar allvarliga.

I det fall det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse, verksamhetsforbud eller beslut
om statliga atgarder for rattelse kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med
héansyn till allvarlig risk for barnens eller elevernas halsa eller sikerhet eller av ndgon

annan sarskild anledning, kan Skolinspektionen férbjuda huvudmannen att tills vidare
bedriva verksamheten, ett sd kallat tillfalligt verksamhetsférbud.

Skolinspektionen har inte fattat ndgot beslut om verksamhetsforbud for 2024. Dar-
emot har myndigheten fattat tio beslut om aterkallelse av godkdnnande avseende elva
fristdende skolenheter, som tillhor nio olika huvudmaén. Ett av besluten omfattar tva
skolenheter, vilket innebér att en av huvudmannen fatt tva skolenheter aterkallade
vid en och samma tillsyn. En annan huvudman har fatt beslut om aterkallelse vid tva
olika tillsyner varav ett av besluten avsag aterkallelse av endast del av godkdnnande.

e [tvaav fallen har Skolinspektionen aterkallat godkdnnandet nir huvudman-
nen inte har foljt ett foreldggande om att avhjilpa konstaterade brister och
missforhallandet har varit allvarligt.

e Itre av fallen har Skolinspektionen aterkallat godkdnnande niar myndigheten
inom tva ar fran ett beslut om forelaggande med allvarligt missforhallande,
aterigen funnit brister hos huvudmannen som utgor ett allvarligt missforhal-
lande och huvudmannen redan fore foreldaggandet har visat bristande formaga
eller vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman fér verksamheten.

e Isexav fallen har Skolinspektionen aterkallat huvudmannens godkidnnande
utan foregdende forelaggande. I alla sex fallen har dgar- och ledningsprov-
ningen varit avgorande for Skolinspektionens aterkallade men i tvd av dessa
berodde aterkallande dven pa brister i verksamheten.

Tabell 16: Antal beslut om aterkallelser av godkdnnande ar 2024, 2023 och 2022

2024 2023 2022
Beslut om aterkallelser av godkdnnande>?! 10 6 4
Antal skolenheter som besluten avsett 11 6 5

st Aterkallelser pa grund av att huvudmannen gatt i konkurs/verksamheten upphort och huvudmannen begirt att
Skolinspektionen ska aterkalla godkdnnandet ingar ej.
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Processer i forvaltningsdomstol gédllande viten och aterkallelser

Vid utgangen av ar 2024 har Skolinspektionen atta pagaende processer i forvaltnings-
domstol. Fem av dessa avser aterkallelser av godkdnnanden, en process galler ett 6ver-
klagat vitesbeslut och tva processer giller en ansokan om utdomande av vite. Alla atta
processer inleddes under 2024. Utéver dessa har ytterligare tre processer inletts och
avslutats under 2024. Utgangen av dessa framgar nedan.

1. Ienav processerna avslog forvaltningsratten 6verklagandet och huvudman-
nen har inte 6éverklagat domen vidare till kammarratten.

2. lenannan process 6verklagade huvudmannen forvaltningsrattens dom till
kammarrétten efter att forvaltningsratten avslagit 6verklagandet. Kammarrat-
ten beslutade dock att inte prova 6verklagandet.

3. Iden tredje och sista processen avskrev forvaltningsratten malet fran vidare
handlaggning efter att huvudmannen aterkallat 6verklagandet i samband med
att denne gick i konkurs och konkursboets férvaltare meddelade att konkurs-
boet avstod fran att 6verta bolagets talan i malet.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2024 43



1.4 Kvalitetsgranskning

Verksamheten

Kvalitetsgranskning genomférs med syfte att bidra till att hoja kvaliteten inom utbild-
ningen. Kvalitetsgranskning utgar fran de lagar och regler som giller for den grans-
kade verksamheten, men bedémningen grundar sig pa en uttolkning av forfattningarna
med stdd av bland annat allmanna rad, forskningsresultat och beprévad erfarenhet.
Skolinspektionen har fér denna verksamhet tagit fram tydliga kvalitetskriterier till
stdd for sin granskning. Vid urval till kvalitetsgranskning prioriteras bland annat sko-
lor som inte besokts pa linge, det giller bade skolor med kommunal och fristdende hu-
vudman. Skolor och huvudmén som inte uppvisar stora risksignaler kan dnda ha behov
av att utveckla kvaliteten i sin verksamhet.

Utveckling av kvalitetsgranskning

Under aret har Skolinspektionen fortsatt sitt arbete med att utveckla gemensamma ar-
betssatt for att stodja medarbetare och bidra till 6kad likvardighet i myndighetens ar-
bete. Arbetet for 6kad likvardighet i utredningar och bedémningar har skett pa olika
nivier inom myndigheten inom bade tematisk och planerad kvalitetsgranskning.

Skolinspektionen har under aret kombinerat tva olika inspektionsformer. Ett tjugotal
skolor som nyligen omfattats av planerad tillsyn har omfattats av planerad kvalitets-
granskning.52 De aktuella skolorna ar skolor som uppvisar laga kunskapsresultat och
andra riskfaktorer. Som en del i uppfoljningen av det nya arbetssittet har myndigheten
under hosten 2024 genomfort en enkdtundersékning riktad till rektorer vars skolor
omfattats. Syftet med enkdten dr att samla in synpunkter och erfarenheter ur ett mot-
tagarperspektiv. Resultatet fran enkéten, tillsammans med myndighetens 6vriga erfa-
renheter, kommer att ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Bedomning av verksamhetsgrenen kvalitetsgranskning

[ beddmningen av kvalitetsgranskning beaktas bland annat verksamhetsgrenens ut-
formning i forhallande till malformuleringarna, antal beslut och besok inom respektive
inspektionsform, antal publicerade rapporter, rapporternas mottagande samt att
granskningen leder till ett forbattringsarbete.

Bidrag till att uppfylla malformuleringarna

Skolinspektionens arbete med kvalitetsgranskning bidrar till myndighetens 6vergri-
pande malformuleringar (se avsnitt 1.1) genom att fokusera pa kvaliteten i svensk
skola och stimulera skolor och huvudman att utveckla sin verksamhet.

52| regleringsbrevet for ar 2024 gavs Skolinspektionen i uppdrag att vidga sin kvalitetsgranskning, s att
skolverksamheter som myndigheten bedémer har storst behov av tillsyn ocksa ska omfattas av kvalitetsgranskning dar
Skolinspektionen bedomer att det ar andamalsenligt. Skolinspektionen redovisade sina erfarenheter och slutsatser av
granskningen till Regeringskansliet den 4 oktober 2024. Dnr 2024:2033.
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e I[nom tematisk kvalitetsgranskning genomfors en djupgdende granskning
inom avgransade omraden, vilka identifieras utifran en behovsanalys.

e Inom planerad kvalitetsgransknings3 gors en bredare granskning utifran
forutbestimda omraden som dr avgorande for kvalitet i skolan. Under aret har
planerad kvalitetsgranskning dven genomforts vid skolor som nyligen omfat-
tats av planerad tillsyn.

Tematisk kvalitetsgranskning

Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskningar utfors i syfte att granska utbild-
ningens eller verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade utifran en analys av
behov och risker. Granskningen leder till verksamhetsbeslut och det 6vergripande re-
sultatet publiceras vanligen i rapportform (se vidare under avsnitt 1.4.1).

Under 2024 har Skolinspektionen avslutat nio tematiska kvalitetsgranskningar, vilket
ar farre dn 2023 (tio). Aven antalet skolor och verksamheter som omfattats har mins-
kat och uppgick till 267 (295). Flera av granskningarna har inriktats mot teman och
omraden som tidigare inte varit foremal for kvalitetsgranskning. Exempel pa det ar
kvalitetsgranskningen Elevens hela dag som utgdngspunkt for stdd.>* Skolinspektionens
bild ar att flera av de rapporter som publicerats under 2024 har motts av intresse fran
bland annat media, forskare och beslutsfattare utéver att granskningarna riktas till hu-
vudman och sprids inom hela skolsektorn.

Resultat fran granskningarna visar att stora behov av utveckling finns inom de grans-
kade huvudmannens och skolornas arbete inom de utvalda omradena, vilket tyder pa
hog traffsakerhet i urval av granskningsobjekt och val av inriktning. I Skolinspektion-
ens kvalitetsgranskning av Undervisning i kdllkritiskt férhdllningssdtt hade 25 av de 30
granskade gymnasieskolorna behov av att utveckla arbetet med att undervisa eleverna
i ett kallkritiskt forhallningssatt.5s

Produktion

Sammanlagt har sex tematiska kvalitetsgranskningar (nio) publicerats under 2024. Yt-
terligare tre tematiska kvalitetsgranskningar ar genomfoérda men ej publicerade. Dar-
utover har en kartlaggning genomforts. Antalet skolor och verksamheter som besokts i
slutférda kvalitetsgranskningar under ar 2024 var 220 (256). Vid arsskiftet
2024/2025 hade sex nya tematiska kvalitetsgranskningar (sju) paborjats.

Planerad kvalitetsgranskning

Planerad kvalitetsgranskning utgar fran ett antal forutbestimda omraden. Inom varje
omrade bedéomer myndigheten hur skolan och huvudmannen uppnar Skolinspektion-
ens kvalitetskriterier i forhallande till tre nivaer. Ett syfte med planerad kvalitets-
granskning ar att kunna ge en nyanserad aterkoppling pa omraden som &r centrala for

53 Planerad kvalitetsgranskning inférdes den 1 juli 2023 och ersatte da regelbunden kvalitetsgranskning. Forandringen
innebar i sak endast ett namnbyte for granskningsformen.

43 Skolinspektionen (2024) Elevens hela dag som utgdngspunkt fér stéd. Dnr 2022:11512.

55 Skolinspektionen (2024) Undervisningen i kdllkritiskt férhdliningssdtt. Dnr 2022:8455.
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skolors kvalitet till skolor och huvudman s3 att de kan utveckla kvaliteten ytterligare
(se vidare under avsnitt 1.4.2).

Under 2024 har Skolinspektionen fattat 481 beslut (425), vilket dr det hogsta antalet
beslut sedan inspektionsformen inférdes 2018.

[ 15 procent (19) av de 456 skolenhetsbeslut som fattats under 2024 bedémdes skolan
uppfylla kvalitetskriterierna i hog utstrackning inom samtliga bedémningsomraden
som utreds pa skolenhetsniva. I resterande 85 procent (81) av besluten bedémdes sko-
lan kunna hoéja verksamhetens kvalitet inom ett eller flera beddmningsomraden.

Den planerade kvalitetsgranskningen bidrar till att uppfylla Skolinspektionens malfor-
mulering om att varna flickors och pojkars lika rattigheter i skolan. Bland annat grans-
kas i vilken utstrackning rektor leder och styr ett strategiskt jamstalldhetsarbete.

Produktion

Sammanlagt har 481 beslut fattats inom planerad kvalitetsgranskning under 2024 jam-
fort med 425 ar 2023.

Sammanfattande bedémning av verksamhetsgrenen
kvalitetsgranskning

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att kvalitetsgranskningen bidragit till att
uppfylla myndighetens malformuleringar och att resultatet varit gott under 2024.

Inom verksamhetsgrenen tematisk kvalitetsgranskning visar resultat fran flera gransk-
ningar att behov av utveckling finns inom manga av de granskade huvudménnens och
skolornas arbete inom de utvalda omradena, vilket tyder pa hog traffsikerhet i urval
av granskningsobjekt och val av inriktning. Flera av granskningarna har inriktats mot
teman och omraden som tidigare inte varit foremal for kvalitetsgranskning och teman
dar myndigheten bedémer att risker finns. Kostnaden per granskningsrapport och
aven per skola/verksamhet for vilka granskningsbeslut har fattats har minskat, vilket
tyder pa okad effektivisering i arbetet.

Inom den planerad kvalitetsgranskningen har antalet beslut som fattats varit det
hogsta sedan inspektionsformen inférdes. Aven inom denna granskningsform har kost-
naden per skola/verksamhet for vilka granskningsbeslut fattats minskat.

Ekonomi - kvalitetsgranskning totalt

Total kostnad for kvalitetsgranskning

Den totala kostnaden for kvalitetsgranskning uppgick ar 2024 till 224 040 tkr
(motsvarande kostnad var 228 314 tkr ar 2023 och 196 503 tkr ar 2022).

Delkostnader for undergrenar inom kvalitetsgranskning och deras
prestationskostnader presenteras i slutet av respektive avsnitt nedan.

Skolinspektionens totala kostnad for kvalitetsgranskning ligger i niva med féregdende
ar. Skolinspektionen har arbetat med att 6ka effektiviteten inom bade tematisk och
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planerad kvalitetsgranskning, vilket har resulterat i lagre kostnader jamfort med fore-
gaende ar.

1.4.1 Tematisk kvalitetsgranskning

Inriktning for tematiska kvalitetsgranskningar véljs utifran en analys och kan till exem-
pel handla om undervisningens innehall, skolans hantering av vissa fragor eller styr-
ning och ledning. Skolinspektionen bedomer kvaliteten i arbetet hos ett urval av verk-
samheter, ofta ett 30-tal. Om Skolinspektionen beddmer att ett utvecklingsarbete be-
hovs for att hoja verksamhetens kvalitet inom granskade omraden, foljer myndigheten
upp om verksamheterna vidtagit atgarder.

De tematiska kvalitetsgranskningarna bedrivs i projektform. Forskare och andra sak-
kunniga kan anlitas som experter som knyts till projektet. Granskningarna leder till
verksamhetsbeslut och i regel till en 6vergripande rapport. Ett syfte med rapporten ar
att bidra till utveckling dven vid de verksamheter som inte omfattats av granskningen.
Rapporterna anvands ocksa i nationella sammanhang, till exempel i statliga utred-
ningar.

Skolinspektionens resultat presenteras ocksa vid exempelvis konferenser och digitala
seminarier. Lis mer om detta i avsnitt 1.7 under rubriken Hur Skolinspektionen kom-
municerar sina resultat.

Ar 2024 har Skolinspektionen publicerat sex tematiska kvalitetsgranskningsrapporter.
Alla granskningar har genomforts pa skolenhetsniva, dér i nagra granskningar dven an-
ordnare inom kommunal vuxenutbildning ingatt. Foljande rapporter har publicerats:

e Tematisk kvalitetsgranskning av elevens hela dag som utgangspunkt for stod

e Tematisk kvalitetsgranskning av undervisningens kvalitet i gymnasieskolans
yrkesdmnen

e Tematisk kvalitetsgranskning av undervisningens kvalitet i sdrskild undervis-
ningsgrupp

o Tematisk kvalitetsgranskning av larares arbete for att tidigt motverka kons-
bundna utbildnings- och yrkesval

e Tematisk kvalitetsgranskning av undervisningen i kallkritiskt forhallningssatt

e Tematisk kvalitetsgranskning av skolors arbete med extra studietid pa mellan-
och hogstadiet

Under aret har dven en kartldggande granskning publicerats:
e Kartldggning av undervisningstid i kommunal vuxenutbildning.

Utover de publicerade rapporterna har dven foljande kvalitetsgranskningar genom-
forts 2024:

o Tematisk kvalitetsgranskning av hogstadiets arbete med kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer

e Tematisk kvalitetsgranskning av gymnasieskolans arbete med kunskapsomra-
det sexualitet, samtycke och relationer

e Tematisk kvalitetsgranskning av rektors arbete for rattvisande och likvardiga
betyg inom kommunal vuxenutbildning pa entreprenad

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2024 a7



Vid arsskiftet 2024 /2025 pagick ytterligare sex tematiska kvalitetsgranskningar. Dessa
ar:

e Tematisk kvalitetsgranskning av arbetet for att fler barn ska delta i utbildning i
forskolan

e Tematisk kvalitetsgranskning av kvaliteten i engelsksprakig undervisning nar
den ges i andra dmnen dn sprak

e Tematisk kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvagledningen i kommunal
vuxenutbildning

e Tematisk kvalitetsgranskning av sexualitet, samtycke och relationer i hogsta-
diet i den anpassade grundskolan

e Tematisk kvalitetsgranskning av kommuners arbete med dgar- och lednings-
provning av fristdende forskolor

e Tematisk kvalitetsgranskning av huvudmannens ansvarstagande for kvalitet i
utbildningar inom komvux pa entreprenad genom avtal

Besok i genomforda kvalitetsgranskningar

Tabell 17: Antal skolor/verksamheter som besokts i genomférda tematiska kvalitetsgranskningar under ar
202456, 2023 och 2022

Antal projekt totalt 9 9 6
Kommunal 30
Forskola
Fristaende
Kommunal 20
Forskoleklass .
Fristaende 10
Kommunal 70 121 84
Grundskola
Fristdende 47 59 34
: Kommunal 21 14 10
Gymnasieskola -
Fristdende 9 16 4
Kommunal 1

Anpassad skola
Fristaende

Kommunal

Sarskilda utbildningsformer
Fristaende

Kommunal vuxenutbildning Kommunal 42 16 14
Offentlig 23
Huvudman
Enskild 7
Totalt antal verksamheter 220 265 176

6 Ar 2024 infors en ny redovisningsprincip som innebér att alla beslut redovisats som skett under aret 2024. Tidigare ar
har beslut redovisats nar rapporten ar publicerad, vilket dven betyder att beslut har tagits tidigare dn det angivna aret.
Forandringen kan innebara att det kan finnas en underrapportering for 2023 da opublicerade granskningar inte
redovisades 2023. Exempelvis kan namnas att inom skolformerna anpassad grundskola genomférdes 14 besok och i
sameskolan ett besok under det aret.
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Under 2024 har antalet besok i genomférda tematiska kvalitetsgranskningar minskat
jamfort med tidigare ar. Detta dr en konsekvens av att antalet skolor som omfattats av
granskning har varit farre.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation®’

Den totala kostnaden for verksamheten tematisk kvalitetsgranskning ar 2024
var 80 947 tkr (motsvarande kostnad var 89 071 tkr ar 2023 och 101 902 tkr ar
2022).

Den genomsnittliga kostnaden for de sex kvalitetsgranskningar som
avslutades med en publicerad rapport ar 2024 var 6 385 tkr (motsvarande
kostnad var 8 896 tkr ar 2023 och 9 174 tkr ar 2022).

Kostnad per skola/verksamhet for vilka granskningsbeslut fattats var 215 tkr
ar 2024 (motsvarande kostnad var 297 tkr ar 2023 och 315 tkr 2022).

Skolinspektionen har arbetat med att effektivisera arbetet inom tematisk kvalitets-
granskning. Detta har resulterat i lagre totalkostnad, lagre kostnad per avslutad
granskning och lagre kostnad per granskningsbeslut jaimfort med foregdende ar.

1.4.2 Planerad kvalitetsgranskning

Utgangspunkten for denna granskningsforms8 dr att myndigheten via inspektion ska
ha en god narvaro pa skolor och hos huvudmaén, men att typen av inspektion ska vara
anpassad efter verksamhetens behov. De skolor och huvudmaén som inte uppvisar
stora risksignaler kan dnda ha behov av att utveckla kvaliteten i sin verksamhet. Ge-
nom att granska kvaliteten pd dessa skolors och huvudmaéns utbildning kan myndig-
heten bidra till att identifiera utvecklingsbehov.

Vid granskning av grund- och gymnasieskola gérs bedomningar inom fyra omraden.
Vid anpassad grund- och gymnasieskola omfattas fem omraden och vid granskning av
huvudman i regel tva.59 Inom varje omrade bedomer myndigheten i vilken grad skolan
och huvudmannen uppnar Skolinspektionens kvalitetskriterier i forhallande till tre ni-
vaer: I hég utstrdckning, I flera delar och I Idg utstrédckning. Om bedémningen landar i

57Vid berakning av kostnad per prestation har aktuella granskningars totala kostnader, oavsett vilket ar de fallit ut,
summerats och lagts till grund for utrdkningen.

58 Den forsta juli 2023 bytte regelbunden kvalitetsgranskning namn till planerad kvalitetsgranskning.

%9 Skolinspektionen beddémer kvaliteten pa grund- och gymnasieskolors arbete inom bedémningsomradena: rektors
ledarskap, undervisning, trygghet och studiero samt bedémning och betygssattning. For anpassad grund- och gymnasie-
skola bedoms fem omraden pa skolenhetsniva: rektors ledarskap, undervisning, social gemenskap, aktivt deltagande
och trygghet samt bedomning och betyg. Dartill gors alltid en bedémning inom bedémningsomradet huvudmannens
styrning och stéd. Bedomningen avser huvudmannens arbete kopplat till den specifika skolenheten som granskas. Hu-
vudman for grund- och gymnasieskolor bedéms i regel for sitt arbete inom huvudmannens uppféljning och analys samt
huvudmannens kompensatoriska atgarder. Mindre huvudméan med enbart en skolenhet inom grund- eller
gymnasieskola bedéms endast inom bedémningsomradet huvudmannens styrning och stod.
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nagon av de tva sistndmnda nivaerna far verksamheten i besluten ett eller flera ut-
vecklingsomraden med rekommendationer som syftar till att hoja kvaliteten inom om-
radet. Nar Skolinspektionen beséker skolor och huvudméan uppmarksammar inspekto-
rerna darfor bade det som ar vélfungerande och de delar dar kvaliteten &r 1ag och be-
héver utvecklas.

I samband med ett granskningsbeslut genomfor Skolinspektionen en muntlig aterfo-
ring av beslutet till skolan eller huvudmannen. Vid en viss angiven tidpunkt efter be-
slutet ska huvudmannen redovisa till myndigheten vilka férbattringsatgarder som vid-
tagits utifran identifierade utvecklingsomraden.

Tabell 18: Planerad kvalitetsgranskning, beslut pa huvudmanna- och skolenhetsniva, efter typ av huvud-
man ar 2024, 2023 och 2022

Offentlig 22 14 20 319 306 132
Enskild 3 1 2 137 104 38
Totalt 25 15 22 45660 41061 170%2

Under 2024 har Skolinspektionen fattat totalt 481 beslut (425) inom ramen for plane-
rad kvalitetsgranskning, vilket motsvarar en 6kning med 13 procent gentemot forega-
ende ar. Av besluten avsag 25 huvudmannaniva och 456 skolenhetsniva. Av de 481 be-
sluten har 20 fattats i arenden som omfattat vissa skolor som nyligen omfattats av till-
syn och dérefter av planerad kvalitetsgranskning (se dven 1.4 Kvalitetsgranskning, Ut-
veckling av kvalitetsgranskning).

Totalt under 2024 fattades 108 skolenhetsbeslut (100) som inkluderade en bed6m-
ning av skolenhetens huvudman, varav 50 av dessa beslut avsag anpassad grund- eller
gymnasieskola.63

Av de 25 huvudmain som fatt ett huvudmannabeslut under 2024 bedémdes 4 uppfylla
kvalitetskriterierna i hog utstrackning inom bada bedémningsomradena som ingér i
granskningen. Av dvriga 21 huvudméan beddmdes 3 kunna héja kvaliteten pa sitt ar-
bete inom ett beddomningsomrade, och resterande 18 inom bada omradena.

[ 15 procent av skolenhetsbesluten 2024 bedémdes skolan uppfylla kvalitetskriteri-
erna i hog utstrackning inom samtliga fyra beddmningsomraden som utreds pa skolen-
hetsniva. | resterande 85 procent av besluten hade skolan minst ett utvecklingsom-
rade. I cirka vart femte beslut bedémdes skolan ha behov av att forbattra sitt arbete
inom alla fyra omraden.

60 108 av besluten inkluderade huvudmannabedémningar.
61100 av besluten inkluderade huvudmannabedémningar.
62 60 av besluten inkluderade huvudmannabedémningar.

63 For anpassad grund- och gymnasieskola gors alltid en bedémning av omradet huvudmannens styrning och stod
kopplat till den specifika skolenheten inom ramen for skolenhetsbeslutet, oberoende av hur manga skolenheter
huvudmannen har inom anpassad grund- eller gymnasieskola. Detta innebar att samma huvudman kan fa flera och
olika bedomningar i olika skolenhetsbeslut.
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Skolinspektionen har under 2024 fattat totalt 409 uppféljningsbeslut (224). I avsnitt
1.7 finns mer att lasa kring myndighetens uppfoljning och effekter av planerad kvali-
tetsgranskning.

Under 2024 var rektors ledarskap det vanligaste bedomningsomradet for grundskolan
att fa utvecklingsomrade inom, da deti 72 procent av dessa beslut fanns utvecklings-
omraden inom bedémningsomradet. For gymnasieskolan var det jimnt mellan under-
visning och rektors ledarskap, da det i 55 respektive 54 procent av besluten fanns ut-
vecklingsomraden inom bedémningsomradena.

[ beslut for anpassad grundskola var bedémning och betyg respektive rektors ledar-
skap de vanligaste beddmningsomradena pa skolenhetsniva att fa utvecklingsomrade
inom, da 66 respektive 60 procent hade utvecklingsomrade inom bedémningsomra-
dena. I beslut for anpassad gymnasieskola var det vanligast med utvecklingsomrade
inom rektors ledarskap, da 80 procent av dessa beslut hade utvecklingsomrade inom
beddmningsomradet. Observera dock att andelarna fér anpassad gymnasieskola en-
dast baseras pa 15 beslut och bor tolkas med forsiktighet.

Utover de fyra bedomningsomradena pa skolenhetsniva ingar alltid bedémningsomra-
det huvudmannens styrning och stéd i besluten for anpassad grund- och gymnasie-
skola. I 66 respektive 60 procent av dessa beslut fanns utvecklingsomraden inom be-
domningsomradet.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for verksamheten planerad kvalitetsgranskning var
143 093 tkr ar 2024 (motsvarande kostnad var 139 244 tkr ar 2023 och 94 601
ar 2022).

Kostnad per skola/verksamhet for vilka beslut fattats var 297 tkr ar 2024
(motsvarande kostnad var 328 tkr ar 2023 och 493 tkr ar 2022).

Den totala kostnaden for planerad kvalitetsgranskning har 6kat ndgot jamfort med f6-
regdende ar, da fler planerade granskningar har genomforts under 2024. Effektivare
arbetssatt har bidragit till en ldgre kostnad per beslut.
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1.5 Ovrig rapportering och dvriga sarskilda
redovisningskrav i regleringsbrev avseende
tillsyn och kvalitetsgranskning

1.5.1 Skolenkaten

Skolenkdaten ar en aterkommande webbundersokning som Skolinspektionen riktar till
elever i arskurs 5, 8 och gymnasiets ar 2, vardnadshavare till barn i férskoleklass,
grund- och anpassad grundskola samt undervisande larare i grund- och gymnasiesko-
lor. Undersdkningens syfte ar att utgora underlag till Skolinspektionens granskningar.
Skolenkdten ar en totalundersokning i de utvalda malgrupperna och riktas till rikets
samtliga grundskolor och anpassade grundskolor samt gymnasieskolor under en
tvaarsperiod. Varje ar deltar hélften av landets skolor i Skolenkéten. Urvalet gors pa
huvudmannaniva. Det ar som en huvudman deltar, ingar dess samtliga skolenheter i
enkiatomgangen.

Resultaten fran Skolenkaten utgor ett viktigt underlag vid bade tillsyn och kvalitets-
granskning och ar en del av myndighetens risk- och vasentlighetsanalys. Enkatens fra-
gor utgar fran de omraden som Skolinspektionen granskar med sarskilt fokus pa sa-
dant som kan vara svart att fa grepp om via andra Kallor, till exempel om eleverna kan-
ner sig trygga i sin skola.

Ar 2024 deltog 3 096 skolenheter (3 221) fran 520 huvudman (491). Totalt omfattade
Skolenkaten under 2024 narmare 400 000 enkatsvar (409 000).

Resultatet fran Skolenkiten publiceras pa Skolinspektionens webbplats. I totalrappor-
ten for 2024 ars enkdtomgang framgér vilka offentliga och enskilda huvudman som
ingick i undersokningen.t* Rapporter pa skolenhets- och huvudmannaniva finns dven
publicerade pa Skolverkets webbplats.65

Ett urval av resultat fran Skolenkiten anvands dven i Skolverkets Utbildningsguide 66
och i Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) Oppna jamférelser samt databasen
Kolada avseende grund- och gymnasieskolan.¢?

64 Skolinspektionens webbplats: https://www.skolinspektionen.se/skolenkaten/resultat-fran-skolenkaten/resultat-
skolenkaten-2024/ 2024-11-11).

8 Skolverkets webbplats: https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-rapporter-och-beslut-fran-
skolinspektionen?sok=SokSE&skola=34135484&kommun=&termin=VT2024&run=1 (hdmtad 2024-11-11).

%https://utbildningsguiden.skolverket.se/ (hamtad 2024-11-11).

57 Sveriges Kommuner och Regioners webbplats:
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskolakomvux/jamforresultatinomskolomradet.84444.htm
I (hdmtad 2024-11-11).
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1.5.2 Utékning av myndighetens tillsyn och
kvalitetsgranskning

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa hur myndigheten har utdkat sin tillsyn och
kvalitetsgranskning.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2024)

Skolinspektionen har fattat fler beslut inom tillsyn och kvalitetsgranskning under 2024
jamfort med foregdende ar. Samtidigt som Skolinspektionen utékar inspektionsverk-
samheten efterstravas en god balans mellan tillsyn och kvalitetsgranskning, men med
tyngdpunkt pa tillsyn. Vilka inspektionsformer som ska finnas inom verksamhetsgre-
narna och hur omfattande dessa ska vara planeras ar for ar inom ramen fér myndig-
hetens lasarsplan.

Skolinspektionen ser ett behov av att balansera verksamhetsgrenarna tillsyn och kvali-
tetsgranskning samt att balansera djupa inspektioner med mer avgransade. Myndig-
hetens strategi for inspektion av huvudmaén och skolor syftar till att verksamheten ska
fa ett s& brett genomslag som mdjligt och ha en reell paverkan pa barns och elevers ut-
bildning. Det mojliggors dels genom att myndigheten inspekterar de skolor och huvud-
man dar det beddms finnas storst behov, dels genom att myndigheten har en god nar-
varo i skolan och inspekterar en betydande andel skolor varje ar.

Skolinspektionen prioriterar ett urval av skolor baserat pa risk. Det géller till exempel
riktad tillsyn, planerad tillsyn samt tematisk tillsyn och tematisk kvalitetsgranskning
dar myndigheten granskar sarskilt utvalda omraden. Det dr samtidigt viktigt att myn-
digheten inte alltfor snavt prioriterar inspektionsformer som gar pa djupet och kraver
mycket resurser. En f6]jd skulle kunna bli att for fa skolor inspekteras och att manga
skolor inte far besok. Genom att balansera mer omfattande inspektioner med mer be-
gransade kan Skolinspektionen mojliggéra en hogre narvaro i landets skolor och dar-
med aven fatta fler beslut. Myndigheten arbetar ocksa l6pande med effektivisering och
forenkling av inspektionsformerna.

Inom tillsynen introducerade Skolinspektionen det nya arbetssattet planerad tillsyn
inom grundskola och gymnasieskola under 2023. Fran och med 2024 genomfors dven
planerad tillsyn pa skolniva inom anpassad skola. Under 2024 har antalet beslut inom
planerad tillsyn pa skolenhetsniva 6kat i jamforelse med foregdende ar, samtidigt som
riktad tillsyn minskat.

Riktad tillsyn genomfors bade pa generell niva och pa individniva under lasaret. Riktad
tillsyn genomfors dven vid skolor och huvudmén som omfattas av den sa kallade

tvadrsregeln. Det innebar att myndigheten behdver f6lja upp, inom tva ar fran det fore-
gdende grundbeslutet, ifall ett nytt allvarligt missférhallande uppstatt i verksamheten.

Inom tematisk tillsyn har myndigheten fattat betydligt fler beslut 2024 jamfort med f6-
regdende ar. Det beror till stor del pa att fyra av de sex tematiska tillsyner som startade
under aret genomfordes med fokus pa ett tydligt avgransat omrade dar det bedémts
foreligga sarskild risk. Det medfor att inspektionerna gar snabbare att genomféra och
tar mindre resurser i ansprak. Under aret har myndigheten dven genomfort ett arbete
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med att tydliggdra planeringskedjorna for tematisk tillsyn och tematisk kvalitets-
granskning i syfte att 6ka effektiviteten i projekten. Antalet beslut inom tematiska kva-
litetsgranskningar har minskat under 2024 jamfort med forgaende ar. Skolinspek-
tionen har startat sex tematiska kvalitetsgranskningar under aret.

Myndigheten fortsatter med planerad kvalitetsgranskning av grund- och gymnasie-
skola. I detta ingar planerad kvalitetsgranskning for anpassad grundskola och anpas-
sad gymnasieskola. Inom planerad kvalitetsgranskning har en 6kning skett av antalet
beslut jamfort med foregaende ar, i enlighet med myndighetens intentioner. Inom pla-
nerad kvalitetsgranskning har myndigheten genomfort den vid skolor som nyligen om-
fattats av planerad tillsyn. Kriteriet for skolor som omfattats av det ar att de ska ha
svaga kunskapsresultat, ligga hogt pa andra riskfaktorer och att de redan har fatt till-
syn.

1.5.3 Fristaende skolor med konfessionell inriktning och
andra skolor dar det forekommer konfessionella inslag

Uppdrag

Skolinspektionen ska redovisa erfarenheter och slutsatser fran myndighetens
granskning av fristaende skolor med konfessionell inriktning och andra skolor

dar det forekommer konfessionella inslag i utbildningen.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2024)

Antalet skolor med konfessionell inriktning var 2024 nagot farre 4n under 2023 - 53
grundskolor och 5 gymnasieskolor. Samtliga nu verksamma skolor med konfessionell
inriktning ar fristdende och drivs av 51 olika huvudman. Det ror sig i huvudsak om
mindre huvudman, dar merparten dr stiftelser eller féoreningar som ar huvudman for
endast en skola vardera. Tre av huvudmannen ar ansvariga for vardera tva skolor, me-
dan en huvudman driver fyra grundskolor och en gymnasieskola.

Av samtliga skolor med konfessionell inriktning har 48 skolor (varav 3 gymnasiesko-
lor) berorts av ndgon form av granskning under 2024. Av huvudménnen har tio be-
rorts av dgar- och ledningsprovning eller prévning av ekonomiska forutsattningar.

Granskning av att undervisningen ar saklig och icke-konfessionell

Med anledning av regeringsuppdrag har undervisningen vid 28 skolor med konfession-
ell inriktning, varav tre gymnasieskolor, granskats genom tillsyn. Vid 16 av skolorna
identifierades brister avseende att undervisningen ska vara icke-konfessionell. Bris-
tande saklighet i undervisningen identifierades vid dtta av skolorna. Sju av skolorna
har fatt uppféljningsbeslut dar bristerna konstateras atgardade. Vid en av skolorna be-
domdes att bristerna avseende saklighet i undervisningen och att undervisningen ska
vila pa vetenskaplig grund vara sa pass allvarliga att huvudmannen forelades att vid
vite atgirda bristerna. Bristerna i undervisningen, tillsammans med brister som rérde
att verksamheten i strid med godkdnnandet inte bedrevs vid en skolenhet, bedémdes
vidare utgora ett allvarligt missférhallande. Ett exempel pa bristerna i undervisningen
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var att ovetenskapliga ifragasdttanden av evolutionsteorin framstilldes som veten-
skapliga. I 15 av skolorna identifierades ocksa andra brister, daribland rorande garan-
terad undervisningstid och lararnas behorighet.

Ovrig tillsyn och kvalitetsgranskning

Fem grundskolor med konfessionell inriktning har under 2024 berorts av beslut inom
planerad kvalitetsgranskning. De utvecklingsbehov som har identifierats i dessa
granskningar har inte berort konfessionella inslag eller saklighet i undervisningen
utan varit av mer generell art. [ tva av skolorna har utvecklingsbehov identifierats dven
vad giller huvudmannens st6d och styrning.

En skola har under 2024 fatt ett uppfoljningsbeslut inom ramen for planerad tillsyn.
Skolan bedémdes ha kvarstdende brister inom ndgra omraden, dock inte relaterade till
skolans konfessionella inriktning. En skola ar aktuell i ett pdgdende drende for tillsyn
under forsta verksamhetsaret. Fyra skolor med konfessionell inriktning har under aret
berorts av tematisk tillsyn, varav en skola fick ett féreldggande gillande betyg och be-
tygskatalog och en skola fick en anméarkning gallande extra studietid.

Vid sidan av den tillsyn som genomforts med anledning av regeringsuppdrag har sex
skoloré8 med konfessionell inriktning berdrts av riktad tillsyn under 2024. For tva sko-
lor finns pagdende drenden, for en skola fattades beslut om att avskriva drendet och
fyra skolor har fatt tillsynsbeslut under aret%9. Tva av dessa skolor har i besluten fatt
foreldggande om att atgarda brister, varav bristerna vid den ena skolan rér konfession-
ella inslag.

Nio skolor med konfessionell inriktning, samtliga grundskolor, har varit aktuella i rik-
tad tillsyn som ror ett individarende. Tre drenden var vid arsskiftet pagdende, medan
ovriga har avskrivits, det vill sdga Skolinspektionen/BEO har beslutat att inte prova
drendena. Tre av de avskrivna drendena rorde krankning mellan elever, évriga rorde
krankning mellan personal och elev.

Agar- och ledningsprévning samt provning av ekonomiska
forutsattningar

Nio huvudman for skolor med konfessionell inriktning har bedémts inom ramen for
agar- och ledningsproévning eller prévning av ekonomiska forutsattningar och en hu-
vudman ar aktuell i ett pAgdende drende. Av dessa huvudmaén har sex bedémts upp-
fylla kraven. Tvd huvudman har under 2024 fatt férelaggande avseende ekonomiska
forutsattningar. En av dessa huvudman har dven hunnit fa ett uppféljningsbeslut, dar
bristerna konstateras avhjalpta. Slutligen har en huvudman prévats med anledning av
en inkommen ansékan om godkdnnande som huvudman for ytterligare en skola, ut-
over den skola huvudmannen redan har tillstdnd for. Huvudmannen beddmdes inte ha
tillrackliga ekonomiska forutsattningar och ansékan avslogs darmed.

% En av dessa sex skolor ingick dven i tillsynen med anledning av regeringsuppdraget.

% En skola har under 2024 bade fatt ett tillsynsbeslut och ar aktuell i ett pagdende drende.
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1.5.4 Risk- och vasentlighetsanalys

Aterrapportering

Skolinspektionen ska vartannat ar redogéra for hur myndighetens risk- och
vasentlighetsanalys fangar upp grundskolor som har stora brister sett till i vil-
ken man eleverna nar kunskapsmalen och da sarskilt avseende behdorighet till
nationella program i gymnasieskolan.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2024)

[ detta avsnitt redovisas hur Skolinspektionen fangar grundskolor med 13g behorighet
till gymnasieskolans nationella program i urval till inspektion.”0

Skolinspektionen anvédnder en situationsanpassad inspektion for att pa ett effektivt
satt bidra till forbattringar for sd manga elever som mojligt. Genom l6pande analyser
och beddmningar avgér myndigheten vilka skolor som ska inspekteras och med vilken
inspektionsform.

Grundskolor med lag gymnasiebehorighet dr vél representerade i
risk- och vasentlighetsanalysen

For att valja ut skolor for planerad tillsyn genomfor Skolinspektionen varje ar en risk-
och vasentlighetsanalys som omfattar halften av landets grund- och gymnasieskolor.
Kunskapsresultaten dr den viktigaste faktorn i analysen, men dven faktorer som stu-
diemiljo och skolledning har en betydande paverkan pa urvalet.

Inom planerad tillsyn prioriterar myndigheten skolor som uppvisar en allvarlig risk-
bild. Att tydligt krdva atgarder nar verksamheter inte uppnar lagstiftningens krav ar en
viktig del i att bidra till skolors och huvudmans eget forbattringsarbete.

Sedan lasaret 2021/2022 har fyra urval for planerad tillsyn genomforts, dar grundsko-
lor med lag gymnasiebehorighet har varit val representerade. Totalt har 27 procent av
dessa skolor valts ut for planerad tillsyn, jaimfort med genomsnittet pa 7 procent for
alla grundskolor med arskurs 9. Skillnaden visar att ggmnasiebehorigheten har haft
stort genomslag i risk- och véasentlighetsanalysen.

Det ar dock inte endast grundskolor med ldg gymnasiebehorighet som analyseras.
Aven skolor med laga kunskapsresultat pa ligre stadier och gymnasieskolor ingar i
analysen.

70 Med lag andel behérighet till gymnasieskolans nationella program avses de 10 procent grundskolor med arskurs 9
som haft lagst behorighet 2019-2023. Femarsperioden valdes eftersom risk- och vasentlighetsanalysen ocksa avser ett
snitt over flera ar.
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Situationsanpassad inspektion for skolor med laga kunskapsresul-
tat

Skolinspektionen har erfarenhet av att skolor med laga kunskapsresultat kan ha olika
forutsattningar och risker. Darfor ar situationsanpassade inspektioner val lampade for
att mota skolornas specifika behov. Mdnga av skolorna har brister i forhallande till
skolforfattningarnas krav, medan vissa har en hogre kapacitet att forbattra kvaliteten
ytterligare.

Skolor med laga kunskapsresultat kan valjas ut for planerad kvalitetsgranskning base-
rat pa en samlad bedémning av deras situation. Den mer nyanserade aterkopplingen
fran en sddan granskning ger stod for skolornas utvecklingsarbete och kan bidra till att
fler elever nar utbildningsmalen. Sedan lasaret 2021/2022 har 42 procent av grund-
skolorna med lag andel elever som nar behorighet for ggmnasiestudier valts ut for pla-
nerad kvalitetsgranskning.

Varfor vissa skolor inte valjs ut

Det finns flera skal till att vissa grundskolor med 1ag andel elever som nar gymnasiebe-
horighet inte véljs ut for en planerad inspektion. Hur ofta en skola kan viljas ut beror
pa vilken typ av urval som avses samt vilken inspektionsform det géller. Skolor kan
valjas bort om deras samlade riskbild ar lagre dn andra skolors. Skolor kan ocksa valjas
bort om de nyligen varit foremal for tillsyn. Skolinspektionen stravar efter att balan-
sera behovet av tillsyn med att skolorna inte belastas i onddan, samtidigt som resur-
serna fordelas effektivt. Detta syftar till att ge skolorna mojlighet att arbeta langsiktigt
med att genomfora de atgarder som myndigheten beslutat om vid tidigare inspektion-
er. I tillsynen forekommer att uppfdljningar genomfors en eller flera ganger innan
eventuella brister anses vara atgirdade.

Néstan 90 procent av grundskolorna med lag andel elever som nédr gymnasiebehorig-
het har dock inspekterats i ndgon form sedan 2019, vilket framgar mer detaljerat i av-
snitt 1.5.6.

Skolor med lag gymnasiebehorighet i flera olika urval

Forutom planerad verksamhet dr skolor med lag andel elever som nar gymnasiebeho-
righet dven val representerade i andra urval. Urval av skolor for den riktad tillsynen
gors utifran en sammantagen beddmning av inkomna uppgifter om missférhallanden
och annan information om skolorna, som till exempel andel behdriga elever till gymna-
sieskolan. Av grundskolor med lag andel elever som nar gymnasiebehorighet har 49
procent blivit utvalda till en riktad tillsyn sedan 2019.

Skolinspektionen genomfor dven tematiska kvalitetsgranskningar och tillsyner, som
fokuserar pa specifika omraden i skolan. Ett exempel dr den tematiska tillsynen av ga-
rantin for tidiga insatser, dar skolor granskats for att sakerstélla att de uppfyller skol-
lagens krav. [ denna tillsyn ingick dven skolor med lag andel elever som nar gymnasie-
behorighet. En sammanstillning fran den senaste femarsperioden visar att flera av
dessa skolor har valts ut for tematiska granskningar och tillsyner. Mer information om
detta presenteras i avsnitt 1.5.6.
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Sammanfattningsvis anvander Skolinspektionen flera olika urvalsanalyser for att fanga
grundskolor dar en 13g andel elever klarar utbildningsmalen. Genom att anpassa in-
spektionerna efter skolornas behov och férutsattningar sakerstéller myndigheten att
insatserna bidrar till att starka skolornas kvalitet och elevers mdjligheter att nd malen.

Skolinspektionens utmaning med tillgangliga data

For att besvara aterrapporteringskravet om Skolinspektionens risk- och vasentlighets-
analys studeras de tio procent av grundskolorna i arskurs 9 som haft lagst behorighet
till ggmnasieskolans nationella program under dren 2019-2023. Skolinspektionen har
anvant statistik som Skolverket publicerar. I dagsldget har Skolinspektionen endast
tillgang till den statistik som Skolverket publicerar da den tidsbegriansade sekretess-
brytande bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen inte omfattar Skolinspek-
tionen. Detta innebar exempelvis att Skolinspektionen saknar uppgifter om genom-
snittliga kunskapsresultat éver tid.

Den begransade tillgangen till skolinformation gor att Skolinspektionens urval och
analyser blir mindre traffsidkra och av simre kvalitet. I forlangningen kan detta drabba
eleverna.

1.5.5 Behoriga larare och forskollarare

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa hur huvudman och rektorer arbetar for att
sakerstalla att behoriga forskollarares och larares arbetsuppgifter i sa stor
utstrackning som mojligt ar undervisning och uppgifter som hor till
undervisningen samt hur huvudman och rektorer sdkerstaller att personal far
nodvandig kompetensutveckling.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2024)

Under 2024 har Skolinspektionen foljt upp vilka atgarder som vidtagits efter en tema-
tisk kvalitetsgranskning av huvudmans och rektorers anstrangningar for att 6ka ande-
len behoriga larare i grundskolan. Sammanlagt 21 av de 30 huvudman som ingick i
granskningen bedomdes behova utveckla nagon eller ndgra aspekter av sitt arbete for
att 6ka andelen behoriga larare. Flera utvecklingsomraden identifierades kopplade till
arbetet med behorighetsgrundande utbildning, till exempel att kartlagga behovet av
sadan utbildning hos befintliga larare samt att informera om och stédja larare att delta
i behorighetsgrundande utbildning.

Av huvudménnens redovisningar framgar att flera atgirder har vidtagits for att kart-
lagga behovet av behorighetsgrundande utbildning och skapa forutsattningar for 1a-
rare att delta i sddan utbildning. Till exempel har huvudman och rektor foérfinat kart-
laggningen av lararnas behorighet i forhallande till behovet av behoriga larare, och un-
derlaget anvands vid tjdnsteférdelning, i rekryteringsarbetet och for att planera for be-
horighetsgrundande utbildning. En huvudman har utvecklat kartlaggningsarbetet ge-
nom att anstdlla en utvecklingsledare, och numera genomfors en systematisk kartlagg-
ning for att se dver intresset for behorighetsgrundande utbildning och vilka behov som
finns av exempelvis individuell coachning pa huvudmannens samtliga skolenheter. For
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sex av de skolor som ingick i granskningen redovisar huvudmannen att andelen beho-
riga larare har 6kat, och ndgra huvudmaén anger att de i stérre utstrackning an tidigare
ocksa tar hansyn till lararnas behorigheter i arbetet med tjanstefordelningen. Detta for
att se till att lararna i sa stor utstrackning som mojligt undervisar i de arskurser och
amnen som de ar behoriga for.

Skolinspektionens uppfoéljning visar ocksa i flera fall att rektor och larare numera dis-
kuterar fragan om larares behorighet och mojligheten att utoka behorigheten, foretra-
desvis pa medarbetarsamtal. Flera huvudman har infort att ndgon form av kompetens-
utvecklingsplan uppréttas for respektive larare. Vidare beskriver huvudmaénnen att de
har utvecklat sitt arbete med att informera om mdjligheten till behérighetsgrundande
utbildning och tagit fram riktlinjer for att kombinera studier och arbete. Flera huvud-
man har kontaktat ldrosaten for att undersoka mojligheten till samarbete, till exempel
att utveckla former for arbetsintegrerat larande. For atta av de skolor som ingick i
granskningen redovisar huvudmannen att larare nu deltar i eller har sokt behorighets-
grundande utbildning.

Under 2024 har Skolinspektionen ocksa foljt upp vilka atgarder som vidtagits efter en
tematisk kvalitetsgranskning av huvudmans och rektorers arbete for kvalitet i under-
visningen pa forskolor som ligger i socioekonomiskt svagare omraden. Granskningen
omfattade 30 huvudmaén och en férskoleverksamhet hos respektive huvudman, och
hos sammanlagt 17 huvudmaén fanns omraden som behévde utvecklas. Till exempel
framkom att ndra halften av rektorerna i de granskade verksamheterna behovde se
over anvandningen av forskolldrarens kompetens och ge forskollararna reella mojlig-
heter att ta ansvar for undervisningen. Det handlade da framst om att rektorn inte tyd-
liggjort forskollararnas ansvar for undervisningsuppdraget och skapat en arbetsfordel-
ning pa forskolan som mojliggjorde detta ansvar, samt att férskolldrarnas mojligheter
till att samplanera, genomfora och sambedéma undervisningen var begransade. |
granskningen identifierades daremot inte nagra utvecklingsomraden kopplade till rek-
tors arbete for att hoja personalens samlade kompetens, till exempel genom mojlig-
heter for personalen att delta i kompetenshéjande insatser.

I Skolinspektionens uppfoljning av vidtagna atgarder efter granskning framkommer att
flera rektorer arbetat fram en tydligare organisation kring férskolldrarnas planerings-
tid, samt foljer upp att tiden ocksa anvands till planering av undervisningen. Flera rek-
torer har dven genomfort schemajusteringar for att mojliggora for forskollarare att
traffas och samplanera. Rektorerna har dven tydliggjort personalgruppers olika an-
svar, bade genom dialog med personalen och genom att tydligare dokumentera detta,
exempelvis genom att ta fram uppdragsbeskrivningar for olika yrkesgrupper.

Under hosten 2024 initierade Skolinspektionen en tematisk tillsyn med fokus pa an-
stallning av larare, dar syftet ar att granska och beddma att endast legitimerade larare
tillsvidareanstills savida de inte omfattas av nagot undantag. Tillsynen kommer att
slutféras under varen 2025.
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1.5.6 Grundskolor med liten andel behériga till
gymnasieskolans nationella program

Aterrapportering

Skolinspektionen ska arligen redovisa till Regeringskansliet (Utbildningsdepar-
tementet) hur och med vilket resultat grundskolor med liten andel behériga
till gymnasieskolans nationella program over tid har granskats av myndig-
heten samt vilka atgarder som vidtagits av huvudmannen.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2024)

[ detta avsnitt redovisas i vilken utstrackning grundskolor med lag gymnasiebehdrig-
het har blivit inspekterade dver tid, vad Skolinspektionen sett i de skolor vi inspekterat
och vilka atgarder huvudman vidtagit med anledning av inspektionen. Under framfor
allt 2020, 2021 och 2022 finns pa grund av covid-19-pandemin en skillnad mellan ur-
val och genomforda besok.

Majoriteten av grundskolor med lag gymnasiebehoérighet har in-
spekterats over tid

Drygt 90 procent av grundskolor med lag behorighet till gymnasieskolans nationella
program har inspekterats av Skolinspektionen sedan 2019. Skolorna har valts ut ge-
nom olika urvalsmetoder och till olika inspektionsformer. Vissa av skolorna har dven
inspekterats mer dn en gang. Skolinspektionens metod for att valja ut skolor till in-
spektion har utvecklats 6ver tid for att battre moéta behoven. Skolinspektionen anvan-
der sig av en situationsanpassad inspektion och gor I6pande analyser och bedém-
ningar for att avgéra vilken inspektionsform som ar mest &ndamalsenlig.

Tillsyn ar den inspektionsform som anvadnds néar skolor uppvisar en allvarlig riskbild
for att eleverna inte far den utbildning de har ratt till. Drygt sex av tio av grundsko-
lorna med lag gymnasiebehdrighet har blivit foremal for tillsyn. Tillsynen har antingen
varit en riktad tillsyn, planerad tillsyn eller en tematisk tillsyn. Riktad tillsyn har varit
den vanligaste inspektionsformen.

Kvalitetsgranskning dr den inspektionsform som anvands fér en mer nyanserad ater-
koppling. De skolor som inte uppvisar stora risksignaler kan dnda ha behov av att ut-
veckla kvaliteten i sin verksamhet. Genom att granska kvaliteten pa dessa skolors ut-
bildning kan myndigheten bidra till att identifiera utvecklingsbehov. Nastan sex av tio
av grundskolorna med 1ag gymnasiebehorighet har granskats i en kvalitetsgranskning.
Granskningen kan antingen ha varit en planerad eller en tematisk kvalitetsgranskning.
Den vanligaste formen har varit planerad kvalitetsgranskning.

Skolor som inte har inspekterats

Av grundskolor med ldg gymnasiebehorighet dr det 14 skolor som inte har inspekte-
rats sedan 2019. Anledningen till att dessa skolor inte inspekterats har olika forkla-
ringar. Fyra av skolorna har lagts ner eller bytt skolenhetskod under 2024. Av de kvar-
varande tio skolenheterna ar fyra skolenheter utvalda for inspektion infor lasaret
2024/2025 och har darfor inte fatt beslut annu. De resterande skolorna har inte valts
ut pa grund av att de uppvisat en lagre sammantagen riskbild dn utvalda skolor eller
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att de inte ingatt i ndgra av de teman som granskats sedan 2019. Skolinspektionen
kommer fortsatta folja upp kunskapsresultat och annan information, och inspektion
kommer genomfoéras utifran en samlad bedomning av skolornas situation.

Flera olika atgarder for att ratta brister

Av de skolor med lag gymnasiebehorighet som fatt en tillsyn sedan 2019 har Skolin-
spektionen konstaterat en eller flera brister i drygt sex av tio skolor. De vanligaste om-
radena med brister inom planerad tillsyn har varit Extra anpassningar och sédrskilt stéd
samt Trygghet och studiero’!. De vanligaste bristerna inom den riktade tillsynen har
varit Extra anpassningar och sdrskilt stod och Férebyggande arbete for att skapa trygg-
het.”? Brister inom dessa tva omraden har dven varit vanliga tidigare ar for skolor med
laga kunskapsresultat. Skolinspektionen arbetar situationsanpassat nir myndigheten
foljer upp arenden. Uppfdljningar kan ske pa olika satt, till exempel genom intervjuer,
lektionsobservationer och granskning av inskickade dokument.

De uppfoljningsbeslut som tillkommit i ar, for skolor med ldg gymnasiebehorighet, in-
nehaller liknande dtgirder mot brister som redovisats bade 2022 och 2023. Skolin-
spektionen kan dven 2024 se att huvudman fortydligat och infort nya rutiner och rikt-
linjer pa skolorna for att atgirda brister inom omraden som rektors ledarskap, trygg-
het och studiero, och undervisning. De nya rutinerna och riktlinjerna kan handla om
nya/uppdaterade rutiner kring bland annat krankande sprakbruk, ordningsregler,
storningar och konflikthantering. Rutiner har ocksa utvecklats for att komma till réatta
med brister inom extra anpassningar och sarskilt stod. Det kan d& handla om att larar-
nas och elevhalsans ansvar for att identifiera och utreda elever i behov av stéd fortydli-
gats.

Rutiner for det kollegiala samarbetet har starkts, till exempel vad géller lektionsplane-
ring och kompetensutveckling har skett genom utbildning inom metoder for att skapa
studiero samt kring fragor om véld, bemoétande samt norm- och vardesystem. En ge-
mensam lektionsstruktur har inforts s att lektionens syfte, start och avslut blir tydligt,
vilket skapar storre trygghet och forutsagbarhet for eleverna. Personalfoérstarkning ar
aven en vanlig atgard av brist.

Vidare har huvudman fran flera skolor aterkopplat att de stérkt det systematiska kvali-
tetsarbetet i flera skolor. Framfor allt har rektorer forbattrat uppfoljningen av elevers
omdomen och betyg och utvecklat analysen av vad som paverkat elevers resultat. Skol-
inspektionens uppfoéljningar visar att skolor dokumenterat genomférandet av utveck-
lingsatgarder.

1 Andelen skolor med brister inom respektive omrade ar: Extra anpassningar och sarskilt stod (44 %), Grundlaggande
forutsattningar for skolenheten (dér elevhalsan ingar) (23 %), Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling (44 %), Styrning och utveckling av verksamheten som omfattar det systematiska kvalitetsarbetet (9 %) samt
undervisning och larande (17 %).

72 Andelen skolor med brister inom respektive omrade ar: Extra anpassningar och sarskilt stod (39 %), Undervisningen
bedrivs under ledning av larare (25 %), Forskoleklass och grundskola, skolenhetsniva, Det bedrivs ett forebyggande
arbete for att skapa trygghet (18 %).
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Skolors utvecklingsarbete efter genomford planerad
kvalitetsgranskning

Av de skolor med lag gymnasiebehdrighet som fatt en planerad kvalitetsgranskning se-
dan 2019 har Skolinspektionen konstaterat en eller flera utvecklingsomraden hos 90
procent skolorna. Manga av skolorna har ett utvecklingsomrade inom undervisning
och rektorns ledarskap, vilket dven ar vanliga utvecklingsomraden for grundskolor
som inte har 1ag gymnasiebehorighet.

Uppféljningarna visar att de flesta skolor antingen har pdborjat ett utvecklingsarbete i
linje med Skolinspektionens rekommendationer eller har genomfort atgirder. Uppfdlj-
ningarna tyder bland annat pa att skolorna har ett 6kat fokus pa gemensamma lek-
tionsstrukturer, kollegialt samarbete och elevinflytande i planering och uppféljning av
undervisningen. Larare involveras ocksa mer i det systematiska kvalitetsarbetet, ex-
empelvis vad giller att analysera hur undervisningen paverkat elevernas resultat. Det
finns dven en 6kad analys av betyg och beddmningar av eleverna. Analysen ovan &r i
linje med Skolinspektionens tidigare analyser.

1.5.7 Erfarenheter av uppdrag om en 6versyn av stéd och
information

Aterrapporteringskrav

Skolinspektionen ska redovisa hur myndigheten har omhandertagit de
erfarenheter och det arbete som har gjorts, bl.a. vad géller samverkan mellan
skolmyndigheterna, inom ramen for uppdraget om en 6versyn av stéd och
information via webbplatser samt om utveckling och samordning av
forskningsspridning.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2024)

Skolinspektionen har under 2024 genomfort en omfattande 6versyn av stod och in-
formation pa webbplatsen skolinspektionen.se. Arbetet har syftat till att savél séker-
stdlla att informationen pa myndighetens externa webbplats ar aktuell, relevant och
malgruppsanpassad som att fortydliga Skolinspektionens roll och uppdrag i relation
till 6vriga skolmyndigheter. Arbetet har innefattat en strukturell férdndring dar den
tidigare huvudfliken "Rad och vigledning" har tagits bort, och dess innehall har ren-
sats, renodlats och flyttats till andra delar av webbplatsen. Samtidigt har sidorna for
Statistik och Skolenkéten reviderats och flyttats upp i toppmenyn. Darutéver har sok-
funktionen forbattrats for att underldtta amnesbaserade s6kningar.

[ samband med detta har myndigheten dven genomfort ett kvalitetssakringsarbete som
inkluderat allt innehall pa Skolinspektionens externa webbplatser for att sdkerstalla
informationens aktualitet, ett arbete som fortsattningsvis ska genomforas arligen.

Myndigheten har genom arbetet starkt formagan att malgruppsanpassa och struktu-
rera information pa ett satt som tydliggér myndighetens roll och underlattar anvand-
ning. Erfarenheten visar ocksa vardet av kontinuerlig kvalitetssdkring och forbattring
av digitala verktyg for att mota malgruppernas behov.
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Darutover har en inventering gjorts internt pa Skolinspektionen for att sikerstélla att
inspektorerna har tillrackligt webbaserat kommunikationsstod vid aterforing efter in-
spektion.

Skolinspektionen har dven haft regelbundna méten med Skolverket, Specialpedago-
giska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet i syfte att dels samverka kring hur
skolmyndigheterna kan tydliggdra och sarskilja sina respektive uppdrag pa sina webb-
platser, dels se dver klarsprak och terminologi for att sdkerstalla enhetlighet och tyd-
lighet i skolmyndigheternas kommunikation gentemot malgrupperna.

Samarbetet mellan skolmyndigheterna har utvecklats som svar pa regeringsuppdraget
och samverkan har lett till goda erfarenhetsutbyten och forbattringar av information-
en pa respektive webbplatser.

1.5.8 Ovriga redovisade uppdrag under aret

Utdver den rapportering som redovisats i avsnitt 1.5 har Skolinspektionen under ar
2024 redovisat foljande regeringsuppdrag:

e  Motverka vilfdrdsbrott m.m.
Skolinspektionen ska stirka sin tillsyn och tillstdndsprévning for att motverka
att kriminella eller oldmpliga aktorer verkar i skolviasendet. Uppdraget redovi-
sades den 1 oktober 2024.

e Vidgad kvalitetsgranskning
Skolinspektionen ska vidga sin kvalitetsgranskning sa att skolverksamheter
som myndigheten beddmer har storst behov av tillsyn ocksa ska omfattas av
kvalitetsgranskning dar Skolinspektionen bedomer att det ar andamalsenligt.
Uppdraget redovisades den 4 oktober 2024.

e Likvdrdig bedémning och betygssdttning
Skolinspektionen ska inom ramen for sin tillsyn och kvalitetsgranskning arbeta
for en mer likvardig bedomning och betygssattning. Myndigheten ska upp-
marksamma hur huvudman och skolor arbetar for att betyg ska sattas i enlig-
het med gillande bestammelser samt hur de arbetar med att framja och folja
upp likvardigheten i beddmning och betygssattning, bland annat med utgangs-
punkt i skillnader i betygsstatistik mellan olika &mnen och kurser i relation till
nationell statistik och stora avvikelser mellan resultat pa nationella prov och
betyg. Uppdraget redovisades den 15 april 2024.

e Skolor med problematik avseende vdldsbejakande extremism m.m.
Skolinspektionen ska forstarka sin tillsyn och annan granskning av skolor med
konfessionell inriktning och andra skolor dar Skolinspektionen bedémer att
det finns en riskbild avseende extremism och islamism, eller avseende att ele-
ver annars utsatts for paverkan som syftar till att motarbeta grundliaggande
fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket, samt redovisa erfa-
renheter och slutsatser fran denna tillsyn och granskning. Uppdraget ska redo-
visas arligen till Regeringskansliet. Uppdraget redovisades den 3 oktober
2024.
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e Uppféljning av drenden
Skolinspektionen ska prioritera och utveckla arbetet med att félja upp tillsyns-
drenden sd att myndigheten sdkerstiller att brister har atgardats. Uppdraget
redovisades den 7 oktober 2024.

e (Granskning av sfi
Skolinspektionen ska genomféra en granskning av kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare (sfi). Uppdraget redovisades den 28 februari 2024.

e Granskning av undervisningstiden i komvux
Skolinspektionen ska genomféra en kartldggande granskning av i vilken om-
fattning kommunerna erbjuder undervisningstid inom kommunal vuxenutbild-
ning (komvux) samt hur de férdelar den erbjudna undervisningstiden, bade
nar det giller den utbildning dér endast s.k. ndrundervisning forekommer och
den utbildning dar olika flexibla undervisningsformer férekommer. Uppdraget
redovisades den 24 april 2024.

e Granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sdrskilt stéd
Skolinspektionen ska genomféra en granskning av skolornas arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod till elever i de obligatoriska skolformerna och i
fritidshemmet. Uppdraget redovisades den 12 juni 2024.

e Granskning av betygsrdtten i komvux
Skolinspektionen ska granska férekomsten av folkhégskolor och andra en-
skilda utbildningsanordnare med s.k. betygsratt inom komvux. Skolinspektion-
en ska ocksa granska hur betygsratten anvands i uppdragsutbildning enligt 6
kap. forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning samt utbildning som an-
ordnas pa entreprenad, av en folkhdgskola och vid utfardande av betyg. Upp-
draget redovisades den 31 oktober 2024.

e Ldsa, skriva, rdkna - en garanti for tidiga stédinsatser
Regeringen har uppdragit at Skolinspektionen att, inom ramen for sitt kvali-
tetsgranskningsuppdrag, f6lja upp och utvardera den garanti for tidiga stodin-
satser som riksdagen har beslutat om (prop. 2017/18:195, bet.
2017/18:UbU10, rskr. 2017 /18:333). Uppdraget redovisades den 13 decem-
ber 2024.

e  Ekonomisk information pd enhetsnivd
Skolinspektionen ska genomfoéra forberedande insatser for att utifran vad som
anges i betinkandet Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU
2016:66) kunna granska huvudmans redovisning av ekonomisk information
pa enhetsniva. Skolinspektionen har informerat Regeringskansliet Ildpande om
uppdraget.
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1.6 Tillstandsprovning

Verksamheten

Skolinspektionen provar ansokningar om att starta nya fristaende skolor eller utéka
befintliga fristaende skolor utifran skollagen och andra tillampliga férordningar samt
foreskrifter. Darutéver provas andra typer av ansdkningar, till exempel ansokningar
om distansundervisning, internationell skola och betygsritt samt en stor mangd an-
malningar.

Utveckling av tillstandsprovning

Myndigheten har bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete som dels ror arbetssatt och
utveckling av bedomningsstdd, dels en éversyn av ansoknings- och anmalningsproces-

ser samt utveckling av myndighetens information om tillstdndsprévning och hantering
av olika typer av drenden.

Tillstandsprévningen har genomforts i ett nytt ansoknings-, anmalnings- och drende-
hanteringssystem, vilket har inneburit stora utvecklingsinsatser for att bland annat
kunna hantera flera nya drendetyper och tillhandahalla uppdaterad och tydlig infor-
mation till presumtiva s6kande.

Nya bestimmelser i skollagen om att arbetsmarknadens behov ska fa betydelse vid
planering och dimensionering av vissa utbildningar i ggymnasieskolan innebar nya be-
domningsgrunder for prévning av ansokningar som huvudman i den skolformen. I an-
sokningsomgangen 2024 har myndigheten arbetat med att utveckla arbetssatt kopp-
lade till de nya bedomningsgrunderna, samt arbetat med att effektivisera processen i
stort for tillstdndsprovning.

Aret har aven priglats av forlingda ansokningstider pa grund av amnesbetygsrefor-
men, Gy25, samt permanentning av forsoksverksamhet med gymnasial spetsutbild-
ning. Detta har inneburit utvecklingsarbete for att sdkerstalla en effektiv och rattssaker
handlaggning av drenden utanfér ordinarie ans6kningstid.

Under aret har Skolinspektionen inlett ett arbete med att utveckla myndighetens data-
bas for hantering av tillstand och att inventera enskilda huvudmaéns godkannanden for
utbildningar och identifiera tillstdnd for utbildning som inte nyttjas. Detta pa grund av
ny lagstiftning som gor gallande att myndigheten ska aterkalla godkdnnanden som hu-
vudman for utbildning som inte startar upp eller som av annat skal inte har bedrivits
under tvd sammanhangande ar.

Bidrag till att uppfylla malformuleringarna

[ beddmningen av myndighetens tillstdndsprovning beaktas bland annat hur verksam-
hetsgrenen bidrar till myndighetens malformuleringar genom att drenden provas ef-
fektivt, likvardigt och transparent med en god flexibilitet att hantera nya bestdmmel-
ser. Skolinspektionen beddmer ansékningar utifran kraven i skollagen samt 6vriga for-
fattningar som galler for den aktuella skolformen.

Antalet ansokningar inom tillstdndsprovning har 6kat jamfort med féregdende ar. An-
sokningsomgangen praglades av arbete med att utveckla arbetssitt kopplade till nya
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beddmningsgrunder for planering och dimensionering av utbildning i gymnasieskolan.
Det arbetet samt det i 6vrigt omfattande utvecklingsarbetet for att effektivisera till-
stdndsprovningen, arbetet med utveckling av en tillstdndsdatabas samt god flexibilitet
att hantera ansokningar med andra tidsfrister d&n normalt till f61jd av &mnesbetygsre-
formen utgor bidrag till att uppfylla malet.

Beslut

Under 2024 har sammanlagt 319 tillstindsdrenden (214) beslutats. Om man bortser
fran ansokningar géllande avvikelser som inkom senare dn ordinarie ans6kningsom-
gang har beslut fattats for 84 procent av ansékningarna senast den 1 oktober, vilket
ligger i nivd med foregaende ar (85 procent).”3

Sammanfattad bedomning av verksamhetsgrenen
tillstandsprévning

Skolinspektionen bedomer sammantaget att arbetet med tillstdndsprovning bidragit
till myndighetens malformuleringar och att resultatet under 2024 varit gott. Bedom-
ningen grundar sig till stor del pa att andelen beslut som fattats inom faststallt besluts-
datum ligger pa en god niva och till en lagre kostnad per beslut jamfort med forega-
ende ar. En god flexibilitet for att skyndsamt kunna hantera ansékningar som ligger ut-
anfor ordinarie ansdkningsomgang till foljd av Amnesbetygsreformen och ett omfat-
tande utvecklingsarbete inom tillstindsprovningen for att effektivisera handlagg-
ningen bidrar ocksa till bedomningen.

Ekonomi - tillstandsprévning totalt

Total kostnad for tillstandsprévning

Den totala kostnaden for verksamheten tillstandsprévning var 23 533 tkr ar
2024 (motsvarande kostnad var 18 726 tkr ar 2023 och 20 956 tkr ar 2022).
Prestationskostnader presenteras i slutet av avsnittet nedan.

Kostnaden for tillstdndsprovning har 6kat jamfort med foregdende ar. Det kan i huvud-
sak forklaras med att bemanningen har varit hogre under aret.

73 Andelen avser beslut vars ansokningar inkommit inom ordinarie ansékningstid enligt gymnasieférordningen
(2010:2039). Darutover fattades beslut som rér ansékningar som lamnades efter ordinarie ansokningstid som ror
awvikelser fran de nationella programmen i gymnasieskolan. Om senare namnda beslut raknas med beslutades 68
procent fore den 1 oktober.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2024 66



Ansokningar och beslut under aret

Tabell 19: Antal ansdkningar respektive beslutade drenden och mottagna anmalningsarenden efter typ av
drende, ans6kningsomgang 2024, 2023 och 2022

Ansokningar om fristaende skola per ans6kningsomgang

Beslut om fristdende skola (oavsett ansokningsomgang) 173 115 208
Beslut fattade med anledning av férandringar i gymnasieskolans program?4 73 - -
Overklagande och begéran om andring av beslut 1 7 7
Beslut om betygsratt for utbildning som motsvarar komvux”> 28 49 62
Beslut om undervisning pa engelska 7 13 3
Beslut om utbildning utan att tillampa timplanen 7 2 2
Beslut om fardighetsprov 2 2 1
Beslut med sarskilda skal for provning utanfor ordinarie ansoékningstid 6 6 7
Beslut om internationella skolor 9 5 3
Beslut om distansundervisning 13 14 43
Beslut om utokad fjarrundervisning 0 1 3
Aemaingr [ | oo oo |
Anmalan om att anvanda eller utfora fjarrundervisning 766 543 291
Anmalan om férandringar inom &gar- och ledningskretsen 313 250 312

Antalet ansokningar om fristdende skolor i 2024 ars ansokningsomgang har 6kat
jamfort med 2023 och uppgick till 175 ansékningar (112).7¢ Att antalet har 6kat beror
delvis pa amnesbetygsreformen, Gy25, som gor att vissa huvudman har behovt féornya
godkidnnanden for vissa avvikelser fran de nationella programmen i gymnasieskolan.
Av de totalt 175 inkomna ans6kningarna avsag 88 ansokningar om program som
avviker fran de nationella programmen. I samband med inférandet av
amnesbetygsreformen forlangdes dven ansokningsperioden fram till andra april for
vissa ansokningar. Detta resulterade i att 69 ansokningar inkom efter att den ordinarie
ansOkningsomgangen hade stangt.

Sammanlagt har 319 drenden (214) beslutats under 2024. Av dessa beslut avser 54
procent ansokningar om start av fristdende skola eller utékning av en befintlig
skolenhets godkdnnande inom innevarande eller foregdende ans6kningsomgang.
Ovriga 46 procent avser beslut om dvriga ansékningar inom och utanfér ordinarie
ansdkningsomgang, exempelvis beslut om internationell skola, undervisning pa distans

74 Inférande av frisor- och stylistprogrammet i gymnasieskolan.

75 Fran och med 2024 exkluderas 6verklaganden som avslagits i domstol fran antalet beslut om betygsratt fér vuxenut-
bildning. Redovisade beslut fran tidigare ar har inte justerats.

76 Spetsutbildning i vissa @mnen inférs som en permanent del av skolvdsendet. De skolor som idag bedriver
forsoksverksamhet och vill bedriva spetsutbildning fran och med héstterminen 2025 har behévt ansoka pa nytt.
Skolinspektionen har tagit emot atta sadana ansékningar.
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och betygsratt samt de 73 beslut som ror inférande av frisér- och stylistprogrammet i
gymnasieskolan.

Kategorin Overklagande och begiaran om dndring av beslut omfattar drenden dir en
sokande 6verklagat eller begart att fa Skolinspektionens beslut dndrat efter
avslagsbeslut i drenden om att starta eller utoka fristdende skola, internationell skola
eller distansundervisning. Under 2024 har 33 beslut 6verklagats eller begarts
omprovade. Totalt har 25 drenden avseende ansokningsomgangar fran bade 2024 och
tidigare ar avgjorts i domstol under aret. Inga av dessa har lett till att Skolinspektionen
andrat sitt tidigare beslut. I ett fall har Skolinspektionen efter omprévning dndrat
beslut om avvisning till att ateruppta prévningen av drendet.

Utover de ansdkningar som Skolinspektionen fattar beslut om hanterar myndigheten
aven en stor mangd anmaélningar. Under 2024 har Skolinspektionen bland annat tagit
emot 766 anmalningar (543) om fjarrundervisning och 313 anmaélningar (250) om fo6r-
andring i dgar- och ledningskretsen.

Fler detaljer om arets ansokningar om att starta eller utoka fristdende skola, interna-
tionell skola eller att utféra distansundervisning finns i Skolinspektionens rapport om
tillstandsansdkningar som publicerades i maj 2024 och i rapporten avseende till-
stdndsbeslut som planeras att publiceras i bérjan av 2025.

Nyetablering och ut6ékning av fristaende skola

Tabell 20: Antal ans6kningar om nyetablering eller utékning av fristaende skola, ansékningsomgang 2024,
2023 och 2022

Grundskola, forskoleklass 21 37 43 10 14 11
Anpassad grundskola 3 2 4 0 0 0
Gymnasieskola 8 10 36 129 46 113
Anpassad gymnasieskola 3 3 1 1 0 1
Totalt 35 52 84 140 60 125

Under perioden november till januari’? har sokande majlighet att skicka in ansok-
ningar till Skolinspektionen om att starta en ny fristdende skola eller utdka en redan
befintlig. Under 2024 ars ansokningsomgang mottogs 175 ansdkningar varav 4 avsag
féorandringar inom befintlig organisation.

Antalet inkomna ansékningar 2024 har 6kat jamfért med 2023. Okningen beror framst
pa de ansokningar som inkommit till f6ljd av amnesbetygsreformen, vilken paverkar

77 Ansokningsperioden var 2024 férlangd fram till 1/7-2024 fér ansdkningar som berérdes av @mnesbetygsreformen
GY25. Las mer hér: https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/forandringar-inom-skolomradet/gy25----amnesbetyg-
pa-gymnasial-niva/overgripande-information-om-gy25.
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ansokningar om gymnasieprogram som avviker fran nagot av de nationella program-
men. Antalet sddana ansokningar uppgar i arets ansokningar till 88, jamfort med 20 i
férra ansokningsomgangen.

Av de 175 ansdkningarna som har inkommit 2024 har 17278 beslutats. Strax éver half-
ten av de beslutade ansokningarna har godkants och ungefar en tredjedel har avslagits.
Ovriga ansokningar har avskrivits eller avvisats. Nytt fér drets ansokningsomgang ar
att en andring i skollagen nu staller krav pa att huvudman ska vaga in bade elevers ef-
terfragan och arbetsmarknadens behov nar de planerar och erbjuder utbildning i gym-
nasieskolan. Totalt har 31 av de 64 avslagna ansdkningarna avslagits med hdnvisning
till det nya lagkravet.

Andelen s6kande med koncerntillhorighet uppgar till cirka 60 procent i arets ansok-
ningsomgang, vilket dr i nivd med foregdende ar (68 procent). Totalt har 93 ansok-
ningar godkants, varav 52 kommer fran sékande med koncerntillhérighet. Bland de 38
godkidnda ansokningarna fran s6kande utan koncerntillhorighet avser 36 ansékningar
gymnasieprogram som avviker fran de nationella programmen.

Ansokningar som ror omstruktureringar avseende en befintlig
huvudmans organisation

Fyra ans6kningar om att starta eller utoka fristiende skola avser forandringar som ror
en befintlig huvudmans organisation. Dessa forandringar kan exempelvis handla om
overgang fran ekonomisk forening till aktiebolag eller fran ett aktiebolag till ett annat
inom en koncern. Av dessa drenden godkdndes en och tre avslogs.

Agar- och ledningsprovning

Bestdmmelserna om dgar- och ledningskretsens insikt och lamplighet giller dven vid
tillstandsprovning. Vid ansokan om att bli godkdnd som huvudman for fristdende skola
ska Skolinspektionen préva om de sokande har erfarenhet och insikt samt om de ar
lampliga att bedriva skolverksamhet. Kravet pa insikt och lamplighet omfattar dgare
med vasentligt inflytande dver verksamheten, ledning och dven andra som har ett be-
stimmande inflytande i huvudmannens verksamhet. Insikten ska samlat finnas i dgar-
och ledningskretsen. Vid lamplighetsprévningen ska viljan och férmagan att fullgéra
sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas. Var och en i dgar- och ledningskretsen samt fran 2023 &ven den ju-
ridiska personen omfattas av lamplighetsprévningen.

[ provningen ingdr inhdmtande av underlag fran exempelvis Polismyndigheten, Bolags-
verket, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket samt ekonomisk upplysning fran ett
kreditupplysningsforetag. Det forekommer dven att Skolinspektionen far relevant in-
formation fran andra myndigheter, exempelvis Inspektionen fér vard och omsorg,
(IvO).

Tabell 21: Agar- och ledningsprévning inom tillstdnd &r 2024, 2023 och 2022

Agar- och ledningsprévning 2024 2023 2022

Antal beslut 108 107 201

78 | tabell 20 ingar dven ett beslut fran 2023 ars ansokningsomgang som har fattats under 2024.
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Varav antal avslag 3 8 3

Antal sokande 52 64 88

Varav antal sokande med avslag 3 4 3

Agar- och ledningsprévning har genomférts hos 52 sékande (64) inom ramen for till-
standsprovning och berdr totalt 108 beslut (107). En anledning till att prévning av
agar- och ledningskretsen inte har skett i ett drende kan vara att drendet har avvisats
eller avslagits pa en formell grund. Detta gor att det totala antalet beslut skiljer sig
ifran det antal dar provning av dgar- och ledningskretsen har gjorts. I tva beslut har
myndigheten avslagit ans6kan pé grund av brister i 4gar- och ledningskretsens insikt i
de olika forfattningarna. I ett beslut bedémdes att sokanden inte visat att dgar- och led-
ningskretsen uppfyllde kravet pa lamplighet.

En enskild huvudman ar skyldig att anmala forandringar som skett i dgar- och led-
ningskretsen inom 30 dagar. Anmalan skickas till Skolinspektionen som kontrollerar
att de nytillkomna personerna i kretsen ar lampliga. Under 2024 registrerades 313 an-
malningar om férandring i 4gar- och ledningskretsen. Skolinspektionen skickade totalt
267 underrattelser till huvudmén som anmalt sddana férandringar efter att lamplig-
hetsprévning genomforts.

Las mer om Skolinspektionens dgar- och ledningsprévning under Avsnitt 1.3.6 Agar-
och ledningsprévning samt prévning av ekonomiska férutsdttningar.

Ekonomiska forutsattningar

En prévning av sokandens och den planerade skolans ekonomiska forutsattningar ar
en del av den prévning som gors vid en ansékan om godkdnnande som huvudman.

Provningen av ekonomiska forutsattningar inom tillstandsprovning skiljer sig fran nar
omradet granskas inom tillsyn. Inom tillsynen ligger fokus pa att granska de ekono-
miska forutsattningarna hos den redan etablerade huvudmannen vid tidpunkten for
tillsynen. Inom tillstindsprovningen bedémer Skolinspektionen om en sékande har
ekonomiska forutsittningar for att verksamheten ska kunna starta och sedan bedriva
den stabilt. Vid tillstdndsprovning blir det sidledes en beddmning av sokandens eko-
nomi under kommande ar och inte utifrdn en redan pdgdende verksamhet.

Tabell 22: Provning av ekonomiska férutsattningar vid tillstandsprovning ar 2024, 2023 och 2022

Provning av ekonomiska forutsattningar 2024 2023 2022
Antal beslut 121 107 201
Varav antal avslag 10 17 49
Antal s6kande 67 64 88
Varav antal sokande med avslag 10 13 18

Provning av ekonomiska férutsattningar har genomforts hos 67 sékande (64) och be-
ror totalt 121 (107) beslut inom ramen for tillstandsprévning. I 10 beslut (17) har
myndigheten avslagit ansokan pa grund av att ekonomiska forutsattningar saknas for
att bedriva skolverksamhet enligt forfattningarnas krav. En anledning till att ekono-
miska forutsattningar inte har provats i ett drende kan vara att drendet har avvisats el-
ler, innan proévning av ekonomiska forutsattningar paboérjats, avslagits pa en annan
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grund och darfor inte utretts vidare. Detta gor att det totala antalet beslut skiljer sig
fran det antal dar provning av ekonomiska forutsattningar har gjorts.

Lias mer om Skolinspektionens ekonomiska granskning under avsnitt 1.3.6 Agar- och
ledningsprdvning samt prévning av ekonomiska forutsdttningar.

Internationell skola

Vid en internationell skola foljer undervisningen ett annat lands laroplan eller en inter-
nationell laroplan. Utbildningen riktar sig i forsta hand till elever som ar bosatta i Sve-
rige under en begransad tid. Kommuner kan vara huvudmaén for internationella skolor
pa grundskolenivd, efter medgivande fran Skolinspektionen, om utbildningen foljer en
internationell laroplan och om det finns behov av en sddan utbildning. Utbildningen i
en kommunal skola ska vara avgiftsfri, diremot har enskilda huvudman mdojlighet att
ta ut avgift for utbildningen i en internationell skola. Godkdnnande av en internationell
skola med enskild huvudman pé grundskoleniva ar utformad pa ett satt som i huvud-
sak motsvarar systemet for fristdende skolor. Detta innebdr att ett godkdnnande med-
for ratt till bidrag. Internationella skolor pa ggmnasieniva med enskild huvudman be-
hoéver enligt gallande ratt inte godkdnnas, utan endast ges bidragsratt.

Under ansokningsperioden for 2024 har totalt nio ansdkningar mottagits for etable-
ring av internationell skola, vilket dr en 6kning med fyra ansékningar jamfort med
2023. Av de nio ansdkningarna har ingen godkants. Tva ansokningar ha avslagits, en
ansokan har avvisats och sex drenden har avskrivits dd huvudméannen aterkallat ansé-
kan.

Distansundervisning

Distansundervisning definieras som en interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik samt dar elever och larare ar atskilda i bade
rum och tid. Distansundervisning far endast utféras av en huvudman inom skolvisen-
det som uppfyller vissa villkor och efter att ansokan har godkdnts som utférare av ut-
bildning dar distansundervisning anvédnds. Distansundervisningen kan bedrivas som
sarskilt stod i grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola och anpassad gymnasieskola. Den kan dven bedrivas som hel utbildning i gymna-
sieskola och anpassad gymnasieskola. Bade enskilda och offentliga huvudman kan an-
soka om att bli utférare av utbildning dar distansundervisning anvands.

Under 2024 har det inkommit 13 ansokningar om att utféra distansundervisning som
sarskilt stod, varav 11 inkommit fran kommunala huvudman och 2 fran enskilda hu-
vudman. En av de inkomna ans6kningarna har godkants, avseende en kommunal
grundskola som utférare av distansundervisning. Elva av ans6kningarna har avslagits
och ett drende har avskrivits. Den vanligaste avslagsgrunden var att det inte kan antas
att det kommer finnas ett tillrackligt elevunderlag for att bedriva en stabil verksamhet.
Det har dven varit vanligt att de s6kande inte kunnat visa att utbildningen kommer till-
godose ett behov hos andra huvudman eller att det undersokta behovet inte utgar fran
den av skollagen lagstadgade malgruppen, det vill siga elever som har svarigheter att
delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk
eller social problematik eller av andra sarskilda skil. Foregaende ar godkandes 2 av 13
inkomna ansokningar om distansundervisning.
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Ansokningar om betygsratt

Betygsratt for vuxenutbildning ger mojlighet fér en enskild utbildningsanordnare att
sdtta betyg, att anordna prévning och att utfarda betyg och intyg. Mojligheten géller ut-
bildning motsvarande kommunal vuxenutbildning (komvux). Folkhégskolor far ansoka
om betygsratt for utbildning motsvarande komvux i svenska for invandrare.

Tabell 23: Betygsratt, genomsnittlig handlaggningstid i kalenderdagar ar 2024, 2023 och 2022

Genomsnltt-!lg handlaggningstid fér ansokningar 156 107 67
om betygsratt
Antal beslut”? 28 49 62

Under ar 2024 har beslut fattats i 28 drenden om betygsraitt motsvarande kommunal
vuxenutbildning varav 11 ans6kningar har godkants, 12 har avslagits, 3 har avskrivits
och 1 har avvisats. Skolinspektionen har efter inkommet 6verklagande andrat ett be-
slut och godkant utbildningsanordnaren. Ytterligare sex drenden har éverklagats och
avvisats eller avslagits i domstol, och ddrmed inte lett till att Skolinspektionen dndrat
det ursprungliga beslutet.

Den genomsnittliga handlaggningstiden fér anso6kningar om betygsratt var langre
2024 an foregdende ar. Implementering av ett nytt &rendehandlaggningssystem har in-
ledningsvis bidragit till att handlaggningen har tagit langre tid men pa sikt ska syste-
met bidra till en effektivisering av handlaggningen.

Insatser for att forbattra tillganglighet till och sokbarhet i
information om fristaende skolor

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa vilka insatser som gjorts och som planeras for
att forbattra tillgangligheten till och sokbarheten i den information om
fristaende skolor som Skolinspektionen har tillgang till. Skolinspektionen ska
aven redovisa vilka insatser som har gjorts for att effektivisera
handlaggningen av ansokningar om godkdannande som enskild huvudman
inom skolvdsendet.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2024)

72 Fran och med 2024 ingdr endast drenden som lett till att Skolinspektionen fattat ett beslut i tabellen. Det innebér att
6verklaganden som avslagits i domstol inte raknas med eftersom myndigheten inte fattat nagot nytt beslut. Redovisade
beslut fran tidigare ar har inte justerats.
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[ implementeringen av det nya drendehanteringssystemet fér verksamhetsgrenen till-
standsprovning har syftet varit att dels effektivisera handlaggningen av tillstandsprov-
ningar, dels att utveckla myndighetens interna s6kbarhet och tillganglighet till data
fran tillstandsprovningarna.

Bland annat har myndigheten under aret paborjat en insats som syftar till att ytterli-
gare forbattra 6verblicken 6ver huvudmans olika godkdnnanden.

Under aret har myndigheten ocksa gatt igenom och reviderat information pa Skolin-
spektionens webbplats samt i det nya ansokningssystemet for att underldtta ansok-
ningsprocessen for enskilda och offentliga huvudmaén och i férlangningen effektivisera
handlaggningen.

Ekonomisk redovisning

Kostnad per prestation®

Kostnaden per beslutat darende inom tillstandsprovning var 67 900 kr ar 2024
(motsvarande kostnad var 76 400 kr ar 2023 och 58 000 kr ar 2022).

Kostnaden per beslutat drende har gatt ned jamfort med foregaende ar, vilket kan for-
klaras av en effektivare drendehantering.8!

Avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 24: Budget, intakter och kostnader for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej disponeras

Budget (an-
givna belopp i
Skolinspek-
tionens regle-
ringsbrev
2024, tkr)
Skolinspek-
tionens utfall 082 -1846 6 595 8115 -1520 -3366
(tkr)

0 0 8100 8000 100 100

80 Agar- och ledningsprovning gors i drenden som avser anmélan om dndring (som ett stdd for tillsyn). Dessa drenden &r
dock inte med i berdkning av prestationskostnad fér tillstandsprévning. Fran och med 2023 inkluderas inte 6verklagan-
den som avslagits i domstol i Skolinspektionens beslut. Redovisade kostnader for 2022 har justerats utifran detta.

81 Processmassigt har prévningen av ansokningar om att blir godkand som huvudman fér utbildningar i gymnasieskolan
blivit mer effektiv da prévningen inte har behdvt omfatta samtliga bedémningsgrunder om prévningen ger vid handen
att utbildningen inte fyller ett arbetsmarknadsbehov.

82 Efter andring av regleringsbrev 2023-11-30 redovisar Skolinspektionen ett ackumulerat resultat pa +/-0 kr per
utgangen av 2022. Av Skolinspektionens arsredovisning for 2022 framgar att 2022 ars resultat uppgick till -6,2 mkr.
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Skolinspektionen tar ut en avgift vid ansékan om godkdnnande av en s6kande. Avgif-
tens storlek beror pa vilken typ av ansokan det ar. Totalt har ansokningsavgifter for
135 ansokningar betalats in under 2024 (108), vilket medfort att intdkterna 6kat ndgot
mot foregdende ar. Verksamheten nar inte kostnadstackning under 2024. En bidra-
gande orsak har varit att ett flertal ansékningar under aret har varit avgiftsbefriade i
enlighet med 6vergangsbestimmelser i skollagen och gymnasieférordningen.
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1.7 Myndighetens bidrag till skolors
forbattringsarbete

Myndighetens arbete bidrar till skolors forbattringsarbete

Skolinspektionen har i uppdrag att verka for att utbildningen ar likvardig och av god
kvalitet. Myndigheten ska ocksa bidra till goda forutsattningar for barnens utveckling
och larande samt forbattrade kunskapsresultat. For att uppfylla detta uppdrag anvan-
der Skolinspektionen en flexibel inspektionsmodell som identifierar utvecklingsbehov
och stddjer skolors forbattringsarbete. Arbetet sker utifran flera olika strategiska in-

satser:

1.

En situationsanpassad inspektionsmodell

Skolinspektionen anpassar sitt arbete utifran skolors och huvudmaéns behov.
Tillsyn fokuserar pa att sdkerstélla att verksamheter uppfyller lagkraven, sar-
skilt vid betydande risker eller allvarliga problem. Kvalitetsgranskning ger &
andra sidan mer nyanserade analyser och dterkoppling till skolor, 4ven de som
redan uppfyller lagens krav.

Mojligheten att anvdnda bade tillsyn och kvalitetsgranskning ar avgérande for
att fanga den komplexitet som finns i skolsystemet. Tillsynen stéller krav pa
réttelse vid brister, medan kvalitetsgranskningen bidrar till langsiktig utveck-
ling genom att ge en mer nyanserad bild av skolornas verksamhet.

Aterkoppling och uppfoljning

Inspektionen har effekt bade fore och efter ett granskningsbesok. Infor en
granskning far skolor tillgang till material for att forbereda sig, vilket kan leda
till preventiva atgarder. Dessa dtgarder kan vara positiva, men samtidigt finns
en risk att de inte speglar skolans ordinarie verksamhet. For att sakerstilla en
rattvisande bild av skolans arbete genomfors darfor ibland oanmalda besék.
Efter en granskning ges tydlig aterkoppling om identifierade brister och ut-
vecklingsomrdden, och Skolinspektionen foljer upp beslut for att sékerstilla
att atgarder vidtas. Fokus laggs sarskilt pa de skolor diar behoven ar storst.
Detta systematiska arbetssatt starker skolors langsiktiga forbattringsarbete
och sdkerstéller att inspektionen leder till konkreta forandringar.

Foérebyggande insatser genom kunskapsspridning

Skolinspektionen sprider insikter fran sina granskningar till en bredare mal-
grupp dn de skolor som granskas, bland annat genom information pa webben.
Genom tematiska rapporter, seminarier och evenemang som Skolinspektion-
ens dag nar myndigheten bade skolor, huvudman, beslutsfattare och forskare.
Detta arbete bidrar till att skapa forbattringsmojligheter i hela skolsystemet
och ger verksamheter som inte granskats mojlighet att ta del av viktiga insik-
ter.

Flexibilitet for olika behov

Skolinspektionen fokuserar resurserna dar de kan gora storst skillnad, sarskilt
i skolor och hos huvudman med betydande utvecklingsbehov. Samtidigt an-
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vands bredare kunskapsspridning och kvalitetsgranskning for att stodja ut-
vecklingsarbete i hela skolsystemet. Denna flexibilitet kan bidra till att minska
skillnaden mellan skolor i olika delar av landet och starka likvardigheten i ut-
bildningssystemet.

Resultat efter Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskning

P3 kort sikt kan effekterna analyseras av myndigheten genom att félja upp och under-
soka om skolor rattar sig respektive forandrar sitt arbetssatt efter en inspektion. Detta
inkluderar att skolor vidtar de forbattringsatgarder som rekommenderas inom kvali-
tetsgranskning eller avhjilper de brister som konstateras vid tillsyn. Atgirderna foku-
serar pd omraden som &r centrala for elevernas larande och utveckling, vilket sdker-
stdller att inspektionerna bidrar till 6kad kvalitet i utbildningen.

Genomforda atgarder forvantas bidra till skolutvecklingen

I de fall Skolinspektionens tillsyn visar pa brister i verksamheten som resulterar i fore-
laggande om att vidta atgarder, foljer Skolinspektionen alltid upp med huvudméannen
att bristerna atgardas. Arbetet med uppféljningar ar av central betydelse for att
Skolinspektionen ska kunna forsdkra sig om att huvudmannen féljer skollagens krav.
Arbetet genomfors situationsanpassat. Ibland racker det med att inskickade dokument
fran huvudmannen granskas, medan det ibland behovs besok pa skolan. Andelen sko-
lor och huvudmén som har atgardat bristerna vid forsta uppféljningstillfallet dr en in-
dikation pa hur vl Skolinspektionens tillsyn bidrar till skolutvecklingen. Av skolor och
huvudman som fatt en eller flera konstaterade brister i en riktad tillsyn har 76 procent
(81) atgardat dem vid forsta uppfoljningen under 2024 (se avsnitt 1.3.1). Motsvarande
siffra for planerad tillsyn var 52 procent (69) (se avsnitt 1.3.3). Vid allvarliga brister
genomfor myndigheten ett omfattande uppféljningsarbete. For tematisk tillsyn hade
87 procent atgardat brister vid forsta uppfoljningen (se avsnitt 1.3.4).

Aven inom planerad kvalitetsgranskning foljer Skolinspektionen upp huvudmannens
arbete med att utveckla verksamheten inom de omraden som Skolinspektionen pétalat
i granskningsbeslutet. Andelen som genomfor Skolinspektionens foreslagna forbatt-
ringsatgarder dr en indikation pd om inspektionen bidrar till att skolhuvudman ut-
vecklar sin verksamhet och genomfor forbattringar. Av de drenden som f6ljts upp un-
der 2024 har skolor och huvudman vidtagit eller planerar att vidta tillrackliga atgarder
for att hoja kvaliteten i de granskade omradena i 82 procent (75) av drendena.

Skolinspektionen foljer upp hur rektorer och huvudman upplever
inspektionen

Skolinspektionen genomfor regelbundet en uppféljning av hur rektorer och huvudman
upplever tillsyn och kvalitetsgranskning via en enkat. Syftet med dessa uppfdljningsen-
kater ar att folja upp inspektionsverksamheten utifran ett mottagarperspektiv. Detta i
sin tur ger myndigheten mojlighet att identifiera mojliga utvecklingsomraden samt att
folja upp sin verksamhet utifran ett internt likvardighetsperspektiv.

Enkaterna har skickats ut under 2024 till de skolor och huvudman som har genomgatt
en riktad tillsyn, planerad tillsyn, tematisk kvalitetsgranskning eller en planerad kvali-
tetsgranskning. For uppfoljning av planerad kvalitetsgranskning pa huvudmannaniva
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finns inte tillrdckliga dataunderlag for att kunna dra slutsatser. For planerad tillsyn
sker inga jamforelser med 2023 da det inte fanns tillrackliga dataunderlag da.

Svarsfrekvensen av enkaterna varierar, men tenderar att vara runt 50 procent, vilket
bor tas i beaktande vid tolkningen av resultaten av de svarandes aterkoppling efter in-
spektionerna.

Tillsyn

Vid tillsyn kontrollerar Skolinspektionen att skolor och huvudman féljer de krav som
stalls i lagar och férordningar. Syftet ar att Skolinspektionens narvaro ska bidra till att
hoéja kvaliteten i skolornas arbete och sdkerstilla att verksamheten lever upp till skol-
forfattningarnas krav. Att Skolinspektionen ar tydlig i sina beslut ar en forutsattning
for att huvudmannen ska kunna sitta in ratt atgarder for att avhjalpa bristerna.

Riktad tillsyn

Under 2024 skickade Skolinspektionen ut uppféljningsenkater till 183 rektorer eller
representant frdn huvudmannen vars verksamhet hade fatt en riktad tillsyn. Av dessa
besvarade 88 enkiten vilket ger en svarsfrekvens pa 48 procent (38). Nastan 88 pro-
cent upplevde att bemdtandet fran inspektorerna under tillsynen var ganska eller
mycket bra.

Bland de verksamheter dar det konstaterats en eller flera brister ansag 91 procent
(95) att bristerna beskrevs tydligt i beslutet. Samtidigt ansag cirka 60 procent83 av
samtliga rektorer som besvarat enkdten att tillsynen i ganska eller mycket stor ut-
strackning kommer att bidra till verksamhetens fortsatta forbattringsarbete inom de
omraden som omfattades av tillsynen. Det finns inga givna beddmningsomraden inom
riktad tillsyn utan varje tillsyn blir unik dar saval innehall som omfattning kan variera.
Det kan darfor vara stor skillnad pa hur manga och vilka omraden som en riktad tillsyn
omfattar. Det ar darfor svart att analysera forvantade effekter pa langre sikt. Vidare sa
ansag 80 procent att Skolinspektionens tillsyn leder till en forandring av svensk skola
dar elever ges en battre utbildning i en tryggare miljo.

Planerad tillsyn

Under 2024 skickade Skolinspektionen ut uppfoljningsenkater till 83 rektorer vars
skolor hade fatt en planerad tillsyn. Av dessa besvarade 42 enkéten, vilket ger en
svarsfrekvens pa 51 procent. Totalt 93 procent upplevde att bemoétandet fran inspek-
torerna under tillsynen var ganska eller mycket bra.

Bland de verksamheter som besvarat enkaten och dar det konstaterats en eller flera
brister, ansag samtliga att den skriftliga beskrivningen av bristen/bristerna i beslutet
var helt eller till storsta delen tydlig. Av samtliga som besvarade enkiten ansag 74 pro-
cent att tillsynen kommer bidra till skolans fortsatta forbattringsarbete inom de omra-
den som omfattades av tillsynen. 88 procent ansag att Skolinspektionens tillsyn till viss
eller stor del leder till en forandring av svensk skola, sa att elever ges en battre utbild-
ning i en tryggare miljo.

83 Ingen jamfoérelse med 2023 da fragan dndrades under 2023 och en andel for aret inte kunde tas fram.
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Kvalitetsgranskning

Vid kvalitetsgranskning bedémer Skolinspektionen kvaliteten i skolors och huvud-
mans arbete for att identifiera utvecklingsomraden och ge stod for att hoja kvaliteten i
verksamheten. Tydlighet i beslut och rekommendationer ar avgérande for att huvud-
mannen ska kunna vidta effektiva forbattringsatgarder.

Tematisk kvalitetsgranskning

Tematiska kvalitetsgranskningar utgor en central del av Skolinspektionens arbete med
att forbattra kvaliteten inom utbildningssystemet. Dessa granskningar fokuserar pa
specifika teman, sdsom undervisningens innehall eller skolors arbete med sarskilda
fragor. Syftet ar att bidra till utveckling genom att lyfta fram relevanta forbattringsom-
raden i de granskade verksamheterna samt att sprida kunskap nationellt i rapporter
och analyser.

Under 2024 genomfordes uppfoljningsenkater riktade till rektorer kopplade till sju
olika tematiska kvalitetsgranskningar. Svarsfrekvensen lag mellan 60 och 83 procent,
och totalt svarade 152 rektorer pa enkiten. Enkatsvaren visar att cirka 80 procent av
de rektorer som svarat ansdg bade att de teman som granskades var relevanta for de-
ras verksamheter och att granskningen kommer att bidra till skolans forbattringsar-
bete inom det granskade omradet. Vidare upplevde cirka 90 procent att besluten dels
inneholl tydliga utvecklingsomraden, dels att inspektdrernas bemotande holl en hog
professionell niva och dels att Skolinspektionens arbete i hog eller viss grad leder till
forandringar i svensk skola.

Planerad kvalitetsgranskning

Under 2024 skickades uppfoljningsenkéter till 420 rektorer vars skolenhet hade om-
fattats av planerad kvalitetsgranskning. Av dessa besvarade 232 rektorer enkéten, vil-
ket ger en svarsfrekvens pa 55 procent (40). 97 procent av rektorerna som svarade
upplevde att bemotandet fran inspektérerna under tillsynen var ganska eller mycket
bra. De flesta rektorer, 89 procent (83), ansag att Skolinspektionens kvalitetsgransk-
ning leder till en forandring av svensk skola sa att elever ges en battre utbildning i en
tryggare miljo.

Av de 191 svarande rektorer som hade fatt utvecklingsomraden ansag 96 procent (95)
att beskrivningen av skolans utvecklingsomraden var tydlig. Totalt ansag 80 procent
(76) av samtliga rektorer som besvarade enkéten att kvalitetsgranskningen kommer
att bidra till skolans fortsatta forbattringsarbete.

Hur Skolinspektionen kommunicerar sina resultat

Centralt i myndighetens kommunikationsarbete ar att kommunicera fattade beslut och
rapporter med ny kunskap till berérda skolor och huvudman. Kommunikationen fore,
under och efter inspektion dr en av de viktigaste metoderna for att sprida kunskap om
och skapa fortroende for Skolinspektionens roll och vara granskningsresultat.

I samband med tillsyn och kvalitetsgranskning far varje granskad verksamhet och hu-
vudman, utover ett skriftligt beslut, aven muntlig dterkoppling utifran vad Skolinspek-
tionen sett under sin inspektion.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2024 78



Kommunikation av 6vergripande resultat

Vid tematisk kvalitetsgranskning och tematisk tillsyn gors, utover beslut, ssmmanfatt-
ningar av iakttagelser, resultat och bedémningar i de flesta fall i form av en rapport.
Den kommuniceras till de verksamheter som granskats, men dven till landets 6vriga
skolor och huvudmaén genom till exempel nyhetsbrev och seminarier.

For att kommunicera resultat fran och kunskap om Skolinspektionens verksamhet an-
vander myndigheten flera olika kanaler for kommunikation. Under 2022 startade myn-
digheten Inspektionspodden for att genom podcast hitta malgrupper som anvander
denna kanal. Produktionen av denna podcast har fortsatt under 2024 med sex nya av-
snitt. Ddrmed har myndigheten sedan 2022 producerat totalt 14 poddavsnitt.

Kommunikation via skolinspektionen.se

Skolinspektionens webbplats, skolinspektionen.se, ar huvudkanal for myndighetens
kommunikation. Under 2024 har arbetet fortsatt med regeringsuppdraget
U2023/02135 Uppdrag om en dversyn av stdd och information via webbplatser
samt om utveckling och samordning av forskningsspridning.

All publicering av myndighetens rapporter och 6vrigt material sker digitalt pa Skolin-
spektionens webbplats. Totalt har Skolinspektionen publicerat 22 publikationer under
2024.

P3 myndighetens webbplats finns méjlighet att prenumerera pa Skolinspektionens
samtliga publikationer. Har finns d4ven mojlighet att prenumerera pa myndighetens ny-
hetsbrev som ges ut cirka en gdng i manaden, med uppehall under sommaren.

Tabell 25a: Skolinspektionens webbplats ar 2024, 2023 och 2022

Skolinspektionens webbplats 2024 2023 2022

Antal visade sidor per manad 382282 349913 328 7768
Nedladdade publikationer och dokument 174 395 200 735 161 423
Prenumeranter av samtliga publikationer 4473 45478 5309
Prenumeranter av nyhetsbrev 6112 6 50086 9 415

Kommunikation via medier

Skolinspektionen anvander sig av sociala medier for att kommunicera och skapa in-
gangar till ytterligare information pa myndighetens webbplats. Myndigheten anvander
Facebook och LinkedIn.

8 Under 2023 bytte Skolinspektionen webbstatistikverktyg fran Google Analytics till Matomo. De tva statistikverktygen
anvander olika metoder for att samla in och analysera data, vilket delvis kan ha bidragit till kningen av antal visade
sidor.

85 Byte av system for utskick har givit en tydligare information om aktiva mottagare, vilket &r orsak till en relativ minsk-
ning av angivet antal prenumeranter.

86 Byte av system for utskick har givit en tydligare information om aktiva mottagare, vilket &r orsak till en relativ minsk-
ning av angivet antal prenumeranter.
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Tabell 25b: Skolinspektionen i sociala medier ar 2024, 2023 och 2022

Foljare pa Facebook 11 806 11 596 11 221
Foljare pa Twitter -8 & 17 800
Foljare pa LinkedIn 23 848 20301 17 023

Tabell 25c: Skolinspektionen i medierna ar 2024, 2023 och 2022

Webbpublicerade artiklar dar Skolinspektionens omnamnts 6371 10 086 10 897

Pressmeddelanden 17 14 11

Kommunikation via evenemang

Skolinspektionen arrangerar arligen Skolinspektionens dag for att nd ut till vara mal-
grupper med aktuella iakttagelser och resultat. Arets Skolinspektionens dag arrangera-
des i Stockholm, med majlighet till bade fysiskt och digitalt deltagande. Fokus for kon-
ferensen var bland annat rattvisa betyg, jamstalldhet i skolan, undervisning i kallkritik
och vuxenutbildning. Totalt deltog cirka 1 100 personer i Skolinspektionens dag 2024,
varav cirka 400 stycken pa plats och 700 digitalt.

Skolinspektionens generaldirektor deltog dven vid Bokmdssan i Goteborg och talade
dar om kallkritikens roll ndr demokratin prévas och om koénsskillnader i val av studier
och arbete. Generaldirektdren deltog dven i flera andra evenemang under aret som
kommunnéatverk samt seminarier som organisationer eller andra myndigheter anord-
nat.

87231025 beslutade Skolinspektionen att upphéra vara aktiv pa Twitter.

88231025 beslutade Skolinspektionen att upphéra vara aktiv pa Twitter.
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1.8 Organisationsstyrning

1.8.1 Samverkan med skolmyndigheter och andra
myndigheter

Skolinspektionen har samverkan med flera andra myndigheter i syfte att forbattra in-
spektionen och sprida kunskap om myndighetens iakttagelser.

Samverkan med Skolverket

Skolinspektionen har sedan manga ar tillbaka en 6verenskommelse kring samverkan
med Skolverket dar de generella utgdngspunkterna fér samverkan presenteras, liksom
de specifika omraden som identifierats som sarskilt viktiga for samverkan. Exempel pa
samverkan ar moten mellan verksledningarna, remissforfarande, dandring av foreskrif-
ter, upprattande av allménna rad och fragor om tillstdndsprévning.

Samverkan sker ocksa i samband med framtagande av direktiv till Skolinspektionens
tematiska kvalitetsgranskningar och tematiska tillsyner. Medarbetare fran Skolin-
spektionen deltar dven i vissa natverk och referensgrupper vars syfte ar informations-
och kunskapsutbyte. Under aret har Skolinspektionen ingatt i en samverkansgrupp om
nationella prov och i programradet fér gymnasieskolans introduktionsprogram. Myn-
digheten har ocksa medverkat i Skolverkets arliga nationella programradskonferens.
Skolinspektionen lamnar l6pande information till Skolverket infor insatser som kan
tankas paverka den andra myndigheten. Bland annat har Skolinspektionen delat sina
erfarenheter av hur Skolverkets regionala planeringsunderlag har anvants i myndig-
hetens tillstandsprovning. Skolinspektionen ldmnar ocksa underlag for identifiering av
relevanta utvecklingsomraden. I de fall skolor drivs av en enskild huvudman 6verlam-
nar Skolinspektionen dven grundlaggande ekonomisk information.

Ovrig samverkan med SPSM och Skolforskningsinstitutet

Skolinspektionen har en 6verenskommelse om samverkan med SPSM. Inom ramen for
ett regeringsuppdrag om funktionshinderspolitiken har samverkan skett under
2024 med flera utbildningsmyndigheter, daribland SPSM och dven Skolverket.
Samverkan med SPSM har dven genomforts i framtagande och genomférande av tema-
tiska kvalitetsgranskningar och pa central myndighetsniva. Skolinspektionen har ater-
kommande kontakt med Skolforskningsinstitutet. Ett exempel dr genom ett natverk fér
samarbete inom fragor om forskning, dar dven Skolverket och SPSM ingar.

Samverkan med andra myndigheter

[ Skolinspektionens dgar- och ledningsprovning sker samverkan med och informa-
tionsinhdmtning fran flera andra myndigheter dn skolmyndigheter. Polismyndigheten,
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ar ex-
empel pa det. Myndigheten deltar i det sd kallade MUR-natverket for att motverka fusk
och missbruk av vélfairdsmedel. Skolinspektionen har dven samverkan med andra in-
spektionsmyndigheter som till exempel Inspektionen for vard och omsorg och Arbets-
miljoverket. Inom natverket Tillsynsforum méts arligen myndigheter som arbetar med
tillsyn.
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Samverkan med skolinspektioner i andra lander

Under aret har Skolinspektionen medverkat i vissa internationella konferenser med
syfte att utbyta erfarenheter med skolinspektioner i andra lander. Det har skett genom
organisationen SICI (The standing International Conference of Inspectorates). Det
overgripande strategiska mélet for SICI under dren 2021-2025 &r att bidra till en for-
battrad inspektionsverksamhet och professionsutveckling. SICI ska ocksa stodja part-
nerskap och samarbete mellan inspektionsmyndigheter och vara ett forum fér utbyte
av erfarenheter om utvardering och kvalitetsutveckling inom utbildningsvasendet. Te-
man for konferenserna har bland annat varit Al inom inspektionsverksamheter och in-
spektionsmyndigheternas roll i en foranderlig omvarld.

Skolinspektionen har bedrivit samarbetsprojektet "Civic values and skills” tillsammans
med inspektionsmyndigheter i Skottland och Nederldnderna som ar finansierat av SICI.
Projektet pagick till borjan av 2024 och innefattade erfarenhetsutbyte kopplat till in-
spektionsbesok med ett visst fokus pa fragor som demokrati, virderingar och extrem-
ism.

1.8.2 Kompetensforsorjning och andra personalrelaterade
uppgifter

Aterrapportering

Myndigheten ska redovisa de atgarder som har vidtagits i syfte att sakerstalla
att kompetens finns for att fullgéra de uppgifter som avses i 1§ forsta stycket.
| redovisningen ska det inga en bedémning av hur de vidtagna atgarderna
sammantaget har bidragit till fullgérandet av dessa uppgifter.

(3 kap 3§ i Forordning om arsredovisning och budgetunderlag 2000:605)

Uppgift ska lamnas om de anstalldas franvaro pa grund av sjukdom under
rakenskapsaret.

(7 kap 3§ i Forordning om arsredovisning och budgetunderlag 2000:605)

Skolinspektionens medarbetare

Den 31 december 2024 var 545 personer anstillda pa Skolinspektionen. Det dr en
okning i antal jaAmfort med samma tidpunkt foregaende ar. Antalet arsarbetskrafter har
minskat till 470 (474).

Under 2024 har 51 personer paborjat sin anstillning och 45 personer har avslutat sin
anstallning. Personalomséttning for aret uppgar till 8,2 procent. Det dr en minskning i
forhallande till 2023 da personalomsattningen var 12,5 procent.

Den genomsnittliga anstéllningstiden har 6kat till 5,7 ar i jamforelse med 2023 ars
siffra som var 5,2 ar.

Under aret genomfoérdes 56 rekryteringar och vid arsskiftet pagick 7 ytterligare.
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Tabell 26: Antal anstéllda; totalt, per anstéllningsform, i arbete, arsarbetskraft samt personalomsattning,
ar 2024, 2023 och 2022

Totalt antal anstallda 545 544 543
varav tillsvidare 533 539 527
varav tidsbegransade 12 5 16
varav tjanstlediga 43 52 55

Antal i arbete 502 492 488

Omréknat arsarbetskraft 470 474 440

Slutat 45 69 74
varav pension 5 4 2

Personalomsattning 8,2 % 12,5% 14,3 %

Konsfordelningen avseende Skolinspektionens tillsvidareanstéllda har varit relativt
konstant under de senaste tre aren. 76 procent av de tillsvidareanstillda ar kvinnor
och 24 procent man. Det ar 79 procent kvinnor respektive 21 procent min som ar
chefer. Snittalder for Skolinspektionens medarbetare ar 47 ar.

De anstdllda har olika bakgrund avseende utbildning och tidigare erfarenheter.
Anstdllda som arbetar som inspektérer har vanligen examen i juridik, pedagogik eller
samhallsvetenskap.

Skolinspektionens sjukfranvaro, i procent av tillganglig arbetstid, har under 2024 upp-
gatt till 3,74 procent. Myndighetens sjukfranvaro har ékat fran forhallandevis laga
sjuktal under pandemin till att spegla férhallandena foére pandemin. Myndigheten foljer
noga och kontinuerligt utvecklingen av sjukfranvaron.

Tabell 27: Sjukfranvaro i procent av tillganglig arbetstid ar 2024, 2023 och 2022

Totalt 3,74 3,41 3,02
Aldersgruppen 29 eller yngre 2,15 1,39 2,73
Aldersgruppen 30-49 3,95 3,29 2,72
Aldersgruppen 50 ar eller aldre 3,55 3,82 3,64
Kvinnors sjukfranvaro 4,51 4,02 3,54
Mans sjukfranvaro 1,31 1,38 1,20

e ingande i e 60 g e 681 | 6106 | 48g7

Genomforda atgarder for kompetensférsorjning

Under 2023 tog myndigheten fram en kompetensfoérsorjningsstrategi for 2023-2028
som nu ligger till grund for det fortsatta arbetet. Med detta ska myndigheten saker-
stalla att det finns ratt kompetens for att mota verksamhetens behov och mal. Infor
varje ar tar myndigheten fram en plan baserad pa strategin samt generaldirektérens
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prioriteringar som ska leda till att 6ka attraktiviteten fér Skolinspektionen som arbets-
plats samt begransa skillnader mellan personalbehov och tillganglig kompetens.

Som en del av ovanstdende arbete pagar en intern dialog om vilka utvecklingsmoijlig-
heter myndigheten kan erbjuda medarbetarna utifran Skolinspektionens uppdrag. Ett
annat arbete som pagar, enligt nimnda plan, ar bakgrundskontroller vid rekrytering.

En ny riktlinje for krishantering, tidigare sarskilda handelser, och myndighetens kris-
plan dr faststilld. En mindre krisovning har genomforts i samband med framtagandet
av Krisplanen. Denna visade pa behovet av fortsatta 6vningar for att sidkerstilla kom-

petensen i handelse av kris. Myndigheten planerar fér en 6vning under 2025.

Skolinspektionen behover fortsatt kunna fungera vid hojd beredskap. Det betyder att
myndigheten ska planera for att myndigheten vid hojd beredskap ska fortsatta sin
verksamhet sa langt det dr mojligt med hénsyn till tillgdngen pa personal och forhal-
landena i 6vrigt. Med anledning av det har en handlingsplan vid h6jd beredskap tagits
fram. Det kvarstar att besluta om eventuell krigsplacering av viss personal.

Skolinspektionen har upphandlat en leverantér och ett digitalt verktyg for att genom-
féora medarbetarundersékningar. Fokus har varit en medarbetarundersékning som bi-
drar till att framja dialogen mellan chef och medarbetare samt medarbetarnas upple-
velser inom de omrdden som i forskning har storst betydelse for medarbetarnas enga-
gemang och motivation.

Skolinspektionen beslutade 2023 om en reviderad chefs- och medarbetarskapspolicy.
Implementeringen pagar och ett material bestdende av reflektionsévningar har tagits
fram for att underlatta for chefer.

Som ett led i att 6ka kompetensen och kunskapen inom neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar (NPF) bland myndighetens chefer har en teatergrupp genomfoért en fo-
restéllning inom omradet med efterféljande diskussion. Teateruppsattningen genom-
fordes av tre personer som gestaltade personer med diagnoser. Cheferna fick genom
skddespelarna ta del av dessas kamp att ta sig in i arbetslivet. Dartill har en halvdags-
utbildning tagits fram for chefer i "Att leda personer med psykisk ohélsa eller NPF".
Syftet med dessa bada aktiviteter ar att 6ka forstaelsen for psykisk ohilsa och NPF och
hur dessa kan paverka individer i arbetslivet. Ytterligare ett syfte ar att 6ka kunskapen
om hur medarbetare med psykisk ohdlsa och NPF kan identifieras och stodjas.

Skolinspektionen erbjuder alla nya inspektorer att delta i ett inspektorsprogram. Ut-
bildningen pagar under tre terminer och syftar bland annat till att ge deltagarna goda
kunskaper om tillsyn och kvalitetsgranskning samt trygghet i rollen som inspektor. En
stor del av utbildningen sker digitalt, men det finns ocksa fysiska utbildningstillfallen.
Under 2024 blev 54 inspektorer klara med programmet.

Utover ovanstdende har implementering paborjats av rutiner for inkluderande mo-
ten/konferenser och digitala méten utifran framtagna checklistor av Myndigheten for
delaktighet.

Skolinspektionen arbetar systematiskt med arbetsmiljofragor utifran malsattningar i
myndighetens arbetsmiljopolicy for att forhindra alla former av diskriminering i verk-
samheten. En ny myndighetsovergripande plan for arbetsmiljoé och aktiva atgarder in-
for hosten 2024 och 2025 ar framtagen.

Skolinspektionen dr man om sina medarbetare och vill frimja god halsa och ett hall-
bart arbetsliv. Myndigheten har darfoér erbjudit medarbetarna en halsoundersokning.
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Resultat fran hilsoundersékningen sammanfattas i en rapport till myndigheten. Denna
kan utgora en bas for strategiskt hilso- och friskvardsarbete pa Skolinspektionen.

1.8.3 Informationssdkerhet

Aterrapportering

Skolinspektionen ska dvergripande redogora for hur myndigheten arbetat for
att férvalta och utveckla sin informationssakerhet och for hur myndigheten
planerar for att mota framtida behov.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2024)

Skolinspektionen bedriver ett systematiskt informationssikerhetsarbete inom ramen
for myndighetens ledningssystem for sakerhet. Ledningssystemet omfattar ett antal
riktlinjer, bland annat ingér en riktlinje for informationssakerhet. Under 2024 har
Skolinspektionen fortsatt sitt arbete med att implementera riktlinjen och fardigstalla
de informationsklassningar och riskbedémningar som pabdrjades under 2023. 2024
har dven innefattat ett arbete med att utifran riskbeddmningarna ta fram skyddsatgar-
der och sédkerstilla att myndigheten ligger i linje med férvantad niva. Detta arbete
kommer fortga dven under 2025 och ar att betrakta som en stiandigt pagaende process
som diskuteras regelbundet i olika former inom myndigheten.

Uppf6ljning av informationssdkerheten genomfors kontinuerligt i arbetet med digitali-
sering av myndigheten, bland annat genom det digitala verktyget Cybersdkerhetskol-
len, som Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) tillhandahaller. Resul-
tatet fran Cybersakerhetskollen ger underlag for myndighetens nuvarande och fort-
satta arbete med att utveckla informationssékerheten.

Omvarldslaget har dven under ar 2024 paverkat samhallet i stort och medfort att det
har blivit &n mer viktigt att vara uppmarksam pa den information som sprids. Skolin-
spektionen bevakar utvecklingen kring it-sdkerheten och féljer MSB:s och CERT-SE:s
rekommendationer kring eventuella extra insatser gallande informations- och it-saker-
het.89 MSB delger Skolinspektionen dagligen sin ladgesbild av cybersdkerheten i Sverige
och omvirlden. For att mota eventuella hot har Skolinspektionen under aret bland an-
nat genomfort insatser for ytterligare 6kad segmentering av myndighetens natverk
samt sdkerstéllt att alla system, programvaror och applikationer halls uppdaterade
med de senaste siakerhetsuppdateringarna for att minska sarbarheter.

Myndigheten ser behov av att sdkerstilla att kraven enligt NIS290 och den kommande
cybersdkerhetslagen kan uppfyllas. Skolinspektionen f6ljer i detta MSB:s rekommen-
dationer att arbeta vidare med det forebyggande arbetet for att sdkerstélla att myndig-
heten ar rustad infor den nya lagens ikrafttradande.

89 CERT-SE &r Sveriges nationella CSIRT (Computer Security Incident Response Team) som har till uppgift att stédja det
svenska samhallet i arbetet att hantera och forebygga it-sdkerhetsincidenter. Verksamheten bedrivs vid MSB.

%0 EU:s direktiv om atgédrder for en hog gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen.
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1.9 Ovrig verksamhet och aterrapportering

1.9.1 Skolvasendets overklagandenamnd

Aterrapportering

118§ [...] Myndigheten ska i arsredovisningen lamna en verksamhetsberattelse
och en ekonomisk redovisning nar det galler verksamheten vid namnden. Av
arsredovisningen ska foljande framga:

1. drendenas antal och innehall,

2. vilken skol- eller verksamhetsform arendena hanfor sig till,
3. de beslut som ndmnden har fattat,

4. arendenas handlaggningstider, och

5. vilka kansliresurser som myndigheten tillhandahaller for namnden och hur
det bidrar till att ndmndens arbete kan bedrivas rattssakert och effektivt.

(Skolinspektionens instruktion)

[ detta avsnitt redovisas den verksamhetsberittelse och ekonomiska redovisning som
Skolinspektionen ska limna om Skolvisendets dverklagandenimnd (OKN).

Verksamhetsberattelse

Under 2024 har drendeinflodet till OKN varit fortsatt hégt och 6kat ndgot jamfért med
2023. Antalet inkomna drenden under 2024 uppgar till 2 322 (2 175). Skolplacerings-
arenden 4r i likhet med tidigare &r den stérsta drendekategorin hos OKN.

Under aret kan inte nagon sarskild orsak eller faktor ses som skal till den fortsatta om-
fattningen av skolplaceringsarenden. Det dr alltjimt storstadskommunerna Stockholm,
Goteborg och Malmo som star for flest inkomna skolplaceringsarenden.

OKN har under 2024 avgjort 2 193 éverklagandeirenden. Av dessa har OKN i sin hel-
het fattat beslut i 76 drenden under 14 sammantrédden, sa kallade ndmndbeslut. Ordf6-
randen eller vice ordféranden i nimnden har pd ndmndens vagnar fattat beslut i reste-
rande 2 117 drenden, sa kallade ordférandebeslut. Omfattningen av ordférandebeslut i
forhallande till nAmndbeslut ar fortsatt mycket stor och stér for 97 procent av det to-
tala antalet beslut fattade under aret. Mojligheten att i sd pass stor utstrackning fatta
ordférandebeslut beror pa att nimnden har arbetat fram en omfattande praxis som
ordféranden eller vice ordféranden kan stddja sig mot ndr ordférandebeslut fattas.
Darutover dr manga av de beslut som fattas sidana som inte kraver den samlade sak-
kunskapen fran namndens ledaméter. En mycket stor del av de fattade besluten avser
ocksa beslut i skolplaceringsarenden. Provningen av dessa drenden kan i mycket stor
utstrackning goras utifran tidigare vagledande beslut som fattats av ndmnden i sin hel-
het, vilket ocksa bidrar till den stora andelen av ordforandebeslut i forhallande till
ndmndbeslut.

Utdver skolplaceringsdrenden prévar ndmnden ytterligare cirka 20 arendetyper. Inom
flera av dessa drendetyper finns manga drenden som kraver nimndledaméternas olika
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sakkunskaper och ett kollektivt beslutsfattande pa grund av de mycket komplexa om-

standigheter och fragor som forekommer.

Tabell 28a: Antal och andel inkomna 6verklaganden och beslut efter beslutsfattare och kén ar 2024, 2023
och 2022

2322 2175 2127
49 % 45 % 48 %
51% 53 % 51 %
1% 2% 1%
2193 2297 2747
47 % 46 % 49 %
52 % 52 % 50 %
1% 1% 1%
2117 2211 2653
47 % 47 % 50 %
52 % 52 % 50 %
1% 1% 1%
76 86 94
41 % 44 % 29 %
59 % 56 % 71%
0% 0% 0%

* Arenden som berér fler klaganden eller dir kén inte &r specificerat.

Tabell 28b: Antal och andel inkomna 6verklaganden efter skol- och verksamhetsformer och kén ar 2024,

2023 och 2022
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2322 2175 2127
1279 1216 1168
47 % 45 % 47 %
52 % 54 % 52 %
1% 2% 1%
30 29 30
57 % 55 % 53 %
43 % 45 % 47 %
0% 0% 0%
275 249 128
62 % 47 % 55 %
37 % 50 % 45 %
1% 3% 0%
39 18 41
36 % 33% 32%
64 % 67 % 68 %
0% 0% 0%
671 629 705
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* Arenden som berér fler klaganden eller dar kén inte &r specificerat.

Tabell 28c: Antal och andel beslutade drenden efter beslutstyp och kén ar 2024, 2023 och 2022

2193 2297 2748
1514 1532 1767
49 % 48 % 50 %
50 % 51% 50 %
1% 1% 0%
1205 1197 1453
51% 50 % 52 %
49 % 49 % 48 %
1% 1% 0%
309 335 314
45 % 42 % 41 %
54 % 56 % 59 %
1% 1% 0%
152 246 326
36 % 50 % 50 %
63 % 48 % 48 %
2% 2% 1%
502 505 633
44 % 41 % 46 %
56 % 57 % 53 %

91 Arenden som avser bland annat anpassad gymnasieskola.

92 Avser dven drenden dar Overklagandenamnden beslutat att delvis bifalla och delvis avvisa/avskriva respektive delvis

avsla och delvis avvisa/avskriva.
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Ovriga* 1% 2% 1%
Varav ovriga 25 14 21
Flickor 52 % 43 % 48 %
Pojkar 48 % 57 % 52 %
Ovriga* 0% 0% 0%

* Arenden som berér fler klaganden eller dar kon inte &r specificerat.

Av det totala antalet drenden som OKN avgjort har 69 procent prévats i sak. Av de
arenden som har sakprovats har 20 procent bifallits eller delvis bifallits.

Diagram 1: Antal inkomna 6verklaganden efter drendekategori och kén ar 2024

1800
1601
1600
1400
1200
1000
789800
800
600
400 311
192
167
200 102 106 118 119
1811 7 o . &, ®7 39 12 l1 45 73
Behorighet eller Interkommunal Mottagande till  Placering vid en Sarskilt stod Ovrigt
mottagande till ersattning kommunal annan skolenhet
utbildning i vuxenutbildning
gymnasieskolan m Totalt H Flickor m Pojkar Ovriga*

* Arenden som berér fler klaganden eller dir kén inte &r specificerat.

Overklagandeidrenden som rér placering vid annan skolenhet har sedan flera r till-
baka utgjort den storsta darendekategorin. Under 2024 var andelen nédstan 70 procent.
Den dérefter vanligast forekommande drendekategorin hos ndmnden ar drenden som
avser sarskilt stod (13 procent). I arendekategorin "Ovrigt” terfinns drendekategorier
som bland annat avser mottagande av elev fran en annan kommun, anpassad grund-
skola, utbildning anpassad for rérelsehindrade ungdomar och specialskola samt dren-
den gillande beslut som ndmnden inte ar behorig att prova.

Tabell 29: Genomsnittlig handlaggningstid for beslutade drenden (dagar), efter beslutfattare och kén ar
2024, 2023 och 2022

Overklagandenamnden i sin helhet 113 138 199

Flickor 112 138 202
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g;r::;r::r;i;:l;i II:;andléiggningstid for beslutade 2024 2023 2022
Pojkar 114 138 197
Ovriga* 144 132 164
Ordféranden 114 140 199
Flickor 113 139 201
Pojkar 115 140 198
Ovriga* 144 132 164
Namnden 86 90 202
Flickor 85 94 233
Pojkar 87 87 189
Ovriga* - - -

* Arenden som berér fler klaganden eller dir kén inte &r specificerat.

Under 2024 har den genomsnittliga handliggningstiden fér OKN:s drenden varit 113
dagar. Handlaggningstiden har minskat jamfort med foregdende ar da den genomsnitt-
liga handlaggningstiden var 138 dagar.

Av OKN:s verksamhetsplan for 2024 framgar att malsittningen fér handliggningsti-
derna varit att 80 procent av de drenden som har inletts genom 6verklagande ska ha
avgjorts inom tre manader. Vidare framgar att Overklagandendmndens mal ar att
samtliga 6verklagandedrenden ska ha avgjorts inom sex manader. Under 2024 har 44
procent (33) av drendena avgjorts inom tre manader och 87 procent (76) inom sex ma-
nader. Handlaggningstiderna utifrdn malsattningen hos OKN har darmed forbéttrats i
jamforelse med tidigare ar.

Kansliresurser som Skolinspektionen tillhandahaller fér namnden
och hur de bidrar till att arbetet kan bedrivas rattssakert och
effektivt

Skolinspektionen utfér administrativa och handlidggande uppgifter &t OKN, bland an-
nat genom att tillhandahalla ett kansli samt stodfunktioner sdsom bland annat arkiv
och registratur, statistik och IT-stod.

Under 2024 har drendeinstromningen till OKN varit fortsatt hog. Skolinspektionen har
mot bakgrund av detta sett till att bland annat de kansliresurser i form av utékad be-
manning pa kansliet, som genomfoérts under tidigare ar, har bibehallits. Darutéver har
fortsatt utokat stod fran vissa dvriga funktioner inom Skolinspektionen dven bibehal-
lits, bland annat i form av stdd fran arkiv och registratur. Resultatet av Skolinspektion-
ens utokade kansliresurser under dren och den nu fortsatt bibehallna resurstilldel-
ningen inklusive ovrigt stod till kansliet, kan nu ses i form av kraftigt minskade hand-
laggningstider och drendebalanser.

Det finns alltjamt val fungerande interna arbetssatt och rutiner och ett mycket gott
samarbete mellan kansliet och ordféranden samt de tva vice ordférandena och namn-
den i sin helhet, vilket bidragit till ett fortsatt effektivt och rattssakert beslutsfattande.
Under aret har arbetet med it-utveckling fortsatt, dar fokus har varit ett arbete med ett
nytt anpassat drendehanteringssystem. Arbetet med detta kommer att fortgd under
hela 2025.
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Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for Skolvasendets dverklagandenamnds verksamhet var

16 969 tkr ar 2024 (motsvarande kostnad var 14 218 tkr ar 2023 och 14 837

tkr ar 2022).

Kostnaden per beslutat darende var 7 700 kr ar 2024 (motsvarande kostnad var

ar 2023 6 200 kr och 5 400 kr ar 2022).

Den totala kostnaden for Skolvasendets 6verklagandendmnd har 6kat jamfort med f6-
regdende ar. Detta f6ljer framst av en hogre bemanning, och har bland annat resulterat

i forkortade handlaggningstider. Kostanden per beslutat arende har 6kat.

Tabell 30: Ekonomisk redovisning for Skolvasendets 6verklagandendamnd ar 2024, 2023 och 2022

Kostnader for personal 12 665 10529 11161
Ovriga driftkostnader 364 590 1150
Indirekta kostnader?3 3941 3099 2 525
Summa 16 969 14 218 14 837

Kostnaderna for personal har 6kat under 2024, framst till f6ljd av fler anstallda vid
kansliet. Kostnaden for inhyrd personal har samtidigt minskat (6vriga driftskostna-

der).

93 Andel av Skolinspektionens gemensamma kostnader.
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OKN:s ledamoter

Tabell 31: OKN:s ledaméter, erséttning fran Skolinspektionen och 6vriga styrelseuppdrag ar 202494

Elin Carbell Brunner (ordférande) 111 000
Magnus Ahammar (vice ordférande) Stockholms universitets disciplinnamnd,
43 500 I L

Musikhogskolans disciplinnamnd

Claes Martensson (vice ordférande) 43 500 Radet for Domstolsakademin

Greger Baath (ordinarie) Arbetsloshetskassan Vision, Finans och
forsakringsbranschens A-kassa, Mo Gard

3990 AB, Nationellt kunskapscenter for

dovblindfragor, Jarelind Media AB, SIMA
folkhégskola, Stiftelsen Sunnerdahls
handikappfond

Elisabeth Fernell (ordinarie) 7 600 Personforsakringsnamnden

Eva Ekstedt Salzmann (ordinarie) 6270

Ann-Charlotte Smedler Drake (ordinarie) 6 840

Jonas Hedstrom (ersattare) 2 850

Linnéa Lundberg (ersattare) 0

Summa 225550

Kansliet for Skolvasendets 6verklagandenamnd har tagit fram ovanstdende verksam-
hetsberdttelse for Skolviasendets 6verklagandendmnd. Information har lamnats och
synpunkter pa verksamhetsberéattelsen har inhdmtats vid nimndsammantrade den
12 december 2024.

1.9.2 Uppfoljning av funktionshinderspolitiken

Uppdrag

Skolinspektionen ska félja upp funktionshinderspolitiken utifran det nationella
malet. Resultatet av uppfoljningen ska arligen lamnas till Regeringskansliet i

myndighetens arsredovisning.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2024)

Funktionshinderarbetet har under aret varit ett av generaldirektorens prioriterade
omraden i myndighetens verksamhetsplanering. Flera aktiviteter har genomforts som
kopplar till det nationella mélet for funktionshinderspolitiken. Aktiviteterna avser
bdade myndighetens interna och externa arbete. Skolinspektionen har med anledning
av regeringsuppdraget deltagit i moten och erfarenhetsutbyten med flera andra myn-
digheter, exempelvis Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och

%4 Avser dven ersattning till de som inte langre &r ledaméter men dér sadan ersattning utbetalats under 2024.
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Myndigheten for delaktighet (MFD). Skolinspektionen har under aret arrangerat sam-
rad med funktionshinderorganisationer.

Inom kvalitetsgranskning har myndigheten avslutat tva tematiska kvalitetsgransk-
ningar, vilka delvis beror elever med funktionsnedséttningar. Den ena granskningen
handlar om undervisning i sarskild undervisningsgrupp.%> Elever som gar i sarskild
undervisningsgrupp har ofta en svar skolsituation bakom sig. Undervisningen behéver
mota elevernas forutsattningar och samtidigt stimulera deras larande. Syftet med pla-
ceringen riskerar annars att inte uppfyllas. Granskningen har omfattat undervisningen
i sdrskilda undervisningsgrupper vid 28 grundskolor for elever i arskurs 4-9. Nagra av
granskningens iakttagelser ar att kvaliteten i undervisningen behover héjas pa en ma-
joritet av de granskade skolorna. P4 omkring hélften av skolorna far inte eleverna ett
individanpassat lararstod. Saval lararstodet som anpassningarna utformas oftast spon-
tant i stunden pa dessa skolor. Lararnas majlighet att pa forhand planera sitt lararstod
och anpassningar av innehall och arbetsséatt ar ofta sma pa dessa skolor. Undervis-
ningen har séllan har en tydlig struktur som ger eleverna forutsédgbarhet.

Den andra tematiska kvalitetsgranskningen har varit inriktad mot skolors arbete med
extra anpassningar och sarskilt stdd i skolan och i fritidshemmet, det vill siga under
elevers hela skoldag.?¢ I granskningen ingick 30 skolor, varav 14 grundskolor med for-
skoleklass och fritidshem, 1 sameskola med forskoleklass och fritidshem samt 15 an-
passade grundskolor med fritidshem. Granskningen visar att oavsett skolform var ut-
maningarna desamma. En majoritet av skolorna behdver stirka arbetet sa att det utgar
fran elevers behov av stod under hela dagen. Det ar sarskilt fritidshemmet som ham-
nar i skymundan i stddarbetet. Personal som dr med eleverna under hela dagen har
ofta ansvaret for heldagsperspektivet i stodarbetet, men utan att fa stdd i hur det ska
genomforas. Denna personal, som manga ginger ansvarar for att ge elever med de
storsta behoven stod, ar ofta inte utbildade for arbete inom skola och fritidshem.
Granskningen visar dven att forutsattningar for samverkan mellan skola och fritidshem
i stodarbetet utifran elevens hela dag ofta saknas.

Under 2023 genomfdrde Skolinspektionen en tematisk kvalitetsgranskning av skolors
arbete med att skapa en tillginglig larmiljo for elever med neuropsykiatriska svarig-
heter.97 I granskningen ingick 30 skolor med drskurserna 7-9. Av dessa skolor be-
domde Skolinspektionen att 22 hade ett eller flera utvecklingsomraden. Sex manader
efter granskningen rapporterade varje skola med utvecklingsbehov till Skolinspektion-
en om vilka atgarder de har satt in. 98 En uppfdljning under 2024 visar att vid flertalet
skolor har ett omfattande utvecklingsarbete paborjats eller genomforts for att tillgang-
liggora utbildningen med fokus pa neuropsykiatriska svarigheter. Exempel pa atgarder
ar personalforstarkningar sdsom forstelarartjinster och utokad specialpedagogisk per-
sonal, schemaforandringar och lokalférdandringar i syfte att tillgdngliggora utbildning

95 Skolinspektionen (2024), Undervisningens kvalitet i sdrskild undervisningsgrupp. Fokus pG drskurs 4-9. Dnr
2023:4910.

% Skolinspektionen (2024), Elevens hela dag som utgdngspunkt for stod. Arbetet med extra anpassningar och sdrskilt
stéd i skola och fritidshem. Dnr 2022:11512.

97 Skolinspektionen (2023), Skolors arbete fér en tillgdnglig Iarmiljé for elever med neuropsykiatriska svdrigheter, Dnr
2022:6164.

%8 Skolinspektionen (2024), Vidtagna Gtgdrder — TKG Skolors arbete fér en tillgdnglig ldrmiljé fér elever med neuropsyki-
atriska svdrigheter. Dnr 2022:6164.
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for elever med neuropsykiatriska svarigheter. Vidare har vanligen elevhilsans roll for-
tydligats och forstarkts i tillganglighetsarbetet. Roll- och ansvarsférdelning exempelvis
vid 6verlamningar och lararbyten, har tydliggjorts sa att alla larare far information om
elevernas behov. Flera skolor har genomfort omfattande kompetensutvecklingsinsat-
ser. Redovisningarna visar dven att undervisningsmetoder har tagits fram pa skolorna
for att forbattra den pedagogiska tillgdngligheten. Dessa metoder har implementerats i
samverkan mellan larare och elevhilsa, vanligen i syfte att tydliggora lektionsstruk-
turen. Den sociala tillgdngligheten har forbattrats pa skolorna, bland annat genom att
elever har fasta platser i klassrummet utifrdn behov och att larare tydliggor och styr
grupparbeten och verkar for att tillvarata olikheter. I den fysiska larmiljon har ocksa
omfattande kartlaggningar och férandringar gjorts, savél i klassrum som i andra loka-
ler for att undanroja distraktioner visuellt och auditivt och for att elever lattare ska
hitta i lokalerna, minimera klassrumsbyten och skapa en lugnare larmiljo.

Skolinspektionen har under 2024 paborjat genomforande av en tematisk kvalitets-
granskning av sexualitet, samtycke och relationer i hogstadiet vid cirka 30 anpassade
grundskolor. Syftet dr att granska kvaliteten i skolornas undervisning. Granskningen
slutférs 2025.

I den anpassade grund- och gymnasieskolan genomfor Skolinspektionen sedan flera ar
planerad kvalitetsgranskning, och fran och med innevarande lasar dven planerad till-
syn. Inom planerad tillsyn omfattas undervisning och stod, skolans arbete med att
skapa trygghet och studiero samt bedémning och betygssittning. Aven inom den rik-
tade tillsynen forekommer drenden rérande anpassad grundskola.

Inom specialskolan?? har myndigheten under 2024 slutfort en riktad tillsyn av tio spe-
cialskolors arbete med extra anpassningar och sarskilt st6d.100 Tillsynsinsatsen visar
att sju av tio verksamheter har brister inom arbetet med extra anpassningar och sar-
skilt stod. Det forekommer bland annat att elever saknar atgardsprogram trots att de
inte uppfyller betygskriterier.

Skolinspektionen har under aret genomfort olika kompetenshéjande insatser inom
funktionshinderomradet for personalen. Exempelvis utbildningsinsatser i forberedel-
ser infor besok i anpassade skolformer. Stddmaterial, i form av bland annat bildstod,
har tagits fram. Utbildning har d&ven genomforts om svarigheter i vardag och skola for
personer med neuropsyKiatriska svarigheter samt i att fraimja och stotta larande och
delaktighet for barn med neuropsykiatriska svarigheter. For myndighetens chefer har
en kompetenshdjande insats om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar genom-
forts.

Skolinspektionen genomfor regelbundet 6versyn av myndighetens externa webbplats
for att sakerstalla att den uppfyller tillganglighetsdirektivets krav. Brister som aterfun-
nits har atgardats. Samtliga av myndighetens poddar textas eller transkriberas utifran

99 Skolformen specialskola ar till for elever som &r doéva, har hérselnedsattning, grav sprakstdrning, dévblindhet eller
synnedsattning i kombination med flera funktionsnedsattningar.

100 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sdrskilt stéd i de
obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet . Skolinspektionens samlade erfarenheter. Redovisning av
regeringsuppdrag U2022:02495. Dnr 2023:7269.
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tillgdnglighetsperspektiv. Vidare har Skolinspektionen inkluderat funktionshinders-
perspektivet i myndighetens kravspecifikation vid inkép och implementering av nya
IT-l6sningar och sdkerhetslosningar.

[ de fall anstallda har funktionsnedsattningar erbjuder myndigheten anpassningar. I
myndighetens lokalprojekt ingar alltid att forbattra tillgdngligheten. Under aret har
Skolinspektionens nya lokaler i Linképing, som togs i bruk 2024, omfattats av detta.
Detsamma sker i Lund, dar nya lokaler planeras att tas i bruk 2025.
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2. Finansiell redovisning

2.1 Resultatrakning

2024-01-01- 2023-01-01-

Belopp i tkr 2024-12-31  2023-12-31
Verksamhetens intdkter

Intdkter av anslag 1 571740 553131
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 972 740
Intdkter av bidrag 3 9584 2 205
Finansiella intakter 4 2621 2131
Summa 584 916 558 208
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -453 870 -434 850
Kostnader for lokaler 6 -30 329 -27 411
Ovriga driftkostnader 7 -92 918 -87 658
Finansiella kostnader 8 -654 -680
Avskrivningar och nedskrivningar -7 144 -7 608
Summa -584 916 -558 208
Verksamhetsutfall 0 0
Uppbordsverksamhet

Intdkter av avgifter m.m. som inte disponeras 9 6 595 6080
Medel som tillforts statens budget fran uppbordsverksamhet -6 595 -6 080
Saldo 0 0
Arets kapitalforiandring (] (]
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2.2 Balansrakning

Tillgangar
Belopp i tkr Not 2024-12-31 2023-12-31
Immateriella anldggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling 10 0 2622
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 11 574 0
Summa 574 2622
Materiella anldggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 12 7 049 2430
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 13 12 556 10 797
Summa 19 605 13 228
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 14 774 29
Fordringar hos andra myndigheter 15 5499 4603
Ovriga kortfristiga fordringar 147 152
Summa 6420 4784
Periodavgransningsposter
Férutbetalda kostnader 16 11143 10376
Ovriga upplupna intdkter 0 609
Summa 11143 10985
Avrdkning med statsverket
Avrakning med statsverket 17 -17 474 -8 099
Summa -17 474 -8 099
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 77 334 60 627
Summa 77 334 60 627
SUMMA TILLGANGAR 97 603 84 147
Kapital och skulder
Belopp i tkr Not 2024-12-31 2023-12-31
Myndighetskapital
Statskapital 18 171 111
Summa 171 111
Avsidttningar
Ovriga avsattningar 19 8 887 8389
Summa 8 887 8389
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret 20 19 925 15739
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 21 12 052 11 096
Leverantorsskulder 14933 10 809
Ovriga kortfristiga skulder 22 6273 5942
Summa 53184 43 585
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 23 35361 31938
Oférbrukade bidrag 0 124
Summa 35361 32 062
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 97 603 84 147
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2.3 Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag, belopp i tkr

Anslag (ramanslag)

Uo 16 1:2 Statens ) Ing"a(.ende Ar.ets till- . T?talt _ ) Utg"at.ende
<kolinspektion . overforings- delning enl. | disponibelt Utgifter | overforings-
P o belopp | regleringsbrev belopp belopp

ap.1 Statens 24 9710 582 489 592199 | -571804 20395

skolinspektion

Summa 9710 582 489 592 199 -571 804 20 395
Redovisning mot inkomsttitel, belopp i tkr

Inkomsttitel JTELGEL Inkomster

belopp

2552 513 Avgifter

for ansékningar

om godka.nnande 9 3100 6595

som enskild

huvudman

Summa 8 100 6 595
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2.4 Tillaggsupplysningar och noter

2.4.1 Tillaggsupplysningar
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Skolinspektionens redovisning foljer god redovisningssed. Arsredovisningen r upp-
rattad i enlighet med férordningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag
samt Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter och allminna rad till denna. Bokfo-

ringen foljer forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring samt ESV:s fore-
skrifter och allmdnna rad till denna.

[ enlighet med ESV:s foreskrifter till 10§ FBF (Férordning om myndigheters bokf6ring)
tilldmpar Skolinspektionen brytdagen den 3 januari. Efter brytdagen har fakturor 6ver-
stigande 50 tkr redovisats som periodavgransningsposter.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 avrdknas anslaget forst vid uttaget, enligt
undantagsbestimmelsen.

Ansokningsavgifter

Avgifter for ansokningar om godkdnnande som huvudman for fristiende skola avrak-
nas inkomsttitel vid tillfallet for inbetalningen.

Undantag fran generella ekonomiadministrativa regler

I enlighet med 21§ i Skolinspektionens instruktion far myndigheten ta ut avgifter for
sadana varor och tjanster som avses i 4§ forsta stycket 1-3 avgiftsforordningen
(1992:191) utan den begransning som foreskrivs i andra stycket samma paragraf.

Varderingsprinciper
Anlaggningstillgangar

Som anldggningstillgangar redovisas tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med
ett anskaffningsvarde uppgaende till minst ett halvt prisbasbelopp (pbb 57,3 tkr ar
2024) och med en berdknad ekonomisk livsldngd pa minst tre ar. For egenutvecklade
immateriella anlaggningstillgdngar tillampas en beloppsgrans pa 500 tkr. Som forbatt-
ringsutgifter pa annans fastighet redovisas ny-, till- eller ombyggnationer uppgaende
till ett halvt prisbasbelopp samt reparationer och underhall 6verstigande 100 tkr. Av-
skrivning sker manadsvis enligt linjar avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaff-
ningsaret sker fran den manad tillgangen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

Datautrustning och licenser 3ar

Egenutvecklade system, kontorsmaskiner samt bilar och | 3-5 ar
andra transportmedel

IT-infrastruktur 5ar
Inredningsinventarier 10 ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet Anpassas till hyreskontraktets langd eller till for-

vantad nyttjandeperiod
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Omsattningstillgangar

Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell préovning berdknas bli
betalda.

Skulder

Skulder har tagits upp till nominellt belopp om inte annat anges i not.

Ersattningar och andra férmaner 2024

Ledamaoter i insynsradet/andra styrelseuppdrag Ersdttning, tkr
Ulf Blossing (t.o.m. 2024-03-02) 2
Elisabet Knutsson (t.o.m. 2024-03-02) 2
Robert Fahlgren (t.o.m. 2024-03-02) 2
Ldrarfortbildning AB (ledamot)

Sven Hoper (t.o.m. 2024-03-02, fr.o.m. 2024-04-11) 6

Héper och Hoper AB (suppleant)

Lena Linnerborg (t.o.m. 2024-03-02, fr.o.m. 2024-04-11)

Gunnar Larsson

Statens fastighetsverks styrelse (ordférande)
Rymdstyrelsens styrelse (ordférande)
Ldnsstyrelsen i Stockholms insynsrad (ledamot)

Ulrika Lindén 8
Profficy AB (suppleant)

Lewo group AB (suppleant)

Legal works Nordic AB (suppleant)

Mathias Bengtsson 4
Mpyndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragors insynsrad (ledamot)

Helena Wockelberg 8
Josefin Malmaqvist (frgn 2024-04-11) 2
Specialpedagogiska skolmyndighetens insynsrad (ledamot)

Linus Skéld (fran 2024-04-11) 4
Ledande befattningshavare / Ersattning,
styrelseuppdrag tkr
Helén Angmo 1567
Generaldirektor

Madrten Petersson (t.o.m. 2024-12-15) 848
Barn- och elevombudet

Malin Norell (fr.o.m. 2024-12-16) 829
Barn och elevombudet (tillférordnad)

Helén Angmo har under sitt forordnande som generaldirektér ritt till fdSrmansbil. Un-
der 2024 har formanen nyttjats under perioden januari till september. Inga andra av-
talade framtida ataganden finns for ndgon av ovanstaende.

Anstélldas sjukfranvaro

Uppgifter om sjukfranvaro, se avsnitt 1.8.2 Kompetensfoérsorjning och andra personal-
relaterade uppgifter i resultatredovisningen.
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2.4.2 Noter

Noter till Resultatrakningen

Belopplilthn 2024-01-01- 2023-01-01-
2024-12-31  2023-12-31
Not | 1 Intdkter av anslag
Intdkter av anslag 571740 553131
Summa 571 740 553 131
Summa "Intakter av anslag" (571 740 tkr) skiljer sig fran summa "Utgifter" (571
804 tkr) pa anslaget Uo 16 1.2 ap 1. Skillnaden beror pa att arets minskning av se-
mesterloneskuld som intjanats fore ar 2009 (65 tkr) har belastat anslaget men
inte redovisats som en kostnad i resultatrakningen.
Not | 2 Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intdkter enligt 4 § avgiftsférordningen 688 699
Intdkter enligt 15 § avgiftsforordningen 49 42
Ovriga intakter av avgifter och andra ersittningar 234 0
Summa 972 740
Av intakter enligt 4§ avgiftsforordningen avser 576 tkr deltagaravgifter for konfe-
rensen Skolinspektionens dag i december 2024. Ovriga intdkter av avgifter och
andra ersattningar avser reavinst vid forsaljning av anldggningstillgangar.
Not | 3 Intdkter av bidrag
Bidrag fran Arbetsformedlingen 129 129
Bidrag fran Forsakringskassan 15 71
Bidrag fran Kammarkollegiet avseende kompetensstod 420 100
Bidrag fran Kammarkollegiet avseende regeringsuppdrag att granska
e . . 9 000 1876
skolor utifran de reviderade laroplanerna m.m.
Bidrag fran internationella organisationer 20 29
Summa 9 584 2205
Bidrag fran internationella organisationer avser ersattning fran SICI, the Standing
International Conference of Inspectorates.
Not | 4 Finansiella intdkter
Ranteintakter pa rantekonto i Riksgédldskontoret 2614 2125
Ovriga rénteintdkter 7 6
Summa 2621 2131
Not |5 Kostnader for personal
Lonekostnader, exklusive avgifter 289 769 282 556
Varav arvoden till ledaméter samt till bvrig icke-anstdlld personal 670 487
Avtalade sociala avgifter 154 843 144 197
Ovriga kostnader for personal 9259 8 097
Summa 453 870 434 850
Not | 6 Kostnader for lokaler
Kostnader for lokaler 30329 27 411
Summa 30 329 27 411
Hogre kostnader for lokaler till foljd av avtalsbundna hyreshéjningar for kontors-
lokaler samt byte av kontorslokal i Linkoping.
Not | 7 | Ovriga driftkostnader
Reaforlust, maskiner och inventarier 137 91
Resor, information, m.m. 12 674 11 203
K6p av varor 5564 1797
Kop av datatjanster 52214 53748
K6p av konsulttjanster m.m. 17 810 16 667
Ovrigt 4518 4153
Summa 92 918 87 658
Hogre kostnad for képta varor beror framst pa byte av telefoner.
Not | 8 Finansiella kostnader
Rantekostnad pa lan i Riksgaldskontoret 652 673
Ovriga finansiella kostnader 2 7
Summa 654 680
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2024-01-01- 2023-01-01-
2024-12-31  2023-12-31

Belopp i tkr

Not | 9 Intdkter av avgifter m.m. som inte disponeras
Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal
Inkomsttitel 2552 513 Avgifter for ansokningar om godkdannande som

enskild huvudman. 6595 6 080
Summa 6 595 6 080
Kostnader for ansdkningar om godkdnnande som enskild huvudman 8115 7 926
Noter till balansrakningen
Belopp i tkr 2024-12-31 2023-12-31
Not | 10 |Balanserade utgifter for utveckling
Ingdende anskaffningsvarde 21028 21028
Summa anskaffningsvarde 21028 21028
Ingdende ackumulerade avskrivningar -18 405 -14 471
Arets avskrivningar -2622 -3934
Summa ackumulerade avskrivningar -21 028 -18 405
Utgaende bokfért virde 0 2622
Not | 11 |Rattigheter och andra immateriella anldggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 1893 1951
Arets anskaffningar 627 0
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvirde 0 -57
Summa anskaffningsvarde 2520 1893
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1893 -1951
Arets avskrivningar -52 0
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 0 57
Summa ackumulerade avskrivningar -1946 -1893
Utgaende bokfort virde 574 0
Not | 12 | Foérbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingdende anskaffningsvarde 5554 4477
Arets anskaffningar 6114 1077
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -373 0
Summa anskaffningsvarde 11 295 5554
Ingdende ackumulerade avskrivningar -3124 -2429
Arets avskrivningar -1 495 -695
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 373 0
Summa ackumulerade avskrivningar -4 246 -3124
Utgaende bokfort virde 7 049 2430
Not 13 | Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde 24 077 22922
Arets anskaffningar 4873 2079
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -2 186 -925
Summa anskaffningsvarde 26 765 24 077
Ingdende ackumulerade avskrivningar -13 280 -11 108
Arets avskrivningar -2974 -2979
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 2 046 807
Summa ackumulerade avskrivningar -14 208 -13 280
Utgaende bokfort virde 12 556 10797
Not | 14 |Kundfordringar
Kundfordringar 774 29
Summa 774 29
Av posten avser 720 tkr fordran pa eventbyra avseende deltagaravgifter for konfe-
rensen Skolinspektionens dag i december 2024. Féregaende ar fakturerades mot-
svarande efter arsskiftet och redovisades som en upplupen intakt 2023.
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Belopp i tkr 2024-12-31  2023-12-31
Not | 15 |Fordringar hos andra myndigheter
Fordran avseende ingaende mervardesskatt 5488 4587
Ovriga fordringar hos statliga myndigheter 11 16
Summa 5499 4 603
Not | 16 |Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 6325 6 539
Ovriga férutbetalda kostnader 4818 3837
Summa 11143 10376
Not | 17 |Avrakning med statsverket
Uppbord
Ingdende balans 0 0
Redovisat mot inkomsttitel -6 595 -6 080
Uppbordsmedel som betalats till icke rantebarande flode 6 595 6 080
Fordringar/Skulder avseende uppbdrd 0 0
Anslag i rantebarande flode
Ingdende balans -9710 -27 949
Redovisat mot anslag 571 804 553 131
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -582 489 -546 884
Aterbetalning av anslagsmedel 0 11991
Skulder avseende anslag i rdntebdrande flode -20 395 -9710
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ingdende balans 151 151
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -65 0
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag 87 151
Ovriga fordringar pa statens centralkonto
Ingdende balans 1460 0
Inbetalningar i icke rantebarande flode 16 700 8170
Utbetalningar i icke rantebarande flode -8731 -630
Betalningar hanforbara till inkomsttitlar -6 595 -6 080
Ovriga fordringar pd statens centralkonto 2834 1460
Summa Avrakning med statsverket -17 474 -8 099
Not | 18 | Statskapital
Statskapital utan avkastningskrav, ingdende balans 111 151
Arets forandring 60 -40
Summa Statskapital 171 111
Avser konst fran Statens konstrad
Not | 19 |Ovriga avsattningar
Avsattning for lokalt omstallningsarbete
Ingdende avsattning 8389 7707
Arets forandring 498 682
Utgaende avsattning 8 887 8389
Av avsatta medel bedéms cirka 200 tkr regleras under ar 2025.
Not | 20 |Lani Riksgéldskontoret
Avser |an for investeringar i anldggningstillgangar
Ingdende balans 15 739 20309
Under aret nyupptagna lan 11 466 3156
Arets amorteringar -7 280 -7 726
Utgaende balans 19 925 15739
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 27 000 31000
Not | 21 | Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Utgaende mervardesskatt 187 111
Arbetsgivaravgifter 7 584 7 078
Leverantorsskulder, andra myndigheter 4281 3907
Summa 12 052 11 096
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Belopp i tkr
Not | 22

Ovriga kortfristiga skulder

2024-12-31

2023-12-31

Personalens kallskatt

6273

5920

Ovriga kortfristiga skulder

0

21

Summa

6273

5942

Upplupna kostnader

Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter

28 467

27 447

Ovriga upplupna Iéner inklusive sociala avgifter

3876

3729

Ovriga upplupna kostnader, inomstatliga

0

130

Ovriga upplupna kostnader

3017

632

Summa

35361

31938

Not till anslagsredovisningen

\[o] 24

Uo 16 1:2 ap.1

Statens skolinspektion (ramanslag)

Anslaget ar rantebarande.

Tilldelat anslag enligt regleringsbrev for budgetaret 2024 ar 582 489 tkr.
(regeringsbeslut 2023-12-20).

Enligt regleringsbrevet disponerar Skolinspektionen en anslagskredit pa
17 474 tkr. Krediten har inte utnyttjats under 2024.

Skolinspektionen far enligt regleringsbrev disponera 3% av det ingaende
overforingsbeloppet.
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2.5 Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter

Belopp i tkr

Laneram Riksgéaldskontoret
Beviljad 27 000 31 000 31 000 31 000 31 000
Utnyttjad 19 925 15739 20309 24 650 15011
Kontokredit Riksgdldskontoret
Beviljad 32000 32000 32000 32 000 32 000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Réantekonto Riksgaldskontoret
Rénteintakter 2614 2125 688 0
Rantekostnader 0 0 0
Avgiftsintdkter
Avgiftsintéikter som disponeras
Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 972 740 268 187 133
Avgiftsintéikter som ej disponeras
Berdknat belopp enligt regleringsbrev 8100 6200 6 000 6 000 6 000
Avgiftsintakter 6 595 6 080 5025 5945 5120
Anslagskredit
Beviljad, anslagspost 1 17 474 16 406 14 457 14 040 13304
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Anslag
Ramanslag
Anslagssparande 20395 9710 27 949 13 417 28 290
Bemyndiganden - ej tillampligt
Personal
Antalet arsarbetskrafter (st) 470 474 440 415 399
Medelantalet anstallda (st) 548 552 519 467 448
Driftkostnad per arsarbetskraft 1228 1160 1162 1086 1064
Kapitalforandring
Arets
Balanserad 0 0 0
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3. Undertecknande av
arsredovisningen 2024

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stillning.

Stockholm den 18 februari 2025

Helén Angmo

Generaldirektor
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