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Generaldirektorens forord

Ar 2023 var det 15 ar sedan Skol-
inspektionen bildades. Vi dr i dag
en etablerad och vdlkdnd myn-
dighet som genom var inspektion
arbetar med att bidra till férbatt-
ringar for barn och elever i lan-
dets forskolor och skolor. Det dr
viktigt och roligt att blicka till-
baka, vilket vi ocksa gjort under
aret. Vi har over tid pa manga
satt utvecklat och starkt var verk-
sambhet. Vidare har vi en stor pa-
verkanskraft i skolan som bidrar
till battre kvalitet i utbildningen.
Jag ar stolt 6ver det vi astadkom-
mer.

Ar 2023 har vi fortsatt att driva
pa utveckling av skolan genom
fler inspektioner med skolbesok
och dn mer granskningar utifran
risk. Vi har ocksa fortsatt att
starka metoder for att synliggora
djupare problem eller dolda fore-
teelser i vissa skolor. Samhallsut-
vecklingen med 6kade sékerhets-
risker och ett 6kat fokus pa valfardsbrottslighet har ocksa paverkat inspektionen. Var
agar- och ledningsprovning dr numera en stor del av var tillsyn. Vi har ingripit mot
oseridsa aktorer och vi har anvant vara mest skarpa verktyg.

Det ar positivt att kunna redovisa att vi under det gangna aret tydligt lyckats utoka an-
talet inspektioner med besok. Vi ar pa plats i landets skolor. Under vara besok inter-
vjuas rektorer, larare och elever. Inom var granskning har vi under aret gjort nirmare
4 700 lektionsobservationer. P4 sd satt har vi i hog grad granskat undervisningens in-
nehall och kvalitet. Vara inspektorer dr ocksa dagligen i kontakt med skolor och hu-
vudman.

Inom var tillsyn har vi arbetat med flera olika granskningsformer. Riktad tillsyn har
under aret varit en vasentlig del av verksamheten. Har har vi haft en hog traffsidkerhet.
Skolinspektionen har sedan tre ar tillbaka genomfort en sarskild tillsynsinsats inom
agar- och ledningsproévning och av ekonomiska forutsattningar hos enskilda huvud-
man. Under 2023 har vdara tillsynsinsatser inom detta omrade fortsatt att 6ka och vi
har snart granskat samtliga enskilda huvudman. Inom dgar- och ledningsprévningen
har flera komplexa drenden utretts och i vissa allvarliga drenden har samarbete kravts
med flera expertmyndigheter som till exempel Ekobrottsmyndigheten och Sakerhets-
polisen.
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Eleverna ar alltid vart huvudsakliga fokus. Det ar deras skolgang som vi varnar och alla
maste fa goda framtidschanser. Det ar viktigt for oss att var inspektion snabbt leder till
forbattringar, utveckling, en mer positiv miljo for elever och att huvudman sakrar att
lagen foljs. Ar 2023 har 81 procent av de vi granskat inom var riktade tillsyn pa gene-
rell niva rattat det vi kritiserat vid forsta uppfoljningstillfallet. Utover det ser vi i vara
enkater att resultatet av var inspektion tillvaratas for kunskap och larande. Inom var
tillsyn maste vi i vissa fall markera med vara mest skarpa verktyg. Under 2023 har
Skolinspektionen fattat fler beslut om foreldggande med vite och totalt sett till hogre
belopp dn féregaende ar. Vi har under aret aterkallat tillstandet att bedriva skola for
sex fristdende skolenheter.

Inom var tematiska kvalitetsgranskning har antalet granskningar 6kat under aret. Vara
tematiska kvalitetsgranskningar ar inriktade mot teman déar vi ser behov och en risk-
bild. Vi har till exempel granskat undervisningen i kommuner med svag utbildnings-
niva, forskolan i socioekonomiskt utsatta omraden och skolors arbete med tillgianglig
larmiljo for elever med neuropsyKkiatriska svarigheter. Inom var planerade kvalitets-
granskning har vi ocksa en stor 6kning av antalet inspektioner och i ar har vi fattat 425
beslut, vilket ar det hogsta antalet sedan inspektionsformen inférdes 2018.

Under ar 2023 har vi tagit emot betydligt farre ansokningar om godkdnnanden om att
starta fristdende skolor dn under tidigare ar. Fler drenden har dock varit tidskravande
bland annat pa grund av ny lagstiftning pa omradet. Utover ansokningar har myndig-
heten hanterat ett 6kat antal anméalningar och bedrivit ett omfattande utvecklingsar-
bete inom tillstdndsprovning.

Ar 2023 har varit ett r dd manga nya medarbetare har introducerats i var verksamhet.
Jag ar glad 6ver alla nya krafter med manga kompetenser. Jag ar ocksa mycket tacksam
for alla chefer och medarbetare som arbetat hos oss under langre tid, som bidragit till
introduktion, kontinuitet och vdxande.

Skolinspektionen bedriver ett omfattande kommunikativt arbete. Vi anvander flera
olika kanaler for att kommunicera vara resultat och kunskap fran var verksamhet, ex-
empelvis pa var webbplats, i rapporter, nyhetsbrev, seminarier och poddar. Det ar vik-
tigt for mig att vi som inspektionsmyndighet bidrar till larande och kunskapsspridning.
Vi ser ocksa ett stort intresse for vart kunskapsspridande arbete, vilket ar gladjande.
Till sist vill jag rikta ett stort tack till alla medarbetare pa Skolinspektionen. Ni har ge-
nom ert stora och engagerade arbete dven detta ar bidragit till alla elevers ratt att ga i
en bra skola.

Helén Angmo
Generaldirektor
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Statens skolinspektion

Skolinspektionens verksamhet

Skolinspektionen ska enligt myndighetens instruktion “genom granskning av huvud-
man och verksamheter verka for att alla barn och elever far tillgang till en likvardig ut-
bildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten ska bidra
till goda férutsattningar for barnens utveckling och larande samt férbattrade kun-
skapsresultat for eleverna. Inom ramen for detta ska myndigheten framja en starkt lik-
vardighet mellan skolor och mellan férskolor”1.

Skolinspektionen har utifran sina uppdrag formulerat f6ljande malbild2:

En skola ddr alla barn och elever oavsett kén fdr en god kvalitet i sin utbildning, en lik-
vdrdig utbildning och kunskaper i en stimulerande och trygg miljé. Alla barn och elever
ska ges mdjlighet att utvecklas sd ldngt som majligt utifrdn sina férutsdttningar.

Skolinspektionens verksamhet delas in i nedanstaende grenar, tillsyn, kvalitetsgransk-
ning och tillstdndsprovning, vilka beskrivs ndrmare i kommande avsnitt.

Figur 1: Skolinspektionens verksamhetsgrenar och 6vrig verksamhet

Inspektion
|

Tillsyn Kvalitetsgranskning Provning av drenden

Tillstandsprévning
Planerad

Tematisk Skadestandshantering

Riktad BEO

Tematisk Anmilan till LAN

Planerad
Etableringskontroll

OKN-kansliet

Organisation

Skolinspektionens kdrnverksamhet dr uppdelad pa tva regioner, norr respektive soder.
Region norr finns i Stockholm och Umea. Region séder finns i Goteborg, Linkdping och
Lund.

1 Férordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.

2 Beslut om Statens skolinspektions malbild, 2017-11-24. Dnr 2017:9615.
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Skolinspektionens huvudkontor ar beldget i Stockholm och bestar av avdelningen for
verksamhetsstdd och juridik, avdelningen for analys och statistik, kommunikations-
sekretariatet samt generaldirektdrens stab. Avdelningen for verksamhetsstdd och
juridik innehaller enheter for juridik, HR, IT, ekonomi och verksamhetsstyrning samt
kansliet for Skolviasendets 6verklagandendmnd. Analys- och statistikavdelningen
bestar av tre enheter: analys, ekonomisk granskning och statistik.

Inom varje region finns ett antal enheter som arbetar med tillsyn och kvalitetsgransk-
ning. Dessa aterfinns vid ovan beskrivna orter. Inom region norr finns i Stockholm
aven en enhet for tillstindsprovning och ansvaret for att skriva rapporter inom tema-
tisk kvalitetsgranskning.

Barn- och elevombudet, BEO, ar en del av Skolinspektionen, men samtidigt sjalvstan-
digt i sitt beslutsfattande. Skolvdsendets éverklagandenidmnd, OKN, dr en egen myn-
dighet som Skolinspektionen ar virdmyndighet for. OKN &r en oberoende, domstolslik-
nande myndighet och leds av en namnd. Skolinspektionen bistar med kansliresurser.

Figur 2: Organisation 2023

Generaldirektor
Helén Angmo

Regioner och enheter Huvudkontor och enheter
Region Norr Region Soder Generaldirektorens stab
Regionstab Norr Regionstab Séder
Verksamhetsstod och juridik
Umed Linképing Rattsenheten
Enhet Norr 1 Enhet Soder 1 HR-enheten
Enhet Norr 2 Enhet Séder 2 Enheten for ekonomi och verksamhetsstyrning
Enhet Norr 8 Enhet Soder 9 IT-enheten
Kansliet for skolvdasendets 6verklagandenamnd
Stockholm Goteborg
Enhet Norr 3 Enhet Soder 3 Analys och statistik
Enhet Norr 4 Enhet Soder 4 Enheten for analys
Enhet Norr 5 Enhet Soder 5 Enheten for statistik
Enhet Norr 6 Enheten for ekonomisk granskning
Enhet Norr 7 Lund
Enheten for tillstandsprovning Enhet Soder 6 Kommunikationssekretariatet
[ Y G 7] = 7 o e o T e T e e e e e e e e S S
Enhet Séder 8 Barn- och elevombudet

Barn- och elevombudets kansli
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1. Resultatredovisning

Skolinspektionens verksamhet paverkas av flera faktorer. Som inledning till resultatre-
dovisningen ges en kort summering av nagra aktuella och paverkande faktorer under
aret.

Oro i omvarlden gor skolan an mer betydelse-
full for eleverna

Sarskilt i tider av oro har forskola och skola central betydelse for att skapa en normali-
tet och trygghet i vardagen for barn och elever. Det framkom med tydlighet under pan-
demidren. Ar 2023 har priglats av flera allvarliga hindelser som sannolikt ocksd pa-
verkat barnen och eleverna. Pagdende krig och konflikter runt om i varlden, klimatkris,
hoégre energipriser och inflation som bidrar till samre ekonomiska férutsattningar, ter-
rorhot och flera valdsdad i Sverige ar exempel pa sddant som kan skapa osédkerhet och
radsla. [ saval goda som oroliga tider ar férskolans och skolans uppdrag viktigt. En full-
f6ljd utbildning utgér en central skyddsfaktor for barn och unga. En vailfungerande
vuxenutbildning ar ocksa viktig, bade for individen och for att mota arbetsmarknadens
behov. Trygghet ar en central forutsattning for elevers utveckling och larande.

Skolinspektionen arbetar for att alla barn och elever ska fa en likvardig utbildning av
god kvalitet i en stimulerande och trygg miljo. Att granska for att starka undervisning-
ens kvalitet ar centralt. Myndigheten har vidare dven detta ar gjort stora insatser for
att granska trygghet. Det ror alla granskningsformer. Vidare fokuserar vi i flera gransk-
ningar pa skolans vardegrund, kallkritik och vi arbetar i 4gar- och ledningsprévning ut-
ifran nya demokrativillkor.

I myndighetens arbete for trygghet ingar ocksa att motverka risker for antidemokra-
tisk extremism i skolan. Skolinspektionen har under aret fortsatt att forstarka sitt ar-
bete med omvarldsbevakning i syfte att bland annat 6ka kinnedomen om verksam-
heter med risk kopplat till antidemokratisk extremism. I dessa fragor ar samverkan
med relevanta aktérer sdsom Sikerhetspolisen (SAPO) och Center mot valdsbejakande
extremism och andra natverk inom omradet central.

Nytt arbetssatt efter HFD-dom

Hogsta Forvaltningsdomstolens (HFD) dom3 i maj 2020 angdende ett av myndighetens
vitesforeldgganden medforde att Skolinspektionen behévde vidta férandringar i arbe-
tet med tillsyn, bland annat i frdga om arbetssatt och utformning av beslut.

Domen har bland annat bidragit till att myndighetens regelbundna tillsyn fran den 1
juli 2023 ersatts av ett nytt arbetssatt, planerad tillsyn. Syftet med den nya tillsynsfor-
men ar att 6ka forutsattningarna for mer tydliga och konkreta krav pa atgarder i vara

3 HFD 2020 ref. 28
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beslut om foreldgganden i linje med HFD:s dom. Vi kan konstatera att domen medfort
hogre krav pa preciseringar. I avsnitt 1.3 Tillsyn finns mer information om tillsyn.

Begransad tillgang till skolinformation

Skolinspektionen arbetar med situations- och behovsanpassad inspektion. Myndig-
heten arbetar i huvudsak riskbaserat inom tillsyn. Aven i kvalitetsgranskning gérs ur-
val efter behovsanalys och teman for granskning valjs utifran ett riskperspektiv.

En forutsattning for Skolinspektionens riskbeddmning ar att myndigheten har tillgang
till den statistik och de uppgifter som myndigheten har behov av. I dagslaget galler en
tidsbegransad 16sning till den 1 juli 2026 for att sékerstilla tillgang till skolinforma-
tion. Den tillfalliga 16sningen ger dock inte Skolinspektionen tillgang till alla uppgifter
som myndigheten behover. Detta paverkar Skolinspektionens forutsiattningar att klara
sitt instruktionsenliga uppdrag och flera regeringsuppdrag.

[ det forslag (SOU 2023:21) som under hosten 2023 varit pa remiss foreslas bland an-
nat en bestimmelse om Skolverkets uppgiftsskyldighet gentemot Skolinspektionen
som innebdr att sekretessen bryts i forhéllande till Skolinspektionen. Bestimmelsen
ska enligt forslaget trada i kraft den 1 juli 2024. Det ar forst nar bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet trader i kraft som Skolinspektionen far tillgang till alla uppgifter
som myndigheten behéver for sin verksamhet med tillsyn och kvalitetsgranskning.
Fram till dess dr Skolinspektionen fortsatt i behov av en tillfallig 16sning i enlighet med
myndighetens framstallning till Regeringskansliet i december 2022.

Arbete med beredskap och sakerhet

Det ar av stor vikt att Skolinspektionen som myndighet ar val forberedd for att verk-
samheten ska kunna fortsitta fungera vid eventuella kriser eller ett hojt beredskaps-
lage. Arbete har bedrivits med anledning av den nya beredskapsférordningen och dess
innebord for myndigheten. Inom myndigheten pagar ocksa arbete for att starka saker-
het, beredskap och kontinuitetsplanering. Vidare har fragor som antidemokratiska fo-
reteelser och valfardsbrottslighet haft inverkan pa myndighetens verksamhet.
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1.1 Bedomning av verksamheten 2023

Detta avsnitt innehaller analyser och bedémning av verksamhetens resultat och ut-
veckling utifran de huvudsakliga uppgifter som aligger Skolinspektionen.

Skolinspektionen gor bedomningar inom fyra omraden: (1) helhetsbedémning, (2) till-
syn, (3) kvalitetsgranskning och (4) tillstindsprévning. De beddmningsnivaer som an-
vands i myndighetens bedomningar ar:

Gott: Vid en sammanvagd beddmning &r resultatet gott i forhallande till malformu-
leringarna.

Tillfredsstillande: Vid en sammanvagd bedomning avviker resultatet inte vasent-
ligt i forhallande till malformuleringarna.

Inte tillfredsstillande: Vid en sammanvagd beddmning avviker resultatet vasent-
ligt fran den niva som &r 6nskvard i forhallande till malformuleringarna.

Bedomningsgrunder

Skolinspektionens helhetsbeddomning av verksamheten utgar fran den 6vergripande
malbild som myndigheten formulerat, vilken bygger pa de uppgifter som finns i myn-
dighetens instruktion, andra foreskrifter eller sarskilda beslut som har fattats av rege-
ringen (se s. 6, Skolinspektionens verksamhet).

Bedémningarna utgar aven fran de malformuleringar som myndigheten har formulerat
for att konkretisera malbilden.

1. Var inspektion paverkar och starker kvaliteten i svensk skola.

2. Vimarkerar tydligt vad som ska finnas i skolor och verksamheter och stéller
krav pa noédvandiga forbattringar.

3. Vivdarnar flickors och pojkars samt kvinnors och méns lika rattigheter nar sko-
lan och verksamheter brister.

4. Vistimulerar skolor till att utvecklas och foljer upp att forbattringar genom-
forts.

Viktiga utgdngspunkter for att beddma maluppfyllelsen &r att inspektion sker dér det
ar mest vasentligt och prioriterat (riskbedémning), att myndigheten darutoéver stravar
efter ndrvaro pa skolor som under en langre tid inte fatt inspektion samt inom vuxen-
utbildningen. Inspektionen bor dven resultera i beslut som driver pa skolors forbatt-
ringsarbete. Vidare ar viktiga grunder att preventiva effekter kan ses och att kunskaps-
spridning fungerar.

Bedomningarna utgar fran bade kvantitativa och kvalitativa aspekter:

Exempel pa kvantitativa aspekter som beaktas i analysen ar antalet beslut och besok
inom respektive inspektionsform, andelen beslut med brist i forhallande till riskurval,
antal skarpa ingripanden, andel huvudman som atgardar brister efter kritik, andel ut-
vecklingsomraden i kvalitetsgranskning, vissa handlaggningstider och resultat i fortro-
endematningar samt spridning av publikationer.

Exempel pa kvalitativa aspekter som beaktas ar inspektionernas omfattning, djup och
svarighetsgrad. Nar inspektionen ar riskstyrd och dgarprovning tillkommit med flera
svara fragor som kraver samarbete med flera andra myndigheter sa dr dven arbetets
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komplexitet viktigt att vdga in i beddomningen. En annan viktig aspekt dr att inspek-
tionen har fokus pa faktorer som utifrdn forskning och annan kunskap ar avgérande
for kvalitet i skolan. Andra aspekter ar relevansen i Skolinspektionens utvecklingsar-
bete under dret samt myndighetens flexibilitet och omstallningsférmaga.

Bidrag till att uppfylla malformuleringarna

Skolinspektionen arbetar med olika former av granskningar beroende pa skolors situ-
ation. Ibland ligger fokus pa hur skolor som uppnar kvalitet i flera delar av de omraden
som granskats kan utvecklas ytterligare. [ andra fall finns behov av inspektion som syf-
tar till starkare kontroll och majligheter att ingripa. En central utgdngspunkt i Skolin-
spektionens samtliga granskningsformer ar att fokusera pa faktorer som ar avgérande
for kvaliteten i skolan. Skolinspektionen utvecklar kontinuerligt sin verksamhet for att
bidra till att starka kvaliteten i svensk skola. I detta arbete foljer Skolinspektionen ak-
tuell kunskap om effektiv inspektion, bland annat fran andra inspektionsmyndigheter
och inom ramen for den europeiska samarbetsorganisationen for skolinspektioner,
SICI (The Standing International Conference of Inspectorates)*. Aterkoppling till de
som granskats och kunskapsspridning dr ocksa centralt for ett lirande av inspektion
inom skolsektorn.

Omstandigheter och forutsattningar

Skolinspektionen har efter pandemidren helt atergatt till ordinarie verksamhet under
2023. Fysiska skolbesok har ersatt manga digitala intervjuer och kunnat genomforas
fullt ut. Skolinspektionen fick utokade resurser framfor allt 2022, men i viss man aven
2023. Myndigheten har nu storre mojligheter och resurser att genomfoéra inspektion.
Samtidigt har det 6kade kostnadsliget i samhéllet 4ven bidragit till 6kade kostnader
for myndigheten.

Under 2023 har betydligt fler inspektioner med fysiska besok
gjorts

Skolinspektionen genomfor ménga former av inspektioner. En del av verksamheten
handlar om inspektioner dér besok ingar i skolan eller hos huvudmannen. I huvudsak
ar dessa besok fysiska. Vissa besok kan dock goras digitalt med strukturerade inter-
vjuer dar det bedoms vara lampligt, till exempel med en huvudman. Under pandemin
radde sarskilda omstandigheter och flertalet intervjuer gjordes da digitalt.

Att notera ar att en inspektion dar inspektorer traffar personal och elever fysiskt kan
innehalla flera besok. Under 2023 har Skolinspektionen genomfort 1 051 fysiska besok
vid skolenheter. Vid ndgra av skolorna har flera besok genomforts inom samma in-
spektion. Utover detta genomfordes 148 inspektioner med digitala intervjuer. Det to-
tala antalet inspektioner med fysiska besok och digitala intervjuer uppgick under aret
till 1 199, vilket ar en 6kning med cirka 46 procent jamfért med motsvarande antal
2022 (819)5. Under de besok som gjorts har intervjuer med till exempel rektor, larare

4SICI (sici-inspectorates.eu)

5 Under 2022 ars forsta manader genomfordes inga fysiska besok pa grund av pandemin.
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och elever gjorts. Vidare har antalet lektionsobservationer som genomforts uppgatt till
4 693.

Utover inspektioner med besok sa kan dven granskningar goras genom skriftvaxling
eller telefonupplysningar. Det giller oftast drenden dar en enskild elevs situation ut-
reds eller i viss riktad tillsyn.

Overlag anvinds riskbasering i allt stérre utstrackning pa Skolinspektionen. Vi viljer
att granska fall dar elever loper storst risk att inte fa en god utbildning, vilket ligger i
linje med myndighetens uppdrag. Myndigheten bedémer att detta ger en god anvand-
ning av resurser och en hogre traffsiakerhet. Samtidigt ar narvaro pa landets alla skolor
ocksa viktigt och vi stravar efter att vara pa skolor som under en langre tid inte fatt in-
spektion. Att myndigheten arbetar alltmer riskbaserat hanger samman med samhalls-
utvecklingen med till exempel valfardsbrottslighet, 6kade skillnader i elevers resultat,
domstolsutslag och ny lagstiftning till exempel nar det géller klagomalshantering.

Pagaende utvecklingsarbete inom flera omraden

[ foreliggande arsredovisning redovisas under verksamhetsgrenarna exempel pa ut-
vecklingsarbete som bedrivits inom myndigheten under aret. Mycket av detta arbete
fortsatter under 2024. Det handlar exempelvis om myndighetens nya arbetssétt, plane-
rad tillsyn, som under andra halvaret 2023 har tillampats pa skolenhetsniva inom for-
skoleklass, grundskola och gymnasieskola. Utvecklingen av ett nytt &rendehanterings-
system har fortsatt under aret och inkluderar nu dven planerad tillsyn. Det nya drende-
hanteringssystemet kommer fortsatta att utvecklas under 2024. Skolinspektionen har
aven bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete inom myndighetens tillstdndsprévning.
Arbetet har innefattat flera olika delar, bland annat arbetssatt och tillgangliggérande
av beslut om tillstand i en tillstindsdatabas samt en ny e-tjanst, Mina sidor, for anso-
kan om tillstand.

Inom kvalitetsgranskning har utvecklingsarbete bedrivits med framtagande av kvali-
tetskriterier och sammanfattande rapporter. Skolinspektionen har aven till foljd av fler
regeringsuppdrag anpassat rutiner och organisation for att arbeta med fler rapporter
som relaterar till regeringsuppdrag.

Inom samtliga 6vriga inspektionsformer pagar utvecklingsarbete.

Myndigheten bedriver ocksa arbete for att starka sakerhet, beredskap och kontinui-
tetsplanering.

Skolinspektionens olika verksamhetsgrenar bidrar pa olika satt till
forbattring i skolan

| tillsyn har dgar- och ledningsprovning och riktad tillsyn pa generell niva varit
omfattande

Verksamhetsgrenen tillsyn ar en viktig tillsynsform for att snabbt kunna reagera uti-
fran risksignaler och for att granska att huvudman och skolor lever upp till lagens krav.
Antalet tillsynsinsatser inom dgar- och ledningsproévning och av ekonomiska forutsatt-
ningar har fortsatt 6ka under 2023. Skolinspektionens genomfor sedan tre ar tillbaka
en sarskild tillsynsinsats inom detta omrade, vilket bidrar till 6kningen. Insatsen avslu-
tas i borjan av 2024.
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Skolinspektionen har under aret aterkallat godkédnnande for sex fristdende skolenheter
tillhorande sex olika huvudman. I tre fall bidrog dgar- och ledningsprévningen till be-
sluten. Ett av dessa beslut grundade sig pa den nya bestimmelsen om demokrativillkor
i fraga om lamplighet i 4gar- och ledningskretsen.

Skolinspektionen har fortsatt genomfort ett hogt antal riktade tillsyner. Jamfort med
2022 har de dock relativt sett sjunkit eftersom innehallet férandrats. Detta beror bland
annat pa ett mer omfattade innehall i dessa tillsynsinsatser. Andelen beslutsidrenden
dar fysiska besok har genomforts har 6kat och andelen beslut med brist har 6kat. Nar
det galler riktade tillsynsinsatser pa individniva har myndighetens forandrade arbets-
satt mot en samlad signalhantering och ny lagstiftning for klagomalshantering bidragit
till farre drenden och beslut. Inkomna uppgifter om missférhallanden blir inte langre
per automatik ett drende, utan istéllet gor myndigheten en samlad bedémning utifran
olika signaler om en tillsyn ska starta. Syftet ar att bidra till forbattringar fér sd manga
elever som mojligt. Tidigare fanns ett stort antal beslut som fattades efter en enkel
provning eller avskrivningar. Nu har resurser istillet styrts till prioriterade drenden
efter riskbedomningar. En konsekvens av det nya arbetssattet dr att de drenden som
nu handlaggs initieras utifrdn mer allvarliga risker och ar ddrmed ocksa mer utred-
ningskravande. I linje med det fordndrade arbetssittet sa ar antalet drenden farre.

Fran den 1 juli 2023 har ett nytt arbetssatt, planerad tillsyn, ersatt myndighetens tidi-
gare regelbundna tillsyn. Det nya arbetsséattet har inforts successivt och i ar omfattat
skolenheter inom férskoleklass, grundskola och gymnasieskola. Fran 2024 kommer
aven huvudman och ytterligare skolformer att omfattas. Planerad tillsyn har ékat i for-
hallande till den regelbundna tillsyn som gjordes ar 2022.

Skolinspektionen har under aret genomfort den forsta tematiska tillsynen pa skolniva
inom kommunal vuxenutbildning. Tillsynen visade pa brister hos niastan samtliga verk-
samheter som omfattades av granskningen. Inom etableringskontrollen har farre be-
slut fattats till f6ljd av minskat antal ans6kningar om godkdnnande.

Kvalitetsgranskning har 6kat generellt och nya omraden har granskats tematiskt

Verksamhetsgrenen kvalitetsgranskning syftar till att bidra till att hoja kvaliteten i
utbildningen. Under aret har Skolinspektionen publicerat fler tematiska rapporter och
genomfort fler skolbesok an foregdende ar. Flera av granskningarna har inriktats mot
teman och omraden som tidigare inte varit foremal for kvalitetsgranskning. Manga
rapporter har motts av intresse fran bland annat media och beslutsfattare. Inom plane-
rad kvalitetsgranskning (tidigare bendmnd regelbunden kvalitetsgranskning) har Skol-
inspektionen fattat det hogsta antalet beslut sedan inspektionsformen inférdes 2018.
Det ar antalet beslut pa skolenhetsniva som star for 6kningen.

Farre ansokningar om godkdnnande om att starta fristdende skola

Skolinspektionens verksamhetsgren tillstandsprovning ar central for att prova att de
som ansOker om att starta nya fristiende skolor lever upp till de krav som stills i lagar
och férordningar. Under 2023 har antalet ansdkningar om godkdnnande minskat. An-
delen beslut som har fattats senast den 1 oktober ar nagot lagre jamfort med 2022. Ett
flertal darenden har varit mer utredningskravande, vilket 6kat handlaggningstiderna.
Det handlar exempelvis om drenden med provning av lamplighet i skandens dgar- och
ledningskrets och dven om konfessionella inslag. Det minskade antalet ansékningar om
godkidnnanden kommer framdver leda till farre etableringskontroller och dven farre
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inspektioner inom tillsyn under forsta verksamhetsaret. Inom tillstandsprévning har
antalet anmalningar om nya verksamheter 6kat.

Fortsatt en hog andel som rattar brister eller utvecklar verksamheten efter in-
spektion

Skolinspektionens bild dr att myndighetens verksamhet leder till forbattring i skolan.
Inom samtliga inspektionsformer inom tillsyn féljer vi upp att atgarder vidtas efter be-
slut dar brister konstaterats. Det giller 4ven drenden inom var riktade tillsyn som
overlamnats till huvudméannens klagomalshantering. Var erfarenhet ar att huvudman
och skolor efter inspektion i hog grad atgirdar patalade brister. Aven vad giller kvali-
tetsgranskning foljer vi upp och ser att verksamheter vidtar atgarder inom utveck-
lingsomraden som myndigheten identifierat. Resultat fran tematiska kvalitetsgransk-
ningar sammanstalls i rapporter. Flera av arets rapporter ha fatt stor uppmérksamhet
och legat till grund for utatriktad verksamhet som till exempel seminarier. De tema-
tiska granskningarna ar viktiga for kunskapsspridning och larande.

Skolinspektionen redogor narmare for resultat och utvecklingsarbete inom respektive
verksamhetsgren under bedémningarna i senare avsnitt, dir bade kvantitativa och
kvalitativa aspekter i bedémningarna utvecklas vidare.

Sammanfattande bedomning

Skolinspektionens helhetsbedomning av det samlade resultatet dr att arbetet har bi-
dragit till malformuleringarna samt malbilden och att resultatet varit gott under 2023.

Under 2023 har Skolinspektionen kunnat genomfora sitt arbete utan paverkan fran
pandemin. Myndigheten har haft en hogre bemanning dn foregaende ar, vilket har bi-
dragit till fler inspektioner. Myndigheten har dven tydligt kunnat 6ka saval tillsyn som
kvalitetsgranskning inom vuxenutbildningsomradet.

Skolinspektionens helhetsbedémning grundar sig bland annat pa att myndigheten un-
der aret tydligt har 6kat antalet inspektioner med besok. Vi har vidare fattat ett stort

antal beslut inom &gar- och ledningsprovning samt prévning av ekonomiska forutsatt-
ningar. Den riktade tillsynen ar fortsatt pa god niva. Vidare har myndigheten arbetat

med flera komplexa drenden och dterkallat sex godkdnnanden. Myndigheten har fattat
fler beslut om foreldggande med vite dn foregaende ar och de beslutade vitesbeloppen
har totalt dubblerats. Myndigheten har dven infort ett nytt arbetssatt, planerad tillsyn.

Flera av myndighetens tematiska granskningar har inriktats mot nya omraden och vi-
sat pa omfattande utvecklingsbehov hos de granskade verksamheterna. Genomforan-
det av den tematiska tillsynen av undervisning pa yrkesfoérarutbildning innehéll flera
komplexa inslag. Trots detta dr kostnaden for tillsynen lagre an foregaende ars tema-
tiska tillsyn. Skolinspektionen har fattat det hogsta antalet beslut inom planerad kvali-
tetsgranskning sedan inspektionsformen infoérdes 2018.

I s&val tillsyn som kvalitetsgranskning bedoms resultatet som gott. Aven verksamhets-
grenen tillstdndsprévning beddms ha bidragit till att uppfylla Skolinspektionens mal-
formuleringar. Resultatet beddms vara tillfredsstallande, men insatserna ligger dock
niara omdomet gott resultat. Andelen beslut om ansékan om att starta fristiende skola
som fattats fore den 1 oktober ligger pa en god niva, trots att flera arenden har varit
tidskravande att handlagga. Skolinspektionen bedémer att myndighetens verksamhet
sammantaget har bidragit till att pdverka och starka kvaliteten i svensk skola.
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Tabell 1: Skolinspektionens bedémningar av verksamheten ar 2023, 2022 och 2021

Gott Gott Gott

Gott Gott Tillfredsstéllande

Gott Tillfredsstallande Gott
Tillfredsstéllande Gott Gott
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1.2 Kostnader per verksamhet

Aterrapportering

11§ Myndigheten ska i arsredovisningen lamna verksamhetsberattelse och en
ekonomisk redovisning nar det galler verksamheten vid namnden [...].
Se avsnitt 1.9.1 Skolvasendets 6verklagandenamnd.

128§ [...] Myndigheten ska i arsredovisningen nar det géaller Barn- och
elevombudet redovisa [...] 7. kostnader for ombudets verksamhet uppdelat pa
kostnader for anmalningar, kostnader for informationsinsatser och indirekta
kostnader. Férordning (2017:1301).

Se avsnitt 1.3.2 Barn- och elevombudet.

(Skolinspektionens instruktion)

Tabell 2: Intdkter och kostnader per verksamhet, tusentals kronor och procent®

Intdkt av anslag 308 338 300 449 269 925
Ovriga intakter 2830 808 325
Summa intakter 311168 301 257 270 250
varav Barn och elevombudet 24579 22310 19971
varav Overklagandendmnden 14218 14 837 12 187
Kostnader 311168 56 301 257 58 270 250 59
varav Barn och elevombudet 24 579 22310 19971
varav Overklagandendmnden 14218 14 837 12187
Resultat 0 0 0

Intdkt av anslag 226 238 195 976 164 182
Ovriga intakter 2076 527 198
Summa intakter 228 314 196 503 164 380
Kostnader 228 314 41 196 503 38 164 380 36
Resultat 0 0 0

Intakt av anslag 18 556 20 900 20725
Ovriga intakter 170 56 25
Summa intakter 18 726 20 956 20 750
Kostnader 18 726 4 20 956 4 20 750 5
Resultat 0 0 0

Intdkt av anslag 553131 517 326 454 831
Ovriga intakter 5077 1390 548
Summa intakter 558 208 518 716 455 379
Kostnader 558 208 100 518 716 100 455 379 100
Resultat 0 0 0

6 Kostnader fér Barn- och elevombudet samt Skolvasendets éverklagandendmnd redovisas inom verksamheten tillsyn.
En mer utforlig kostnadsredovisning for dessa lamnas pa sid. 29 respektive 91.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2023

16



Tabell 3: Verksamhetskostnader 2023 per skol- och verksamhetsform, tusentals kronor och procent’

Forskola 0 0 9715 4 0 0 9715 2
Forskoleklass 0 0 0 0 1417 8 1417 0
Grundskola 212 842 68 163 220 71 5965 32 382027 68
Grundsdrskola 4762 2 14249 6 175 1 19 186 3
Fritidshem 0 0 0 0 499 3 499 0
Gymnasieskola 37 140 12 26 556 12 5685 30 69 381 12
Sé'yrr:kr:)alzie- 2143 1 4858 2 262 1 7263 1
\Ifl?)r(zr:uutrl;?lldning 7 857 3 0 0 3761 20 11618 2
SFI 0 0 9715 4 525 3 10 240 2
Ovrigt8 46 425 15 0 0 437 2 46 862 8
Totalt 311168 100 228 314 100 18726 100 558 208 100

Tabell 4: Verksamhetskostnader 2023 per verksamhet, fordelade efter om uppgiften avsett enskild eller
offentlig huvudman, tusentals kronor och procent?®

|

Tillsyn 189 708 61,0 121 460 39,0 311168 100%
Kvalitetsgranskning 164 577 72,1 63 738 27,9 228314 100%
Tillstandsprévning 1488 7,9 17 239 92,1 18726 100%
Totalt 355772 59,5 202 436 40,5 558 208 100%

7 Se fotnot 6.

8 Exempelvis kommundvergripande drenden, sameskolor, specialskolor, utlandsskolor samt den sarskilda
tillsynsinsatsen inom dgar- och ledningsprévning/prévning av ekonomiska férutsattningar.

9 Se fotnot 6.
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1.3 Tillsyn

Verksamheten

Ett av Skolinspektionens uppdrag ar att genomfora tillsyn. Skolinspektionens tillsyn
genomfors inom olika inspektionsformer. Myndigheten valjer att genomfdra den form
av tillsyn som bast motiveras utifran vilka risker vi ser i huvudmans och skolors verk-
samhet, samt vilka uppgifter om missforhallanden myndigheten tar emot.

Utveckling av tillsynen

Det finns flera former av tillsyn inom Skolinspektionen. Dessa ar riktad tillsyn, plane-
rad tillsyn, etableringskontroll och tematisk tillsyn. Inom dessa kan dgar- och lednings-
provning ingd. Alla former bidrar till att uppfylla myndighetens mal. Skolinspektionen
har haft som inriktning i alla tillsynsformer att prioritera ett riskperspektiv. Vad galler
agar- och ledningsprovning har dock Skolinspektionen haft som avsikt att granska alla
enskilda huvudmén. Under 2023 har arbetet med dgar- och ledningsprévning varit
mycket intensivt och nastan alla berérda huvudman har nu omfattats av en prévning
inom ramen for tillsyn.

Den riktade tillsynen omfattar fran och med 2023 saval riktad tillsyn i individdrenden
som riktad tillsyn pa generell niva.

Fran och med juli 2023 har regelbunden tillsyn ersatts av planerad tillsyn. Bakgrunden
till det ar delvis den dom fran HFD som meddelades i maj 2020 och som géllde ett vi-
tesbeslut fran myndigheten.10 I domen tydliggors vilka krav som galler for beslut om
vitesforeldgganden. Utifran bland annat HFD-domen, men ocksa myndighetens andra
erfarenheter och lardomar av det tidigare arbetssattet inom regelbunden tillsyn, star-
tade Skolinspektionen ett utvecklingsprojekt for att forandra arbetssattet. Skolinspek-
tionens tillsynsutredningar behdvde bli dnnu mer traffsakra och tillsynsbesluten annu
mer precisa avseende vad som brister och vad som orsakat bristen. Detta har omhan-
dertagits i det nya arbetssattet inom planerad tillsyn. Storre fokus laggs nu pa férbere-
delsefasen for att utredningen sedan ska kunna fokuseras till de omraden dar riskbild
framkommit. Dadrmed blir ocksa intervjuerna och observationerna under besoken mer
andamalsenliga. Av HFD-domen framgar bland annat att atgarderna i ett foreldggande
maste vara tydliga och konkreta samt att dtgdrderna maste folja av de aktuella forfatt-
ningarna. Myndigheten har utifran HFD-domen ocksa dndrat sitt satt att skriva tillsyns-
beslut. Besluten ar tydligare och mer konkreta jamfort med tidigare da det i besluten
fanns ett storre tolkningsutrymme for hur huvudmannen skulle atgarda brister som
beskrevs i besluten. Foreldgganden forekommer i alla tillsynsformer och det férand-
rade arbetssattet giller saledes all tillsyn.

Under 2023 har myndigheten paborjat ett utvecklingsarbete vad géller genomforande
av oanmalda besdk inom Skolinspektionens inspektion. Ett utvecklingsarbete har dven
bedrivits inom myndighetens etableringskontroll dar bland annat nya bedémnings-
grunder har beslutats om huvudmans urval och mottagande av elever. Myndighetens

10HFD 2020 ref 28
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externa information till huvudman om etableringskontroll har férbattrats. Vidare har
Skolinspektionen utvecklat ett stddmaterial till kommuners dgar- och ledningsprov-
ning. Myndigheten genomfor dven ett utvecklingsarbete med anledning av nya bestim-
melser om demokrativillkor i dgar- och ledningsprévning.

Bedomning av verksamhetsgrenen tillsyn

[ bedémningen av myndighetens tillsyn beaktas bland annat verksamhetsgrenens ut-
formning i forhallande till malformuleringarna, verksamhetens utfall enligt den inrikt-
ning som prioriterats, antal beslut inom respektive tillsynsform, andelen beslut med
brist i forhallande till riskurval och drendenas komplexitet.

Bidrag till att uppfylla de 6vergripande malformuleringarna

Skolinspektionen har en bred tillsynsverksamhet som pa olika satt bidrar till malfor-
muleringarna (se avsnitt 1.1). Genom Skolinspektionens narvaro bidrar myndigheten
till att kvaliteten i skolors arbete lever upp till skolférfattningarnas krav.

e Genom riktad tillsyn kan myndigheten granska valda delar av skolors och hu-
vudmans arbete, ofta utifrdn inkomna uppgifter om missforhdllanden. Gransk-
ning av skolans/verksamhetens arbete pa systemniva prioriteras, sa kallad ge-
nerell niva. Riktad tillsyn kan dven utreda situationen for ett enskilt barn pa
en forskola eller enskild elev i skolan, pd individniva.!! Skolinspektionen re-
dovisar har dven Barn- och elevombudets (BEO) arbete med drenden om kran-
kande behandling.

¢ Inom planerad tillsyn inspekteras skolor med en bedémd hogre risk att inte
uppfylla skolférfattningarna dn andra skolor. Dessa skolor viljs ut med hjalp
av en risk- och vasentlighetsanalys.!2 Planerad tillsyn ersatte fran den 1 juli
2023 regelbunden tillsyn. Har redovisas drenden fran bade planerad tillsyn
och regelbunden tillsyn under forsta verksamhetsaret som genomfoérs pa nyli-
gen startade fristdende skolor.

e Genom tematisk tillsyn granskar myndigheten i projektform ett antal skolor
och huvudmain inom ett specifikt omrade dar det finns en riskbild.

e En etableringskontroll genomfdrs innan en fristdende skola eller utbildning
ar planerad att starta. Syftet ar att kontrollera att huvudmannen fran start har
forutsattningar att bedriva en utbildning som uppfyller kraven i skolforfatt-
ningarna. Detta gors for att géra en beddmning av om den planering som
huvudmannen presenterat i sin ansékan dr genomforbar.

e Inom den dgar- och ledningsprovning som genomfors inom tillsynen
granskas dgares lamplighet och ekonomiska forutsattningar. Det finns ett

11 Fran den 1 januari 2023 genomfors riktad tillsyn pd individniva istallet for tillsyn utifrdn individdrenden. Dessa tva for-
mer ar jamforbara. En skillnad &r dock att inkomna uppgifter om missférhallanden inte blir ett drende per automatik
inom riktad tillsyn pa individniva.

12 Risk- och vasentlighetsanalysen &r Skolinspektionens modell for att valja ut skolor inom planerad tillsyn och planerad
kvalitetsgranskning utifran tillganglig statistik. Resultaten kan dven anvdndas i andra sammanhang, exempelvis inom
samlad signalhantering. Kunskapsresultat vager tungt i modellen, men andra aspekter som studiemiljé och skolledning
ar ocksa viktiga.
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riskperspektiv, men 6ver en tredrsperiod har det varit myndighetens ambition
att granska alla huvudman.

De olika inspektionsformerna redogors for mer utforligt langre fram i avsnittet. Utover
arbetet inom ndmnda inspektionsformer utreder Skolinspektionen drenden om var-
ningar och aterkallande av legitimationer for larare eller forskolldrare samt lamnar vid
behov anmalan till Lararnas ansvarsnamnd (LAN). Detta redovisas dven i kommande
avsnitt.

Inom den riktade tillsynen har myndighetens inriktning mot att arbeta genomgaende
riskbaserat fortsatt implementerats och forstarkts. Ett minskat antal arenden framfor
allt pa individniva ligger i linje med Skolinspektionens férandrade arbetssatt mot en
samlad signalhantering och ny lagstiftning. Det nya arbetssattet bidrar samtidigt till att
de drenden som nu handlaggs ar de mer komplicerade och siledes mer resurskra-
vande, vilket gor att handlaggningstiderna inom tillsyn pa individniva och inom BEO
har okat.

En hég andel av myndighetens tillsynsbeslut visar att skolorna har brister i sina verk-
samheter. Manga brister kan indikera att myndighetens riskurval leder till att inspek-
tion sker dér det dr mest vasentligt.

Skolinspektionen har under tre ar genomfort en séarskild tillsyn av enskilda huvud-
mans dgar- och ledningskrets samt huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Under
2023 har antalet huvudman som omfattats av tillsynsinsatsen varit betydligt storre
jamfort med foregdende ar. I vissa fall har dgar- och ledningsprévningen varit sarskilt
omfattande. Det ror darenden kopplade till demokrativillkor, ekonomiska oegentlig-
heter samt samarbete med SAPO.

Skolinspektionens forsta tematiska tillsyn pa skolniva inom kommunal vuxenutbild-
ning har genomforts under aret. Tillsynen avsag yrkesférarutbildning for tung lastbil
och sldp inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Tillsynen visade pa om-
fattande brister. Det visar pa en hog traffsakerhet i Skolinspektionens riskanalys vid
val av inriktning for granskning. Tillsynen féranleddes av myndighetens instruktions-
andring fran februari 2022 och myndighetens 6kade fokus pa kommunal vuxenutbild-
ning. Darutover har arbete med flera tematiska tillsyner av bland annat betygsatt inom
kommunal vuxenutbildning pabérjats under aret, vilka kommer slutféras under 2024.

Skolinspektionens nya arbetssitt, planerad tillsyn, har inforts successivt fran 1 juli
2023 och omfattat forskoleklass, grundskola och gymnasieskola. Frdn 2024 kommer
ytterligare skolformer och dven huvudman att omfattas. Skolor och huvudmén som
just nu omfattas av planerad tillsyn véljs ut genom myndighetens risk- och vasentlig-
hetsanalys. Vid samtliga skolor som valts ut fér planerad tillsyn under dret har skolbe-
sok gjorts pa plats.

Skolinspektionens uppfattning ar att dialog som verktyg ar viktigt for att mottagare
ska forsta besluten och vikten av att vidta atgarder for att uppna forbattring. Darfor ar
muntlig dterkoppling av resultat till granskade skolor och huvudman en viktig del i in-
spektionen. Detta har fortsatt prioriterats under ar 2023.

Nar myndigheten har behovt ingripa med skarpa atgarder, som till exempel aterkal-
lade av godkdnnande, innebar det ofta mer resurskravande insatser. Under 2023 har
myndigheten aterkallat flera tillstdnd att bedriva skola. I ndgra av dessa drenden har
ny lagstiftning om aterkommande brister i verksamheten och ny bestimmelse om de-
mokrativillkor i 4gar- och ledningsprévningen lett fram till dterkallelser. Arenden om
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aterkallelser ar ofta komplexa och tar mycket tid och resurser i ansprak. Vidare har an-
talet foreldagganden med vite okat.

Oanmalda besok inom tillsyn

Skolinspektionen har anvant sig av oanmalda besok inom tillsynen i de situationer det
beddmts vara mest &ndamalsenligt. Det handlar om situationer dar myndigheten har
beddmt att det annars finns risk for att vi far forvanskad information eller felaktiga
uppgifter.

Nar myndigheten exempelvis har mottagit allvarliga signaler eller uppgifter om miss-
forhallanden kan ett oanmalt skolbesok vara dndamalsenligt. Det kan till exempel
handla om otilldtna konfessionella inslag, signaler om extremism eller ickedemokra-
tiska tendenser, hog grad av lararlésa lektioner eller inslag i undervisningen som ut-
manar kraven pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Det ar viktigt att oan-
malda skolbesok gors nar det ar lampligt utifran givet syfte och dar ett sddant besok
kan antas ge ett opaverkat, tillforlitligt underlag som kan utgéra grund fér bedomning
och beslut. Under aret har 33 oanmaélda besok skett vid grundskolor eller gymnasie-
skolor. Skolinspektionen har i regeringsuppdrag angdende skolor med konfessionell
inriktning m.m. fatt i uppdrag att efterstrava fler oanmilda bes6k. Myndigheten har
under aret arbetat med att forbereda flera inspektioner i form av tematisk tillsyn som
ska genomforas i form av oanmaélda besok. Dessa kommer att omfatta cirka 180 oan-
malda besok, vilket kommer medfora att antalet oanmalda bes6k 6kar vasentligt.

Produktion

[ 226 tillsynsarenden (170) har dgar- och ledningsprévning ingatt och i 253 tillsynsa-
renden (201) har prévning av ekonomiska forutsattningar ingdtt. Under aret aterkal-
lade myndigheten godkidnnandet avseende sex fristdende skolenheter (fem), tillho-
rande sex huvudman (fyra). I tre fall (fem) bidrog dgar- och ledningsprévningen till be-
sluten.

Myndigheten har under 2023 fattat 373 beslut (473) i riktad tillsyn pa generell niva
och inom riktad tillsyn pa individniva 590 beslut (936). 110 beslut (61) har fattats
inom ramen for planerad tillsyn. Utover dessa beslut har 319 uppfdljningsbeslut (197)
fattats inom riktad tillsyn pa generell niva och 200 sddana beslut (330) inom riktad
tillsyn pa individniva.

Under aret har Skolinspektionen avslutat en tematisk tillsyn. Totalt har 28 beslut (83)
fattats inom den tematiska tillsynen. Vid arsskiftet 2023 /2024 hade ytterligare fyra te-
matiska tillsyner (en) paborjats.

Myndigheten har gjort 58 etableringskontroller (83) vid de huvudman som godkants.

Sammanfattad bedomning av verksamhetsgrenen tillsyn

Skolinspektionen bedomer sammantaget att arbetet med tillsyn bidragit till myndig-
hetens malformuleringar och att resultatet varit gott under 2023. Skolinspektionen
har utvecklat arbetet med riskbasering inom tillsyn generellt. Omfattningen av dgar-
och ledningsprévning samt provning av ekonomiska forutsattningar inom myndighet-
ens tillsyn har 6kat. Inom dgar- och ledningsproévning har flera komplexa drenden ut-
retts och myndighetens mest skarpa verktyg har anvants vid ett flertal tillfallen.
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[ arbetet med riktad tillsyn har omstallningen till riskbasering till f6ljd av samlad sig-
nalhantering samt féorandrad lagstiftning tydligt fortsatt. Andelen brister i riktad tillsyn
pa generell niva har 6kat och darmed traffsdkerheten i den tillsynsformen. En tematisk
tillsyn av vuxenutbildningen har visat pa flera allvarliga brister. Myndigheten har vi-
dare 6kat antalet forelagganden med viten. Skolinspektionen har dven aterkallat till-
stand fér sammantaget sex huvudman.

Antalet drenden har gatt ned i riktad tillsyn, vilket har varit planerat nar det giller in-
dividarenden. Nar det géller 6vriga drenden inom riktad tillsyn har saval antalet fy-
siska besdk samt antalet brister 6kat. Arendena blir med den nya inriktningen darmed
mer utredningskravande.

Under 2023 har dven viktigt utvecklingsarbete pagatt inom tillsyn genom att den nya
tillsynsformen planerad tillsyn har inforts. De forsta besluten visar aven har pa god
traffsakerhet. Myndigheten har vidare forstarkt sin tillsyn av vuxenutbildningen efter
den instruktionsdndring som myndigheten fick ar 2022.

Ekonomi - tillsyn totalt

Total kostnad for tillsyn

Den totala kostnaden for tillsyn uppgick till 311 168 tkr ar 2023 (motsvarande
kostnad var 301 257 tkr ar 2022 och 270 250 tkr ar 2021).

Delkostnader for storre inspektionsfomer och deras prestationskostnader
presenteras i slutet av respektive berort avsnitt nedan.

Skolinspektionen har haft hogre kostnader for verksamhetsgrenen jamfort med fore-
gaende ar, vilket beror pa ett 6kat antal fysiska skolbesok och drenden som dr mer ut-
redningskravande. Kostnader for Barn- och elevombudet och Skolvasendets 6verkla-
gandendmnd redovisas dven inom kostnaden for tillsyn.

1.3.1 Riktad tillsyn

Riktad tillsyn initieras utifran inkomna uppgifter om missférhallanden eller med an-
ledning av sarskilda prioriteringar inom myndigheten. Under 2023 har exempelvis rik-
tad tillsyn genomforts i vissa drenden som identifierats i myndighetens risk- och va-
sentlighetsanalys och vid samtliga specialskolor.

Inom den riktade tillsynen sker inte granskning utifran nagra pa forhand bestidmda be-
démningsomraden utan dessa avgors fran fall till fall. Varje tillsyn blir pa det sattet
unik. Uppgifter om missférhallanden pa skoldvergripande niva kan exempelvis vara
problem med trygghet och studiero, arbetet med sarskilt stéd, bristande vardegrunds-
arbete eller avsaknad av fungerande undervisning. Inom riktad tillsyn pa individniva
utreder Skolinspektionen skolsituationen for ett enskilt barn eller elev. Utredningarna
kan exempelvis handla om att en elev inte far det stod hen har ratt till eller att bar-
net/eleven utsatts for krankande behandling. I de fall det handlar om kréankande be-
handling 6verldmnas drendet till Barn- och elevombudet (BEO).
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Riktad tillsyn pa generell niva

Tabell 5: Riktad tillsyn pa generell niva ar 2023, 2022 och 2021

Antal beslut dar

besskIharlingatt 179 211 190 71 62 62 250 273 252

Varav med brister 152 149 122 55 44 29 207 193 151

(85%) | (71%) | (64%) | (77%) | (71%) | (47 %) | (83%) | (71 %) | (60 %)

Antal beslut utan 69 | 151 52 54 49 21| 123 ] 200 73
besok

) 27 21 48
Varav med brister (39%) - | (39%) - | (39%) - -
Totalt 248 362 242 125 111 83 373 473 325

Under 2023 har Skolinspektionen fattat 373 beslut inom ramen for riktad tillsyn pa ge-
nerell niva. Det dr en minskning jamfort med foregaende ar. Jamforelser mellan ar och
eventuella slutsatser ska dock goras med stor forsiktighet da flera aspekter som paver-
kar utfallet har skiljt sig mellan aren. Exempelvis har andelen drenden som initierats
utifran Skolinspektionens risk- och visentlighetsanalys och andelen beslut med besok
samt definitionen av besok varierat. Vidare har fler drenden kravt mer utredning da
fler brister har iakttagits.

Vidare har Skolinspektionen fattat totalt 319 uppféljningsbeslut (197) inom riktad till-
syn pa generell niva. Det dr vanligt att dtgirder vidtagits sa att drenden kan avslutas
efter ett uppfoljningsbeslut. Under aret har 249 drenden (153) avslutats. Av dessa har
202 arenden (174), 81 procent (86), kunnat avslutas efter forsta uppfoljningsbeslutet.

Under 2023 har 235 beslut (335) fattats i &renden som har initierats utifran inkomna
uppgifter om missforhallanden. 132 beslut (138) har fattats i &renden som har initie-
rats genom Skolinspektionens risk- och visentlighetsanalys. Ovriga sex drenden har
initierats utifran andra grunder. Precis som tidigare ar sa har de flesta besluten, nar-
mare bestamt 252 stycken, avsett skolformen grundskola. Nast flest beslut, 86 stycken,
ror gymnasieskola och 3 av besluten rér kommunal vuxenutbildning.

Riktad tillsyn pa generell niva genomfors med olika utredningsmetoder och ibland in-
gar besok, dven oanmalda. I 83 procent av de beslut!4 dar besok har ingatt konstatera-
des brister.15 Det ar vanligare att vi konstaterar brister i de fall dar besok genomforts.
Sett till alla beslut med brister avseende skolenhetsnivan under 2023, oavsett om be-

sok genomforts eller inte, sd har flest beslut handlat om extra anpassningar, sarskilt

13 Definitionen av besok har forandrats mellan aren. For &r 2023 riknas endast fysiska besok som besck. Ar 2022 rikna-
des digitala intervjuer och observationer som besok.

Y Inkluderar bade beslut pa huvudmanna- och skolenhetsniva. Tidigare ar har antalet inkluderat fysiska och digitala
besok. Antalet 2023 inkluderar enbart fysiska besok.

15| andelen beslut som inte har resulterat i brist ingar dven drenden som har avskrivits efter en férsta genomgang.
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stod och stod till nyanlédnda elever samt skolans arbete med trygghet, studiero och at-
girder mot krankande behandling?é. Av besluten har 148 respektive 119 haft konstate-
rad brist inom dessa omraden?’.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for verksamheten riktad tillsyn pa generell niva var
121 593 tkr ar 2023 (motsvarande kostnad var 116 637 tkr ar 2022 och 98 287
tkr ar 2021).

Kostnaden per beslutat drende var 326 tkr ar 2023 (motsvarande kostnad var
247 tkr ar 2022 och 302 tkr ar 2021).

Trots farre drenden har kostnaderna 6kat nagot jamfort med féregaende ar. Det beror
pa att flera komplexa drenden har tagit langre tid att handlagga.

Riktad tillsyn pa individniva

Inom riktad tillsyn pa individniva utreder Skolinspektionen skolsituationen for ett en-
skilt barn eller elev. Det kan till exempel gilla att en elev inte far det st6d eleven har
ratt till eller utsatts for krankande behandling. Ny lagstiftning och internt utvecklings-
arbete har paverkat arbetssattet inom detta omrade. Ett klagomal som ror ett enskilt
barn eller en elev ska alltid i férsta hand hanteras av huvudmannen.!8 Sedan den 1 sep-
tember 2021 initieras tillsyn i individarenden endast i situationer dar myndigheten
finner detta befogat, utifran uppgifter om missforhallanden som har inkommit till
myndigheten. Detta skiljer sig fran tidigare ar, da alla inkomna uppgifter (tidigare an-
malningar) blev drenden. Det nya arbetssattet innebar att antalet individarenden har
minskat betydligt, bade sett till inflode och beslut. Det paverkar antalet &renden med
riktad tillsyn pa individniva. Skillnader i siffror fran ar till &r bor darfor tolkas med for-
siktighet. I dagslaget gér Barn- och elevombudet (BEO) en sjdlvstandig bedomning av
om uppgifter om krankande behandling pa individniva ska utredas eller inte.

Under 2023 initierades 628 individdarenden (821) (exklusive begdran om dndring av
beslut, uppféljningar). Av dessa rorde 31 procent (37) flickor, 65 procent (62) pojkar
och 4 procent (1) dvrigal®.

Under 2023 registrerades aven 157 (308) uppfoljningar och 15 (22) begidran om and-
ring av beslut. Vid slutet av dret hade myndigheten 272 (284) 6ppna arenden.

16 Under senare delen av 2022 reviderades de omraden som anviands for att kategorisera bedémningsgrunder inom
riktad tillsyn pa generell niva nagot. Det har gjort att omradena skiljer sig nagot fér arenden som registrerats under
2022 jamfort med drenden som registrerats under 2023. Vid utrdkningen har omradena Extra anpassningar och sdrskilt
stdd och Extra anpassningar och sérskilt stéd, stéd till nyanlidnda elever kategoriserats tillsammans samt Trygghet,
studiero och Gtgdrder mot kréinkande behandling och Skolans arbete med att skapa trygghet och studiero.

17 Observera att alla arbetsomraden inte &r relevanta for alla verksamhetsformer.
18 Prop. 2021/22:160 Skolans arbete med Trygghet och studiero

19 Arenden som berdr flera elever eller dir kdn inte ar specificerat.
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Beslutade drenden

Tabell 6a: Riktad tillsyn individdrenden, beslutade drenden efter typ och kén ar 2023, 2022 och 202120 21

Beslut 99 | 341 1920 491 595 726 590 936 2 646
Flickor 31% | 38% | 31% | 34% | 37% | 37% | 33% | 37% | 33%
Pojkar 66% | 61% | 50% | 65% | 63% | 60% | 65% | 62% | 53%
Ovriga* 3% 1% | 19% 1% 1% 3% 2% 1% | 14%
dDi:':‘t'r:::i'nfg"z'Z'Sta"' 68 | 191 | 48 | 200 | 246 | 507 | 268 | 437 | 991

Varavmed brister | 60% | 82% | 71% | 71% | 72% | 66% | 68% | 76% | 69%
Flickor 2 73 178 56 74 180 78 147 358

Varav med brister 68% 82 % 69 % 82% 78 % 68 % 78% 80 % 68 %
Pojkar 43 115 288 144 171 321 187 286 609

Varav med brister 56% 82 % 73 % 67% 70 % 65 % 64% 74 % 69 %
Ovriga* 3 3 18 0 1 6 3 4 24

Varav med brister 67% 67 % 67 % - 100 % 50 % 67% 75 % 63 %
::isrru‘; skadestands- - - - 19 16 18 19 16 18
Flickor - - = | 74% | 75% | 39% | 74% | 75% | 39%
Pojkar - - - | 26% | 25% | 61% | 26% | 25% | 61%
Ovriga* - - - 0% 0% 0% 0% 0% 0%
::ii':: t°m andring 4 9 46 12 14 25 16 23 71
Flickor 0% | 22% | 28% | 25% | 29% | 28% | 19% | 26% | 28%
Pojkar 100% | 78% | 52% | 75% | 71% | 68% | 81% | 74% | 58%
Ovriga* 0% 0% | 20% 0% 0% 4% 0% 0% | 14%
Uppfoljningar 113 | 199 | 1240 87 | 131 | 253 | 200 | 330 | 1493
Flickor 31% | 29% | 31% | 30% | 37% | 39% | 31% | 32% | 32%
Pojkar 65% | 67% | 58% | 70% | 63% | 60% | 68% | 65% | 58%
Ovriga* 4% 4% | 11% 0% 1% 2% 2% 2% | 10%
Totalt 216 549 3206 590 740 1004 806 1289 4210

* Arenden som berér flera elever eller dér kén inte ar specificerat.

Under 2023 fattade Skolinspektionen totalt 590 beslut inom ramen for riktad tillsyn pa
individniva. Efter fullstindig utredning konstaterades brist i 68 procent?3 av besluten.

Skolinspektionen foljer upp beslut dar brister konstaterats och dven drenden som

overlamnas till huvudmannens klagomalshantering for att kontrollera att huvudman-

20 Beslut gallande anmaélningar mot larare och forskollarare for oskicklighet eller oldmplighet redovisas i avsnitt 1.3.7.

21 Inklusive beslut géllande forutsattningar for att begéara skadestand i drenden som rér krankande behandling dar Skol-
inspektionens regionala avdelningar tidigare har fattat beslut med konstaterad brist.

22 Fullstandig utredning innebér att drendet har sakprévats.

2 Exkluderar uppfdljningar eller begdran om dndring av beslut.
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nen vidtagit atgarder for den berorda eleven. Under 2023 genomférdes totalt 200 upp-
foljningar. I och med att farre individdarenden hanteras ar det férvantat att det genom-
fors farre uppfoljningar. Detta giller dven beslut gdllande begdran om dndring av be-
slut, dar det gors en ny provning av ett redan beslutat drende. Under 2023 fattade
Skolinspektionen 16 sddana beslut. Totalt fattades saledes 806 beslut i individarenden,
omprovningar och uppfdljningar.

Under 2023 6kade den genomsnittliga handlaggningstiden for riktad tillsyn pa individ-
niva (exklusive uppfoljningar, skadestandsprovningar och begiran om dndring av be-
slut) med 58 dagar, fran 108 till 16624, jaimfort med 2022. Inférandet av nytt arbetssétt
och ny lagstiftning innebar att myndigheten startar en utredning pa individniva endast
i de fall som beddms vara sarskilt allvarliga for en enskild elev. Det medfor att de ut-
redningar som genomfors ofta ar tidskravande.

Tabell 6b: Riktad tillsyn individdrenden, beslutade drenden efter verksamhetsform ar 2023, 2022 och
2021%

Forskola 0 4 228 32 32 62 32 36 290
Grundskola?® 203 503 | 2635 536 681 907 739 | 1184 | 3542
Gymnasieskola 3 16 186 8 15 19 11 31 205
Anpassad grund- 10 8 18

skola och anpassad 25 87 9 14 34 101
gymnasieskola

Vuxenutbildning 0 0 36 2 0 1 2 0 37
Ovrigt 0 1 34 4 3 1 4 4 35
Totalt 216 549 3206 590 740 1004 806 1289 | 4210

Det var vanligast att d&renden gallde elever i grundskola. Under 2023 handlade 92 pro-
cent (92) av de beslut som fattades om grundskola.

24 Galler endast Skolinspektionens drenden. Barn- och elevombudets handlaggningstid redovisas i ett annat kapitel.
% Inkluderar alla drendetyper inklusive skadestandsarenden.

26| kategorin Grundskola ingar dven drenden rérande forskoleklass samt fritidshem.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2023 26



Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation?’

Den totala kostnaden for verksamheten riktad tillsyn pa individniva (inkl.
tillsyn utifran individdarenden) var 31 064 tkr ar 2023 (motsvarande kostnad
var 37 728 tkr ar 2022 och 64 438 tkr ar 2021).

Kostnaden per beslutat drende var 27 500 kr ar 2023 (motsvarande kostnad
for tillsyn utifran individarenden var 28 100 kr ar 2022 och 13 900 kr ar 2021).

Skolinspektionens totala kostnad for riktad tillsyn pa individniva har minskat till foljd
av ett forandrat arbetssatt och ny lagstiftning som bidragit till farre drenden och be-
slut.

1.3.2 Barn- och elevombudet

Aterrapportering

128§ [...] Myndigheten ska i arsredovisningen nar det galler Barn- och
elevombudet redovisa

1. hur myndigheten arbetar for att handlaggningstiderna for de drenden som
ombudet fattar beslut i ska hallas sa korta som maijligt och for att i Gvrigt
sakerstalla en rattssaker och effektiv verksamhet,

2. arendenas antal och innehall,

3. vilken skol- eller verksamhetsform drendena hanfor sig till,

4, de beslut som ombudet har fattat,

5. resultatet av de domstolsprocesser som ombudet har drivit,

6. en redogorelse for ombudets verksamhet utéver arendehanteringen, och

7. kostnader for ombudets verksamhet ska sarredovisas och redovisningen
ska vara uppdelad pa kostnader for anmalningar, kostnader for
informationsinsatser och indirekta kostnader. Férordning (2017:1301).

Initierade och beslutade arenden

Under 2023 initierades 546 (554) drenden inom riktad tillsyn pa individniva om kran-
kande behandling av Barn- och elevombudet (BEO). Av dessa rérde 31 procent (36)

27 Barn- och elevombudet ingar i den totala kostnaden, men exkluderas vid berakning av prestationskostnaden.
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flickor, 65 procent (63) pojkar och 4 procent (1) dvriga2s. 91 procent (90) av drendena
avsag en elev som gick i grundskolan?.

Under 2023 fattade BEO sammanlagt 590 beslut. Av det totala antalet beslut avsag 491
riktad tillsyn pa individniva, 12 begdran om dndring av beslut av individiarenden och
87 uppfoéljningar av individarenden.

Under 2023 fattades 200 beslut efter fullstandig utredning3°, vilket motsvarar 41 pro-
cent (42) av alla beslut gillande individarenden3! som fattades under aret. I 142 av be-
sluten (178) konstaterade BEO att det foreldg brister i huvudmannens arbete mot
krankande behandling, vilket motsvarar en andel pa 71 procent (72) av de drenden
som beslutades efter fullstindig utredning. Se aven tabell 6a.

Handlaggningstider

Tabell 7: Barn- och elevombudets beslut och handlaggningstider for riktad tillsyn pa individniva ar 2023,
2022 och 2021

2023 2022 2021

Beslut totalt3? 590 740 1004
Andel drenden med en handlaggningstid pa fyra manader eller kortare 67% 78 % 86 %
Genomsnittlig handlaggningstid (dagar) 119 104 92

Den genomsnittliga handlaggningstiden for samtliga drendetyper, inklusive skade-
stdndsprovningar, under 2023 var 119 kalenderdagar. Under 2023 avgjordes 67 pro-
cent av drendena inom fyra manader.

Under aret har de dldsta drendena fortsatt prioriterats i syfte att foryngra drendeba-
lansen, vilket gjort att de dldsta drendena blivit farre. BEO har fortsatt arbetat med for-
enklade yttranden till huvudmaén. Det effektiviserar hanteringen av drenden och hand-
laggningstiden kortas. Sedan den 1 augusti 2021 har myndigheten lagstod for att over-
lamna uppgifter till huvudmannens klagomalshantering i de fall dir BEO bedémer att
det ar lampligt. Ett effektivt arbete i BEO:s beredningsteam, utifran faststéllda priorite-
ringar och intern praxis, med de inkommande uppgifterna om missférhallanden, gér
att drenden startas dar uppgifter om omfattande krankningar férekommer. Konse-
kvensen blir att utredarna i hogre grad an forut hanterar omfattande utredningar, vil-
ket medfor att varje enskilt arende som BEO utreder tar mer tid och darmed mer re-
surser i ansprak. Samtidigt pagar utvecklingsarbete dir nya utredningsmetoder ut-
vecklas i syfte att bli ytterligare traffsakrare och effektivare utan att paverka rattssa-
kerheten i handldggningen.

28 Innefattar flera elever eller drenden dar kén ej har specificerats.

29| kategorin Grundskola ingér dven drenden rérande foérskoleklass samt fritidshem.

30 Qvriga beslut &r exempelvis sddana som avskrivits eller dverldmnats till Diskrimineringsombudsmannen (DO).
31 Inkluderar ej beslut om skadestand, uppféljningar eller begdran om &ndring av beslut.

32 Inklusive beslut gallande forutsattningar for att begéara skadestand i arenden som rér krankande behandling dér Skol-
inspektionens regioner tidigare har fattat beslut med konstaterad brist.
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Skadestandsprocesser

Under 2023 fattades sammanlagt 19 beslut om att framstélla krav pa skadestand. 17 av
de 19 besluten gillde drenden dar elever utsatts for krankande behandling av perso-
nal. Vid arsskiftet 2023 /2024 hade huvudmannen i 16 drenden betalat eller medgivit
att betala det framstillda kravet pa skadestand i sin helhet. I ett drende var huvudman-
nens installning till kravet fortfarande okant. I ett drende ar en begdran om dndring in-
kommen. [ ytterligare ett drende har BEO lamnat in en stimningsansdkan avseende
kravet till tingsratten.

Ovrig verksamhet

BEO:s informations- och samverkansinsatser under 2023 som deltagande i konferen-
ser, foreldsningar och utbildningar har minskat till 28 (37) aktiviteter under 2023.

Skolinspektionen/Barn- och elevombudet och Diskrimineringsombudsmannen har
ett samverkansavtal som syftar till att fraimja informationsflodet mellan myndighet-
erna och kunskaperna om varandras arbetssatt. Darigenom minimerar myndighet-
erna riskerna att uppgifter om missférhallanden inte omhéndertas. Interna utveck-
lingsinsatser har fortsatt under aret, bland annat med att sdkerstilla det interna arbe-
tet med att skapa praxis runt vilka d&renden som utreds och att férvalta och utveckla
vara utredningsmetoder dar likvardighetsfragan ofta ar i fokus.

BEO har via telefon och e-post bedrivit radgivning rérande den del av skollagen som
handlar om krdankande behandling. Frédgestallare har varit skolpersonal, vardnadsha-
vare och elever. Telefontiden fér BEO har till och med 15 maj 2023 uppgatt till 15
timmar i veckan. Under denna period har samtalen 6kat med fyra procent jamfort
med foregdende ar. Darefter har all radgivning via telefon for Skolinspektionen och
BEO hanterats av Skolverket. Under 2023 har antalet e-post 6kat med 13 procent
jamfort med foregdende ar.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for Barn- och elevombudets verksamhet var 24 579 tkr
ar 2023 (motsvarande kostnad var 22 310 tkr ar 2022 och 19 971 tkr ar 2021).
Se dven tabell 8.

Kostnaden per beslutat drende var 41 700 kr ar 2023 (motsvarande kostnad
var 30 100 kr ar 2022 och 19 900 kr ar 2021).

Det forandrade arbetssattet inom riktad tillsyn individniva, med farre men mer kom-
plexa drenden har paverkat kostnaderna per beslut hos Barn- och elevombudet.
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Tabell 8: Kostnader avseende Barn- och elevombudet ar 2023, 2022 och 2021

Hantering av drenden 14 196 12 242 10 554
Informationsinsatser 570 508 356
Indirekta kostnader33 9813 9559 9061
Summa 24579 22 310 19 971

1.3.3 Planerad tillsyn

De verksamheter som blir utvalda for planerad tillsyn beddms ha risk att inte leva upp
till de lagar och forordningar som styr skolan. Planerad tillsyn ersatter sedan juli 2023
regelbunden tillsyn. Vid redovisning av resultatet av tillsynen i detta avsnitt anvands
begreppet planerad tillsyn dven for regelbunden tillsyn. Bakgrunden till att planerad
tillsyn utvecklats ar att anpassningar behovde goras efter HFD-domen, se avsnitt 1.1
Resultatredovisning, Nytt arbetssdtt efter HFD-domen och avsnitt 1.3 Tillsyn, Utveckling
av tillsynen. Det nya séttet att genomfora tillsyn ger fler mojligheter att till exempel
kunna precisera ett foreldggande.

Det nya arbetssattet for planerad tillsyn har dven provats i tva pilotomgangar fore info-
randet. Beslut fréan dessa inkluderas i statistiken nedan. Jamforelser 6ver tid inom den
planerade tillsynen bér mot bakgrund av bland annat detta géras med forsiktighet.

Om Skolinspektionen konstaterar brister i verksamheten ska huvudmannen atgarda
dessa. Skolinspektionen har har mojlighet att anvanda olika verktyg eller sanktioner.
Las mer om detta under avsnitt 1.3.8 Erfarenheter utifrdn myndighetens tillsyn enligt 26
kap. skollagen.

Tabell 9: Planerad tillsyn, antal beslut pa huvudmanna- och skolenhetsniva ar 2023, 2022 och 2021

Offentlig 0 0 0 53 16 0
Enskild 0 5 8 57 45 25
Totalt 0 5 8 110 61 25

Sammanlagt har Skolinspektionen fattat 110 beslut inom ramen for planerad tillsyn
under 2023.34 Samtliga beslut rérde skolenheter, varav 85 grundskolenheter, 24 gym-
nasieskolenheter och 1 anpassad gymnasieskoleenhet. Totalt hade 80 procent (75) av

33 Avser BEO:s gemensamma kostnader samt andel av Skolinspektionens gemensamma kostnader.

34 Utover dessa har 60 uppféljningsbeslut fattats inom ramen for planerad tillsyn.
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de beddmda skolenheterna minst en brist. Planerad tillsyn pa huvudmannaniva har
inte genomforts under dret utan paborjas under 2024.35

Inom ramen for det nya arbetssattet for planerad tillsyn, inklusive pilotomgangar, fat-
tades 64 beslut.3¢ Resterande 46 beslut avser tillsyn under forsta verksamhetsaret. Av
skolenheterna som granskats inom den nya planerade tillsynen bedémdes 81 procent
ha minst en brist. Av skolenheterna som fick tillsyn under forsta verksamhetsaret, en-
ligt det sedan tidigare befintliga arbetssattet regelbunden tillsyn, bedémdes 78 procent
ha minst en brist.

Bland de skolor som granskades enligt det nya arbetssattet for planerad tillsyn var det
vanligast med brist inom omradet Undervisning och stid. For skolenheter som fick till-
syn under forsta verksamhetsdret var det vanligast med brist inom omradet Undervis-
ning och ldrande.

Den planerade tillsynen bidrar dven till att uppfylla Skolinspektionens malformulering
om att virna flickors och pojkars lika réattigheter i skolan. Bland annat granskas att ut-
bildningen och undervisningen organiseras sa att elever mots och arbetar tillsammans
oberoende av konstillhorighet och att kunskapsomradet jamstélldhet integreras i
undervisningen.

Innan en planerad tillsyn avslutas maste myndigheten i normalfallet konstatera att hu-
vudmannen har avhjalpt alla eventuella brister. Det vanligaste ar att huvudmannen har
avhjélpt bristerna vid den forsta uppfdljningen. Under 2023 hade bristerna atgardats i
69 procent37 av drendena vid forsta uppfoljningstillfallet.

Totalt under 2023 fattades 60 uppféljningsbeslut (42) inom planerad tillsyn.

Ekonomisk redovisning planerad tillsyn

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for verksamhetsgrenen planerad tillsyn (inkl.
regelbunden tillsyn) var 44 754 tkr ar 2023 (motsvarande kostnad var 22 124
tkr ar 2022 och 21 800 tkr ar 2021).

Kostnaden per planerad tillsyn (inkl. regelbunden tillsyn) for vilken beslut
fattats uppgick ar 2023 till 407 tkr (motsvarande kostnad var 335 tkr ar 2022
och 661 tkr ar 2021).

Som framgér har kostnaderna totalt och per planerad tillsyn dkat jamfort med forega-
ende ar. Bidragande orsaker till det ar ett 6kat antal drenden, implementering av det
nya arbetssattet inom planerad tillsyn och att fysiska skolbesok numera genomfors ef-
ter uppehallet under pandemin.

35 Inom tillsyn under férsta verksamhetsaret har dock bedémningar pd huvudmannaniva gjorts i vissa fall inom ramen
for skolenhetsbeslutet.

36 En stor mangd drenden som initierades under andra halvaret kommer att beslutas under bérjan av 2024.

37 Inte jamforbart med motsvarande uppgift foregdende ar da ett annat berakningssatt anvants.
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1.3.4 Tematisk tillsyn

En tematisk tillsyn grundar sig i att Skolinspektionen har sammanstallt en riskbild av
ett utvalt omrade som blir féremal for tillsyn. Riskbilden utgar fran Skolinspektionens
samlade erfarenheter av tillsyn och kvalitetsgranskningar, forskning samt andra utred-
ningar. Tematisk tillsyn genomfors i projektform och resulterar i verksamhetsbeslut
och i regel i en rapport.

Ar 2023 har Skolinspektionen genomfort en tematisk tillsyn, som ocksa har resulterat
i en rapport som publicerades under aret:

e Tematisk tillsyn av omfattningen av undervisning pa yrkesférarutbildning for
tung lastbil och slap inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

Vid arsskiftet 2023 /20234 hade ytterligare fyra tematiska tillsyner paborjats:

Tematisk tillsyn av betygsratt i kommunal vuxenutbildning
Tematisk tillsyn av garantin for tidiga insatser

Tematisk tillsyn av huvudméannens klagomalshantering
Tematisk tillsyn av kommuners tillsyn dver enskilda férskolor

Tabell 10: Antal beslut pa huvudmannaniva och skolenhetsniva i slutférda tematiska tillsyner ar 2023,
2022 och 2021

Offentlig - = = 28 = 30
Enskild - = = - 83 5
Totalt - = = 28 83 35

Ekonomisk redovisning tematisk tillsyn

Total kostnad fér tematisk tillsyn och kostnad per prestation®®

Den totala kostnaden for tematisk tillsyn var 14 641 tkr ar 2023 (motsvarande
kostnad var 15 919 tkr ar 2022 och 10 880 tkr ar 2021).

Kostnaden for den tematiska tillsyn som avslutades ar 2023 var 7 992 tkr
(motsvarande genomsnittlig kostnad for avslutade tillsyner var 8 350 tkr ar
2022 och 1 097 tkr ar 2021).

Kostnad per skola/verksamhet® for vilka tillsynsbeslut fattats var 285 tkr ar
2023 (motsvarande kostnad var 360 tkr ar 2022 och 31 tkr 2021).

Den totala kostnaden for tematisk tillsyn ar lagre dn foregdende ar pa grund av att en-
dast ett projekt avslutats. Genomfoérandet av den avslutade tematiska tillsynen inne-
holl flera komplexa inslag, trots detta dr kostnaden for tillsynen liagre dn foregdende

38 Vid berakning av kostnad per prestation har aktuella granskningars totala kostnader, oavsett vilket ar de fallit ut,
summerats och lagts till grund for utrdkningen.

39 Kostnad per skola/verksamhet fér vilka beslut fattats dr ett oviktat medel av genomsnittskostnaden per granskning.
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ars tematiska tillsyn. Det giller 4ven Kostnaden per skola/verksamhet som ingick i till-
synen.

1.3.5 Etableringskontroll

Etableringskontroll ar tillsyn som sker innan en huvudman startar en fristiende skol-
enhet eller utokar befintlig verksamhet. Syftet ar att kontrollera att huvudmannen fran
start har forutsattningar att bedriva en utbildning som uppfyller kraven i skolforfatt-
ningarna.

Infor skolstarten hostterminen 2023 genomfoérde Skolinspektionen 58 etablerings-
kontroller (83) rorande 41 olika huvudmaén. Av dessa avsag 23 kontroller nyetable-
ringar. Det ar ett minskat antal jamfort med 2022, vilket ar en naturlig foljd av att
antalet ans6kningar om godkdnnanden och beviljade godkdnnanden minskat. En hu-
vudman valde efter genomford etableringskontroll att skjuta upp skolstarten till
kommande ar.

En skolenhet kan bli foremal for flera etableringskontroller under samma ar, vilket
beror pa att huvudmannen har flera tillstand for samma skolenhet och véljer att pa-
borja verksamheten for mer 4n ett tillstand. Skolinspektionen utfér en etablerings-
kontroll per tillstand. Under aret har 58 etableringskontroller genomforts avseende
57 skolenheter.

I etableringskontrollen for 2023 identifierades brister i 18 av de utférda kontrol-
lerna vid 17 skolenheter, vilket motsvarar en bristandel pa 31 procent (36). Bris-
terna inkluderade bland annat att huvudmannen inte hade ordnat &ndamalsenliga
lokaler i elva fall och brist avseende anstdllning av behoriga larare for undervis-
ningen i tio fall. Férekomsten av brister var jamnt fordelad mellan nyetablerade
skolenheter, dér dtta enheter uppvisade brister, och utékade skolenheter, dar nio
enheter hade brister.

Nastintill alla skolenheter hade atgirdat bristerna vid skolstart, men vid tre skolen-
heter pagick fortfarande uppféljning. Tva av skolenheterna hade atgérdat bristerna
vid uppfdljning i september. Under 2023 har Skolinspektionen inte aterkallat ndgot
godkidnnande om tillstdnd genom etableringskontrollen.

Skolinspektionen ser kontinuerligt 6ver och utvecklar verksamheten allt efter som
behov identifieras. Nar det géller beddmning av att lokaler ska vara iordningsstallda
infor skolstarten, har myndighetens tidigare samlade erfarenheter lett till en viss ju-
stering av arbetssitt.

Tabell 11: Etableringskontroller ar 2023, 2022 och 2021

Antal genomforda
etableringskontroller

23 35 46 37 40 51
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Ekonomisk redovisning etableringskontroll

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for etableringskontroll ar 2023 var 4 998 tkr
(motsvarande kostnad var 5 653 tkr ar 2022 och 3 589 tkr ar 2021).

Kostnaden per beslutat darende var 86 tkr ar 2023 (motsvarande kostnad var
68 tkr ar 2022 och 39 tkr ar 2021).

Den totala kostnaden for etableringskontroll har minskat jamfért med féregaende ar
till f6ljd av farre arenden. Kostnaden per beslutat drende har emellertid 6kat pa grund
av nagra sarskilt komplicerade drenden och visst utvecklingsarbete.

1.3.6 Agar- och ledningsprévning samt prévning av
ekonomiska forutsattningar

Sedan den 1 januari 2019 ska Skolinspektionen genomféra dgar- och ledningsprovning
hos de enskilda huvudméan som godkints av Skolinspektionen. I detta ingar att bedoma
att dessa uppfyller krav om insikt och lamplighet. Fran 2023 har dven sa kallade demo-
krativillkor inforts vid lamplighetsprovning. Huvudménnen behover ocksa Iopande sa-
kerstalla att det finns ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten. Skolin-
spektionen ska inom ramen for sitt tillsynsuppdrag préva om huvudmannen uppfyller
dessa krav.

2021 initierades en sarskild tillsynsinsats inom dgar- och ledningsprévning samt prov-
ning av ekonomiska foérutsattningar. Syftet dr att genomfora tillsyn av befintliga en-
skilda huvudmans dgar- och ledningskrets samt ekonomiska férhallanden hos huvud-
man som inte genomgatt sddan granskning tidigare. Den sarskilda tillsynsinsatsen ar
planerad att fortga till 2024 och en dgar- och ledningsprévning samt prévning av eko-
nomiska forutsattningar ska da ha genomforts for samtliga enskilda huvudman. Daref-
ter kommer darfor antalet dgar- och ledningsprovningar och prévning av ekonomiska
forutsattningar att minska.

Utover tillsyn inom detta omrade gors dgar- och ledningsprévning och prévning av
ekonomiska forutsattningar inom Skolinspektionens tillstdndsprévning (se avsnitt 1.6
Tillstdndsprdovning).

Tabell 12: Samlad bild 6ver dgar- och ledningsprovning samt provning av ekonomiska férutsattningar inom
tillsyn och tillstandsprovning ar 2023, 2022 och 2021

Agar- och 274 | 244 | 157 | 15| 9| 14| 333|371 |277| 19| 9| 14
Ledning

Ekonomiska | o5 | oee | 169 | 21 | 24| 27| 360 | 402 | 312 | 25| s5| 42
forutsattningar
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Agar- och ledningsprévning har under 2023 genomforts hos 274 huvudmaén/sékande
och berdr totalt 333 beslut inom tillsynsverksamhet och tillstdndsprévning. Myndig-
heten har utifran denna provning avslagit ansékan om tillstand eller konstaterat bris-
ter i tillsynen hos 15 huvudmaéan/sékande. Myndigheten har dven genomfért prévning
av ekonomiska forutsattningar hos 283 huvudman/sékande, som beror totalt 360 be-
slut. Myndigheten har utifran denna prévning avslagit ansokan om tillstand eller kon-
staterat brister i tillsynen hos 21 huvudman/sékande. I likhet med féregaende ar ar
det vanligare med avslag/brister rérande ekonomiska forutsattningar an avslag/bris-
ter rorande agar- och ledningskretsens insikt och lamplighet.

Agar- och ledningsprévning inom tillsyn

Skolinspektionen gor vid dgar- och ledningsprévning en utredning och bedémning av
vilka som ingar i dgar- och ledningskretsen och dven en analys av dgar- och lednings-
kretsens insikt i de olika forfattningarna. Krav pa insikt innebér att det ska finnas sam-
lad kompetens gillande de foreskrifter som kravs for att bedriva skolverksamhet, till
exempel skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljo samt ekonomi. Personer som ingar i
agar- och ledningskretsen ska dven i 6vrigt bedémas lampliga. En bedémning av lamp-
lighet gors med hjalp av underlag fran andra myndigheter. Laimplighetsprovningen tar
sikte pa personliga forhallanden hos var och en i dgar- och ledningskretsen. Vid lamp-
lighetsprovningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det all-
manna, laglydnad i évrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas. Agar- och
ledningsproévning kan genomfoéras inom ramen for planerad tillsyn, riktad tillsyn och
etableringskontroll.

Tabell 13: Agar- och ledningsprévning inom tillsyn &r 2023, 2022 och 2021

Agar- och ledning 221 | 167 | 76 11 6 4 226 | 170 | 82 11 6 4

Agar- och ledningsprévning inom tillsyn har under 2023 genomférts hos 221 huvud-
man och omfattar totalt 226 beslut, varav 186 (121) av besluten ar fattade inom den
sarskilda tillsynsinsatsen. Totalt konstaterades brister hos elva huvudmaén. Av dessa
konstaterades brister i dgar- och ledningskretsens lamplighet att bedriva skolverksam-
het hos fem huvudman och for en av dessa konstaterades dven brist vad galler agar-
och ledningskretsens insikt i de olika forfattningarna. Besluten inom dgar- och led-
ningsprovning ledde till att Skolinspektionen aterkallade tillstand for tre av dessa hu-
vudman. For ytterligare sex huvudman konstaterades brist vad giller insikt i de olika
forfattningarna.

Det har fattats fler beslut inom &dgar- och ledningsprévning inom tillsyn 2023 jamfort
med tidigare ar. Det har att géra med den sarskilda tillsynsinsatsen dar Skolinspek-
tionen genomfort tillsyn av ett stort antal huvudmans dgar- och ledningskrets under
aret. Andelen med brist var 5 procent, under 2022 var denna andel 4 procent.

40 Antal beslut i tillsynen dar dgar- och ledningsprévning ingatt.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2023 35



Las mer om SKkolinspektionens dgar- och ledningsprévning under avsnitt 1.6 Tillstdnds-
provning.

Provning av ekonomiska forutsattningar inom tillsyn

Enskilda huvudman ska ha ekonomiska férutsattningar att bedriva verksamhet enligt
de foreskrifter som géller for verksamheten, bade vid tillstandsprovningen och fortlo-
pande darefter. Om huvudmannen ingar i en koncern beaktas dven koncernens eko-
nomi.

Myndigheten har en l6pande ekonomisk bevakning av samtliga enskilda huvudman. En
analys av en enskild huvudmans ekonomiska situation till f6ljd av en risksignal kan
leda till att en planerad tillsyn tidigareldggs eller att en ny tillsyn inleds.

Tabell 14: Provning av ekonomiska forutsattningar inom tillsyn ar 2023, 2022 och 2021

Ekonomiska

PR 238 | 186 | 99 8 6 6 253 | 201 | 117 8 6 6
forutsattningar

Provning av ekonomiska férutsattningar inom tillsyn har genomfdrts hos 238 huvud-
man och beror totalt 253 beslut. 186 (122) av besluten ar fattade inom den sarskilda
tillsynsinsatsen. Hos nio huvudman har myndigheten konstaterat brister i ekonomiska
forutsattningar for att bedriva skolverksamhet enligt forfattningarnas krav.

Okningen av antalet tillsynsbeslut avseende ekonomiska férutsittningar forklaras av
att ett stort antal huvudmans ekonomiska forutsattningar har granskats inom den sar-
skilda tillsynsinsatsen. Andelen med brist var tre procent, dven ar 2022 uppgick denna
andel till tre procent.

Las mer om Skolinspektionens ekonomiska granskning under avsnitt 1.6 Tillstdnds-
provning.

1.3.7 Anmalningar mot larare och forskollarare for
oskicklighet eller olamplighet

Skolverket utfardar legitimationer for larare och forskollarare medan Lararnas an-
svarsndmnd (LAN) har till uppgift att prova drenden om varningar och aterkallande av
legitimationer. Det dr endast Skolinspektionen som kan géra anmalningar till Lararnas
ansvarsndmnd och yrka att en legitimerad larare eller forskolldrare ska meddelas en
varning eller att legitimationen ska aterkallas.

41 Antal beslut i tillsynen dar tillsyn av ekonomiska forutsattningar ingatt.
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Tabell 15: Anmaélningar och brottmalsdomar mot larare och forskolldrare — registrerade och beslutade
drenden?? ar 2023, 2022 och 2021

Registrerade drenden 123 102 103
Beslutade drenden 119 87 117
Avskrivningar — Larare ej legitimerad 22 13 30
Avskrivningar — Andra skal 13 2 5
Avslutat utan anmadlan till LAN 63 49 60
Anmalan till LAN 21 23 22

Under 2023 har Skolinspektionen registrerat totalt 123 drenden (102) géllande larares
och forskollarares lamplighet och skicklighet. Beslut har fattats i 119 drenden (87). Av
de 119 beslutade drendena har 22 avskrivits darfor att utredningen visat att lararen
eller forskollararen saknar legitimation eller att drendet gillt annan personal i verk-
samheten. Av de 119 drendena har 63 utretts och avslutats utan att ndgon anmalan har
gjorts till LAN, eftersom utredningen visat att grund for anmalan saknats. I 21 drenden
har Skolinspektionen beslutat att goéra en anmalan till LAN.

1.3.8 Erfarenheter utifran myndighetens tillsyn enligt 26
kap. skollagen

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa erfarenheter fran myndighetens tillsyn, dar det
av redovisningen ska framga hur majligheterna till ingripanden enligt 26 kap.
skollagen (2010:800) har anvants.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2023)

Verktyg och sanktioner

Nar Skolinspektionen genomfor tillsyn av skolenheter och deras huvudmén bedéms
om verksamheten uppfyller férfattningarnas krav. Om brister upptacks i verksam-
heten ska huvudmannen ratta till dessa. Skolinspektionen ska da ta stallning till vilket
av verktygen eller sanktionerna i 26 kap. skollagen som ska anvéndas. Vid valet av
verktyg beaktas bland annat hur omfattande och allvarliga bristerna dr, om huvudman-
nen kan ratta till bristerna och i sddana fall vad som kravs for att f huvudmannen att
gora detta. Vissa av Skolinspektionens beslut kan éverklagas av huvudmannen hos for-
valtningsdomstol. Detta géller exempelvis beslut om aterkallelse, verksamhetsforbud,
tillfalligt forbud att bedriva verksamheten, statliga atgarder for rattelser och forelag-
gande forenat med vite.

42 efter respektive arsslut har ett fatal drenden justerats i myndighetens LAN-register, exempelvis drenden som makule-
rats. Justeringarna paverkar antalen i tabellen men férandringarna ar dock marginella och antalet drenden korrigeras
darfor inte i tabellen.
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Foreldggande, anmarkning och avstaende fran ingripande

Jamfort med tidigare ar har Skolinspektionen sedan 2022 anvant foreldggande i
mindre omfattning nar brister har konstaterats pa skolenhetsniva inom planerad och
riktad tillsyn. Istédllet har myndigheten oftare anvant anmarkning och till viss del dven
avstatt fran att ingripa. Detta géiller fortsatt under 2023 och ar i linje med en 6versyn
som skett kring hur proportionalitetsprincipen tillimpas vid val av ingripande av myn-
digheten. Andelen foreldgganden inom planerad tillsyn och riktad tillsyn pa generell
niva har dock 6kat nagot jamfort med 2022. I 6versynen konstaterades att myndig-
heten i storre utstrackning borde anvinda hela den sanktionstrappa som finns regle-
rad i skollagen. Att anmarkning och till viss del avstdende fran ingripande har blivit
vanligare ar en effekt av detta. Skolinspektionen har dven konstaterat att det i de allra
flesta fall racker med ett mildare ingripande eftersom huvudméannen oftast rattar till
bristerna. Viktigt att 1agga till &r dock att ifall sd inte sker agerar myndigheten med
skarpare atgarder.

Nar Skolinspektionen har konstaterat brister pa skolenhetsniva43 inom planerad till-
syn*t under 2023 har foreldggande anviants i 56 procent av fallen. I 4 procent av fallen
har forelaggande forenat med vite anvants. Anmarkning har anvants i 34 procent av
fallen och avstaende fran ingripande i 6 procent av fallen. Inom riktad tillsyn pa gene-
rell niva*s har forelaggande anvants i 70 procent av fallen. I ytterligare 8 procent har
forelaggande forenat med vite anvants. Anmarkning har anvants i 18 procent av fallen
och avstaende fran ingripande i 3 procent av fallen. Inom riktad tillsyn pa individniva+6
har férelaggande anvants i 56 procent av fallen. I 40 procent av fallen har Skolinspek-
tionen/BEO avstatt fran att ingripa, och i 4 procent har anmarkning anvéants.

Vitesforeldaggande

Sedan 2010 ars skollag borjade tillimpas den 1 juli 2011 har totalt 642 av Skolinspek-
tionens foreldgganden mot huvudman att fullgora sina skyldigheter forenats med vite.
Av dessa har 22 (10) fattats under ar 2023.

Skolinspektionen har fattat 18 beslut om foreldggande med vite inom riktad tillsyn pa
generell niva och fyra beslut inom planerad tillsyn, varav ett géllde tillsyn under forsta
verksamhetsaret. De beslutade vitesbeloppen har under ar 2023 varit mellan 200 000
och 1 600 000 kronor och har uppgatt till totalt 14,8 miljoner kronor (6,4). De forelag-
ganden som forenats med vite ar 2023 har ofta gallt ett flertal olika omraden men i
synnerhet avseende brister kring extra anpassningar och sarskilt stod.

Under ar 2023 har totalt tre beslut om forelaggande med vite 6verklagats.

Aterkallelser av godkinnanden och verksamhetsforbud

Om en enskild huvudman inte har f6ljt ett foreldggande om att avhjalpa brister och om
missforhallandet ar allvarligt, far Skolinspektionen aterkalla godkdnnandet att bedriva

43 Beslut som ror brister pd huvudmannaniva kan ocksa inga.
4 Exklusive uppféljningsbeslut.
4 Exklusive uppféljningsbeslut.

46 Exklusive uppfoljningsbeslut.
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skolverksamheten. Aven om huvudmannen har avhjilpt det allvarliga missférhallan-
det, och det inom tva ar fran ett beslut om ett sddant foreldggande dterigen finns bris-
ter hos huvudmannen som utgor ett allvarligt missforhallande och huvudmannen re-
dan fore forelaggandet har visat bristande formaga eller vilja att fullgéra sina skyldig-
heter som huvudman foér verksamheten, har Skolinspektionen mojlighet att aterkalla
godkidnnandet direkt. Skolinspektionen kan ocksa i vissa andra situationer aterkalla ett
godkinnande direkt, om myndigheten bedémer att en huvudman inte har forutsatt-
ningar att rattsligt eller faktiskt kunna f6lja ett forelaggande. Det giller vid brister i
agar- och ledningsprévningen, vid brister i huvudmannens ekonomiska forutsatt-
ningar eller om huvudmannen beddéms sakna forutsattningar att folja foreskrifterna for
verksamheten. Om det ar friga om kommunal verksamhet kan det istillet bli fraga om
statliga atgarder for rattelse, det vill sidga att Skolinspektionen kan besluta att staten,
pa kommunens eller regionens bekostnad, ska vidta de atgiarder som behovs for att
astadkomma rattelse. Sedan den 1 juli 2022 kan Skolinspektionen dven forbjuda en
kommun att driva en verksamhet vidare om ett foreldggande om brister inte har atgar-
dats och missforhallandena ar allvarliga.

I det fall det 4r sannolikt att ett beslut om aterkallelse, verksamhetsforbud eller beslut
om statliga atgarder for rattelse kommer att fattas, kan Skolinspektionen utfirda ett sa
kallat verksamhetsférbud om beslutet inte kan avvaktas.

Skolinspektionen har inte fattat ndgot beslut om verksamhetsforbud 2023. Daremot
har Skolinspektionen aterkallat godkdnnandet avseende sex fristdende skol-enheter,
tillhérande sex olika huvudman. I tre av fallen bidrog dgar- och ledningsprévningen
till att Skolinspektionen aterkallade tillstanden f6r huvudmannen.

Tabell 16: Antal beslut om aterkallelser av godkdnnande ar 2023, 2022 och 2021

2023 2022 2021
Beslut om aterkallelser av godkdnnande®’ 6 4 448
Antal skolenheter som besluten avsett 6 5 9

Processer i forvaltningsdomstol gédllande viten och aterkallelser

Vid utgangen av ar 2023 har Skolinspektionen fyra pagaende processer i forvaltnings-
domstol. Samtliga avser aterkallelser av godkdnnanden och inleddes under 2023. Ut6-
ver dessa har ytterligare fyra processer inletts och avslutats under 2023. Tre av dessa
avsag vitesforelagganden dar domstolen avslog samtliga 6verklaganden. Den fjarde av-
sag ett godkdannande som aterkallats delvis. [ den processen atertog huvudmannen
overklagandet och forvaltningsratten avskrev malet.

Skolinspektionen kan ansoka om utdémande av vite hos forvaltningsréatten om en hu-
vudman inte foljt Skolinspektionens foreliggande som forenats med vite. Ar 2023 har
inga sddana ansokningar gjorts.

47 Endast godkannanden aterkallade efter brister i verksamheten. Aterkallelser pa grund av att huvudmannen gatt i
konkurs/verksamheten upphért och huvudmannen begért att Skolinspektionen ska aterkalla godkénnandet ingar ej.

%8 Tva beslut rér tva skolenheter, ett beslut rér en skolenhet och ett beslut rér fyra skolenheter.
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1.4 Kvalitetsgranskning

Verksamheten

Kvalitetsgranskning genomfors med syfte att bidra till att hoja kvaliteten inom utbild-
ningen. Kvalitetsgranskning utgar fran de lagar och regler som galler fér den grans-
kade verksamheten, men beddmningen grundar sig pa en uttolkning av forfattningarna
med stod av bland annat allminna rad, forskningsresultat ochbeprévad erfarenhet.
Skolinspektionen har for denna verksamhet tagit fram tydliga kvalitetskriterier till
stod for sin granskning.

Utveckling av kvalitetsgranskning

Under aret har Skolinspektionen fortsatt sitt arbete i att utveckla gemensamma arbets-
satt for att stodja medarbetare och bidra till 6kad likvardighet i myndighetens arbete.
Vidare har samarbetet mellan olika berdrda delar av organisationen starkts. Samver-
kansmoéten mellan projektledare for tematiska granskningar och rapportskribenter
har genomforts med representanter for olika enheter, kontor och regioner. Dessa har
medfort ett viktigt erfarenhetsutbyte om exempelvis arbetssatt och utformning av be-
slut och 6kat likvardigheten. For att forbattra styrningen av resursatgangen i respek-
tive granskningsprojekt har ett nytt system med projektbudget implementerats under
aret.

Den forsta juli 2023 skedde ett namnbyte av regelbunden kvalitetsgranskning till pla-
nerad kvalitetsgranskning. Under hosten har en 6versyn paborjats av denna gransk-
ningsform. Oversynen avses belysa exempelvis vad som granskas och med vilka ar-
betssatt.

Bedomning av verksamhetsgrenen kvalitetsgranskning

[ beddmningen av kvalitetsgranskning beaktas bland annat verksamhetsgrenens ut-
formning i forhallande till malformuleringarna, antal beslut och besok inom respektive
inspektionsform, antal publicerade rapporter, rapporternas mottagande samt att
granskningen leder till ett forbattringsarbete.

Bidrag till att uppfylla malformuleringarna

Skolinspektionens arbete med kvalitetsgranskning bidrar till myndighetens 6vergri-
pande malformuleringar (se avsnitt 1.1) genom att fokusera pa kvaliteten i svensk
skola och stimulera skolor och huvudman att utveckla sin verksamhet.

¢ I[nom tematisk kvalitetsgranskning genomfdrs en djupgdende granskning
inom avgransade omraden, vilka identifieras utifran en behovsanalys.

¢ Inom planerad kvalitetsgranskning gors en bredare granskning utifran for-
utbestdmda omraden som ar avgorande for kvalitet i skolan. Planerad kvali-
tetsgranskning inférdes den 1 juli 2023 och ersatte da regelbunden kvalitets-
granskning. Férandringen innebar i sak endast ett namnbyte fér gransknings-
formen.
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Tematisk kvalitetsgranskning

Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskningar utfors i syfte att granska utbild-
ningens eller verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade utifran en analys av
behov och risker. Granskningen leder till verksamhetsbeslut och resultatet publiceras
vanligen i rapportform (se vidare under avsnitt 1.4.1).

Under 2023 har Skolinspektionen avslutat tio tematiska kvalitetsgranskningar, vilket
ar fler an 2022 (sex). Antalet skolor och verksamheter som omfattats har dven 6kat
och uppgick till 295 (176). Flera av granskningarna har inriktats mot teman och omra-
den som tidigare inte varit foremal for kvalitetsgranskning. Exempel pa det ar kvali-
tetsgranskningen Skolors arbete med Idrande fér hdllbar utveckling.#® Skolinspektion-
ens bild ar att flera av de rapporter som publicerats under 2023 har motts av intresse
fran bland annat media, forskare och beslutsfattare utéver att granskningarna riktas
till huvudmaén och sprids inom hela skolsektorn.

Resultat fran granskningarna visar att stora behov av utveckling finns inom de grans-
kade huvudmannens och skolornas arbete inom de utvalda omradena, vilket tyder pa
hog traffsakerhet i urval av granskningsobjekt och val av inriktning. [ Skolinspektion-
ens kvalitetsgranskning av Grundskolor i kommuner med Idg utbildningsnivd hade
samtliga av de 30 granskade skolorna behov av utveckling inom det granskade omra-
det.50 | kvalitetsgranskningen av Rektorers arbete for rdttvisande och likvirdiga betyg i
gymnasieskolan hade rektorerna pa alla de 30 granskade skolorna i Iag utstrackning
skapat forutsattningar for rattvisande och likvéardiga betyg.

Skolinspektionens erfarenhet ar att skolor och huvudman efter tematiska kvalitets-
granskningar vidtar relevanta atgarder och pavisar forbattringar. Ett exempel ar den
tematiska kvalitetsgranskningen av Skolors hantering av kontroversiella frdgor som
publicerades 2022. Vid uppfoljningen under 2023 framkom att majoriteten av de sko-
lor som fatt utvecklingsomraden hade vidtagit atgarder for att utveckla och forbattra
hur de lyfter och hanterar kontroversiella fragor i sin undervisning.5!

[ flera av Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskningar uppmarksammas rele-
vanta jamstalldhetsaspekter. I till exempel granskningen Undervisning inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare framkom att vid de 30 granskade verksamhet-
erna behandlas jamstalldhetsaspekter genom temaarbeten vid enstaka tillfllen, eller
genom att det enstaka gdnger spontant kommer upp under diskussioner i undervis-
ningen. >2 Fa larare vid de granskade verksamheterna ser till att ge eleverna majlighet
att kontinuerligt reflektera 6ver jamstalldhet.

Att utforma en tematisk kvalitetsgranskning dr en omfattande process. Nya kvalitets-
Kkriterier ska tas fram for varje Amne som granskas. Det skiljer sig fran planerad kvali-
tetsgranskning dar kriterierna ar standardiserade. Skolinspektionen har bedémt det
som viktigt att i den tematiska kvalitetsgranskningen strava efter nya fragestallningar,

49 Skolinspektionen (2023) Skolors arbete med Ildrande for hdllbar utveckling. Dnr 2019:5616.
50 Skolinspektionen (2023) Grundskolor i kommuner med Idg utbildningsnivd — Fokus pa arskurs 7-9. Dnr 2022:583.

51 Skolinspektionen (2023) Vad hdnde efter Skolinspektionens granskning av kvaliteten i arbetet med kontroversiella
frdgor i undervisningen? Dnr 2020:8334.

52 Skolinspektionen (2023) Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare — Att lara sig och ut-
veckla ett funktionellt andrasprak. Dnr 2021:7631.
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granskningsomraden och metoder for att halla relevans och aktualitet. Samhaéllet och
skolan férandras och nya utmaningar tillkommer.

Produktion

Sammanlagt har nio tematiska kvalitetsgranskningar (sex) publicerats under 2023. An-
talet skolor och verksamheter som besokts i slutforda kvalitetsgranskningar under ar
2023 var 256 (176). Vid arsskiftet 2023 /2024 hade sju nya tematiska kvalitetsgransk-
ningar (tio) paborjats.

Planerad kvalitetsgranskning

Planerad kvalitetsgranskning utgar fran ett antal forutbestimda omraden. Inom varje
omrade bedéomer myndigheten hur skolan och huvudmannen uppnar Skolinspektion-
ens kvalitetskriterier i forhdllande till tre nivaer. Ett syfte med planerad kvalitets-
granskning ar att kunna ge en nyanserad aterkoppling till skolor och huvudman sa att
de kan utveckla kvaliteten ytterligare (se vidare under avsnitt 1.4.2).

Under 2023 har Skolinspektionen fattat 425 beslut (192), vilket dr det hogsta antalet
beslut sedan inspektionsformen inférdes 2018. Det dr antalet beslut pa skolenhetsniva
som star for 6kningen.

Av de 410 skolenheter som fatt beslut under 2023 bedémdes 19 procent (11) avdem
ha hog kvalitet inom samtliga bedémningsomraden. 81 procent (89) bedémdes ha be-
hov av att forbattra sitt arbete inom ett eller flera omraden.

Aven den planerade kvalitetsgranskningen bidrar till att uppfylla Skolinspektionens
malformulering om att varna flickors och pojkars lika rattigheter i skolan. Bland annat
granskas i vilken utstrackning rektor leder och styr ett strategiskt jamstalldhetsarbete.

Produktion

Sammanlagt har 425 beslut fattats inom planerad kvalitetsgranskning under 2023 jam-
fort med 192 stycken ar 2022.

Sammanfattande bedémning av verksamhetsgrenen
kvalitetsgranskning

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att kvalitetsgranskningen bidragit till att
uppfylla myndighetens malformuleringar och att resultatet varit gott under 2023.

Inom verksamhetsgrenen tematisk kvalitetsgranskning har antalet granskningar 6kat
under aret. Flera granskningar har inriktats mot teman och omraden som tidigare inte
varit foremal for kvalitetsgranskning och mottagits med stort intresse. De 4mnen som
valjs for tematisk kvalitetsgranskning ska enligt Skolinspektionens utgangspunkter vi-
dare handla om omraden dar det finns risker for svag kvalitet. Granskningarnas inrikt-
ning har visat pa stor traffsakerhet dd manga granskade verksamheter haft utveck-
lingsbehov.

Inom den planerade kvalitetsgranskningen har antalet beslut som fattats varit det
hogsta sedan inspektionsformen infordes.
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Ekonomi — kvalitetsgranskning totalt

Total kostnad for kvalitetsgranskning

Den totala kostnaden for kvalitetsgranskning uppgick ar 2023 till 228 314 tkr
(motsvarande kostnad var 196 503 tkr ar 2022 och 164 380 ar 2021).

Delkostnader for undergrenar inom kvalitetsgranskning och deras
prestationskostnader presenteras i slutet av respektive avsnitt nedan.

Skolinspektionens totala kostnader for kvalitetsgranskning har 6kat jamfort med fore-
gdende ar. Den framsta anledningen till det ar att antalet inspektioner 6kat under aret.

1.4.1 Tematisk kvalitetsgranskning

Inriktning for tematiska kvalitetsgranskningar véljs utifran en analys och kan till exem-
pel handla om undervisningens innehall, skolans hantering av vissa fragor eller styr-
ning och ledning. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i arbetet hos ett urval av verk-
sambheter, ofta ett 30-tal. Om Skolinspektionen identifierar behov av utveckling inom
granskade omraden f6ljer myndigheten upp om verksamheterna vidtagit atgarder.

De tematiska kvalitetsgranskningarna bedrivs i projektform. Forskare och andra sak-
kunniga kan anlitas som experter som knyts till projektet. Granskningarna leder till
verksamhetsbeslut och i regel till en rapport. Ett syfte med rapporten ar att bidra till
utveckling dven vid de verksamheter som inte omfattats av granskningen. Rapporterna
anvands ocksd i nationella sammanhang, till exempel i statliga utredningar.

Skolinspektionens resultat presenteras ocksa vid exempelvis konferenser och digitala
seminarier. Lis mer om detta i avsnitt 1.7 under rubriken Hur Skolinspektionen kom-
municerar sina resultat.

Ar 2023 har Skolinspektionen publicerat nio tematiska kvalitetsgranskningsrapporter.
Atta av granskningarna har genomforts pa skolenhetsniva, dir dven anordnare inom
kommunal vuxenutbildning ingatt, och en pa huvudmannaniva. Féljande rapporter har
publicerats:

e Skolors arbete med larande for hallbar utveckling

e Skolors arbete for en trygg miljo pa natet, fri fran krdnkningar

e Rektorns arbete for rattvisande och likvardiga betyg i gymnasieskolan
e Grundskolor i kommuner med l1dg utbildningsniva

e Huvudmans och rektorers anstrangningar for att 6ka andelen behoriga larare i
grundskolan

e Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska foér invandrare

e Skolors arbete for en tillgdnglig larmiljo for elever med neuropsykiatriska sva-
righeter

e Huvudmans och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa férskolor som
ligger i socioekonomiskt svagare omraden
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Det specialpedagogiska arbetet for att stodja larare inom garantin for tidiga
stodinsatser

Under aret har dven en uppfoljande granskning publicerats:

Uppf6ljning av skolors arbete med att hantera pandemins konsekvenser

Utover ovanstaende publicerade tematiska kvalitetsgranskningar, har ytterligare sju
tematiska kvalitetsgranskningar paborjats under 2023. Dessa ar:

Undervisningens kvalitet i ggmnasieskolans yrkesdamnen skogsmaskiner samt
bageri- och konditorikunskap

Larares arbete for att tidigt motverka kdnsbundna utbildnings- och yrkesval

Arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod under elevernas hela dag i
skolan och i fritidshemmet

Undervisningens kvalitet i sarskild undervisningsgrupp
Undervisningen i kallkritiskt forhallningssatt - fokus gymnasieskolan

Rektors arbete for rattvisande och likvardiga betyg inom kommunal vuxenut-
bildning pa entreprenad

Skolors arbete med extra studietid pd mellan- och hogstadiet

Besok i slutforda kvalitetsgranskningar

Tabell 17: Antal skolor/verksamheter som besokts i slutférda tematiska kvalitetsgranskningar under ar
2023, 2022 och 2021

Sarskilda utbildningsformer

Verksamhetsform Huvudman 2023 2022 2021
Antal projekt totalt 9 6 11

Kommunal 20 - -
Forskoleklass

Fristaende 10 - -

Kommunal 121 84 65
Grundskola -

Fristdende 59 34 21

Kommunal 14 10 66
Gymnasieskola

Fristaende 16 4 26

Kommunal - -
Anpassad skola -

Fristaende - -

Kommunal - 22

Fristaende - -

Kommunal vuxenutbildning Kommunal 16 14 30
Offentlig 23 57
Huvudman
Enskild 7 32
Totalt antal verksamheter 256 176 319

Under 2023 har antalet besdk inom slutférda tematiska kvalitetsgranskningar dkat
jamfort med tidigare ar. Detta ar en konsekvens av att fler tematiska granskningar har
genomforts under aret.
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Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation®?

Den totala kostnaden for verksamheten tematisk kvalitetsgranskning ar 2023
var 89 071 tkr (motsvarande kostnad var 101 902 tkr ar 2022 och 78 498 tkr ar
2021).

Den genomsnittliga kostnaden for nio av kvalitetsgranskningarna som
avslutades ar 2023 var 8 896 tkr (motsvarande kostnad var 9 174 tkr ar 2022
och 7 165 tkr ar 2021).

Kostnad per skola/verksamhet for vilka granskningsbeslut fattats var 297 tkr
ar 2023 (motsvarande kostnad var 315 tkr ar 2022 och 251 tkr 2021).

| ovan redovisad genomsnittskostnad och kostnad per skola/verksamhet ingar
inte kostnaden for granskningen Uppféljining av skolors arbete med att
hantera pandemins konsekvenser. Kostnaden for denna granskning uppgick
till 1 062 tkr.>*

Den totala kostnaden for tematisk kvalitetsgranskning &dr lagre an foregdende ar. Skol-
inspektionen har under aret arbetat for att minska resursatgangen i projekten.

1.4.2 Planerad kvalitetsgranskning

Den forsta juli 2023 bytte regelbunden kvalitetsgranskning namn till planerad kvali-
tetsgranskning. Utgangspunkten for denna granskningsform &r att myndigheten via in-
spektion ska ha en god nédrvaro pa skolor och hos huvudman, men att typen av inspek-
tion ska vara anpassad efter verksamhetens behov. De skolor och huvudman som inte
uppvisar stora risksignaler kan 4nda ha behov av att utveckla kvaliteten i sin verksam-
het. Genom att granska kvaliteten pa dessa skolors och huvudmans utbildning kan
myndigheten bidra till att identifiera utvecklingsbehov.

Vid granskning av grund- och gymnasieskola gérs beddmningar inom fyra omraden.
Vid anpassad grund- och gymnasieskola omfattas fem omraden och vid granskning av
huvudman i regel tva.55 Inom varje omrade bedémer myndigheten i vilken grad skolan

3 Vid berékning av kostnad per prestation har aktuella granskningars totala kostnader, oavsett vilket ar de fallit ut,
summerats och lagts till grund for utrdkningen.

54 For att inte ge en missvisande bild av den genomsnittliga kostnaden for myndighetens tematiska kvalitetsgransk-
ningsrapporter och kostnad per skola/verksamhet sdrredovisas kostnaden fér denna uppféljning som ar av mindre om-
fattade karaktar.

%5 Skolinspektionen bedémer kvaliteten pa grund- och gymnasieskolors arbete inom bedémningsomradena: Rektors
ledarskap, Undervisning, Trygghet och studiero samt Bedémning och betygssdttning. For anpassad grund- och gymna-
sieskola bedéms fyra omraden pa skolenhetsniva: Rektors ledarskap, Undervisning, Social gemenskap, aktivt delta-
gande och trygghet samt Bedémning och betyg. Dartill gors alltid en bedémning inom bedémningsomradet Huvudman-
nens styrning och stod. Bedomningen avser huvudmannens arbete kopplat till den specifika skolenheten som granskas.
Huvudman for grund- och gymnasieskolor bedéms i regel for sitt arbete inom Huvudmannens uppféljning och analys
samt Huvudmannens kompensatoriska atgdrder. Mindre huvudman med enbart en skolenhet inom grund- eller
gymnasieskola bedéms endast inom bedémningsomradet Huvudmannens styrning och stéd.
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och huvudmannen uppnar Skolinspektionens kvalitetskriterier i forhallande till tre ni-
vaer: I hog utstrdckning, I flera delar, men utvecklingsomrdden finns och I ldg utstrdck-
ning. Om bedémningen landar i nagon av de tva sistndmnda nivaerna far verksam-
heten i besluten ett eller flera utvecklingsomraden med rekommendationer som syftar
till att hoja kvaliteten inom omradet. Nar Skolinspektionen besoker skolor och huvud-
man uppmarksammar inspektérerna darfor bade det som ar valfungerande och de de-
lar dar kvaliteten ar 1ag och behover utvecklas.

[ samband med ett granskningsbeslut erbjuder Skolinspektionen skolan eller huvud-
mannen att fa en muntlig aterforing av beslutet. Vid en viss angiven tidpunkt efter be-
slutet ska skolan eller huvudmannen i ett svar till myndigheten beskriva pa vilket sétt
man tagit sig an utvecklingsomradena och, i de fall dar det gar, dven beskriva effek-
terna av arbetet.

Tabell 18: Planerad kvalitetsgranskning, beslut pa huvudmanna- och skolenhetsniva, efter typ av huvud-
man ar 2023, 2022 och 2021

Offentlig 14 20 69 306 132 0
Enskild 1 2 8 104 38 0
Totalt 15 22 77 4106 1707 (1]

Under 2023 har Skolinspektionen fattat totalt 425 beslut (192) inom ramen for plane-
rad kvalitetsgranskning. Av besluten avsag 15 huvudmannaniva och 410 skolenhets-
niva. Att antalet skolenhetsbeslut har 6kat ar en f6ljd av att planerad kvalitetsgransk-
ning pa skolenhetsniva har kunnat aterupptas efter pandemin. Antalet huvudmanna-
beslut har samtidigt minskat eftersom myndigheten genomférde manga huvudmanna-
granskningar under pandemin da skolenhetsgranskningar inte var mojliga.

Totalt under 2023 fattades 100 skolenhetsbeslut (60) som inkluderade en bedomning
av skolenhetens huvudman. Av de 100 skolenheter vars skolenhetsbeslut dven inklu-
derade en bedémning av huvudmannens styrning och stéd avsag 59 beslut anpassad
grund- eller gymnasieskola.>8

Av de 15 huvudman som fatt ett huvudmannabeslut under 2023 bedémdes 3 ha hog
kvalitet inom bdda bedémningsomradena. Sex huvudméan bedémdes mota kvalitetskri-
terierna i lag utstrackning pa bada omradena.

Av de 410 skolenheter som fatt ett skolenhetsbeslut under 2023 bedémdes 76 av dem
ha hog kvalitet inom samtliga fyra bedémningsomraden pé skolenhetsniva. Ovriga 334

%6100 av besluten inkluderade huvudmannabedémningar.
5760 av besluten inkluderade huvudmannabedémningar.

58 For anpassad grund- och gymnasieskola gors alltid en bedémning av omradet Huvudmannens styrning och stéd
kopplat till den specifika skolenheten inom ramen for skolenhetsbeslutet, oberoende av hur manga skolenheter
huvudmannen har inom anpassad grund- eller gymnasieskola. Detta innebar att samma huvudman kan fa flera och
olika bedémningar i olika skolenhetsbeslut.
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skolenheter beddmdes ha behov av att forbattra sitt arbete inom ett eller flera omra-
den. En skolenhet bedomdes mota kvalitetskriterierna i 1ag utstrackning pa samtliga
fyra bedomningsomraden.

Om en skola eller huvudman bedéms uppfylla kvalitetskriterierna i lag utstrackning el-
ler i flera delar inom minst ett bedémningsomrade, anger Skolinspektionen i beslutet
att ett utvecklingsarbete behover inledas. I beslutet ger myndigheten rekommenda-
tioner pa hur ett sddant arbete skulle kunna pabdérjas. Utifran identifierade utveck-
lingsbehov begar Skolinspektionen en skriftlig redovisning av atgarder fran huvud-
mannen. Utifran huvudmannens redovisning fattar myndigheten sedan ett uppfolj-
ningsbeslut. Under 2023 har Skolinspektionen fattat totalt 224 uppféljningsbeslut
(73). 1 avsnitt 1.7 finns mer att ldsa kring myndighetens uppfoljning och effekter av
planerad kvalitetsgranskning.

Det vanligaste bedomningsomradet pa skolenhetsniva som grund- och gymnasiesko-
lenheter under 2023 fick utvecklingsomrade inom var Rektors ledarskap, da 68 procent
av skolenheterna bedémdes mota kvalitetsKkriterierna i 1ag utstrackning eller i flera de-
lar inom bedémningsomradet. For anpassade grund- och ggymnasieskolenheter var
Social gemenskap, aktivt deltagande och trygghet samt Rektors ledarskap de vanligaste
beddomningsomradena pa skolenhetsniva att fa utvecklingsomrade inom, da 59 respek-
tive 58 procent av skolenheterna bedomdes mota kvalitetsKkriterierna i 1ag utstrack-
ning eller i flera delar inom dessa bedomningsomraden. Utdver de fyra bedomnings-
omradena pa skolenhetsniva ingar alltid bedémningsomradet Huvudmannens styrning
och stdd i besluten for anpassade grund- och gymnasieskolenheter. [ 63 procent av be-
sluten fanns utvecklingsomraden inom detta beddmningsomrade.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for verksamheten planerad kvalitetsgranskning var
139 244 tkr ar 2023 (motsvarande kostnad var 94 601 tkr ar 2022 och 46 541
tkr ar 2021).

Kostnad per skola/verksamhet for vilka beslut fattats var 328 tkr ar 2023
(motsvarande kostnad var 493 tkr ar 2022 och 604 tkr ar 2021).

Skolinspektionens totala kostnad har ¢kat till f61jd av att ett 6kat antal inspektioner ge-
nomforts under 2023. D3 inspektionsformen pausades under pandemin lades mycket
kraft pa att starta upp verksamheten under 2022. Detta har inte paverkat 2023 i
samma omfattning och kostnaden per beslut har dirmed minskat under aret.
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1.5 Ovrig rapportering och dvriga sarskilda
redovisningskrav i regleringsbrev avseende
tillsyn och kvalitetsgranskning

1.5.1 Skolenkadten

Skolenkaten ar en dterkommande webbundersokning som Skolinspektionen riktar till
elever i arskurs 5, 8 och gymnasiets ar 2, vairdnadshavare till barn i férskoleklass,
grund- och anpassad grundskola samt undervisande larare i grund- och gymnasiesko-
lor. Undersékningens syfte ar att utgora underlag till Skolinspektionens granskningar.
Skolenkdten ar en totalundersokning i de utvalda malgrupperna och riktas till rikets
samtliga grundskolor och anpassade grundskolor samt gymnasieskolor under en
tvaadrsperiod. Varje ar deltar halften av landets skolor i Skolenkaten. Urvalet gors pa
huvudmannaniva. Det ar som en huvudman deltar, ingar dess samtliga skolenheter i
enkatomgangen.

Resultaten fran Skolenkaten utgor ett viktigt underlag vid bade tillsyn och kvalitets-
granskning och ar en del av myndighetens risk- och vasentlighetsanalys. Enkatens fra-
gor utgar fran de omraden som Skolinspektionen granskar med sarskilt fokus pa sa-
dant som kan vara svart att fa grepp om via andra kallor, till exempel om eleverna kan-
ner sig trygga i sin skola.

Ar 2023 deltog 3 221 skolenheter (3 117) fran 491 huvudman (539). Totalt omfattade
Skolenkaten under 2023 drygt 409 000 enkétsvar (360 000).

Resultatet fran Skolenkéten publiceras pa Skolinspektionens webbplats. I totalrappor-
ten for 2023 ars enkdtomgang framgar vilka offentliga och enskilda huvudman som
ingick i unders6kningen.5® Rapporter pa skolenhets- och huvudmannaniva finns dven
publicerade pa Skolverkets webbplats.60

Ett urval av resultat fran Skolenkiten anvands dven i Skolverkets Utbildningsguide®!
och i Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) Oppna jimférelser samt databasen
Kolada avseende grund- och gymnasieskolan.62

59 Skolinspektionens webbplats: https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/statistik/resultat-fran-
skolenkaten/resultat-skolenkaten-2023/ (hamtad 2023-10-04)

60 Skolverkets webbplats: https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-rapporter-och-beslut-fran-
skolinspektionen?sok=SokSE&termin=VT2023 (hamtad 2023-10-04)

lhttps://utbildningsguiden.skolverket.se/ (hamtad 2023-10-04)

62 Sveriges Kommuner och Regioners webbplats: https://skr.se/skr/tjanster/statistik/skolaochforskola.34553.html
(hdmtad 2023-10-04)
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1.5.2 Utokning av myndighetens tillsyn och
kvalitetsgranskning

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redogora for hur myndigheten har utokat sin tillsyn och
kvalitetsgranskning.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2023)

Skolinspektionen inledde under 2022 en utékning av inspektionsverksamheten och in-
rattade tva nya enheter i Linkdping och Umed. D4 manga nya medarbetare rekryterats
och introducerats under foregaende ar har myndigheten haft méjlighet till mer fokus
pa inspektionsverksamheten under 2023. Myndigheten har nu stoérre moéjligheter och
resurser att genomfora inspektion. Utover de nya enheterna har fler medarbetare
ocksa rekryterats till regionerna generellt och dven till centrala funktioner inom hu-
vudkontoret som rattsenhet, IT-stéd och personalfunktionen. Fér goda floden inom in-
spektionen ar det viktigt att huvudkontorets stod ocksa ar tillrackligt.

[ korthet har utokningen inneburit att fler inspektioner med besok har kunnat goras. I
dessa har fler intervjuer och ett stort antal lektionsobservationer gjorts. Samtidigt som
antalet inspektioner med besok har 6kat sa har de utokade resurserna dven anvants
till djupare granskning. Skolinspektionen prioriterar ett urval av skolor baserat pa risk.
Det galler till exempel riktad tillsyn, planerad tillsyn samt tematisk tillsyn och tematisk
kvalitetsgranskning dar myndigheten granskar mer komplexa drenden. Vi har ocksa
har en god traffsdkerhet. En hog andel av de objekt som myndigheten har valt att
granska har brister eller utvecklingsomraden. I flera fall har allvarliga brister iakttagits
och dessa drenden ar resurskravande.

Inspektioner som gors utifran skriftvaxling har ocksa 6kat i vissa delar, framst rorande
agar- och ledningsprovning. Vidare har resurser lagts pa utvecklingsarbete for ett
battre och mer anpassade arbetssatt. Skolinspektionen berérs av mycket ny lagstift-
ning som for en tillsynsmyndighet innebdr att olika st6d, granskningsmodeller och
praxis behover utvecklas. Bland annat har ett nytt demokrativillkor och den sa kallade
tva-arsregeln inneburit behov att utveckla verksamheten.

De flesta inspektionsformer som inte kunnat genomféras under pandemin ar nu ater-
introducerade i verksamheten. Inom tillsynen har Skolinspektionen introducerat det
nya arbetssattet planerad tillsyn. De drenden som valts ut till tillsyn genom risk- och
vasentlighetsanalysen genomfors fran och med lasaret 2023 /24 som planerad tillsyn.
Detta har medfort att antalet beslut inom planerad tillsyn pa skolenhetsniva okat un-
der aret i jamforelse med foregaende ar, samtidigt som riktad tillsyn minskat.

Inom tillsynen har Skolinspektionen vidare 6kat dgar- och ledningsprévningen, dar
badde antalet granskade huvudmaén och antalet beslut 6kat.

Aven inom planerad kvalitetsgranskning har en 6kning skett av antalet beslut. Med
425 (192) beslut inom planerad kvalitetsgranskning har myndigheten mer &n férdubb-
lat sin produktion fér denna inspektionsform i jamforelse med foregdende ar. Planerad
kvalitetsgranskning varierar inte pa samma satt som tillsyn. Den modell som anvands
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for granskning ar mer standardiserad. I tillsyn kan drenden skilja sig mycket at bero-
ende pa bristernas karaktar, risker och om myndigheten behéver anvanda skarpa
verktyg. Okningen av antalet inspektioner i planerad kvalitetsgranskning kan diarmed
enklare jamforas med tidigare ar.

Skolinspektionen har under 2023 6kat sin tillsyn och kvalitetsgranskning inom vuxen-
utbildningen. Myndighetens forsta tematiska tillsyn pa skolniva inom vuxenutbild-
ningen, tematisk tillsyn av omfattningen av undervisning pd yrkesforarutbildning fér
tung lastbil och sldp inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd, publicerades
under aret. Inom tematisk kvalitetsgranskning har myndigheten publicerat en gransk-
ning av undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Ett fler-
tal tematiska tillsyner och kvalitetsgranskningar inom vuxenutbildningen har startats
under aret och rapporter kommer att publiceras under 2024. Bland dessa finns en
granskning om rektors arbete for rdttvisande och likvdrdiga betyg inom kommunal vux-
enutbildning pd entreprenad och en tematisk tillsyn av betygsrdtten i kommunal vuxen-
utbildning.

1.5.3 Granskning av fristaende skolor med konfessionell
inriktning och andra skolor med konfessionella inslag

Uppdrag

Skolinspektionen ska redovisa erfarenheter och slutsatser fran myndighetens
granskning av fristdende skolor med konfessionell inriktning och andra skolor
dar det forekommer konfessionella inslag i utbildningen

(Skolinspektionens regleringsbrev 2023)

Fran den 1 juli 2023 ska huvudman som avser att bedriva eller som redan bedriver
verksamhet med konfessionell inriktning anmala detta till Skolinspektionen for att fa
fortsdtta med verksamheten. Detta giller fristdende forskolor, skolor och fritidshem
med konfessionell inriktning. Fortsattningsvis ska enskilda som anséker om godkan-
nande som huvudman for en fristdende skola uppge i ansokan om verksamheten kom-
mer att ha konfessionella inslag. Skolinspektionen har tagit emot 6163 anméalningar om
grund- och gymnasieskolor med konfessionella inslag. Utéver dessa skolor finns ett fa-
tal skolor som sedan tidigare ar registrerade som konfessionella i Skolverkets skolen-
hetsregister, men som inte har inkommit med anmalan till Skolinspektionen. Ett par
skolor har tvartom anmalt konfessionella inslag till Skolinspektionen utan att sddan in-
riktning finns registrerad i skolenhetsregistret. Sammantaget bedomer myndigheten
att det under 2023 férekom konfessionella inslag i utbildningen hos 70 grund- och
gymnasieskolor.64

83 Tva av anmadlningarna avser anpassad grundskola respektive anpassad gymnasieskola. Den redovisning som féljer
beror dock endast grund- och gymnasieskolor.

64 Skolinspektionen har under aret aterkallat godkdnnandet fér tva huvudman, som drev varsin skola. Dessa skolor &r nu
stdngda. Huvudmannen for skolorna har 6verklagat Skolinspektionens beslut.
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Av de 70 skolorna har 49 grundskolor och tre ggymnasieskolor berdrts av Skolinspek-
tionens inspektionsverksamhet under 2023, endera genom att skolans huvudman varit
foremal for granskning eller genom att verksamheten vid skolenheten har granskats.

Huvudmannens lamplighet och ekonomiska forutsattningar

Under 2023 har 34 huvudman for skolor med konfessionella inslag berérts av prov-
ning av dgar- och ledningskretsens lamplighet och/eller huvudmannens ekonomiska
forutsattningar. Provningarna har gjorts dels inom ramen for den sarskilda tillsynsin-
satsen, dels i samband med tillstandsprévning eller nar en huvudman anmalt forand-
ringar i d4garkretsen. Atta drenden ar vid arets slut pdgdende och 19 drenden har avslu-
tats utan att ndgon brist har konstaterats.

I nio granskningar av huvudman har brister konstaterats, vilket i fem fall har inneburit
att ans6kan om godkinnande som huvudman har nekats. Provningen har i dessa fall
gjorts med anledning av att en juridisk person skt godkdnnande som huvudman fér
en ny skolenhet, alternativt som ny huvudman for en befintlig skolenhet. I tre arenden,
som ror tva huvudman, har huvudmannen nekats godkdnnande med hanvisning till att
de inte kunnat visa att de har ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet en-
ligt lagens krav. | vriga tva drenden, som galler en och samma stiftelse som ansékt om
att bli ny huvudman for befintliga skolor, har godkdnnandet nekats med hanvisning till
att stiftelsens stadgar inte ar forenliga med att bedriva en skolverksamhet dar konfes-
sionella inslag ligger utanfor undervisningen och ar frivilliga.

Ovriga brister har konstaterats i tillsynsirenden, dir beslut i huvudsak rér ekono-
miska forutsattningar. Ett tillsynsarende ledde dock till att Skolinspektionen aterkal-
lade godkannandet for en huvudman till en skola med konfessionella inslag, efter att
Sakerhetspolisen inkommit med uppgifter om att personer i ledningskretsen har eller
har haft kontakt med valdsbejakande eller extremistiska rorelser. Skolinspektionen
har tagit emot flera anmélningar mot skolan, varav atminstone en med uppgifter om
otillatna konfessionella inslag och att larare agerar i strid med den viardegrund som
ska gélla. Vid tidigare granskningar av skolan ar 2019, 2021 och 2022 har inga sddana
brister upptackts.

Varierande brister i skolor med konfessionell inriktning eller kon-
fessionella inslag

Granskning av skolverksamheten har genomforts eller dr pagdende vid 32 av de 70
skolor som beddms ha konfessionell inriktning. Vid sidan av pagdende drenden (12)
har det fattats 25 granskningsbeslut som ror dessa skolor, merparten inom tillsyn. Av
besluten ar 17 uppfdljningsbeslut. En och samma skola kan darmed ha fatt mer an ett
beslut under aret och brister som konstaterats i ett beslut kan sedan vara atgardade
vid uppféljningsbeslutet. Sammantaget har granskningsbeslut fattats for 19 av de 70
skolorna under aret, varav brist eller utvecklingsomrade konstaterades hos 8.

Inom kvalitetsgranskning har sju skolor berorts av atta beslut. Utvecklingsomraden
har identifierats i tre av dessa beslut. Inom planerad kvalitetsgranskning konstatera-
des i en skola att rektorn behoévde sdkerstdlla &mnessamverkan som stod for lararna
men ocksa ge lararna battre mojligheter att kvalitetssdkra sina beddmningar och om-
doémen. Vidare behévde strukturen fér undervisningen starkas.

[ ett uppfoljningsbeslut efter en tematisk kvalitetsgranskning av rektors arbete for att
fler elever ska fa undervisning av behoriga larare konstaterar Skolinspektionen att
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skolan vidtagit atgarder i ratt riktning, men att ytterligare atgarder kravs. De identifie-
rade utvecklingsomradena gillde skolans arbete for att dels rekrytera och behalla be-
horiga larare, dels 6ka behorigheten hos befintliga larare. En generell iakttagelse som
Skolinspektionen redovisade forra aret ar att manga av skolorna med Konfessionell in-
riktning ar sma och har lagre lararbehorighet dn genomsnittet for landets alla skolor.

Inom tillsyn har 17 beslut fattats under aret, varav 12 ar uppféljningsbeslut. Tillsyns-
brister har konstaterats i totalt sex beslut, som ror fem olika skolor. Uppféljningar av
beslut dar Skolinspektionen forra aret riktade kritik mot otillatna konfessionella inslag
visar att skolorna, med fa undantag, nu har atgardat de bristerna. I en skola bedomer
Skolinspektionen att otillatna konfessionella inslag fortsatt forekommer och har fore-
lagt huvudmannen att atgirda bristerna. Under aret har ytterligare en skola fatt beslut
med foreldggande om otillaitna konfessionella inslag. [ resterande tre skolor har Skolin-
spektionen konstaterat brister kopplade till arbetet med extra anpassningar och sar-
skilt stdd. I en skola fanns ytterligare brister, bland annat rérande undervisningstid
och innehall i undervisningen, men ocksa oklarheter i betygssattningen.

Sammanfattningsvis har myndigheten i vissa fall sett brister som ror otilldtna konfes-
sionella inslag. Som framgér ovan dr dock var erfarenhet att brister pa skolor med kon-
fessionell inriktning i flera fall kan avse andra bristomraden &n otillditna konfessionella
inslag. Skolor med konfessionell inriktning kommer aven att beroras i arsrapporten.

1.5.4 Grundskolor med liten andel behériga till
gymnasieskolans nationella program

Uppdrag

Skolinspektionen ska redovisa hur och med vilket resultat grundskolor med
liten andel behoriga till gymnasieskolans nationella program over tid har

granskats av myndigheten samt vilka atgarder som vidtagits av
huvudmannen.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2023)

[ detta avsnitt redovisas i vilken utstrackning grundskolor med lag gymnasiebehorig-
het har blivit inspekterade 6ver tid, vad Skolinspektionen sett i de skolor vi inspekterat
och vilka dtgiarder huvudman vidtagit med anledning av inspektionen. Under framfor
allt 2020, 2021 och 2022 finns pa grund av pandemin en skillnad mellan urval och ge-
nomforda besok.
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Majoriteten av grundskolor med 1ag gymnasiebehorighet har in-
spekterats over tid

En sammanstéllning visar att 85 procent av grundskolor med 1ag behorighet till gym-
nasieskolans nationella program®s har omfattats av inspektion sedan 2017, se tabell
1966, Skolorna kan ha besokts mer dn en gang. Hur Skolinspektionen viljer ut vilka
skolor som ar aktuella for en inspektion har férandrats over tid. For att pa effektivast
satt bidra till forbattringar for s manga elever som majligt, anvander Skolinspektion-
en en situationsanpassad inspektion. En situationsanpassad inspektion innebar att
myndigheten l6pande gor analyser och bedomningar for att avgora vilken inspektions-
form som bast bidrar till forbattringar i skolorna. Nar skolor uppvisar en allvarlig risk-
bild for att eleverna inte far den utbildning de har ratt till, genomfor Skolinspektionen
tillsyn. Att tydligt krava rattelse nar verksamheter inte uppnar lagstiftningens krav och
att aterfora beslut ar en viktig del i att bidra till skolors och huvudmans eget forbatt-
ringsarbete. Inom kvalitetsgranskning kan skolor med bade hog och 1ag riskbild valjas
ut.

Drygt 75 procent av grundskolorna med lag gymnasiebehorighet har blivit foremal for
tillsyn, antingen som en planerad (tidigare regelbunden) eller en riktad tillsyn. Riktad
tillsyn har varit den vanligaste inspektionsformen. 73 procent av grundskolorna med
lag gymnasiebehorighet har granskats i en kvalitetsgranskning. Den vanligaste formen
har varit tematisk kvalitetsgranskning.

Tabell 19: Andel grundskolor med lag gymnasiebehérighet som getts respektive inspektionsform fran
2017 till 202367

Inspektionsform Andel grundskolor (n = 151)
Tillsyn 76 %
Planerad (regelbunden) tillsyn 25%
Riktad tillsyn 51%
Kvalitetsgranskning 73 %
Planerad kvalitetsgranskning 26 %
Tematisk kvalitetsgranskning 47 %
Totalt, minst en inspektionsform 85 %

Av grundskolor med lag gymnasiebehorighet ar det 22 skolor som inte har inspekte-
rats sedan 2017. Sex av skolorna har lagts ner eller bytt skolenhetskod under 2023. Av

5 Med lag andel behérighet till gymnasieskolans nationella program avses de 10 procent grundskolor med arskurs 9
som haft lagst behorighet 2017-2022. Femarsperioden valdes eftersom risk- och vasentlighetsanalysen ocksa avser ett
snitt 6ver flera ar. For ett mer robust matt pa den genomsnittliga andelen elever med behérighet till gymnasieskolans
nationella program exkluderades skolenheter som saknar data tva av de fem senaste aren. Det vill sdga de 10 procent
med lagst behorighet ar framréaknat pa skolor som har data tre av de fem senaste aren.

% Dessutom har Skolinspektionen lopande genomfért tillsyn pa individniva av inkomna uppgifter om missférhallanden
och granskat huvudmaéannens 6vergripande ansvarstagande for utbildningen inom samtliga skolformer.

57 Tabellen omfattar foljande perioder till och med oktober 2023: regelbunden tillsyn (fran 2017), riktad tillsyn (fran
2019), planerad kvalitetsgranskning (fran 2018), tematisk kvalitetsgranskning (fran 2017).
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de kvarvarande 16 skolenheterna ar 10 skolenheter utvalda for inspektion infor las-
aret 2023/2024.68 En annan anledning till att skolorna inte inspekterats ar att skolor-
na i Skolinspektionens analyser uppvisat en sammantaget lagre riskbild dn de som
valts ut for inspektion eller att de inte ingatt i ndgra av de teman som granskats sedan
2017. Skolinspektionen kommer fortsatta folja upp kunskapsresultat och annan in-
formation, och inspektion kommer genomforas utifran en samlad bedémning av sko-
lornas situation.

Flera olika atgarder for att ratta brister

Skolinspektionen har identifierat en eller flera brister i drygt atta av tio skolor med lag
gymnasiebehdrighet som fatt en tillsyn sedan 2017.6° Vanligast har varit brister inom
omradet Extra anpassningar och sdrskilt stod samt omradet Trygghet och studiero.”°
Skolinspektionen arbetar situationsanpassat nar myndigheten féljer upp hur brister
har atgardats. Uppfoljningar kan ske pa olika satt till exempel genom intervjuer, lek-
tionsobservationer och granskning av inskickade dokument.

De uppféljningsbeslut som tillkommit i ar, for skolor med lag gymnasiebehorighet, in-
nehaller liknande atgarder pa brister som redovisades 2022. Skolinspektionen kan
aven 2023 se att huvudman 71:

- Ofta infort personalforstirkningar for att atgarda brister inom extra anpass-
ningar och sdrskilt stéd samt trygghet och studiero.

- Inlett ett arbete med aktivt lirarstod. Atgirder har rort omraden som lirar-
stod, stimulans, sprakutvecklande arbetssatt, formativ bedomning och att
mota elever i affekt.

- Utokat det kollegiala samarbetet pa flera skolor, till exempel vad galler lek-
tionsplanering. Tvalararsystem har inforts pa vissa hall, vilket uppges ha gett
storre mojligheter att individanpassa undervisningen.

- Infort en gemensam lektionsstruktur i flera skolor i syfte att atgiarda brister
inom studiero eller undervisning. Genom en gemensam lektionsstruktur blir
lektionens syfte, start och avslut tydligt, vilket skapar storre trygghet och for-
utsdgbarhet for eleverna.

- Genomfort kompetensutveckling for att atgiarda brister inom omradena extra
anpassningar och sdrskilt st6d samt undervisning. | syfte att starka lararnas le-
darskap har de handletts av lararcoacher och Elevhilsan. Kompetensutveck-
ling och stdd har ocksa satts in for att atgarda brister inom trygghet, studiero
och dtgdrder mot krdnkande behandling. Det kan till exempel vara utbildning
inom metoder for att skapa studiero samt kring fragor om vald, bemdtande
samt norm- och vardesystem.

%8 10 av 16 skolenheter har valts ut for inspektion infor lasaret 2023/2024 (atta i planerad kvalitetsgranskning och tva i
planerad tillsyn).

69 42 av 56 skolor inom planerad (regelbunden) tillsyn inklusive riktad tillsyn.

70 Andelen skolor med brister inom respektive omrade &r: extra anpassningar och sarskilt stod (79 %), grundlaggande
forutsattningar for skolenheten (39 %) dar elevhélsan ingar, trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling
(75 %), styrning och utveckling av verksamheten (13 %) som omfattar det systematiska kvalitetsarbetet samt
undervisning och larande (32 %).

71 Analysen utgar fran 46 uppféljningsbeslut med atgardade brister och beskrivningar av genomforda atgarder.
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- Infort nya och fortydligat rutiner och riktlinjer pa skolorna for att atgarda
brister inom omraden som trygghet, studiero och dtgdrder mot krdnkande be-
handling. Det kan till exempel handla om nya/uppdaterade rutiner kring bland
annat krankande sprakbruk, ordningsregler, mobiltelefoner, stérningar och
konflikthantering. Rutiner har ocksa utvecklats for att komma till ratta med
brister inom extra anpassningar och sdrskilt stod. Det kan da handla om att 1a-
rarnas och elevhdlsans ansvar for att identifiera och utreda elever i behov av
stod fortydligats.

- Starkt det systematiska kvalitetsarbetet i flera skolor. Framfor allt har rek-
torer forbattrat uppfoljningen av elevers omdomen och betyg och utvecklat
analysen av vad som paverkat elevers resultat. Det ar ocksa vanligt att rektorer
i uppféljningen av studiero och trygghet har anvant elevenkater och lektions-
observationer. Skolinspektionens uppféljningar visar att skolor dokumenterat
genomforandet av utvecklingsatgarder.

Utvecklingsarbete efter planerad kvalitetsgranskning

Skolinspektionen har identifierat utvecklingsomraden i samtliga 39 grundskolor med
lag gymnasiebehorighet som genomgatt en planerad kvalitetsgranskning.”2 Manga av
skolorna har ett utvecklingsomrade inom rektorns ledarskap. Uppf6ljningarna visar att
de flesta skolor antingen har pabérjat ett utvecklingsarbete i linje med Skolinspektion-
ens rekommendationer eller har genomfort atgarder. Uppfoljningarna tyder bland an-
nat pa att skolorna har ett 6kat fokus pa gemensamma lektionsstrukturer, kollegialt
samarbete och elevinflytande i planering och uppf6ljning av undervisningen. Larare in-
volverats ocksa mer i det systematiska kvalitetsarbetet exempelvis vad géiller att analy-
sera hur undervisningen paverkat elevernas resultat. Det finns dven en dkad analys av
betyg och bedémningar av eleverna. Analysen ovan ar i linje med Skolinspektionens
tidigare analyser.

1.5.5 Vagledning infor utbildning och yrkesval

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa erfarenheter av tillgangen till personal som har
kompetens att dels tillgodose behovet av vagledning infor utbildnings- och
yrkesval och dels motverka kénsbundna val i grundskolan och anpassad
grundskola samt i gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola och
vuxenutbildningen.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2023)

Under aret har Skolinspektionen genom sin tillsyn funnit brister kring studie- och yr-
kesvagledning pa fyra grundskoleenheter och en ggymnasieskoleenhet. Bristerna hand-
lar bland annat om att det inte har funnits tillgang till en studie- och yrkesvagledare

72 Antalet skolor med utvecklingsomraden inom planerad kvalitetsgranskning var féljande: rektors ledarskap (38 ),
undervisning (36 ), trygghet och studiero (29) och bedémning och betygssattning inkl. bedémning och betyg (32), social
gemenskap aktivt deltagande och trygghet (2). Antal skolor med utvecklingsomraden &r en sammanslagning av
regelbunden kvalitetsgranskning och planerad kvalitetsgranskning.
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och att rektor inte heller utsett nagon personal att fullgéra motsvarande uppgifter.
Skolinspektionen har ocksa fattat nio uppfoljningsbeslut pa skolenhetsniva dar tidi-
gare konstaterad brist gillande studie- och yrkesvagledning har avhjalpts, varav atta
rort grundskoleenheter och ett rort en gymnasieskoleenhet. Ytterligare ett uppfolj-
ningsbeslut dar brist har avhjalpts rorde huvudmannanivan pa en gymnasieskola.

Skolinspektionen har under 2023 slutfért en tematisk kvalitetsgranskning om hur 13-
rare vidgar elevernas perspektiv pa mojliga studie- och yrkesval pa skolor i kommuner
med lag utbildningsniva.”3 I granskningen har det dven ingatt att bedéma hur rektor
skapar forutsattningar for detta arbete. Resultaten visar att nastan alla skolor som har
granskats, 29 av 30 skolor, behdver utveckla sitt arbete med att integrera studie- och
yrkesvigledning i undervisningen. P 28 av de 30 granskade skolorna behover ocksa
rektorerna utveckla arbetet med att skapa forutsattningar for ett arbete som syftar till
att vidga elevernas perspektiv pa framtida studie- och yrkesval.

Granskningen visar stora skillnader i hur mycket tid studie- och yrkesvagledaren har
till sitt uppdrag. Flera upplever att tiden bara racker till de mest grundlaggande de-
larna i studie- och yrkesvégledningen for de elever som star infor att géra sitt ggmna-
sieval eller i anslutning till elevernas prao. Pa nigra granskade skolor framkommer det
vidare att studie- och yrkesvagledaren eller lararna inte far den kompetensutveckling
som de behover for att kunna utféra uppdraget med att ge eleverna studie- och yrkes-
vagledning. Skolinspektionen har pa en skola bedémt att lararna i hog utstrackning in-
tegrerar inslag i undervisningen som syftar till att vidga elevernas perspektiv pa moj-
liga studie- och yrkesval. Detta sker bland annat genom att ldrarna kopplar samman
skoldmnena med studie- och yrkesvigledning, vilket ger eleverna mojlighet att i under-
visningen utveckla en forstaelse for hur kunskaper i olika &mnen kan ha betydelse for
deras framtida studie- och arbetsliv.74

Skolinspektionen genomfor for narvarande en tematisk kvalitetsgranskning av hur 13-
rare arbetar for att tidigt motverka kdnsbundna utbildnings- och yrkesval, med fokus
pa undervisningen i arskurs 4-6.75 Granskningens fragestallning ror i vilken utstrack-
ning larare arbetar med att i undervisningen motverka begransande konsstereotypa
forestallningar om dmnen, intressen och framtida utbildnings- och yrkesval. En del i
detta handlar om hur lararna integrerar studie- och yrkesvagledning i undervisningen.
[ granskningen genomfors skolbesok som omfattar 30 skolenheter. Pa varje skola in-
tervjuas rektor, larare, studie- och yrkesvagledare eller den som fullgér motsvarande
uppgifter samt elever i mellanstadiet. Dessutom ingar insamling och analys av doku-
ment. De slutliga resultaten fran granskningen kommer att sammanstéllas i en rapport
under 2024.

73 Skolinspektionen (2023). Grundskolor i kommuner med Idg utbildningsnivé — fokus p@ érskurs 7-9. Dnr: 2022:583.

74 Skolinspektionen (2023). Beslut efter kvalitetsgranskning av skolor i kommuner med Idg utbildningsniva vid
Fjdllsjéskolan i Strémsunds kommun. Dnr: 2022:583.

75 Skolinspektionen (2023). Beslut om att inleda tematisk kvalitetsgranskning av Idrares arbete for att tidigt motverka
kénsbundna utbildnings- och yrkesval. Dnr: 2022:8801.
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1.5.6 Behoriga larare och forskollarare

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa hur huvudman och rektorer arbetar med att
sakerstalla att barns och elevers undervisning bedrivs av behoriga forskollarare
och larare, hur huvudman och rektorer arbetar for att sakerstalla att behoriga
forskollarares och larares arbetsuppgifter i sa stor utstrackning som mojligt ar
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen samt hur huvudman
och rektorer sékerstaller att personal far nodvandig kompetensutveckling.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2023)

Undervisning av behoriga larare

Skolinspektionen har under 2023 slutfért en tematisk kvalitetsgranskning av huvud-
mans och rektorers anstrangningar for att 6ka andelen behoériga larare i grundsko-
lan.”6 Skolinspektionen granskade dels i vilken utstrackning som huvudmannen och
rektorerna gjorde breda och uthalliga anstrangningar for att rekrytera och behalla be-
hoériga larare, dels i vilken utstrackning huvudméannen och rektorerna bedrev ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga larare genom behérig-
hetsgrundande utbildning. Samtliga 30 skolenheter som har ingatt i granskningen har
en lagre genomsnittlig andel ldrare med legitimation och behorighet i minst ett under-
visningsdmne de senaste fem dren, jamfoért med motsvarande andel for riket som hel-
het.

Resultaten visar att 21 av de 30 huvudmaén som ingick i granskningen bedémdes be-
hova utveckla nadgon aspekt av sitt arbete med kompetensforsorjningen. Ett vanligt ut-
vecklingsomrade handlar om att mdjligheten att 6ka andelen behoriga larare genom
behorighetsgrundande utbildning behover synliggoras i de kartlaggningar som huvud-
mannen och rektorerna gor. Ytterligare utvecklingsomrdde handlar om att vissa hu-
vudman och rektorer stannar vid att konstatera utmaningar men att rekryteringsar-
betet inte omprovas, utan att samma rekryteringsmetoder anvénds. Vidare behover
flera av huvudmannen och rektorerna utveckla arbetet med att informera om mojlig-
heterna samt uppmuntra och stddja larare att delta i behérighetsgrundande utbild-
ning.

Undervisning av behoriga forskolldrare

Skolinspektionen har under 2023 slutfort en tematisk kvalitetsgranskning av huvud-
mans och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa forskolor i socioekonomiskt
svagare omraden.”” Skolinspektionen granskade dels i vilken utstrackning rektorn
skapar reella forutsattningar for att forskollarare ska kunna leda och genomfora en

76 Skolinspektionen (2023). Huvudmdns och rektorers anstrdngningar fér att 6ka andelen behériga ldrare i grundskolan.
Dnr: 2022:578.

77 Skolinspektionen (2023). Huvudmdns och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa férskolor i socioekonomiskt
svagare omrdden. Dnr: 2022:4347.
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undervisning av god kvalitet, dels i vilken utstrackning huvudmannen aktivt arbetar
med adekvata insatser for att stiarka forutsattningarna fér en undervisning av god kva-
litet. Granskningen omfattar 30 forskolor i omraden som utifran Boverkets segrega-
tionsbarometer har stora socioekonomiska utmaningar (omradestyp 1).78 Urvalet och
granskningen ar baserad pa en 6vergripande riskbild att stora socioekonomiska utma-
ningar antas paverka forutsiattningarna for forskolorna i dessa omraden.

Resultaten visar att 17 av de 30 granskade forskolorna behéver utveckla nagon aspekt
av arbetet. Rektorerna i nira hélften av de utvalda férskolorna leder inte undervis-
ningsuppdraget pa ett sadant satt att férskollararnas roll och ansvar tydliggors. Rekto-
rer upplever ibland att det dr kdnsligt’® att prata om forskolldrarnas sarskilda ansvar
for undervisningen. Forskollararna ar ofta fa till antalet vid de granskade forskolorna
och det ar vanligt att arbetsuppgifter fordelas utan hansyn tagen till utbildningsbak-
grund. Det ar ocksa vanligt att andra delar av verksamheten prioriteras framfor under-
visning. Det forekommer ocksa att kompetensho6jande insatser inte utgar fran persona-
lens och forskolans identifierade utvecklingsbehov. Nagra huvudmaén saknar dven ett
strategiskt rekryteringsarbete for att attrahera och behalla forskollarare och det finns
fa stodjande strukturer for att avlasta rektor i rekryteringsarbetet, vilket férsvarar
kompetensforsorjningen.

Undervisning av behoriga larare inom vuxenutbildningen

Skolinspektionen har under 2023 slutfért en tematisk kvalitetsgranskning av undervis-
ning inom kommunal vuxenutbildning (komvux) i svenska for invandrare (sfi). Gransk-
ningen hade inte fokus pa lararbehorighet eller kompetensutveckling, men i rapporten
fran granskningen framhalls att lararna i sfi behover tillracklig utbildning och kompe-
tensutveckling for att utveckla undervisningen. Samtidigt konstateras att sfi fortfa-
rande har problem med 1ag lararbehorighet, liksom att behorighetskraven for att fa un-
dervisa i sfi ar 1aga.80

Larares arbetsuppgifter kopplade till undervisning

Skolinspektionen har under 2023 kartlagt hur 30 huvudman och rektorer arbetar for
att sdkerstilla att behoriga larares arbetsuppgifter i sd stor utstrackning som mdojligt ar
undervisning och uppgifter som hor till undervisning. Kartlaggningen har ingatt i ovan
namnda tematiska kvalitetsgranskning av huvudmaéns och rektorers anstrangningar
for att rekrytera och behalla behoriga larare.8!

Kartldggningen visar att fragor som ror lararnas arbetsuppgifter och anvandningen av
lararnas tid diskuteras hos flera av de granskade huvudménnen och rektorerna. Men fa
av huvudmannen och rektorerna har undersokt vilka uppgifter som lararna utfér som

78 Boverket (2022). SG mdter och féljer du segregation - Anvdndarhandbok fér Segregationsbarometern.

7 Det kan till exempel handla om att det ar ett stort fokus p& samarbetet i arbetslaget och det darfor kan vara kansligt
att prata om olika roller och ansvar for forskollarare och barnskotare.

80 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare Att ldra sig och
utveckla ett funktionellt andrasprdk. Diarienummer: SI-2021:7631.

81 Skolinspektionen (2023). Huvudmdns och rektorers anstréngningar for att 6ka andelen behdériga Idrare i grundskolan.
Dnr: S1 2022:578.
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inte ar undervisningsnira, och om arbetsuppgifterna skulle kunna omfordelas sa att
lararna i storre utstrackning kan fokusera pa undervisning och uppgifter som hor till
undervisning. Det verkar ocksa som att arbetsférdelningen pa skolenheterna i flera fall
sker utifran ett rattvisetdnks8?, snarare an att lararnas tid strategiskt ska anvandas till
undervisning och undervisningsnara uppgifter. Skolinspektionen menar att den larar-
brist som rader medfor ett konkret behov av att soka fler och nya l6sningar for att ele-
verna i sa stor utstrackning som mojligt ska kunna fa undervisning av behoriga larare.
Skolinspektionen ser att det kan finnas mojligheter for huvudman och rektorer att 6ka
elevernas tillgang till behoriga larare genom att arbeta strategiskt med anvindningen
av lararnas tid och kompetens.

1.5.7 Ovriga redovisade uppdrag under aret

Utover den rapportering som redovisas i avsnitt 1.5 har Skolinspektionen under ar
2023 redovisat foljande regeringsuppdrag avseende tillsyn och kvalitetsgranskning:

e Stddmaterial for kommunernas dgar- och ledningsprévning
Skolinspektionen ska i enlighet med vad som anges i prop. (2021/22:157) ut-
arbeta ett stodmaterial for kommunernas dgar- och ledningsprévning. Skolin-
spektionen redovisade uppdraget i januari 2023.

e Underlag till samverkan for bdsta skola
Skolinspektionen ska lamna underlag till Skolverket for bedomning av vilka
huvudman och skolenheter som ska prioriteras for deltagande i uppdraget om
samverkan for basta skola samt underlag for att identifiera relevanta utveck-
lingsomraden. Skolinspektionens genomférande av uppdraget redovisades i
mars 2023.

e Uppféljning av drenden
Skolinspektionen ska prioritera och utveckla arbetet med att félja upp tillsyns-
arenden sd att myndigheten sdkerstéller att brister har atgardats. Uppdraget
slutredovisades i oktober 2023.

e Skolor med problematik avseende vdldsbejakande extremism m.m.
Skolinspektionen ska forstarka sin tillsyn och annan granskning av skolor med
konfessionell inriktning och andra skolor dar Skolinspektionen bedémer att
det finns en riskbild avseende extremism och islamism, eller avseende att ele-
ver annars utsatts for paverkan som syftar till att motarbeta grundldggande
fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket, samt redovisa erfa-
renheter och slutsatser fran denna tillsyn och granskning. Skolinspektionen
ska strava efter att tillsynen i hog grad sker genom oanmalda besok. Redovis-
ningen ska dven innehalla erfarenheter och slutsatser fran myndighetens till-
syn 6ver hur kommuner uppfyller sitt tillsynsansvar éver enskilda férskolor
och annan pedagogisk verksamhet. Uppdraget delredovisades i december
2023.

Utover dessa regeringsuppdrag har Skolinspektionen féljande uppdrag som tidi-
gare ar har aterrapporterats i myndighetens arsredovisningar:

82 Det kan till exempel handla om att tider for att vara rastvakt fordelas jamnt mellan alla anstéllda inklusive ldrarna.
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e Likvdrdig bedémning och betygsdttning
Skolinspektionen ska inom ramen for sin tillsyn och kvalitetsgranskning ar-
beta fér en mer likvardig bedomning och betygssattning. Myndigheten ska
uppmarksamma hur huvudman och skolor arbetar for att betyg ska sattas i en-
lighet med géllande bestimmelser samt hur de arbetar med att framja och f6lja
upp likvardigheten i bedémning och betygssattning, bland annat med utgangs-
punkt i skillnader i betygsstatistik mellan olika &mnen och kurser i relation till
nationell statistik och stora avvikelser mellan resultat pa nationella prov och
betyg. Detta uppdrag kommer att slutredovisas senast den 15 april 2024.

e  Risk- och vdsentlighetsanalys
Skolinspektionen ska vartannat ar redogora for hur myndighetens risk- och
vasentlighetsanalys fangar upp grundskolor som har stora brister sett till i vil-
ken man eleverna nar kunskapsmalen och da sarskilt avseende behorighet till
nationella program i gymnasieskola. Detta uppdrag kommer att redovisas i
Skolinspektionens arsredovisning for 2024.
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1.6 Tillstandsprovning

Verksamheten

Skolinspektionen provar ansékningar om att starta nya fristdende skolor eller utéka
befintliga fristdende skolor utifran skollagen och andra tillampliga forordningar samt
foreskrifter. Darutdver provas andra typer av ansokningar, till exempel ansékningar
om distansundervisning och betygsratt samt en stor mangd anmalningar.

Utveckling av tillstandsprovning

Skolinspektionen har under 2023 bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete inom
myndighetens tillstdndsprévning. Arbetet har innefattat flera olika delar. En del har
rort arbetssatt, beddmningsgrunder och utveckling av beddmningsstod. Andra delar
har varit en 6versyn av ansokningsprocesser och myndighetens information om till-
standsarbete och hantering av ansékningar och anmaélningar.

En processkartlaggning har genomforts for arbetssatt dar ett antal utvecklingsomra-
den identifierats och atgarder for att effektivisera arbetet har borjat implementeras.
Mot bakgrund av att ett antal nya bestimmelser har tratt i kraft 2023 har bland annat
kvalitetskriterier utarbetats fér handlaggning av ansokningar om distansundervisning.
Ett annat exempel ar att nya bedomningsgrunder avseende planering och dimension-
ering av gymnasieskolan tagits fram. Detta ar ett arbete som skett i samverkan med
andra myndigheter och organisationer.

For att fortydliga vad som efterfragas i en ansokan och darmed stirka bade effektivitet
och rattssakerhet uppdateras ansokningshandlingarna for tillstdndsprévning och in-
formationen pa webbplatsen lopande. Sarskilt fokus har riktats mot att fortydliga vil-
ket underlag en sokande behdver ha for att det ska vara mojligt for Skolinspektionen
att préva om den sokande har tillrackliga forutsattningar att leva upp till de lagkrav
som stélls for att fa starta eller utdka en skola.

Skolinspektionen har vidare tagit fram ett nytt anmalningsforfarande for att ta emot
anmadlan fran enskilda huvudman som bedriver fristdende grundskola med konfessio-
nella inslag.

Bedomning av verksamhetsgrenen tillstandsprévning

[ beddmningen av tillstindsprovning beaktas bland annat verksamhetsgrenens ut-
formning i forhallande till malformuleringarna och myndighetens effektivitet i forhal-
lande till antalet inkomna ansokningar. Ett matt som beaktas ar att samtliga beslut om
fristdende skola inom en ans6kningsomgang ska om majligt vara fattade den 1 okto-
ber.

Bidrag till att uppfylla malformuleringarna

Skolinspektionens tillstdndsproévning bidrar till myndighetens malformuleringar ge-

nom att strava efter att arenden provas effektivt, likvardigt och pa ett transparent satt.
Skolinspektionen bedomer ansokningar utifran kraven i skollagen samt 6vriga forfatt-
ningar som galler for den aktuella skolformen. Under handldggningen kontrolleras och
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bedodms bland annat innehallet i ans6kan, kommuners yttranden, antagningsstatistik,
ekonomiska forutsittningar hos sdkanden samt eventuella anmalningsarenden och
tillsynsbeslut.

Antalet ansokningar inom tillstandsprovning har minskat kraftigt. Under 2023 har be-
slut fattats for 85 procent (89) av ansokningarna senast den 1 oktober, vilket ar nagot
lagre jamfort med 2022. Minskningen beror pa att flera drenden har varit mer tidskra-
vande att handldgga. Det handlar till exempel om drenden med prévning av lamplighet
i sokandens dgar- och ledningskrets och dven om konfessionella inslag. Infér 2023 har
flera lagandringar skett som paverkat prévningen. Det har bland annat inférts demo-
krativillkor inom den lamplighetsprovning som sker inom ramen for agar- och led-
ningsprovning. Demokrativillkoren innebar att en sékande inte ska anses lamplig om
det finns risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansékan avser kommer att
utsattas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller krankande behandling, eller pa-
verkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter eller det de-
mokratiska styrelseskicket. Det har ocksa skett en skarpning vad géller konfessionella
inslag och ett fortydligande vad galler resursskolor. Utover detta finns omstandigheter
som ar svara att férutse, bland annat férandringar i dgar- och ledningskretsen som inte
anmalts till Skolinspektionen samt pagaende inspektioner eller domstolsprocesser.

Beslut

Under 2023 har sammanlagt 214 tillstdndsarenden (339) beslutats. Av dessa besluta-
des 85 procent av ans6kningarna foére den 1 oktober, att jamfora med 89 procent 2022.

Sammanfattad bedémning av verksamhetsgrenen
tillstandsproévning

Skolinspektionen bedomer sammantaget att arbetet med tillstdndsprévning bidragit
till myndighetens malformuleringar och att resultatet under 2023 varit tillfredsstél-
lande, dock nira ett gott resultat. Bedomningen grundar sig till stor del pa att andelen
beslut som fattats inom faststallt beslutsdatum ligger pa en god niva trots att flera
arenden har varit mer tidskravande att handlagga, men att kostnaden per beslutat
arende har okat. Vidare har myndigheten utover de tillstdndsbeslut som fattats under
aret aven hanterat en stor mangd anmalningar, bland annat om konfessionella inslag i
utbildningen och ny lagstiftning. Skolinspektionen har ocksa bedrivit ett omfattande
utvecklingsarbete inom tillstdndsprévning och inkorporerat en stor mangd ny lagstift-
ning.

Ekonomi - tillstandsprovning totalt

Total kostnad for tillstandsprovning

Den totala kostnaden for verksamheten tillstandsprévning var 18 726 tkr ar
2023 (motsvarande kostnad var 20 956 tkr ar 2022 och 20 750 ar 2021).
Prestationskostnader presenteras i slutet av avsnittet nedan.

Antalet inkomna ansékningar har minskat jamfort med foregdende ar. Det har bidragit
till lagre total kostnad for tillstandsprovning.
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Ansokningar och beslut under aret

Tabell 20: Antal ansékningar respektive beslutade drenden efter typ av drende, ansékningsomgang 2023,
2022 och 2021

Ansokningar om fristdende skola per ansékningsomgang

Beslut om fristaende skola (oavsett ansokningsomgang) 115 208 199
Overklagande och begdran om dndring av beslut83 7 7 4
Beslut om betygsratt for vuxenutbildning 49 62 66
Beslut om undervisning pa engelska 13 3 11
Beslut om utbildning utan att tilldmpa timplanen 2 2 0
Beslut om fardighetsprov 2 1 9
Beslut med sarskilda skal for provning utanfor ordinarie ansokningstid 6 7 15
Beslut om internationella skolor 5 3 34
Beslut om distansundervisning8* 14 43 66
Beslut om fjarrundervisning 1 3 0

Antalet ansokningar om fristdende skolor i 2023 ars ansokningsomgéng har sjunkit
kraftigt och uppgick till 112 (209). Det ar det ldgsta antalet ansokningar sedan statisti-
ken borjade sammanstéllas 2010. Till f6ljd av minskat antal ansdkningar har antalet
beslut om tillstdnd att starta eller utoka fristdende skola minskat i jamfoérelse med fo-
regaende ar. Sammanlagt har 214 drenden (339) beslutats under 2023. Av dessa beslut
avser 54 procent ansokningar om start av fristdende skola eller utokning av en befint-
lig skolenhets godkdnnande inom innevarande eller foregdende ansékningsomgang.

Kategorin Overklagande och begdran om dndring av beslut omfattar bland annat dren-
den gillande beslut om att starta eller utoka skola, inklusive internationell skola samt
beslut som ror distansundervisning, dar en sokande 6verklagat eller begart att fa Skol-
inspektionens beslut dndrat. Under 2023 har totalt 56 drenden rorande 6verklagande
och begédran om andring av beslut hanterats. I sju av fallen har Skolinspektionen fattat
beslut som innebar att tidigare beslut kvarstar dven efter omprovning. Av de reste-
rande 49 drendena har 37 avslagits i domstol. Tio drenden har avskrivits i domstol ef-
ter att den s6kande har aterkallat sitt 6verklagande. De aterstadende tva drendena in-
kluderar situationer dar Skolverket har dndrat tidigare beslut men inget nytt beslut
har fattats av Skolinspektionen med anledning av detta.

83 Fran och med 2022 exkluderas 6verklaganden som avslagits i domstol i denna kategori. Redovisade beslut for tidigare
ar har justerats utifran detta fér jamférbarhetens skull.

84 Sedan 2021 hanterar Skolinspektionen ansékningar om att bli utférare av utbildning med distansundervisning samt
anmalningar och ansékningar om fjarrundervisning.
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Utover de tillstand som Skolinspektionen fattar beslut om hanterar myndigheten dven
en stor mdngd anmalningar och dessa har 6kat under 2023. Under 2023 har Skolin-
spektionen bland annat tagit emot och hanterat 543 anmalningar (291) om fjarrunder-
visning samt 21 anmaélningar (196) avseende sérskild kvot fér nyanldnda.8s

[ kommande avsnitt redovisas utvalda beslutsomriden. De omraden som redovisas ba-
seras pa ifall beslutstypen har manga beslut eller om det skett en forandring 6ver tid.

Nyetablering och utékning av fristaende skola

Tabell 21: Antal ansékningar om nyetablering eller utékning av fristaende skola, ansékningsomgang 2023,
2022 och 2021

Grundskola, forskoleklass 37 43 68 14 11 13
Anpassad grundskola 2 4 0 0 0 0
Gymnasieskola 10 36 28 46 113 86
Anpassad gymnasieskola 3 1 4 0 1 1
Totalt 52 84 100 60 125 100

Under perioden november till januari har sdkande méjlighet att skicka in ansékningar
till Skolinspektionen om att starta en ny fristaende skola eller utéka en redan befintlig.
Under 2023 ars ansokningsomgang mottogs 112 ansokningar varav 18 avsag forand-
ringar inom befintlig organisation. Dessa ansdkningar redovisas i ett eget stycke ne-
dan.

Antalet inkomna ansékningar 2023 har halverats jamfort med bade 2022 och 2021.
Ansokningar fran sokande som ingar i koncern har mer dn halverats jamfort med tidi-
gare ar medan ansdkningar fran ideella féreningar och stiftelser ar pa liknande niva
med tidigare r. Aven om antalet halverats s& stir koncerner fér majoriteten av de in-
komna ansékningarna. En méjlig forklaring kan vara att brister i befintliga verksam-
heter som konstaterats i tillsyn medfort att huvudmannen avstér fran att anséka innan
bristerna ar dtgiardade. Det har ocksa blivit vanligare att koncerner expanderar genom
uppkop av andra bolag som har tillstdnd for fristdende skola och darmed forvarvar
dessa tillstand. Skolinspektionen har ldmnat en framstillan om dndring i skollagen sa
att krav infoérs pa ny ansokan om godkdannande da en huvudman helt eller till vasentlig
del byter dgare, dndrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet.8¢

Av de 112 inkomna ans6kningarna avsag 94 ansokningar nyetablering eller utokning
av skola. Under den ordinarie ansékningsomgangen 2023 avvisades en ansdkan om att
starta fristdende skola da ans6kningsavgiften inte betalades. Tillstand for avvikelser

85 Skolinspektion har dven mottagit en anméalan om konfessionell inriktning som avsag férskola. Denna har exkluderats
frdan sammanstallningen da Skolinspektionen enbart hanterar darenden avseende grund- och gymnasieskola.

86 Skolinspektionen 2023-10-23. Framstéllan om &ndring i skollagen. Dnr 2023:8387
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fran de nationella programmen férnyas inom ett visst tidsintervall. Under ans6knings-
omgangen 2022 inkom 56 sddana ansokningar, medan det i rets ans6kningsomgang
endast var 20, vilket ocksa bidrog till det minskade totala antalet inkomna ansékningar
iar.

Av de totalt 115 beslutade ansokningarna for ansékningsomgang 2023 avsag 93 an-
sokningar den ordinarie ansokningsomgangen 2023 och 4 avsag ansdkningar fran
2022. De aterstaende 18 avsag ansokningar som ror omstruktureringar inom en be-
fintlig huvudmans organisation och redovisas nedan. Av de 97 beslutade ansokning-
arna inom ordinarie ans6kningsomgang har 39 avslagits, vilket motsvarar 40 procent.
Motsvarande siffra for 2022 var 41 procent respektive 34 procent for 2021. Den van-
ligaste orsaken till att Skolinspektionen avslar en ansokan ar att sékanden inte har vi-
sat att elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska bedrivas varaktigt och
stabilt.

Mer information om ansékningar och beslut inom ordinarie ans6kningsomgang ges i
Skolinspektionens rapport om ansékningar som publicerades i april 2023 och rapport
om beslut som planeras publiceras i mars 2024.87 [ rapporterna ingar inte ansékningar
avseende omstruktureringar inom en befintlig huvudmans organisation.

Ansokningar som ror omstruktureringar avseende en befintlig
huvudmans organisation

18 ansokningar om att starta eller utoka fristdende skola avser forandringar som ror
en befintlig huvudmans organisation. Oftast handlar det om att man vill 6verlata verk-
samheten till en annan juridisk person. Dessa fordndringar kan exempelvis handla om
overgang fran ekonomisk férening till aktiebolag eller fran ett aktiebolag till ett annat
inom en koncern. Av dessa drenden godkéndes nio, atta avslogs, och ett drende av-
skrevs efter att huvudmannen aterkallat sin ansokan.

Agar- och ledningsprovning

Bestammelserna om dgar- och ledningskretsens insikt och lamplighet giller dven vid
tillstdndsprovning. Vid ansokan om att bli godkdnd som huvudman for fristdende skola
ska Skolinspektionen prova om de sokande har erfarenhet och insikt samt om de ar
lampliga att bedriva skolverksamhet. Kravet pa insikt och lamplighet omfattar dgare
med vasentligt inflytande 6ver verksamheten, ledning och dven andra som har ett be-
stimmande inflytande i huvudmannens verksamhet. Insikten ska finnas samlad i 4gar-
och ledningskretsen. Vid lamplighetsprévningen ska viljan och férmagan att fullgéra
sina skyldigheter mot det allmdnna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas. Var och en i 4gar- och ledningskretsen samt fran 2023 dven den ju-
ridiska personen omfattas av lamplighetsprévningen.

[ préovningen ingdr inhdmtande av underlag fran exempelvis Polismyndigheten, Bolags-
verket, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket samt ekonomisk upplysning fran ett

87 Skolinspektionen (2023) Ansékningar om att starta eller utéka skola (ansékningsomgéang 2023, dvs skolstart 2024/25.
Dnr 2023:2263.
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kreditupplysningsforetag. Det forekommer dven att Skolinspektionen far relevant in-
formation fran andra myndigheter, exempelvis Inspektionen for vard och omsorg,
(Ivo).

Tabell 23: Agar- och ledningsprévning inom tillstand &r 2023, 2022 och 2021

Agar- och ledningsprévning 2023 2022 2021

Antal beslut 107 201 195
Varav antal avslag 8 3 10

Antal s6kande 64 88 93
Varav antal sokande med avslag 4 3 10

Agar- och ledningsprévning har genomférts hos 64 sokande inom ramen for tillstdnds-
provning och berdr totalt 107 beslut. En anledning till att provning av dgar- och led-
ningskretsen inte har skett i ett drende kan vara att drendet har avvisats eller avslagits
pa annan grund. Detta gor att det totala antalet beslut skiljer sig ifran det antal dar
provning av dgar- och ledningskretsen har gjorts. I ett beslut har myndigheten avslagit
ansokan pa grund av brister i dgar- och ledningskretsens insikt i de olika forfattning-
arna. I sju beslut bedémdes att sokanden inte visat att 4gar- och ledningskretsen upp-
fyllde kravet pa lamplighet.

En enskild huvudman ar skyldig att anmala forandringar som skett i 4gar- och led-
ningskretsen inom 30 dagar. Anmalan skickas till Skolinspektionen som kontrollerar
att de nytillkomna personerna i kretsen ar lampliga. Under 2023 registrerades 250 an-
malningar om forandring i dgar- och ledningskretsen. Skolinspektionen skickade to-
talt 137 underréttelser avseende sddana drenden, efter att lamplighetsprévning ge-
nomforts.

Las mer om Skolinspektionens dgar- och ledningsprévning under avsnitt 1.3.6 Agar-
och ledningsprédvning samt prdvning av ekonomiska férutsdttningar.

Ekonomiska forutsattningar

En provning av sokandens och den planerade skolans ekonomiska forutsattningar ar
en del av den provning som gors vid en ansokan om godkdnnande som huvudman.

Provningen av ekonomiska forutsattningar inom tillstdndsprovning skiljer sig fran nar
omradet granskas inom tillsyn. Inom tillsynen ligger fokus pa att granska de ekono-
miska forutsattningarna hos den redan etablerade huvudmannen vid tidpunkten for
tillsynen. Inom tillstdndsprévningen bedémer Skolinspektionen om en sékande har
ekonomiska forutsattningar for att verksamheten ska kunna starta och sedan bedriva
den stabilt. Vid tillstdndsprovning blir det sidledes en beddmning av s6kandens eko-
nomi under kommande ar och inte utifran en redan pagidende verksamhet.
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Tabell 22: Provning av ekonomiska férutsattningar vid tillstandsprévning ar 2023, 2022 och 2021

Provning av ekonomiska férutsattningar 2023 2022 2021
Antal beslut 107 201 195
Varav antal avslag 17 49 36
Antal s6kande 64 88 93
Varav antal sokande med avslag 13 18 21

Provning av ekonomiska forutsattningar har genomforts hos 64 sékande och beror to-
talt 107 beslut inom ramen for tillstdndsprovning. I 17 beslut har myndigheten avslagit
ansokan pa grund av att ekonomiska forutsattningar saknas for att bedriva skolverk-
samhet enligt forfattningarnas krav. En anledning till att ekonomiska forutsattningar
inte har provats i ett drende kan vara att drendet har avvisats eller avslagits pa en an-
nan grund och darfor inte utretts vidare. Detta gor att det totala antalet beslut skiljer
sig frdn det antal dar prévning av ekonomiska forutsattningar har gjorts.

Las mer om Skolinspektionens ekonomiska granskning under avsnitt 1.3.6 Agar- och
ledningsprévning samt prévning av ekonomiska forutsdttningar.

Internationell skola

Vid en internationell skola foljer undervisningen ett annat lands laroplan eller en inter-
nationell laroplan. Utbildningen riktar sig i forsta hand till elever som ar bosatta i Sve-
rige under en begransad tid. Kommuner kan vara huvudman f6r internationella skolor
pa grundskolenivd, efter medgivande fran Skolinspektionen, om utbildningen foljer en
internationell ldroplan och om det finns behov av en sddan utbildning. Utbildningen i
en kommunal skola ska vara avgiftsfri, diremot har enskilda huvudman mojlighet att
ta ut avgift for utbildningen i en internationell skola. Godkdnnande av en internationell
skola med enskild huvudman pa grundskoleniva ar utformad pa ett sitt som i huvud-
sak motsvarar systemet for fristdende skolor. Detta innebér att ett godkdnnande med-
for ratt till bidrag. Internationella skolor pa ggmnasieniva med enskild huvudman be-
hover enligt gdllande ratt inte godkannas, utan endast fa bidragsratt.

Under ansékningsperioden for 2023 har totalt fem ansékningar mottagits for etable-
ring av internationell skola, vilket dr en 6kning med tva ansékningar jamfort med
2022. Av de fem ansokningarna har en godkants, en kommunal internationell grund-
skola. Fyra ansokningar har avslagits med motiveringen att sokanden inte kunde pa-
visa tillrdckliga ekonomiska forutsattningar och/eller inte kunde visa att verksam-
heten kommer att fa ett tillrackligt elevunderlag.

Distansundervisning

Distansundervisning definieras som en interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik samt dar elever och larare ar atskilda i bade
rum och tid. Distansundervisning far endast utforas av en huvudman inom skolvésen-
det som uppfyller vissa villkor och efter att ansékan har godkéants som utférare av ut-
bildning dar distansundervisning anvadnds. Distansundervisningen kan bedrivas som
sarskilt stod i grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
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skola och anpassad gymnasieskola. Den kan dven bedrivas som hel utbildning i gymna-
sieskola och anpassad gymnasieskola. Bade enskilda och offentliga huvudman kan an-
soka om att bli utférare av utbildning dar distansundervisning anvands.

Under 2023 har det inkommit totalt 13 ans6kningar om undervisning pa distans varav
10 inkommit fran kommunala huvudmaén och 3 fran enskilda huvudmaén. Tva av ansok-
ningarna har godkénts. Bdda dessa avser kommunala grundskolor som godkants som
utférare av distansundervisning som sarskilt stod. Av resterande elva ansokningar har
atta fatt avslag, tva har avvisats och en har avskrivits. Under 2023 har dven ett drende
avseende 2022 ars ans6kningsomgang avslagits. Den vanligaste grunden bakom avslag
ar att sokanden inte har visat att utbildningen kommer att bedrivas med god kvalitet,
bland annat beroende pa att s6kanden inte tydligt har beskrivit hur ndrundervisning i
praktiska moment ska bedrivas. En annan avslagsgrund ar elevunderlag/behov av ut-
bildningen, dar s6kanden inte har undersokt behovet hos andra huvudman eller att det
undersokta behovet ar for allmént hallet. En ansékan avskrevs till f6ljd av att sokanden
aterkallade ansokan och en ansékan avvisades pa grund av en redan pagaende prov-
ning av samma fraga i ett annat drende. En ansékan avvisades efter att Skolinspektion-
en avslagit ans6kan avseende nyetablering av den skolenhet som ansdkan om distans-
undervisning avsag. Fler detaljer om arets ansokningar om undervisning pa distans
framgar i Skolinspektionens rapport om tillstdndsansékningar som publicerades i april
2023 och i rapporten avseende tillstindsbeslut som planeras publiceras i mars 2024.88

Konfessionella inslag i utbildningen

Den 2 januari 2023 borjade nya bestimmelser gilla som innebér att en ny informa-
tionsskyldighet infors for huvudmaén for fristdende skolor. En enskild som ansoker om
att bli godkdnd som huvudman for fristdende skola ska i sin ansékan ange om den
sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. Ett godkdnnande ska avse viss
utbildning vid en viss skolenhet och, i férekommande fall, att utbildningen har en kon-
fessionell inriktning. Huvudman for fristdende skolor som bedriver verksamhet med
konfessionell inriktning skulle anmala detta till Skolinspektionen senast 1 juli 2023.

Skolinspektionen har under perioden 1 januari till 31 juni 2023 mottagit totalt 61 an-
malningar om konfessionella inslag i utbildningen. Utéver de 61 anmalningarna har
aven en ansokan inom ordinarie ansékningsomgang, dar huvudmannen har uppgett att
skolan ska ha konfessionella inslag i utbildningen, godkants.

Ansokningar om betygsratt

Betygsratt for vuxenutbildning ger mojlighet for en enskild utbildningsanordnare att
sdtta betyg, att anordna provning och att utfarda betyg och intyg. Méjligheten géller ut-
bildning motsvarande kommunal vuxenutbildning (komvux) dar dven komvux som
sarskild utbildning och svenska for invandrare ingar. Folkhogskolor far ocksa ansdka
om betygsratt for utbildning motsvarande komvux i svenska for invandrare.

88 Skolinspektionen (2023) Ansékningar om att starta eller utéka skola (ansékningsomgang 2023, dvs skolstart
2024/25), dnr 2023:2263.
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Tabell 24: Betygsratt, genomsnittlig handlaggningstid i kalenderdagar ar 2023, 2022 och 2021

Genomsnltt'!lg handlaggningstid for ansékningar 107 67 30
om betygsratt
Antal beslut® 49 62 63

Under ar 2023 har beslut fattats i 49 drenden om betygsréatt for vuxenutbildning varav
20 har godkants helt eller delvis, 18 har avslagits, 6 drenden har avskrivits och 1 har
avvisats. 8 av de 49 beslutade drendena avser beslut efter omproévning eller 6verkla-
gande. I tva arenden har Skolinspektionen efter en omprovning dndrat beslut fran av-
slag till godkdnnande.

Den genomsnittliga handlaggningstiden fér ansokningar om betygsratt var langre
2023 an foregdende ar. Skolinspektionen arbetar med att forkorta handlaggningstiden
i varje enskilt drende.

Insatser for att forbattra tillganglighet till och sokbarhet i
information om fristaende skolor

Skolinspektionen ska redovisa vilka insatser som gjorts och som planeras for
att forbattra tillgangligheten till och sokbarheten i den information om
fristaende skolor som Skolinspektionen har tillgang till. Skolinspektionen ska
aven redovisa vilka insatser som har gjorts for att effektivisera
handlaggningen av ansdkningar om godkdannande som enskild huvudman
inom skolvasendet.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2023)

Skolinspektionen har fortsatt arbetat med att tillgdngliggoéra beslut om tillstand i en
tillstandsdatabas, vilket underlattar arbetet saval internt som vid externa kontakter.
Myndigheten har ocksa digitaliserat de flesta ansdknings- och anmalningsformuldren
for att effektivisera ansokningsprocessen. Myndigheten fortsatter vidare arbetet med
ett nytt drendehandldggningssystem, vilket bland annat har resulterat i framtagandet
av en ny e-tjanst, Mina sidor, for ansékan om tillstdnd. Myndigheten arbetar ocksa med
att pa myndighetens webbplats tydliggora vilka krav som stills pa sékande for att un-
derlatta ansékningsprocessen.

8 Avser beslutade drenden exklusive beslut efter 6verklaganden.
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Ekonomisk redovisning

Kostnad per prestation®

Kostnaden per beslutat arende inom tillstandsprovning var 76 400 kr ar 2023
(motsvarande kostnad var 58 000 kr ar 2022 och 45 000 kr ar 2021).

Tidigare ar har koncerner ansokt om godkdnnande for flera skolenheter i en och
samma ansokan, vilket innebar vissa stordriftsfordelar vid préovningen och darmed
lagre kostnader per beslutat drende. Under 2023 har ansékningar fran sékande som
ingdr i en koncern minskat och istillet omfattar tillstandsproévningen flera unika s6-
kande som behovt omfattas av dgar- och ledningsprévning samt provning av ekono-
miska forutsattningar jamfort med tidigare ar. Det har bidragit till en hogre kostnad
per beslutat drende.

Avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 25: Budget, intdkter och kostnader for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej disponeras.

Budget (an-
givna belopp i
Skolinspekt-
ionens regle-
ringsbrev
2023, tkr)
Skolinspekt-
ionens utfall 091 092 6 080 7 926 -1 846 -1 846
(tkr)

0 0 6 200 6200 0 0

Skolinspektionen tar ut en avgift vid ansékan om godkdnnande av en s6kande. Avgif-
tens storlek beror pa vilken typ av ansokan det ar. Totalt har ansékningsavgifter for
108 ansokningar inkommit under 2023 (186). Fran 1 januari 2023 hdjdes ans6knings-
avgifterna.93 Detta har medfort att arets intakter ar hogre an foregdende ars (5 025

9 Agar- och ledningsprévning gors i renden som avser anmélan om &ndring (som ett stéd for tillsyn). Dessa drenden &r
dock inte med i berdkning av prestationskostnad for tillstandsprévning. Fran och med 2022 inkluderas inte 6verklagan-
den som avslagits i domstol i Skolinspektionens beslut. Redovisade kostnader for 2021 har justerats utifran detta.

91| regleringsbrev fér 2021 gavs Skolinspektionen rétt att ticka det ackumulerade underskottet fran den
avgiftsfinansierade verksamheten med medel fran férvaltningsanslaget. Av Skolinspektionens arsredovisning for 2021
framgar att det ackumulerade underskottet uppgick till -13 mkr.

92 Efter andring av regleringsbrev 2023-11-30 redovisar Skolinspektionen ett ackumulerat resultat pa +/-0 kr per
utgangen av 2022. Av Skolinspektionens arsredovisning for 2022 framgar att 2022 ars resultat uppgick till -6,2 mkr.

93Fran 1 januari 2023 &r avgifterna fér ansékan om nyetablering av fristdende skola 75 000 kr (35 000 kr ar 2022), utdka
befintlig skolenhet 65 000 kr (25 000 kr) och uttka befintlig skolenhet med avvikelse fran de nationella programmen
20 000 kr (10 000kr).
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tkr) trots att vasentligt farre ans6kningsavgifter har betalats under 2023 dn under
2022. Intdkterna kommer dock inte fullt ut att tdcka myndighetens kostnader for den
avgiftsfinansierade verksamheten. Som tidigare angetts har ans6kningar fran sokande
som ingar i en koncern mer dn halverats samtidigt som dessa ans6kningar tidigare ar
ofta omfattade flera skolenheter i en och samma ansokan. Detta innebar tidigare vissa
stordriftsfordelar vid prévningen som inte har funnits i samma utstrackning under
2023. Aven vissa nya bestimmelser som ska tillimpas inom tillstdndsprévningen, till
exempel provning av demokrativillkor, har medfort utdkade kostnader for prévningen.
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1.7 Myndighetens bidrag till skolors
forbattringsarbete

Modell for hur myndighetens arbete bidrar till skolors
forbattringsarbete

Av Skolinspektionens instruktion framgar det att Skolinspektionen bade ska verka for
att utbildningen ar likvdrdig och av god kvalitet. Dessutom ska Skolinspektionen bidra
till goda forutsattningar for barnens utveckling och larande samt forbattrade kun-
skapsresultat for eleverna. Skolinspektionen arbetar utifran en inspektionsmodell som
syftar till att bidra till férbattringsarbete i skolan som i sin tur pa ldngre sikt férvantas
bidra till goda férutsattningar for barnens utveckling och larande samt férbattrade
kunskapsresultat for eleverna. Modellen, som beskrivs nedan, ar invavd i de arbetssatt
myndigheten anvander for att genomlysa huvudmaéns och skolenheters utvecklingsbe-
hov.

Inspektion ger en viktig grund for forskolors och skolors eget larande. Att ha tillgang
till sdval tillsyn som kvalitetsgranskning ar angeldget for att kunna fanga den komplex-
itet som finns i skolsystemet. Bdda inspektionsformerna kan bidra till férbattringsar-
bete och 6kad kvalitet i skolan. En strategi som myndigheten anvander ar att situa-
tionsanpassa inspektionen. Att skolor och huvudman dar de allvarligaste problemen
finns ges en inspektion ar en férutsattning for att myndigheten ska kunna bidra till att
starka likvardigheten i svensk skola. Nar det finns betydande risksignaler kring skolor
anvands framst planerad tillsyn eller riktad tillsyn. Att tydligt krdva rattelse av skolor
som inte ndr lagstiftningens krav och att dterfora beslut ar en viktig del i att bidra till
skolors eget forbattringsarbete. Skolinspektionen arbetar darutéver med kvalitets-
granskning som ar en bredare form av inspektion som syftar till att bidra till utveckling
aven i skolor som uppfyller skollagens krav. Denna granskningsform kan ge skolor dn
mer nyanserad aterkoppling och information. Vidare finns det fragestallningar som
inte kan omfattas av myndighetens tillsyn, men ddremot inom ramen for kvalitets-
granskning dar vi dven har mojlighet att anvdnda andra och djupare metoder.

Enligt forskning och internationella inspektionserfarenheter kan inspektion bidra till
forbattringar saval fore som efter ett besokstillfalle. Skolinspektionen arbetar darfor
strategiskt med att informera, ge stod och aterkoppla fran start till beslut. Exempelvis
finns mycket material att tillga for skolorna som forberedelse fore en granskning. Upp-
foljning av arenden har dven en central betydelse for att Skolinspektionen ska bidra till
forbattringar. Skolinspektionen arbetar situationsanpassat dven inom uppféljningar
och gor resursavvagningar for att kunna ldgga mer resurser pa skolor dir det finns all-
varligare brister.

En annan del av modellen ar att arbeta med forebyggande arbete genom kunskaps-
spridning. Att skapa forbattringsarbete pa skolorna handlar ocksa om att bidra med
kunskap frén inspektion dven till skolor som inte granskats och att dessa verksam-
heter kan ta intryck av det som myndigheten pekar ut som vasentligt for kvaliteten i
skolan. Detta gors bland annat utifran rapporter fran tematiska kvalitetsgranskningar
och genom seminarier och evenemang sasom Skolinspektionens dag. Dessa riktas dven
till en bredare malgrupp som till exempel beslutsfattare och forskare. Se nedan under
avsnittet Hur Skolinspektionen kommunicerar sina resultat.
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Skolinspektionen arbetar saledes pa olika satt for att bidra till skolors forbattringsar-
bete. Vi granskar utvalda skolor och aterkopplar, vi sprider resultat till skolor som inte
har granskats och dessutom kommunicerar myndigheten resultat, rapporter och en
overgripande bild av inspektionsverksamheten till regeringen.

Effekter av Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskning

Effekter pa kort sikt kan analyseras genom att titta pa om skolor forandrar sitt arbets-
satt efter en inspektion och vidtar de forbattringsatgarder Skolinspektionen rekom-
menderar inom kvalitetsgranskning eller avhjélper de brister som konstateras inom
tillsyn. Eftersom atgarderna syftar till att forbattra omraden som &r centrala for ele-
verna kommer Skolinspektionens inspektioner dven pa sikt bidra till forbattringar av
utbildningens kvalitet.

Skolors och huvudmaéns uppfattningar om inspektionen paverkar dven vilken effekt
tillsyn och kvalitetsgranskning kommer att ha pa skolutveckling pa langre sikt. Det kan
bade handla om deras instillning till en inspektionsform i sig och till hur den genom-
forts i den aktuella verksamheten.

Genomforda atgarder férvantas bidra till skolutvecklingen

I de fall Skolinspektionens tillsyn visar pa brister i verksamheten som resulterar i fore-
laggande om att vidta atgarder, foljer Skolinspektionen alltid upp med huvudméannen
att bristerna atgardas. Arbetet med uppfdljningar ar av central betydelse for att
Skolinspektionen ska kunna forsiakra sig om att huvudmannen féljer skollagens krav.
Arbetet genomfors situationsanpassat. Ibland racker det med att inskickade dokument
fran huvudmannen granskas, medan det ibland behovs fysiska besok pa skolan. Ande-
len skolor och huvudman som har atgardat bristerna vid forsta uppfoljningstillfallet ar
en indikation pa hur val Skolinspektionens tillsyn bidrar till skolutvecklingen. Av sko-
lor och huvudman som fatt en eller flera konstaterade brister i en riktad tillsyn har 81
procent atgiardat dem vid forsta uppfoljningen under 2023 (se avsnitt 1.3.1). Vid all-
varliga brister genomfér myndigheten ett omfattande uppfoljningsarbete. Vid vitesbe-
slut genomfors som regel uppfoljning med fysiska besok i skolan. Det forekommer
aven fysiska besok vid uppfoljningen om Skolinspektionen forelagt en huvudman att
avhjdlpa mer allvarliga brister.

Aven inom planerad kvalitetsgranskning foljer Skolinspektionen upp huvudmannens
arbete med att utveckla verksamheten inom de omraden som Skolinspektionen patalat
i granskningsbeslutet. Andelen som genomfor Skolinspektionens foreslagna forbatt-
ringsatgarder ar en indikation pd om inspektionen bidrar till att skolhuvudman ut-
vecklar sin verksamhet och genomfor forbattringar. Av de drenden som f6ljts upp un-
der 2023 har skolor och huvudmain vidtagit eller planerar att vidta tillrackliga atgarder
for att hoja kvaliteten i de granskade omradena i 75 procent av drendena (se avsnitt
1.4.2).
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Skolinspektionen foljer upp hur rektorer och huvudman upplever
inspektionen

Skolinspektionen genomfor regelbundet en uppfoljning av hur rektorer och huvudman
upplever tillsyn och planerad kvalitetsgranskning via en enkat. Syftet med dessa upp-
foljningsenkater ar att folja upp inspektionsverksamheten utifran ett mottagarper-
spektiv. Detta i sin tur ger myndigheten mojlighet att identifiera moéjliga utvecklings-
omraden samt att folja upp sin verksamhet utifran ett internt likvardighetsperspektiv.
Under andra halvaret 2022 aterupptogs uppfoljningen med en reviderad enkat, efter
att ha pausats under pandemin. Pa grund av detta inkluderas inga jamforelser med
2022 i siffrorna nedan.

Enkiterna har skickats ut under 2023 till de skolor och huvudmén som har genomgatt
en planerad kvalitetsgranskning eller riktad tillsyn. Vi har 4ven paborjat uppféljningen
av den nya planerade tillsynen samt tematiska kvalitetsgranskningar. For dessa finns
det annu inte tillrackliga dataunderlag for att kunna dra slutsatser. Detta giller dven
uppféljning av planerad kvalitetsgranskning pa huvudmannaniva.

Planerad kvalitetsgranskning

Inom planerad kvalitetsgranskning pa skolenhetsniva ar det viktigt for skolans fort-
satta utvecklingsarbete att Skolinspektionen &r tydlig med vad som fungerar bra i sko-
lan, samt vilka utvecklingsomraden som finns. Detta tydliggors i beslutet och i det till-
horande aterforingssamtalet som erbjuds i samband med granskningen. Ett tydligt be-
slut antas bidra till skolans fortsatta utvecklingsarbete.

Under 2023 skickades uppfoljningsenkater till 391 rektorer vars skolenhet hade om-
fattats av planerad kvalitetsgranskning. Av dessa besvarade 155 rektorer enkaten, vil-
ket ger en svarsfrekvens pa 40 procent. Eftersom svarsfrekvensen ar relativt 1ag bor
slutsatser om resultaten dras med viss forsiktighet. Av de rektorer som besvarade en-
katen ansag 96 procent att bilden av skolan i det skriftliga beslutet var rattvisande.
Samtidigt ansag 83 procent av rektorer att Skolinspektionens kvalitetsgranskning le-
der till en forandring av svensk skola sa att elever ges en battre utbildning i en tryg-
gare miljo.

Av de 127 rektorer som hade fatt utvecklingsomrdaden ansag 76 procent att kvalitets-
granskning kommer att bidra till skolans fortsatta forbattringsarbete. Ett syfte med
planerad kvalitetsgranskning ar att identifiera bade en skolas styrkor och utvecklings-
omraden. Av de som hade fatt utvecklingsomraden ansag 96 procent av rektorerna att
det var tydligt vad som fungerar bra i skolan. Samtidigt ansag 95 procent att beskriv-
ningen av skolans utvecklingsomraden var tydlig medan nagot farre, 90 procent, ansag
att motiveringen till utvecklingsomradena var tydlig. Utover detta ansag 91 procent att
det var tydligt vilka forbattringsatgarder Skolinspektionen rekommenderar.

Riktad tillsyn

Under 2023 har Skolinspektionen skickat ut uppféljningsenkéter till 287 rektorer eller
representant fran huvudmannen vars verksamhet har fatt en riktad tillsyn. Av dessa
har 109 besvarat enkiten vilket ger en svarsfrekvens p& 38 procent. Aven hir bor slut-
satser nedan dras med viss forsiktighet pa grund av den relativt ldga svarsfrekvensen.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2023 74



Bland de verksamheter som besvarat enkaten och dar det konstaterats en eller flera
brister ansag 95 procent att bristerna beskrivs tydligt i beslutet. Drygt 90 procent an-
sag att motiveringen till bristerna ar tydligt beskrivna. Att Skolinspektionen ar tydlig i
sina beslut ar en forutsattning for att huvudmannen ska kunna satta in réatt atgarder
for att avhjilpa bristerna. Samtidigt ansag cirka 50 procent av dessa att den riktade till-
synen i ganska eller mycket stor utstrackning kommer att fa positiva effekter for bar-
nens utveckling/for elevernas resultat pa sikt. Det finns inga givna bedémningsomra-
den inom riktad tillsyn utan varje tillsyn blir unik dar saval innehall som omfattning
kan variera. Det kan darfor vara stor skillnad pa hur manga och vilka omraden som en
riktad tillsyn omfattar. P4 grund av detta ar det svart att analysera forviantade effekter
pa langre sikt av riktad tillsyn.

Hur Skolinspektionen kommunicerar sina resultat

Centralt i myndighetens kommunikationsarbete dr att kommunicera fattade beslut och
rapporter med ny kunskap till berérda skolor och huvudman. Kommunikationen fore,
under och efter inspektion dr en av de viktigaste metoderna for att sprida kunskap om
och skapa fortroende for Skolinspektionens roll och vara granskningsresultat.

[ samband med tillsyn och kvalitetsgranskning far varje granskad verksamhet och hu-
vudman, utover ett skriftligt beslut, &ven muntlig aterkoppling som &r utformad for att
rymma rad och vigledning utifran vad Skolinspektionen sett under sin inspektion.

Kommunikation av dévergripande resultat

Vid tematisk kvalitetsgranskning och tematisk tillsyn gors, utéver beslut, sammanfatt-
ningar av iakttagelser, resultat och bedomningar i de flesta fall i form av en rapport.
Den kommuniceras till de verksamheter som granskats, men aven till landets 6vriga
skolor och huvudman genom till exempel nyhetsbrev och seminarier.

For att kommunicera resultat fran och kunskap om Skolinspektionens verksamhet an-
vander myndigheten flera olika kanaler for kommunikation. Under 2022 startade myn-
digheten Inspektionspodden for att genom podcast hitta malgrupper som anvander
denna kanal. Produktionen av denna podcast har fortsatt under 2023 med tre nya av-
snitt. Darmed har myndigheten producerat totalt dtta poddavsnitt. Under aret har
myndigheten initierat en digital, interaktiv seminarieserie: Skolsamtalet. Det forsta av-
snittet behandlade hur rektorer arbetar for att betygen ska vara rattvisande och likvar-
diga. Fler avsnitt kommer att produceras under 2024.

Kommunikation via skolinspektionen.se

Skolinspektionens webbplats, skolinspektionen.se, ar huvudkanal for myndighetens
kommunikation. Under 2023 har arbetet fortsatt fér att myndighetens webbplats
ska leva upp till EU:s tillganglighetsdirektiv. Bland annat har en ny grafisk profil ta-
gits fram, som battre tillgodoser den grafiska tillgdngligheten. Ett arbete har ocksa
inletts med 6versyn av webbplatsen i enlighet med regeringsuppdrag U2023/02135
Uppdrag om en dversyn av stdd och information via webbplatser samt om utveck-
ling och samordning av forskningsspridning.

All publicering av myndighetens rapporter och 6vrigt material sker digitalt pa Skolin-
spektionens webbplats. Totalt har Skolinspektionen publicerat 17 publikationer under
2023.
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Pa myndighetens webbplats finns méjlighet att prenumerera pa Skolinspektionens
samtliga publikationer. Har finns dven mdjlighet att prenumerera pa myndighetens ny-
hetsbrev som ges ut cirka en gang i manaden, med uppehall under sommaren.

Tabell 26a: Skolinspektionens webbplats ar 2023, 2022 och 2021

Antal visade sidor per manad 349913 328 776 249 553
Nedladdade publikationer och dokument 200 735 161 423 112 544
Prenumeranter av samtliga publikationer 4 547% 5309 4698
Prenumeranter av nyhetsbrev 6 500°¢ 9415 8 694

Kommunikation via medier

Skolinspektionen anvénder sig av sociala medier for att kommunicera och skapa in-
gangar till ytterligare information pa myndighetens webbplats. Myndigheten anvander
Facebook, LinkedIn och X (Twitter). Under aret beslutade dock Skolinspektionen att

inte langre vara aktiv pa X.

Tabell 26b: Skolinspektionen i sociala medier ar 2023, 2022 och 2021

Foljare pa Facebook 11596 11221 10979
Foljare pa Twitter 97 17 800 17 700
Foljare pa Linkedin 20301 17 023 14 236

Redaktionella medier och uppratthallande av god journalistservice ar viktiga for att
sprida information om myndigheten till alla malgrupper.

Tabell 26¢: Skolinspektionen i medierna ar 2023, 2022 och 2021

Webbpublicerade artiklar dar Skolinspektionens omnamnts 10 086 10 897 10 884

Pressmeddelanden 14 11 14

Kommunikation via evenemang

Skolinspektionen arrangerar arligen Skolinspektionens dag for att nd ut till vara mal-
grupper med aktuella iakttagelser och resultat. Arets Skolinspektionens dag arrangera-
des i Goteborg, med mojlighet till bade fysiskt och digitalt deltagande. Fokus for konfe-
rensen var en skola med hog kvalitet for alla elever i hela landet. Cirka 960 personer
deltog, varav 239 fysiskt.

9 Under 2022 bytte Skolinspektionen webbstatistikverktyg fran Google Analytics till Matomo. De tva statistikverktygen
anvander olika metoder for att samla in och analysera data, vilket delvis kan ha bidragit till 6kningen av antal visade
sidor.

95 Byte av system for utskick har givit en tydligare information om aktiva mottagare, vilket ar orsak till en relativ minsk-
ning av angivet antal prenumeranter.

% Byte av system for utskick har givit en tydligare information om aktiva mottagare, vilket ar orsak till en relativ minsk-
ning av angivet antal prenumeranter.

97231025 beslutade Skolinspektionen att upphéra vara aktiv pa Twitter.
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Skolinspektionens generaldirektor deltog dven vid Bokmassan i Goteborg och talade
dar om lasframjande insatser samt i flera andra evenemang under aret som kommun-
natverk samt seminarier som organisationer eller andra myndigheter anordnat.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2023 77



1.8 Organisationsstyrning

1.8.1 Samverkan med skolmyndigheter och andra
myndigheter

Aterrapportering

8§ Myndigheten ska samverka med Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet i syfte att na de utbildnings- och
funktionshinderspolitiska malen inom skolomradet. Forordning (2014:1577).

(Skolinspektionens instruktion)

Skolinspektionen har samverkan med flera andra myndigheter i syfte att forbattra in-
spektionen och sprida kunskap om myndighetens iakttagelser.?8

Samverkan med Skolverket

Skolinspektionen har sedan 2009 en 6verenskommelse kring samverkan med Skolver-
ket dir de generella utgdngspunkterna for samverkan presenteras, liksom de specifika
omraden som identifierats som sarskilt viktiga for samverkan. Exempel pa samverkan
ar moten mellan verksledningarna, remissforfarande, andring av foreskrifter, upprat-
tande av allmanna rad och fragor om tillstdndsprévning.

Samverkan sker ocksa i samband med framtagande av direktiv till Skolinspektionens
tematiska kvalitetsgranskningar och tematiska tillsyner. Medarbetare fran Skolin-
spektionen deltar dven i vissa natverk och referensgrupper vars syfte ar informations-
och kunskapsutbyte. Under aret har Skolinspektionen ingatt i samverkansgrupper gal-
lande exempelvis framtagande av foreskrifter om det systematiska kvalitetsarbetet,
samrad vad galler nationella prov, stdd och elevhalsa samt i ndgra av de nationella pro-
gramradena. Skolinspektionen ldmnar l6pande information till Skolverket infor insat-
ser som kan tinkas paverka den andra myndigheten. Vad giller fragor som harror till
den tidigare pandemin har regelbunden samverkan fortsatt for att halla varandra upp-
daterade pa eventuella kvarstaende konsekvenser for elevers larande och hélsa. Sam-
verkan har ocksa inbegripit eventuella konsekvenser for skolors mottagande av nyan-
landa barn och elever som kommit till Sverige med anledning av kriget i Ukraina.

Skolinspektionen har ocksa regeringens uppdrag®® att ldpande lamna underlag till
Skolverket for beddmningen av vilka huvudman och skolenheter som ska prioriteras
for deltagande i uppdraget Samverkan for basta skola.190 Skolinspektionen lamnar
ocksa underlag for identifiering av relevanta utvecklingsomraden. I de fall skolor drivs
av en enskild huvudman 6verlamnar Skolinspektionen dven grundldggande ekonomisk

%8 Nar det galler samverkan kring funktionshinderspolitiken se avsnitt 1.9.3 Uppféljning av funktionshinderspolitiken.
9 U2015/03631/GV
100y2015/3357/S
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information. Skolinspektionen har under aret bedéomt och lyft till regeringen att kopp-
lingen mellan Samverkan for basta skola samt andra stédinsatser i forhallande till in-
spektion bor ses 6ver.

Uppdrag till skolmyndigheterna

Under 2020 hade de fyra skolmyndigheterna ett gemensamt regeringsuppdrag om
kvalitet och likvardighet i skolsystemet.101 Med utgangspunkt i myndigheternas redo-
visning uppdrog regeringen i september 2021 at myndigheterna att arbeta vidare med
nationella malsattningar, delmadl, indikatorer och framgangsfaktorer samt kvalitetsdia-
loger med huvudman.192 Uppdraget slutredovisades den 30 april 2023 och déarefter fat-
tade regeringen beslut om nationella malsittningar. Aven om uppdraget nu ir slutfort
kommer det dven fortsattningsvis att finnas behov av samverkan myndigheterna emel-
lan i fragor om de sa kallade kvalitetsdialogerna. Myndigheten har ocksa samverkat
inom ramen fér uppdraget om en dversyn av stdd och information via webbplatser och
utveckling och samordning av forskningsspridning.

Ovrig samverkan med SPSM och Skolforskningsinstitutet

Skolinspektionen har en éverenskommelse om samverkan med SPSM. Inom ramen foér
ett regeringsuppdrag om funktionshinderspolitiken har samverkan skett under
2023 med flera utbildningsmyndigheter, daribland SPSM. Samverkan med SPSM har
aven genomforts i framtagande och genomforande av tematiska kvalitetsgranskningar
och pa central myndighetsniva. Skolinspektionen har dterkommande kontakt med
Skolforskningsinstitutet. Ett exempel dr genom ett natverk for samarbete inom fragor
om forskning, dar d&ven Skolverket och SPSM ingar.

Samverkan med andra myndigheter

I Skolinspektionens dgar- och ledningsprovning sker samverkan med och informa-
tionsinhdmtning fran flera andra myndigheter dn skolmyndigheter. Polismyndigheten,
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ar ex-
empel pa det. Myndigheten deltar dven i det sa kallade MUR-natverket for att motverka
fusk och missbruk av vélfairdsmedel. Skolinspektionen har dven samverkan med andra
inspektionsmyndigheter som till exempel Inspektionen for vdrd- och omsorg och Ar-
betsmiljoverket. Inom natverket tillsynsforum méts arligen alla myndigheter som ar-
betar med tillsyn.

Inom ramen for en tematisk tillsyn av yrkesforarutbildningen fér tung lastbil och slap
samverkade myndigheten med Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen.103 Skolin-
spektionen har samverkat med Myndigheten for delaktighet (MFD) med anledning av
regeringsuppdraget inom funktionshinderpolitiken.

101 Uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvardighet (U2020/00734/S).

102 yppdrag till Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitu-
tet om insatser for 6kad kvalitet och likvardighet (U2018/0265 delvis; U2021/03837)

103 Skolinspektionen (2023). Yrkesférarutbildningen fér tung lastbil och sldp inom kommunal vuxenutbildning pG gym-
nasial nivd. Dnr 2022:7154.
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Samverkan med skolinspektioner i andra lander

Under aret har Skolinspektionen medverkat i vissa internationella konferenser med
syfte att utbyta erfarenheter med skolinspektioner i andra lander, som exempelvis
Ofsted i England. Det har skett genom organisationen SICI (The standing International
Conference of Inspectorates). Skolinspektionen har bland annat informerat om myn-
dighetens arbete med risk- och visentlighetsanalys och skolenkat. Da Ukraina ar en av
medlemmarna i SICI har Skolinspektionen under aret haft en del kontakt med landet,
bland annat har Ukraina efterfragat hur Sverige har matt och utvarderat elevers "le-
arning loss” i samband med pandemin. Har har Skolinspektionen samverkat med Skol-
verket for att sammanstilla befintlig erfarenhet.

Skolinspektionen bedriver tillsammans med inspektionsmyndigheter i Skottland och
Nederlanderna samarbetsprojektet "Civic values and skills” som ar finansierat av SICI.
Projektet kommer att paga till borjan av 2024 och bestar av erfarenhetsutbyte kopplat
till inspektionsbesok med ett visst fokus pa fragor som demokrati, varderingar och
extremism. Under aret har de tre deltagande ldnderna gjort besok i respektive land
med tillhorande skolbesok, sa kallat "job shadowing”.

1.8.2 Kompetensforsorjning och andra personalrelaterade
uppgifter

Aterrapportering

Myndigheten ska redovisa de atgarder som har vidtagits i syfte att sakerstalla
att kompetens finns for att fullgora de uppgifter som avses i 1§ forsta stycket.
| redovisningen ska det inga en bedémning av hur de vidtagna atgarderna
sammantaget har bidragit till fullgérandet av dessa uppgifter.

(F. 2008:747)

(3 kap 3§ i Forordning om arsredovisning och budgetunderlag 2000:605)

Uppgift ska lamnas om de anstalldas franvaro pa grund av sjukdom under
rakenskapsaret.

(7 kap 3§ i Forordning om arsredovisning och budgetunderlag 2000:605)

Skolinspektionens medarbetare

Den 31 december 2023 var 544 personer anstillda pa Skolinspektionen. Antalet arsar-
betskrafter har 6kat fran 440 under 2022 till 474 under 2023. Under 2023 har 73 per-
soner paborjat sin anstéllning och 69 personer har slutat sin anstéllning, vilket mot-
svarar en personalomsattning om 12,5 procent. Det r en minskning i férhallande till
2022 da personalomsattningen var 14,3 procent.

Den genomsnittliga anstallningstiden har okat till 5,2 ar i jaimforelse med 2022 ars
siffra som var 4,8 ar.
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Tabell 27: Antal anstéllda; totalt, per anstallningsform, i arbete, arsarbetskraft samt personalomsattning,
ar 2023, 2022 och 2021

Totalt antal anstallda 544 543 485
varav tillsvidare 539 527 466
varav tidsbegransade 5 16 19
varav tjanstlediga 52 55 56

Antal i arbete 492 488 429

Omréknat arsarbetskraft 474 440 415

Slutat 69 74 57
varav pension 4 2 9

Personalomsattning 12,5% 14,3 % 12,2 %

Konsfordelningen avseende Skolinspektionens tillsvidareanstéllda har varit relativt
konstant under de senaste tre dren, medan andelen chefer som dr méan har 6kat. 77
procent av de tillsvidareanstallda dr kvinnor och 23 procent mén. Det dr 79 procent
kvinnor respektive 21 procent man som ar chefer. Snittalder for Skolinspektionens
medarbetare ar 46 ar.

De anstéllda har olika bakgrund avseende utbildning och tidigare erfarenheter. An-
stdllda som arbetar som inspektdrer har vanligen examen i juridik, pedagogik eller
samhallsvetenskap.

Skolinspektionens sjukfranvaro, i procent av tillganglig arbetstid, har under 2023 upp-
gatt till 3,41 procent. Myndighetens sjukfranvaro dkade fran forhallandevis laga sjuktal
under pandemin till att nu ligga i nivd med sjuktalen fére pandemin. Myndigheten fol-
jer noga och kontinuerligt utvecklingen av sjukfranvaron.

Tabell 28: Sjukfranvaro i procent av tillganglig arbetstid ar 2023, 2022 och 2021

Totalt 3,41 3,02 1,95
Aldersgruppen 29 eller yngre 1,39 2,73 4,59
Aldersgruppen 30-49 3,29 2,72 1,69
Aldersgruppen 50 &r eller ildre 3,82 3,64 2,13
Kvinnors sjukfranvaro 4,02 3,54 2,39
Méns sjukfranvaro 1,38 1,20 0,54

Genomforda atgarder for kompetensforsorjning

Skolinspektionen har i likhet med andra myndigheter utmaningar vad avser kompe-
tensforsorjningen. Under 2023 har en Kompetensforsorjningsstrategi for 2023-2028
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tagits fram. 104 Syftet ar att den ska stodja Skolinspektionen att fortsatta utveckla myn-
dighetens kompetensforsorjning och att sdkerstélla att myndigheten har ratt kompe-
tens for att mota verksamhetens behov och mal. Som stod for det utvecklas en arlig
plan tillsammans med medarbetare och chefer, som ska leda till att 6ka attraktiviteten
av Skolinspektionen som arbetsplats samt begransa skillnader mellan personalbehov
och tillganglig kompetens.

En tydlig chefs- och medarbetarskapspolicy ar en viktig komponent i Skolinspektion-
ens strategiska kompetensforsorjning. En reviderad chefs- och medarbetarskapspolicy
har tagits fram och beslutats. Policyn ska ses som ett stod for hur alla pd myndigheten
forvantas interagera, samarbeta och forhalla sig i sitt uppdrag.

Arbetsgivaren och arbetstagarorganisationerna har vid inledningen av 2022 tecknat
ett nytt samverkansavtal. 195 Under 2023 har samverkansavtalet f6ljts upp med malet
att undersoka om det dr en verksamhetsanpassad och dndamalsenlig samverkan som
stodjer verksamhetsutveckling, ger bra och bredare underlag for beslut och som bidrar
till medarbetarnas upplevelse av delaktighet och engagemang. Uppféljningen visar att
de allra flesta &r n6jda med hur samverkansavtalet fungerar, men det kan fortsatt be-
hovas ytterligare informationsinsatser. I dialog pa central samverkan med centrala
parter framfors en positiv syn pa hur samverkansavtalet anvands och hur det bidrar
till dialog och delaktighet.

Under aret har en utbildning for chefer genomforts med stod av Arbetsgivarverket,
"Chefi staten”, i syfte att stirka arbetsgivarrollen och synliggéra framgangsfaktorer for
en val fungerande verksamhetsutveckling och medarbetarnas valbefinnande och pre-
station.

Vidare har en utbildning genomforts i "Intervjumetodik - intervjuer med barn och ung-
domar samt personer med NPF" dar malgruppen i forsta hand ar inspektorer i kiarn-
verksamheten. Malet med utbildningen ar att deltagarna ska fa en 6kad kunskap om
intervjuer med barn och ungdomar samt en 6vergripande kunskap och forstaelse for
utmaningar vid intervjuer med personer med neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar (NPF).

Inspektorsprogrammet for utredare som arbetar i inspektionsverksamheten har fort-
gatt under aret. En mindre utvardering av ett komprimerat program har genomforts
och visar inte pa ett behov av ytterligare justeringar av storre karaktar.

Skolinspektionen arbetar systematiskt med arbetsmiljofragor utifran malsattningarna
i myndighetens arbetsmiljopolicy for att forhindra alla former av diskriminering i
verksamheten.

Myndigheten har under dret genomfort olika aktiviteter inom funktionshinderomra-
det. Exempelvis har en intern checklista for den arliga fysiska skyddsronden som ut-
fors pa respektive kontor utékats med ett antal fragor som ror tillgdnglighet i loka-
lerna. Detta har gjorts for att synliggdéra och atgarda eventuella enkelt avhjilpta hinder
i den fysiska kontorsmiljon. Se dven avsnitt 1.9.3 Uppféljning av funktionshinderpoliti-
ken.

104 Skolinspektionen (2023). Kompetensférsérjningsstrategi for 2023-2028. Dnr 2023:4591

105 Skolinspektionen (2022) Lokalt kollektivavtal om samverkan for framtiden inom Skolinspektionen. Dnr 2022:252.
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For att kvalitetssakra och forbattra loneprocessen har vi genomfort Ionerevisionen i en
for oss ny modul i vart 16nesystem under 2023. Detta ar dnnu ett steg i digitalisering av
vara processer. For chefer bor detta ge en battre och tydligare 6versyn. Ytterligare en
digitalisering som genomforts ar avslutssamtal som pa ett battre sitt systematiserats.
Den kunskap som vi far darigenom stodjer oss i den fortsatta kompetensforsorjningen.

En intern arbetsgrupp har haft i uppdrag att redogora for vad den nya beredskapsfor-
ordningen innebar och vad den betyder for Skolinspektionen. Gruppen har sarskilt haft
i uppdrag att identifiera eventuell samhéllsviktig verksamhet. Skolinspektionen har
beddmt att myndigheten inte har samhallsviktig verksamhet i beredskapsforordning-
ens mening. Arbetet fortsitter under 2024 bland annat vad avser fragan om eventuell
krigsplacering av personal.

Under aret har det arbetats med att ta fram en ny Krisplan inklusive genomforts en 6v-
ning for att sdkerstalla funktionaliteten i den. Arbetet kommer att fortsatta under
2024.

1.8.3 Informationssdakerhet

Aterrapportering

Skolinspektionen ska dvergripande redogora for hur myndigheten arbetat for
att starka sin informationssakerhet och for hur myndigheten planerar for att
mota framtida behov, bland annat utifran aktuella digitaliseringsinitiativ.
Redovisningen ska innehalla en beskrivning av atgarder for att utveckla den
interna styrningen och uppfoljningen av informationssakerhetsarbetet.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2023)

Skolinspektionen arbetar regelbundet med dversyn av ledningssystemet for sdkerhet
dar bland annat informationssidkerhet dr en viktig del. Under aret har myndigheten ge-
nomfort ett genomgripande arbete for att implementera den uppdaterade riktlinjen for
informationssdkerhet som beslutats under aret. Myndigheten har dven forstarkt orga-
nisationen med ytterligare tjanster dar rekrytering genomforts och ytterligare rekryte-
ring pagar. Under 2023 har dven en genomgripande dversyn pabdrjats av myndighet-
ens informationsklassning inklusive riskbedomningar och framtagande av skyddsat-
garder for att sdkerstilla att myndigheten ligger i linje med férvantad niva. Detta ar-
bete kommer att fortgd dven under 2024.

Uppf6ljning av informationssdkerheten genomfors kontinuerligt i arbetet med digitali-
sering av myndigheten bland annat genom det digitala verktyget Infosdkkollen, som
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) tillhandahaller. Resultatet fran
Infosdkkollen ger underlag for myndighetens fortsatta arbete med informationssaker-
het.

Det forandrade omvarldslaget under ar 2023 har paverkat samhallet i stort och med-
fort att det har blivit 4n mer viktigt att vara uppmarksam pa den information som
sprids. Skolinspektionen bevakar utvecklingen kring IT-sdkerheten och foljer MSB:s
och Cert.se:s rekommendationer kring eventuella extra insatser gallande informations-
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och IT-sdkerhet. Skolinspektionen har bland annat genomfort insatser for 6kad vak-
samhet mot forsok till natfiske och mot avvikande monster i nattrafik.

Fragan om IT-sdkerhet diskuteras regelbundet i olika former inom myndigheten. Det
ingar i ledningsgruppens regelbundna uppféljning att fokusera pa IT-sdkerhet och sta-
tus i olika insatser for att motverka avvikelser.
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1.9 Ovrig verksamhet och aterrapportering

1.9.1 Skolvasendets 6verklagandenamnd

Aterrapportering

118§ [...] Myndigheten ska i arsredovisningen lamna en verksamhetsberattelse
och en ekonomisk redovisning nar det galler verksamheten vid namnden. Av
arsredovisningen ska foljande framga:

1. drendenas antal och innehall,

2. vilken skol- eller verksamhetsform arendena hanfor sig till,
3. de beslut som namnden har fattat,

4. drendenas handlaggningstider, och

5. vilka kansliresurser som myndigheten tillhandahaller for namnden och hur
det bidrar till att ndmndens arbete kan bedrivas rattssakert och effektivt.
Forordning (2017:1301).

(Skolinspektionens instruktion)

[ detta avsnitt redovisas den verksamhetsberittelse och ekonomiska redovisning som
Skolinspektionen ska limna om Skolvasendets éverklagandenidmnd (OKN).

Verksamhetsberdttelse

OKN hade under &ren 2018-2020 en mycket kraftig 6kning av antalet inkomna éver-
klagandedrenden i forhallande till tidigare ar. Under 2020 noterades den hogsta siffran
av inkomna drenden hittills (2 367 drenden). Okningen av inkomna drenden under
dessa ar har framst berott pa drenden som avser 6éverklaganden av skolplaceringsbe-
slut, s& kallade skolplaceringsirenden. Under dret 2023 har drendeinflodet till OKN va-
rit fortsatt hogt, varav 2 175 6verklagandedrenden inkommit. Skolplaceringsdrenden
ar alljamt den stérsta arendekategorin hos OKN. Under &ret kan inte n&gon sarskild
orsak eller faktor ses som skal for ett stort antal inkomna skolplaceringsarenden och
det ar alltjamt de stora kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé som star for
flest inkomna skolplaceringsarenden.

Tidigare orsaker eller faktorer som under dren kan ha bidragit till 6kningen av skolpla-
ceringsarenden ar foljande:

e Attndmnden under 2016 fattade ett viagledande beslut som innebdr att skolplace-
ringsdrenden till stor del numera sakprovas, till skillnad fran tidigare da éverkla-
ganden avvisades i storre utstrackning.

e Attallt fler kommuner har borjat anvanda sig av sa kallade skolbytesperioder vid
fler tillfallen under aret. Detta gor att vardnadshavare har mojlighet att 6verklaga
flera beslut, bade beslut som ror skolplacering och beslut som roér skolbyte.

¢ Den fortsatt 6kade medvetenheten om ndmndens stillning som &verinstans for
skolplaceringsarenden, bland bdde viardnadshavare och kommuner.
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e Attallt fler vardnadshavare/klaganden under aren har bérjat anvanda sig av lattill-
ganglig digital kommunicering (de allra flesta 6verklagar via e-post), kan dven ha
bidragit till fler 6verklaganden.

Den 1 januari 2023 tradde ny lagstiftning ikraft som innebar att OKN nu dven éverpro-
var rektors beslut om att en elev ska gd om en &rskurs. Under dret har OKN dock en-
bart fattat tre beslut gillande denna nya drendekategori.

OKN har under 2023 avgjort 2 297 éverklagandeirenden. Av dessa har OKN i sin hel-
het fattat beslut i 86 drenden under 13 sammantraden, sa kallade ndmndbeslut. Ordfo-
randen eller vice ordféranden i nimnden har pa nimndens vagnar fattat beslut i reste-
rande 2 211 drenden, sa kallade ordférandebeslut. Omfattningen av ordférandebeslut i
forhallande till nAmndbeslut ar fortsatt mycket stor och stér for 96 procent av det to-
tala antalet beslut fattade under aret. Mojligheten att i sa pass stor utstrackning fatta
ordférandebeslut beror pa att manga av de inkomna drendena ar sddana som inte kra-
ver ndmndens sakkunskap. Darutéver har nimnden arbetat fram en omfattande praxis
som ordféranden eller vice ordféranden kan stddja sig mot nar ordférandebeslut fat-
tas.

Tabell 29a: Antal och andel inkomna 6verklaganden och beslut efter beslutsfattare och kén ar 2023, 2022
och 2021

Inkomna 2175 2127 1891
Flickor 45 % 48 % 45 %
Pojkar 53 % 51 % 53 %
Ovriga* 2% 1% 2%

Beslut 2297 2747 1708
Flickor 46 % 49 % 44 %
Pojkar 52 % 50 % 56 %
Ovriga* 1% 1% 1%

Varav antal beslut fattade av ordférande 2211 2653 1638
Flickor 47 % 50 % 44 %
Pojkar 52 % 50 % 55 %
Ovriga* 1% 1% 1%

Varav antal beslut fattade av namnden 86 94 70
Flickor 44 % 29 % 34 %
Pojkar 56 % 71 % 66 %
Ovriga* 0% 0% 0%

* Arenden som berér fler klaganden eller dir kén inte ar specificerat.
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Tabell 29b: Antal och andel inkomna 6verklaganden efter skol- och verksamhetsformer och kén ar 2023,
2022 och 2021

2175 2127 1891
1216 1168 967
45 % 47 % 42 %
54 % 52 % 56 %
2% 1% 2%
29 30 30
55 % 53 % 43 %
45 % 47 % 53 %
0% 0% 3%
249 128 238
47 % 55 % 60 %
50 % 45 % 37 %
3% 0% 3%
18 41 17
33% 32% 41 %
67 % 68 % 59 %
0% 0% 0%
629 705 611
46 % 50 % 44 %
53 % 49 % 53 %
1% 1% 2%
25 24 25
48 % 33% 28 %
52 % 67 % 72 %
0% 0% 0%
9 3 3

56 % 0% 100 %
44 % 100 % 0%
0% 0% 0%

* Arenden som berér fler klaganden eller dir kén inte ar specificerat.

106 Arenden som avser bland annat sameskolan och anpassad gymnasieskola
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Tabell 29c: Antal och andel beslutade drenden efter beslutstyp och kén ar 2023, 2022 och 2021

2297 2748 1708
1532 1767 954
48 % 50 % 46 %
51% 50 % 54 %
1% 0% 0%
1197 1453 813
50 % 52 % 47 %
49 % 48 % 52 %
1% 0% 0%
335 314 141
42 % 41 % 38%
56 % 59 % 61 %
1% 0% 1%
246 326 272
50 % 50 % 47 %
48 % 48 % 52 %
2% 1% 0%
505 633 464
41 % 46 % 37 %
57 % 53 % 61 %
2% 1% 1%
14 21 18
43 % 48 % 39 %
57 % 52 % 61 %
0% 0% 0%

* Arenden som berér fler klaganden eller dar kon inte ar specificerat.

Av det totala antalet drenden som OKN avgjort har cirka 67 procent prévats i sak. Av

de drenden som har sakproévats har 22 procent bifallits eller delvis bifallits.

107 Avser dven drenden dar Overklagandendamnden beslutat att delvis bifalla och delvis avvisa/avskriva respektive delvis

avsla och delvis avvisa/avskriva.
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Diagram 1: Antal inkomna 6verklaganden efter drendekategori och kén ar 2023
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Overklagandeidrenden som ror placering vid annan skolenhet har sedan flera ar till-
baka utgjort den storsta drendekategorin. Under 2023 var andelen 70 procent. Den

Ovrigt

darefter vanligast forekommande drendekategorin hos ndmnden ar drenden som avser
sarskilt stéd (cirka 12 procent). I drendekategorin “Ovrigt” aterfinns drendekategorier

som bland annat avser mottagande av elev fran en annan kommun, anpassad grund-
skola, RH-anpassad utbildning och specialskola samt drenden gallande beslut som

ndmnden inte dr behorig att prova.

Tabell 30: Genomsnittlig handldggningstid for beslutade drenden (dagar), efter beslutfattare och kon ar

2023, 2022 och 2021

Overklagandendmnden i sin helhet 138 199 240
Flickor 138 202 244

Pojkar 138 197 236

Ovriga* 132 164 242

Ordféranden 140 199 244
Flickor 139 201 247

Pojkar 140 198 242

Ovriga* 132 164 242

Namnden 90 202 126
Flickor 94 233 154

Pojkar 87 189 111

Ovriga* - - -

* Arenden som berér fler klaganden eller dir kén inte ar specificerat.
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Under 2023 har den genomsnittliga handldggningstiden for OKN:s drenden varit 138
dagar. Handlaggningstiden har minskat kraftigt jamfort med féregdende ar da den ge-
nomsnittliga handlaggningstiden var 199 dagar. Detta beror framst pa att berednings-
tiden hos kansliet har minskat, det vill sdga tiden fran det att ett 6verklagandedrende
inkommit till det att kansliet 6verlamnat drendet till nimnden for beslutsfattande.

Den forbattrade handlaggningstiden hos kansliet beror framst pa den resurstilldelning
i form av drsarbetskrafter som tilldelats kansliet. Darutdver har kansliet under aret
haft en lagre personalomsattning. Den forbattrade handlaggningstiden hos kansliet och
en effektiv arbetsprocess for nimndarenden har dven det bidragit till att handlagg-
ningstiden for namndbeslut har minskat kraftigt.

Av OKN:s verksamhetsplan for 2023 framgér att malsittningen for handlaggningsti-
derna varit att 80 procent av de drenden som har inletts genom 6verklagande ska ha
avgjorts inom tre manader. Vidare framgar att Overklagandendmndens mal ar att
samtliga 6verklagandedrenden ska ha avgjorts inom sex manader. Under 2023 har 33
procent (17) av drendena avgjorts inom tre manader och 76 procent (56) inom sex ma-
nader. Handldggningstiderna utifrdn malsattningen hos OKN har darmed starkt for-
battrats i jamforelse med tidigare ar.

Kansliresurser som Skolinspektionen tillhandahaller for namnden
och hur de bidrar till att arbetet kan bedrivas rattssakert och
effektivt

Skolinspektionen utfér administrativa och handlaggande uppgifter at Skolvasendets
overklagandenamnd, bland annat genom att tillhandahalla ett kansli.

Under 2023 har drendeinstromningen till ndmnden varit fortsatt hog. Skolinspektion-
en har mot bakgrund av detta sett till att de kansliresurser i form av utdkad bemanning
pa kansliet, som genomfordes under foregaende ar, har bibehallits. Darav har tidigare
visstidsanstallda jurister samt en administrator pa kansliet fatt tillsvidareanstallning.
Vidare har aven ett fortsatt stod fran 6vriga funktioner inom Skolinspektionen getts,
bland annat i form av stod fran registratur, arkiv och statistik. Resultatet av Skolin-
spektionens utdkade kansliresurser under aren och den nu fortsatt bibehallna resurs-
tilldelningen inklusive 6vrigt stod till kansliet, kan nu ses i form av kraftigt minskade
handlaggningstider och drendebalanser.

Utover detta och i syfte att stotta kanslichefens arbete da verksamheten vaxt kraftigt
under aren samt i syfte att bibehalla personal och 6ka mojligheterna till karridrvagar,
har en ny befattning, bendmnd kanslisamordnare, inrittats pa kansliet.

Det finns alltjamt val fungerande interna arbetssatt och rutiner och ett mycket gott
samarbete mellan kansliet och ordfdranden samt de tva vice ordférandena och nimn-
den i sin helhet, vilket bidragit till ett fortsatt effektivt och rattssakert beslutsfattande.
Under aret har arbetet med IT-utveckling fortsatt, dar fokus har varit ett arbete med
ett nytt anpassat drendehanteringssystem. Arbetet med detta kommer att fortgd under
hela 2024. Under nastkommande ar kommer dven det paborjade arbetet med bland
annat revidering av namndens arbetsordning samt arbete med beredskapsférord-
ningen att paga.
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Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for Skolvasendets dverklagandenamnds verksamhet var
14 218 tkr ar 2023 (motsvarande kostnad var 14 837 tkr ar 2022 och 12 187
tkr ar 2021). Se dven tabell 31.

Kostnaden per beslutat drende var 6 200 kr ar 2023 (motsvarande kostnad var
ar 2022 5 400 och 7 100 kr ar 2021).

Den totala kostnaden har minskat jamfoért med foregaende ar. En stabilare beman-
ningssituation har medfort lagre behov av inhyrd personal. Kostnad per beslut har
okat jamfort med foregdende ar da fiarre beslut fattats under 2023.

Tabell 31: Ekonomisk redovisning for Skolvdasendets 6verklagandenamnd ar 2023, 2022 och 2021

Kostnader for personal 10529 11161 7782
Ovriga driftkostnader 590 1150 2679
Indirekta kostnader108 3099 2525 1726
Summa 14 218 14 837 12 187

Kostnaderna for personal har under dret minskat nagot. Intentionen har varit att bibe-
halla antalet planerade arsarbetskrafter. Svarigheter i rekrytering har inneburit viss
minskad personalkostnad samtidigt som inhyrd personal har minskat (6vriga drifts-
kostnader).

108 Andel av Skolinspektionens gemensamma kostnader.
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OKN:s ledamoter

Tabell 32: OKN:s ledaméter, erséttning fran Skolinspektionen och 6vriga styrelseuppdrag ar 2023109

Elin Carbell Brunner (ordférande) 135700 -
Magnus Ahammar (vice ordférande) Stockholms universitets disciplinnamnd,
84 000 A T
Musikhogskolans disciplinnamnd
Claes Martensson (vice ordférande) 58 475 Radet for Domstolsakademin
Daniel Wanhatalo 13 300
Greger Baath (ordinarie) Arbetsloshetskassan Vision, Finans och
forsakringsbranschens A-kassa, Mo Gard
29 800 AB, Nationellt kunskapscenter for
dovblindfragor, Jarelind Media AB, SIMA
folkhogskola, Stiftelsen Sunnerdahls
handikappfond
Elisabeth Fernell (ordinarie) 26 600 Personforsakringsnamnden
Eva Ekstedt Salzmann (ordinarie) 26 600 -—-
Ann-Charlotte Smedler Drake (ordinarie) 13 300 -—-
Einar Jakobsson 15 200
Jonas Hedstrom (ersattare) 18 050 -
Cindra Klingspor Lindblom (ersattare) 15 200 Klingsporska slaktforeningen
Summa 429 225

Kansliet for Skolvasendets 6verklagandendmnd har tagit fram ovanstdende verksam-
hetsberéttelse for Skolviasendets 6verklagandendmnd. Information har lamnats och
synpunkter har inhdmtats pa verksamhetsberattelsen vid namndsammantrade den 14
december 2023.

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa en fordjupad analys 6ver kostnaderna for Skol-
vasendets overklagandenamnds verksamhet och hur kostnaderna har utveck-
lats de senaste fem aren. Skolinspektionen ska dven redovisa vilka 6vervagan-
den som myndigheten har gjort under aret nar resurser férdelats till verksam-
heten och vilka insatser som har gjorts for att effektivisera handlaggningen av
namndens arenden.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2023)

109 Avser dven ersattning till de som inte ldngre dr ledaméter men dar sadan ersattning utbetalats under 2023.
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[ detta avsnitt redovisas en fordjupad analys 6ver kostnaderna for Skolvasendets 6ver-
klagandenamnd (OKN) och hur kostnaderna utvecklats de senaste fem ren (2019-
2023). Aven 6éverviganden som Skolinspektionen gjort under &ret vid resursférdelning
och insatser i syfte att effektivisera handlaggningen redovisas.

Tabell 33 : Ekonomisk redovisning for Skolvasendets dverklagandenamnd ar 2019-2023

Verksamhetens 2020 2019
2023 2022 2021
kostnader, tkr
Kostnader fér namnden 521 681 642 307 450
Kostnader for kansliet 13 697 14 156 11 545 9 468 6 566
Summa 14 218 14 837 12 187 9775 7 015

Kostnader fér OKN under perioden 2019-2023

Under perioden 2019-2023 har kostnaderna for OKN okat stadigt mot bakgrund av
den 6kade drendeinstromning som skett under perioden. Kostnaderna for verksam-
heten under 2019 6kade mycket kraftigt i jamforelse med exempelvis ar 2016, fran en
total kostnad om 4,4 mnkr (inklusive overhead) till 7 mnkr. Skolinspektionen dskade
darfor under 2019 om ett arligt tillskott pa 6 mnkr mot bakgrund av de 6kande aren-
demingderna och darmed kostnaderna fér OKN-kansliets verksamhet. Av dessa medel
motsvarade 3 mnkr de resurser som Skolinspektionen redan tillskjutit genom interna
prioriteringar och ytterligare 3 mnkr i syfte for att klara den prognosticerade 6kningen
av antalet drenden. I skrivelsen till departementet anférdes att inflodet i maj 2019 in-
dikerade en 6kning av antalet drenden med 70 procent jaimfort med 2018. Utfallet blev
en 0kning av drenden med cirka 50 procent. Dock fortsatte inflodet att 6ka med 30
procent fran 2019 till 2020. Regeringen tillférde 3 mnkr i tillfilliga anslagsmedel 2019
och darefter hojdes anslagsnivan under ar 2020 med 6 mnkr.

Verksamheten har under aren varit mycket svarprognosticerad och det har darfor fun-
nits utmaningar med att tillse en tillracklig och jamn resurstilldelning i féorhallande till
arendeinstromningen. De kostnads6kningar som skett under perioden harrér framst
fran att bemanningen hos kansliet har 6kat samtidigt som tidsatgang i verksamhets-
nara stodfunktioner som arkiv, registratur och administration ocksa har 6kat. Beman-
ningen pa kansliet har under perioden gatt fran cirka atta arsarbetskrafter (2019) till
cirka 15-16 arsarbetskrafter (2023). Under 2023 har ambitionen varit att bibehalla
antalet arsarbetskrafter men pa grund av viss personalomsattning och utmaningar i
fraga om rekrytering av jurister har kostnaderna 2023 minskat nagot jamfort med fo-
regdende ar.

Genomforda insatser i syfte att effektivisera handlaggningen

Under &ren, och sirskilt mot bakgrund av den stora drendeinstromningen till OKN, har
flera insatser genomforts i syfte att effektivisera handlaggningen. Effektiviseringarna
har framst genomforts inom kansliet. Den framsta insatsen har bestatt i att fordela yt-
terligare resurser i form av utokad bemanning till kansliet, vilket mojliggjort att fler
beslutsforslag har kunnat limnas till OKN for beslutsfattande. Darutéver kan bland an-
nat namnas:

» Bemanningen pa kansliet har tidigare under hogsasongsperioder (den period
da flest skolplaceringsirenden inkommer till OKN) férstirkts genom tidsbe-
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gransade anstillningar for jurister. I syfte att bland annat bibehdalla kompeten-
sen, stabiliteten och god arbetsmilj6 pa kansliet har samtliga numera en tillsvi-
dareanstéallning.

» Vid hogsasongsperiod har Skolinspektionen genom internt stod forstarkt regi-
stratur (registrering) och dven de administrativa resurserna pa kansliet har ut-
Okats (expediering).

» Kansliet har effektiviserat sin drendefordelningsprocess genom att inratta be-
redningsgrupper med sirskilda kompetensomraden.

> Arbetet mellan kansliet och OKN har setts éver, varigenom arbetsprocesser for
saval sa kallade ordférandebeslut som for sa kallade nimndbeslut har fortydli-
gats. (OKN fattar som huvudregel beslut inom cirka en vecka efter att ett
arende 6verlimnats fran kansliet till OKN fér beslutsfattande.)

» Arbete med effektivisering av nuvarande drendehanteringssystem har pagatt
under perioden och flera digitala/automatiserade l6sningar har méjliggjort en
okad effektivitet i beredningsprocessen.

> Skolinspektionen har inrittat en modell fér systemforvaltning diar OKN ingér. I
och med detta har bland annat en drendeflédesanalys genomforts. Syftet ar att
undersoka forutsattningar for ett nytt, anpassat och effektivare drendehante-
ringssystem fér OKN.

> I syfte att stotta kanslichefens arbete da verksamheten vaxt kraftigt under aren
samt att bibehalla personal genom 6kade mojligheter till karridrvagar har en
ny befattning inrattats pa kansliet (kanslisamordnare). Kanslisamordnaren har
bland annat i uppgift att folja upp och rapportera handldggningstider till
kanslichef.

Under 2023 kan Skolinspektionen, mot bakgrund av kraftigt minskade handlaggnings-
tider, konstatera att de insatser som genomforts bidragit till en effektivisering av hand-
laggningen.

1.9.2 Agenda 2030

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa sitt arbete med Agenda 2030 och hur
myndigheten har samverkat och bidragit till att na de globala malen for
hallbar utveckling.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2023)

Utgangspunkten for hallbarhetsarbetet inom myndigheten ar att genom kdrnverksam-
hetens férvantade effekter och den interna styrningen av myndighetens arbete kunna
bidra till att malen uppnas.

Redovisning av relevanta mal

Myndigheten har gjort en analys av vilka mal inom Agenda 2030 som ar relevanta och
av betydelse inom myndighetens uppdrag. Skolinspektionen har valt att fokusera pa
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de mal och delmal som ligger inom myndighetens uppdrag och vilka vi direkt kan
pdverka.

Mal 4. God utbildning for alla

Ett flertal av delmalen ingér i myndighetens uppdrag. Det innebér att de omfattas av
det som myndigheten inspekterar inom tillsyn och kvalitetsgranskning.

Det finns anledning att sarskilt lyfta fram nagra av myndighetens rapporter under aret
kopplade till olika delmal.

For delmal 4.2 Lika tillgdng till forskola av god kvalitet, vill myndigheten lyfta fram rap-
porten Huvudmdns och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa férskolor som lig-
ger i socioekonomiskt svagare omrdden?10,

Myndigheten under 2023 fortsatt att utveckla sin inspektion av vuxenutbildningen, vil-
ken kan kopplas till delmal 4.3 Lika tillgdng till yrkesutbildning och hégre utbildning av
god kvalitet. Det har framst skett genom tematisk tillsyn dar till exempel rapporten Yr-
kesférarutbildning fér tung lastbil och sldp inom kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd!1! vackt stort intresse inom skolomradet, naringslivet och i media. [ arbetet
med denna granskning har samverkan skett med Skolverket, Transportstyrelsen,
Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd (TYA) samt Arbetsmiljoverket.

Mojligheten for elever och studenter med funktionsnedsattning att ga i skolan pa jam-
lika villkor som andra ar uttalat i delmal 4.5 Utrota diskriminering i utbildning och del-
mal 4.A Skapa inkluderande och trygga utbildningsmiljoer. Myndigheten har under aret
sarskilt granskat och redovisat sina resultat i rapporten Skolors arbete for en tillgiinglig
ldrmiljé for elever med neuropsykiatriska svdrigheter.112

Mal 5. Jamstalldhet

Skolinspektionen har en inriktning fér arbetet med jamstélldhetsintegrering for dren
2022-2025. Inriktningen anger de mal som myndigheten ska arbeta mot under de
kommande dren for att bidra till 6kad jamstalldhet i samhallet. Den tar dven upp de
omraden inom skolvasendet dar det finns problem och utmaningar med jamstalldhet,
samt lyfter de jamstalldhetspolitiska 6vergripande malen som Skolinspektionen knyter
till vara fem specifika mal.113 For att Skolinspektionen béttre ska kunna uppmark-
samma skolornas arbete med jamstalldhetsfragor har vi arbetat med att utveckla vara
metoder och arbetssatt inom omradet for verksamhetsgrenarna kvalitetsgranskning
och tillsyn. Vid tillstdndsprovning granskas att de som ansoker om att starta en fri-
stdende skola dven har for avsikt att beakta ett antal jamstélldhetsaspekter for sin
verksambhet.

110 Dnr 2022:4347
111 Dnr 2022:7154
112 pnr 2022:6164

113 Minska skillnaderna mellan flickor och pojkar i val av studier och arbete, starka skolans vardegrundsarbete, 6ka
pojkars kunskapsresultat, minska den konsrelaterade ohédlsan samt starka skolornas arbete med jamstalldhetsanalyser.
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Skolinspektionen har deltagit i ett myndighetsnatverk kring jamstélldhet dar andra
skolmyndigheter ingar.

Inom myndigheten beskrivs vart arbete med att motverka diskriminering och arbeta
for lika rattigheter och mojligheter i dokumentet Arbetsmiljoaret med aktiva atgarder.
Skolinspektionen har en 6vergripande arlig plan for arbetsmiljo och aktiva atgarder.

Mal 12. Hallbar konsumtion och produktion

Myndigheten har under dret inom tematisk kvalitetsgranskning publicerat rapporten
Skolors arbete med Idrande fér hdllbar utveckling.114 Skolinspektionen presenterade
rapporten och dess resultat vid Skolverkets webbinarium om larande for hallbar ut-
veckling i mars 2023.

Skolinspektionen arbetar systematiskt med att minska sin paverkan pa miljén och ar-
betar for en miljomassigt hallbar utveckling genom sitt miljéledningsarbete.

Myndigheten har tagit fram en digital utbildning, Skolinspektionens miljéarbete, som
finns tillganglig for alla medarbetare i myndighetens kompetensportal.

Mal 16. Fredliga och inkluderande samhallen

Skolinspektionen har under aret arbetat med uppdrag som kan kopplas till det 6vergri-
pande malet Fredliga och inkluderande samhillen.

Myndigheten bedriver i vissa lagen inspektioner i skolmiljoer dér det finns utmaningar
i att samla in objektiva fakta och iakttagelser. Svarigheten kan bero pa att det finns
dolda fenomen som &r svara att fainga med vara vanliga utredningsmetoder. Det kan till
exempel avse skolor med problematik kring valdsbejakande extremism.

Skolinspektionen har under aret utokat sitt nira samarbete med brottsférebyggande
myndigheter som SAPO och Center mot véldsbejakande extremism och andra nitverk
inom omradet.

Skolinspektionen lyfter i sin rapport Skolor med problematik avseende vdldsbejakande
extremism m.m.!15 fram att skolan har en viktig roll i arbetet mot antidemokratisk ex-
tremism116, Aven Skolinspektionen har en mycket viktig roll att i samarbete med andra
myndigheter bidra till att motverka risker for antidemokratisk extremism i svensk
skola.

Skolinspektionen har tillsammans med inspektionsmyndigheter i Skottland och Neder-
ldnderna samarbetsprojektet "Civic values and skills” som ar finansierat av The Stan-
ding International Conference of Inspectorates (SICI). Projektet kommer att paga till
borjan av 2024 och bestar av erfarenhetsutbyte kopplat till inspektionsbesok med ett

114 Dnr 2019:5616
15 Arlig dterrapportering av regeringsuppdrag, dnr 2023:7240

116 Skolinspektionen anvander Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) definition av ordet: "Det som i forsta hand binder
samman aktorerna i detta landskap ar att de: verkar for, eller inspirerar till, ett underminerande eller avskaffande av
det liberaldemokratiska systemet och att de antingen sjalva foresprakar valdsanvandning eller kan inspirera till att vald
anvands.”
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visst fokus pa fragor som demokrati, virderingar och extremism. Under aret har de tre
deltagande landerna gjort besok i respektive land med tillhérande skolbesok.

Myndigheten arbetar internt for en god forvaltningskultur. Det sker via olika utbild-
ningsinsatser som till exempel introduktionsutbildning och Inspektérsprogrammet.
Skolinspektionen har under 2023 f6ljt upp hur huvudmaén utvecklat eller planerat att
utveckla de omraden som myndigheten identifierade i den tematiska kvalitetsgransk-
ningen av Skolors hantering av kontroversiella frdgor i undervisningen — inriktning sam-
héllskunskap och biolog i drskurs 8 och 9.117

1.9.3 Uppfoljning av funktionshinderspolitiken

Uppdrag

Skolinspektionen ska félja upp funktionshinderspolitiken utifran det nationella
malet. Resultatet av uppfoljningen ska arligen lamnas till Regeringskansliet i

myndighetens arsredovisning.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2023)

Skolinspektionen har under aret arbetat med flera externa och interna aktiviteter som
kopplar till det nationella malet for funktionshinderspolitiken.

En tematisk kvalitetsgranskning har genomférts av skolors arbete med att skapa en
tillgdnglig larmilj6 for elever med neuropsykiatriska svarigheter. *® I granskningen
ingick 30 skolor med arskurserna 7-9. Granskningen bygger pa intervjuer och ett bety-
dande antal observationer, sammanlagt har 125 lektioner observerats. Bade elever
med bekriftad neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF) och elever utan diagnos
som kan méta liknande utmaningar i skolmiljéon omfattades. Granskningen visar att var
tredje granskad skola har omfattande utvecklingsbehov. Saval den pedagogiska, sociala
som den fysiska larmiljon behover bli mer tillgédnglig for eleverna. Vid skolorna med
utvecklingsbehov identifierar personalen sillan vilka hinder i larmiljén som eleverna
riskerar att mota och darmed arbetar inte heller skolans personal for att undanréja
dem. Exempel pa hinder for elever med neuropsykiatriska svarigheter ar att de har
svart att f6lja med i lektionsgenomgangar, har svart for plotsliga forandringar eller att
det tar mycket tid och energi att hitta till ratt klassrum. Skolinspektionen har traffat
elever som uttrycker att de ger upp skolarbetet eftersom de inte far stod eller forsta-
else for sina svarigheter.

Tva tematiska kvalitetsgranskningar har pabdrjats, vilka delvis beror elever med funk-
tionsnedsattningar. Den ena granskningen omfattar skolors arbete med extra anpass-
ningar och sarskilt stdd i skolan och i fritidshemmet, det vill sdga under elevers hela

117 Skolinspektionen (2023), Vad hénde efter Skolinspektionens granskning av kvaliteten i arbetet med kontroversiella
fragor i undervisningen? Dnr 2020:8334.

118 Skolinspektionen (2023), Skolors arbete fér en tillgénglig Iarmiljé fér elever med neuropsykiatriska svdrigheter, Dnr
2022:6164
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skoldag. I granskningen ingar 30 skolor, varav 14 grundskolor med forskoleklass och
fritidshem, 1 sameskola med forskoleklass och fritidshem samt 15 anpassade grund-
skolor med fritidshem. Elevers behov av extra anpassningar och sarskilt stod kan se
olika ut i skolan och i fritidshemmet. I granskningen riktas fokus pa arbetssatt och
vilka forutsattningar larare och 6vrig skolpersonal ges i arbetet med extra anpass-
ningar och sarskilt stod utifran ett heldagsperspektiv. Darutover har en tematisk kvali-
tetsgranskning av sarskilda undervisningsgrupper paborjats. Syftet ar att granska
undervisningens kvalitet i sdrskilda undervisningsgrupper i grundskolans mellan- och
hogstadium. 28 skolor omfattas av granskningen. Genom dessa granskningar kan myn-
digheten bidra till att identifiera utvecklingsbehov for att 6ka kvaliteten vid de skolor
och huvudman som omfattas. Kunskap fran granskningarna kan dven anviandas for att
forbattra arbetet i andra skolor samt sprida kunskap om funktionshinderspolitiken.

Skolinspektionen har under hosten genomfort en tillsyn av specialskolan. Berérda in-
spektorer har med hjélp av logopeder forberetts infor intervjuer och bildstéd har an-
vants for att oka tillgdngligheten vid intervjuer. Myndigheten har dven genomfort ut-
bildning i intervjumetodik for intervjuer med barn och ungdomar med NPF-diagnoser.
Malgruppen for denna utbildning har framst varit inspektorer i kdirnverksamheten.

Skolinspektionen har med anledning av regeringsuppdraget deltagit i moéten och erfa-
renhetsutbyten med flera andra myndigheter, exempelvis Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) och Myndigheten for delaktighet (MFD). Myndigheten har arran-
gerat samrad med funktionshinderorganisationer. For att sarskilt lyfta fragan om till-
ganglighet internt har myndighetens medarbetare fatt tillgang till Delaktighetsguiden
som tagits fram av MFD. En ny grafisk profil har tagits fram for att mota tillganglighets-
krav som exempelvis battre kontrast pd myndighetens webbplatser. I myndighetens
lokalprojekt ingar alltid att forbattra tillgangligheten. Under aret har Skolinspektion-
ens nya lokaler i Umea omfattats av detta. En checklista for en arlig fysisk skyddsrond
pa Skolinspektionens olika kontor har utokats till att omfatta fragor med tillganglighet
i lokalerna for att fa uppgift om att eventuella hinder i den fysiska kontorsmiljon som
kan atgardas. Exempelvis har ljudméatning genomforts i matsalen pa Stockholmskon-
toret. Myndigheten har sdkerstallt att vid i upphandlingar av IT-stod ska dessa folja de
webbriktlinjer som DIGG sammanstéller (Vagledning for webbutveckling, webbriktlin-
jer.se) angadende digital tillgdnglighet.
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2. Finansiell redovisning

2.1 Resultatrakning

2023-01-01- 2022-01-01-
2023-12-31  2022-12-31

Belopp i tkr

Verksamhetens intdkter

Intdkter av anslag 553131 517 326
Intakter av avgifter och andra ersattningar 1 740 268
Intdkter av bidrag 2 2 205 434
Finansiella intakter 3 2131 688
Summa 558 208 518 716

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -434 850 -393 100
Kostnader for lokaler 5 -27 411 -24 372
Ovriga driftkostnader 6 -87 658 -93 607
Finansiella kostnader 7 -680 -177
Avskrivningar och nedskrivningar -7 608 -7 460
Summa -558 208 -518 716
Verksamhetsutfall 0 0
Uppbordsverksamhet

Intdkter av avgifter m.m. som inte disponeras 8 6 080 5025
Medel som tillforts statens budget fran uppbérdsverksamhet -6 080 -5025
Saldo 0 0
Arets kapitalfériandring 0 0
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2.2 Balansrakning

Tillgangar
Belopp i tkr 2023-12-31 2022-12-31
Immateriella anldggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling 9 2622 6 556
Summa 2622 6 556
Materiella anldggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 10 2430 2048
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 11 10 797 11 855
Summa 13 228 13904
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 29 41
Fordringar hos andra myndigheter 12 4 603 6131
Ovriga kortfristiga fordringar 152 62
Summa 4784 6234
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 13 10376 7 600
Ovriga upplupna intédkter 14 609 0
Summa 10985 7 600
Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket 15 -8 099 -27 798
Summa -8 099 -27 798
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret 60 627 85 344
Summa 60 627 85344
SUMMA TILLGANGAR 84 147 91 840

Kapital och skulder

Belopp i tkr Not 2023-12-31 2022-12-31
Myndighetskapital

Statskapital 16 111 151
Summa 111 151
Avsdttningar

Ovriga avsittningar 17 8 389 7707
Summa 8389 7707
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 18 15739 20309
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 19 11 096 10 897
Leverantorsskulder 10 809 16 331
Ovriga kortfristiga skulder 20 5942 6186
Summa 43 585 53724
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 21 31938 30258
Oforbrukade bidrag 22 124 0
Summa 32 062 30 258
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 84147 91 840
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2.3 Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag, belopp i tkr

Anslag (ramanslag)

Uo 16 1:2 Statens _ Ingdende Al . _ Totalt . _ Utgdende
. . overforings- delning enl. Indragning  disponibelt Utgifter  6verforings-
skolinspektion Not )
belopp regleringsbrev belopp belopp
ap.1 Statens 23 27949 546 884 -11991 562842  -553131 9710
skolinspektion
Summa 27 949 545 884 -11991 562 842 -553 131 9710

Redovisning mot inkomsttitel, belopp i tkr

Inkomsttitel L e Inkomster
belopp

2552 513 Avgifter

for ansdkningar

om godka_nnande 8 6200 6 080

som enskild

huvudman

Summa 6 200 6 080
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2.4 Tillaggsupplysningar och noter

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av avrundningar
kan summeringsdifferenser forekomma.

2.4.1 Tillaggsupplysningar
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Skolinspektionens redovisning foljer god redovisningssed. Arsredovisningen ar upprattad i
enlighet med forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt Ekono-
mistyrningsverkets (ESV) foreskrifter och allmanna rad till denna. Bokforingen foljer forord-
ningen (2000:606) om myndigheters bokféring samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till
denna.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10§ FBF (Foérordning om myndigheters bokforing) till-
lampar Skolinspektionen brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor éverstigande
50 tkr redovisats som periodavgriansningsposter.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 avrdknas anslaget forst vid uttaget, enligt undan-
tagsbestammelsen.

Ansokningsavgifter

Avgifter for ansokningar om godkdnnande som huvudman for fristdende skola avrdknas in-
komsttitel vid tillfallet for inbetalningen.

Undantag fran generella ekonomiadministrativa regler

I enlighet med 21§ i Skolinspektionens instruktion far myndigheten ta ut avgifter fér sidana
varor och tjanster som avses i 4§ forsta stycket 1-3 avgiftsféorordningen (1992:191) utan den
begransning som foreskrivs i andra stycket samma paragraf.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett an-
skaffningsvarde uppgaende till minst ett halvt prisbasbelopp (pbb 52,5 tkr ar 2023) och med
en berdknad ekonomisk livslangd pa minst tre ar. For egenutvecklade immateriella anlagg-
ningstillgdngar tillaimpas en beloppsgrans pa 500 tkr. Som forbéattringsutgifter pa annans fas-
tighet redovisas ny-, till- eller ombyggnationer uppgaende till ett halvt prisbasbelopp samt
reparationer och underhall 6verstigande 100 tkr. Avskrivning sker manadsvis enligt linjar
avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den manad tillgdngen tas i
bruk.

Tillampade avskrivningstider

Datautrustning och licenser 3ar

Egenutvecklade system, kontorsmaskiner samt bilar och  3-5 ar
andra transportmedel

IT-infrastruktur 5ar
Inredningsinventarier 10 ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet Anpassas till hyreskontraktets langd eller till férvantad

nyttjandeperiod
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Omsattningstillgangar

Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning berdknas bli be-
talda.

Skulder

Skulder har tagits upp till nominellt belopp om inte annat anges i not.

Ersattningar och andra férmaner 2023

Ledaméter i insynsradet/andra styrelseuppdrag Ersattning, tkr
Gunnar Larsson (t.0.m. 2023-03-02, fr.o.m. 2023-06-29) 4
Ldnsstyrelsen i Stockholms insynsrad (ledamot)

Statens fastighetsverk (ledamot)

Rymdstyrelsen (ledamot)

Elisabet Knutsson 8
Myndigheten fér yrkeshégskolans insynsrad (ledamot)

Louise Bringselius (t.o.m. 2023-03-02) 2
Bringselius Research & Education AB (ordférande)

Roger Haddad (t.0.m. 2023-03-02) 2
Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands insynsrad (ledamot)

Vdsterds Stadshus AB (ledamot)

UIf Blossing 22
Robert Fahlgren 8
Ldrarfortbildning AB (ledamot)

Sven Héper 8
Héper och Hoper AB (suppleant)

Lena Linnerborg

Lars Piiss (t.o.m. 2023-03-02)

Plikt- och prévningsverkets insynsrdd (ledamot)

Ulrika Lindén 8
Proficy AB (suppleant)

Lewo group AB (suppleant)

Legal works nordic AB (suppleant)

Mathias Bengtsson (fr.o.m. 2023-06-29) 2
Mpyndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragors insynsrdd (ledamot)

Helena Wockelberg (fr.o.m. 2023-06-29) 2
Ledande befattningshavare / Ersdttning,
styrelseuppdrag tkr
Helén Angmo 14388
Generaldirektor

Madrten Petersson 947

Barn- och elevombudet

Helén Angmo innehar formansbil. Inga andra avtalade framtida dtaganden finns fér ndgon av
ovanstaende.

Anstalldas sjukfranvaro

Uppgifter om sjukfranvaro, se avsnitt 1.8.2 Kompetensfoérsorjning och andra personalrelate-
rade uppgifter i resultatredovisningen.
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2.4.2 Noter

Noter till Resultatrakningen

2023-01-01- 2022-01-01-

Belopp i thr 2023-12-31  2022-12-31
Not 1 Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intdkter enligt 4 § avgiftsforordningen 699 58
Intakter enligt 15 § avgiftsforordningen 42 76
Ovriga intakter av avgifter och andra ersittningar 0 134
Summa 740 268

Av intdkter enligt 4§ avgiftsforordningen avser 609 tkr deltagaravgifter
for konferensen Skolinspektionens dag i december 2023.
Not 2 Intdkter av bidrag

Bidrag fran Arbetsférmedlingen 129 157
Bidrag fran Forsakringskassan 71 272
Bidrag fran Kammarkollegiet avseende kompetensstod 100 0

Bidrag fran Kammarkollegiet avseende regeringsuppdrag att granska

skolor utifran de reviderade laroplanerna m.m. 1876 0
Bidrag fran internationella organisationer 29 5
Summa 2205 434
Bidrag fran internationella organisationer avser ersattning fran SICI, the
Standing International Conference of Inspectorates.
Not 3 Finansiella intdkter
Ranteintakter pa rantekonto i Riksgaldskontoret 2125 688
Ovriga rinteintakter 6 0
Summa 2131 688
Not 4 Kostnader for personal
Lonekostnader, exklusive avgifter 282 556 255107
Varav arvoden till ledaméter samt till évrig icke-anstdlld personal 487 995
Avtalade sociala avgifter 144 197 131219
Ovriga kostnader for personal 8 097 6770
Summa 434 850 393 100
Hogre kostnader for personal till foljd av fler anstallda samt [6nedk-
ningar enligt avtal.
Not 5 Kostnader for lokaler
Kostnader for lokaler 27 411 24372
Summa 27 411 24 372
Hogre kostnader for lokaler beror framst pa avtalsbundna hyreshoj-
ningar for kontorslokaler.
Not 6  Ovriga driftkostnader
Reaforlust, maskiner och inventarier 91 40
Resor, information, m.m. 11 203 12 263
K&p av varor 1797 2854
K6p av datatjanster 53748 50 188
K6p av konsulttjanster m.m. 16 667 23 540
Ovrigt 4153 4722
Summa 87 658 93 607
Antalet anstallda har 6kat under 2023 vilket medfort ett lagre behov av
kopta konsulttjanster jamfort med 2022.
Not 7 Finansiella kostnader
Rantekostnad pa lan i Riksgaldskontoret 673 167
Ovriga finansiella kostnader 7 9
Summa 680 177
Not 8 Intdkter av avgifter m.m. som inte disponeras
Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal
Inkomsttltel 2552 513 Avgifter for ansékningar om godkdnnande som 6080 5025
enskild huvudman
Summa 6 080 5025
Kostnader for ansokningar om godkdannande som enskild huvudman 7 926 11 232
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Noter till balansrakningen

Belopp i tkr
Not 9
Not 10
Not 11
Not 12
Not 13
Not 14
Not 15

Balanserade utgifter for utveckling
Ingaende anskaffningsvarde

Summa anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfért viarde
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingdende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Summa anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfért virde

Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvirde
Summa anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar
Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort varde

Ingaende anskaffningsvarde 2023 &r 40 tkr lagre an utgaende varde
2022. Skillnaden &r hanforligt till konstverk som har aterlamnats till Sta-
tens konstrad under 2023.

Fordringar hos andra myndigheter

Fordran avseende ingdende mervardesskatt

Ovriga fordringar hos statliga myndigheter

Summa

Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader

Ovriga férutbetalda kostnader

Summa

Ovriga upplupna intikter

Ovriga upplupna intdkter

Summa

Avser deltagaravgifter for konferensen Skolinspektionens dag som ge-
nomférdes i december 2023

Avrakning med statsverket

Uppbord

Ingdende balans

Redovisat mot inkomsttitel

Uppbordsmedel som betalats till icke rantebarande flode
Fordringar/Skulder avseende uppbérd
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2023-12-31

21028
21028
-14 471
-3934
-18 405
2622

4477
1077
5554
-2429

-695
-3 124
2430

22922
2079
-925
24 077
-11108
-2979
807
-13 280
10797

4587
16
4603

6539
3837
10376

609
609

-6 080
6 080

2022-12-31

21028
21028
-10538
-3934
-14 471
6 556

4411
66
4477
-1853
-575
-2429
2048

22 884
3092
-3014
22 962
-11 240
-2 842
2974
-11108
11855

6131

6131

5852

1747
7 600

-13 045
-5025
18 070
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Belopp i tkr

Not

Not

Not

Not

Not

Not

Not

Anslag i rantebarande flode

Ingdende balans

Redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillforts rantekonto
Aterbetalning av anslagsmedel

Skulder avseende anslag i rdntebdrande flode

Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ingdende balans
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ovriga fordringar pa statens centralkonto
Ingdende balans
Inbetalningar i icke rantebarande flode
Utbetalningar i icke rantebarande fléde
Betalningar hanférbara till inkomsttitlar
Ovriga fordringar pé statens centralkonto
Summa Avrakning med statsverket

16 Statskapital
Statskapital utan avkastningskrav, ingdende balans
Arets forandring
Summa Statskapital
Avser konst fran Statens konstrad

17 Ovriga avsattningar
Avsattning for lokalt omstallningsarbete
Ingdende avsattning
Arets forandring
Utgaende avsattning

Av avsatta medel bedéms cirka 200 tkr regleras under ar 2024.

18 Lan i Riksgildskontoret
Avser 1an for investeringar i anldggningstillgangar
Ingdende balans
Under aret nyupptagna lan
Arets amorteringar
Utgaende balans
Beviljad laneram enligt regleringsbrev

19 Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Utgaende mervardesskatt
Arbetsgivaravgifter
Leverantorsskulder, andra myndigheter
Summa

20 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt
Ovriga kortfristiga skulder
Summa

21 Upplupna kostnader
Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter
Ovriga upplupna l&ner inklusive sociala avgifter
Ovriga upplupna kostnader, inomstatliga
Ovriga upplupna kostnader
Summa

22 Oforbrukade bidrag

Bidrag fran kammarkollegiet avseende regeringsuppdraget att granska

skolor utifran de reviderade ldroplanerna m.m.
Oforbrukade bidrag fran andra statliga myndigheter
Summa ofdérbrukade bidrag

Hela beloppet vantas aterbetalas inom tre manader.
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-27 949
553131
-546 884
11991
-9710

151
0
151

8170
-630
-6 080
1460
-8 099

151

111

7707
682
8389

20309

3156
-7726
15739
31000

111
7078
3907

11 096

5920
21
5942

27 447
3729
130
632
31938

124
124

2022-12-31

-13 417

517 395
-531 927
0

-27 949

221

18110
-40

-18 070
0

-27 798

151
0
151

6954
754
7707

24 650

3159
-7 500
20309
31000

15
6995
3887

10 897

6185
6186
25469
1845
160

2784
30 258
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Not till anslagsredovisningen
\[o]4 23 Uo161:2ap.1

Statens skolinspektion (ramanslag)

Anslaget ar rantebarande.

Tilldelat anslag enligt regleringsbrev for budgetaret 2023 ar 546 884 tkr
(regeringsbeslut 2022-12-22).

Enligt regleringsbrevet disponerar Skolinspektionen en anslagskredit pa
16 406 tkr. Krediten har inte utnyttjats under 2023.

Skolinspektionen far enligt regleringsbrev disponera 3% av det ingaende
overforingsbeloppet.
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2.5 Sammanstallning over vasentliga uppgifter

Belopp i tkr

Laneram Riksgéldskontoret
Beviljad

Utnyttjad

Kontokredit Riksgdldskontoret
Beviljad

Maximalt utnyttjad

Rantekonto Riksgdldskontoret
Ranteintdkter

Rantekostnader

Avgiftsintakter

Avgiftsintékter som disponeras
Beraknat belopp enligt regleringsbrev
Avgiftsintakter

Avgiftsintdkter som ej disponeras
Beraknat belopp enligt regleringsbrev
Avgiftsintakter

Anslagskredit

Beviljad, anslagspost 1

Utnyttjad

Anslag

Ramanslag

Anslagssparande
Bemyndiganden - ej tillampligt

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st)
Medelantalet anstallda (st)
Driftkostnad per arsarbetskraft

Kapitalférandring
Arets
Balanserad

2023

31000
15739

32000
0

2125

740

6 200
6 080

16 406

9710

474
552
1160
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2022

31000
20309

32 000
0

688

0
268

6 000
5025

14 457

0

27 949

440
519
1162

2021

31000
24 650

32000
0

0
187

6 000
5945

14 040

0

13 417

415
467
1086

2020

31000
15011

32000
0

0
133

6 000
5120

13304

0

28 290

399
448
1064

2019

24000
10 346

32 000

0

113

0

2878

9300
5480

12 420

0

12131

385
410
1057
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3. Undertecknande av
arsredovisningen 2023

Jag intygar att drsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt
av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Stockholm den 20 februari 2024

Helén Angmo

Generaldirektor
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