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Generaldirektorens forord

Skolan har en unik och viktig roll i samhallet. Under 2022 férbattrades pandemilaget
och skolan kunde ater, till mangas stora gladje, fungera mer normalt. Vikten av skolan
som motesplats ar tydlig. Pandemin paverkade dock samhallet ocksa detta ar, framfor
allt under &rets borjan da smittspridningen fortfarande var stor. Aven det férdndrade
omvarldslaget praglade det gangna aret. Omstdndigheter som har pamint oss om
skolans betydelse inte minst for demokrati, vardegrund och kallkritik.

Trots utmaningar under aret har vi pa Skolinspektionen arbetat flexibelt for att uppfylla
vart uppdrag pa basta satt. Inom alla inspektionsformer har myndigheten genomfort
betydande insatser for att paverka och starka kvaliteten i elevernas utbildning. Jag
beddmer att vi under 2022 har ett gott resultat.

| likhet med foregaende ar har vi arbetat med hansyn till smittspridningen och skolornas
situation. Det betyder att myndigheten var aterhallsam med platsbesdk under arets
forsta manader. Darefter kunde vi gradvis stélla om till ordinarie verksamhet med fler
fysiska besok. Under aret har vi genomfort ett betydande antal inspektioner dar besok i
skolor och klassrum har ingatt.

Ett exempel pa att vi arbetat flexibelt under aret ar att den riktade tillsynen har byggts
ut. Har har vi under 2022 fattat ett stort antal beslut. Ofta startas en riktad tillsyn utifran
inkomna uppgifter fran elever och vardnadshavare. Denna inspektionsform har kunnat
genomforas saval digitalt som med fysiska besok.

Under aret har vi ocksa fortsatt att prioritera arbetet med dgar- och ledningsprovning.
Aven har har vi dkat vdra insatser och beslut och vi har arbetat med flera svara drenden.
Dessa ror bland annat ekonomiska oegentligheter och risker fér antidemokratisk paver-
kan. Elever som gar i en fristdende skola ska garanteras att skolans dgar- och lednings-
krets ar lampliga, har insikt i skolans uppdrag och en langsiktigt stabil ekonomi. Under
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aret aterkallade myndigheten godkdnnandet for fem skolor tillhérande fyra olika huvud-
man. | samtliga fall bidrog dgar- och ledningsprévningen till besluten.

Sarskilda insatser i tillsynen har under aret bland annat rért skolor med konfessionell
inriktning. Vidare har vi granskat waldorfskolors utbildning och fristaende skolors
mottagande och urval av elever.

Inom kvalitetsgranskning har vi under aret aterupptagit regelbunden kvalitetsgranskning
pa skolniva. Vara erfarenheter ar fortsatt att den har givit manga skolor en bred ater-
koppling om kvalitetsnivaer och att det leder till nya insatser fran huvudmaénnens sida. |
tematisk kvalitetsgranskning marks bland annat rapporter om hur skolor arbetar med
kontroversiella fragor i undervisningen, lasframjande insatser och likvardig betygssatt-
ning.

Positivt ar ocksa att Skolinspektionens tillstandsprovning har kunnat bedrivas pa ett bra
satt och utan storre paverkan av pandemin. Myndigheten har ocksa genomfort en
mangd etableringskontroller och tillsyn under fristaende skolors forsta verksamhetsar.
Detta ar viktiga inspektionsformer for att i ett tidigt skede férhindra att elever moter en
skola som inte fungerar.

Vi har sedan ar 2021 tagit ett strategiskt beslut att arbeta med samlad signalhantering.
Syftet ar att de tillsynsinsatser som genomfors ska bidra till forbattringar for sa manga
elever som mojligt. Som planerat innebar forandringen ett farre antal beslut inom
individarenden och i stéllet ett 6kat antal beslut inom annan tillsyn.

| rets arsredovisning skriver vi ocksa om en fortroendemaétning som pekar pa ett gene-
rellt gott fortroende for myndighetens arbete bland huvudman och rektorer. Ett sarskilt
positivt resultat ar att nastan nio av tio av de svarande ansag att vart arbete kommer ha
effekt for eleverna. Det ar positivt och gladjande.

For mig ar det viktigt att Skolinspektionen utover att varje ar granska ett urval av skolor
alltid arbetar preventivt och med god kunskapsspridning. Vi har under aret arrangerat
ett flertal seminarier och andra kommunikationsinsatser. Flera av vara rapporter och
beslut har fatt stor spridning och det bidrar till larande. En annan sak &r vikten av det
som hander efter inspektion. Vilken skillnad ser vi? Som tidigare ar ar det en hog andel
huvudman och skolor som rattar brister redan vid forsta uppféljningstillfallet eller gor
viktiga kvalitetsforstarkningar. Detta gagnar sjalvfallet eleverna.

Under aret har vi ocksa fatt ett resurstillskott och byggt ut myndigheten med tva nya
enheter som ska forstarka inspektionen och bidra till en annu stérre narvaro i skolorna
framover. Det kommer som jag ser det att bli en an battre grund for oss att gbra nytta
for fler elever och for hog kvalitet i skolan.

Jag vill rikta ett stort tack till alla medarbetare pa Skolinspektionen for ert viktiga och
engagerade arbete under aret. Ni gor nytta for svensk skola varje arbetsdag.

Helén Angmo
Generaldirektor
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Statens skolinspektion

Skolinspektionens verksamhet

Skolinspektionen ska enligt myndighetens instruktion “genom granskning av huvudman
och verksamheter verka for att alla barn och elever far tillgang till en likvéardig utbildning
och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljé. Myndigheten ska bidra till goda
forutsattningar for barnens utveckling och larande samt forbattrade kunskapsresultat
for eleverna. Inom ramen for detta ska myndigheten framja en starkt likvardighet

mellan skolor och mellan férskolor” ™.

Skolinspektionen har utifran sina uppdrag formulerat foljande malbild:

En skola ddr alla barn och elever oavsett kén far en god kvalitet i sin utbildning, en lik-
vdrdig utbildning och kunskaper i en stimulerande och trygg miljé. Alla barn och elever
ska ges méjlighet att utvecklas sd IGngt som majligt utifrén sina foérutséttningar.

Skolinspektionens verksamhet delas in i nedanstaende grenar, vilka beskrivs narmare i
kommande avsnitt.

Figur 1: Skolinspektionens verksamhetsgrenar och 6vrig verksamhet

Inspektion
I

Tillsyn Kvalitetsgranskning

Provning av arenden

Tillstandsprovning

Regelbunden

Tematisk

Riktad Skadestandshantering

BEO

Tillsyn utifran
individarenden
Anmalan till LAN

Tematisk
Regelbunden

OKN-kansliet

Etableringskontroll

1 Forordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.
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Organisation

Skolinspektionens karnverksamhet ar uppdelad pa tva regioner, norr respektive sdder.
Region norr finns i Stockholm och Umea. Region sdder finns i Goteborg, Linkdping och
Lund.

Skolinspektionens huvudkontor &r beldget i Stockholm och bestar av en avdelning for
verksamhetsstdd och juridik, en analys- och statistikavdelning, ett kommunikations-
sekretariat samt generaldirektorens stab. Avdelningen for verksamhetsstod och juridik
innehaller enheter for juridik, HR, it, ekonomi och verksamhetsstyrning samt kansliet for
Skolvdsendets dverklagandenamnd. Analys- och statistikavdelningen bestar av tre
enheter: analys, ekonomisk granskning och statistik.

Inom varje region finns ett antal enheter som arbetar med tillsyn och kvalitetsgransk-
ning. Dessa aterfinns vid ovan beskrivna orter. Inom region norr finns i Stockholm dven
myndighetens enhet for tillstandsprovning och ansvaret for att skriva 6vergripande
rapporter inom tematisk kvalitetsgranskning (enhet Norr 7).

Den 1 september 2022 utdkade Skolinspektionen sin tillsyn och kvalitetsgranskning med
tva nya enheter, varav en i Umea (enhet Norr 8) och en i Linkdping (enhet Soder 9).

Barn- och elevombudet, BEO, ar en del av Skolinspektionen, men samtidigt sjalvstandig i
sitt beslutsfattande. Skolvdsendets dverklagandenamnd, OKN, 4r en egen myndighet
som Skolinspektionen &r vardmyndighet for. OKN &r en oberoende, domstolsliknande
myndighet och leds av en namnd. Skolinspektionen bistar med kansliresurser.

Figur 2: Organisation 2022

Generaldirektor
Helén Angmo

Regioner och enheter Huvudkontor och enheter
Region Norr Region Soder Generaldirektorens stab
Regionstab Norr Regionstab Séder

Verksamhetsstod och juridik
Umea Linképing Rittsenheten
Enhet Norr 1 Enhet Soder 1 R . .
Enhet Norr 2 il Saaler 2 Ekonomi och verksamhetsstyrning
Enhet Norr 8 Enhet Soder 9 IT-Enheten

Kansliet for skolvasendets dverklagandenamnd
Stockholm Goteborg .
Enhet Norr 3 Enhet Séder 3 Analys- och statistik
Enhet Norr 4 Enhet Soder 4 Analys
Enhet Norr 5 Enhet Soder 5 Statistik
Enhet Norr 6 Ekonomisk granskning
Enhet Norr 7 Lund )
Tillstandsprovning Enhet Séder 6 Kommunikationssekreteriatet

Enhet Soder 7

Elcts SEE T Barn- och elevombudet

Barn- och elevombudets kansli
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1. Resultatredovisning

Skolinspektionens verksamhet paverkas av flera faktorer. Som inledning till resultat-
redovisningen ges en kort summering av aktuella och paverkande faktorer under aret.

Pandemin praglade arets borjan

Skolinspektionens arbete under aren 2020 och 2021 paverkades i hog grad av covid-19-
pandemin. Myndigheten var aterhallsam med platsbesdk och gjorde framst intervjuer
digitalt. Den regelbundna inspektionen minskade och i stallet utvecklade myndigheten
en tillfallig granskningsform vid namn distansinspektion. Inspektion pagick saledes hela
tiden fast med storre tonvikt pa digitala granskningsformer.

Ar 2022 har inneburit en atergang till en mer ordinarie inspektionsverksamhet. Den
tillfalliga inspektionsformen distansinspektion har upphort och myndigheten har kunnat
gora fler fysiska skolbesok. Pandemin har dock paverkat verksamheten aven detta ar,
framfor allt under arets borjan da smittlaget fortsatt innebar begrénsningar for
skolbestk, men ocksa pa andra satt under hela aret. Till exempel har det funnits
utmaningar med avbrott av tidigare inspektioner som paverkat dven ar 2022. Samtidigt
har myndigheten utvecklat sina arbetssatt och tagit tillvara erfarenheter fran pandemin,
exempelvis genomférande av digitala intervjuer. De digitala inspektioner som ersatte de
fysiska bestken var ocksa antalsmassigt betydande och foljdes upp med goda resultat.

Ett forandrat omvarlds- och sakerhetslage

Ett forandrat omvarlds- och sdkerhetslage har paverkat samhallet i stort. Skolinspek-
tionen har bevakat flyktingsituationen med anledning av kriget i Ukraina, bland annat
genom kontinuerlig samverkan med Skolverket (se avsnitt 1.8.1). Skolinspektionen har
inte sett behov av stérre forandringar i myndighetens arbete till foljd av situationen,
men fortsatter att folja hur laget utvecklas géllande nyanldnda barn i svensk skola.

Ett forsdamrat sdkerhetsldge har forstarkt vikten av att vara extra uppmarksam pa den
information som sprids. | avsnitt 1.8.3 Informationssédkerhet redogdr Skolinspektionen
for hur myndigheten arbetat for att starka sin informationssdkerhet.

Den 1 oktober tradde en myndighetsreform for civilt forsvar och krisberedskap i kraft
och en ny férordning inférdes.? Skolinspektionen har pabdrjat en analys av myndig-
hetens ansvar och uppgifter mot bakgrund av beredskapsférordningen.

2 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap (beredskapsférordningen).
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Fortsatt utvecklingsarbete efter HFD-dom

Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) meddelade i maj 2020 en dom gallande ett av
Skolinspektionens vitesférelagganden.® | domen tydliggdrs vilka krav som géller for
beslut om vitesforeldgganden. Av domen framgar bland annat att atgardernai ett
foreldggande maste vara tydliga och konkreta samt att atgarderna maste f6lja den
aktuella lagstiftningen. Om lagstiftningen ar allméant hallen och narmare foreskrifter
saknas, kan en myndighet inte formulera sadana tydliga och konkreta krav pa atgarder.
HFD ansag att Skolinspektionens vitesforeldggande i det aktuella drendet inte uppfyllde
dessa krav.

Utifran HFD-domen och ett allmént utvecklingsbehov har Skolinspektionen arbetat
vidare med att utveckla den regelbundna tillsynen och utformningen av myndighetens
beslut. Inom ramen for tva pilotstudier under aret provades en ny metod inom den
regelbundna tillsynen (se avsnitt 1.3). Skolinspektionens samlade bild ar att lagstift-
ningen i stora delar ar tillrackligt konkret for att utfarda forelagganden, men att nya
metoder i granskningen behover prévas.

Begransad tillgang till skolinformation

Skolinspektionen arbetar med situations- och behovsanpassad inspektion, vilket innebar
att skolor och huvudman med hogre risk blir utvalda for tillsyn. En férutsattning for Skol-
inspektionens riskbedéomning ar att myndigheten har tillgang till all statistik och uppgif-
ter som myndigheten har behov av. | dagslaget géller en tidsbegransad 6sning till 1 juli
2023 for att sakerstélla tillgang till skolinformation (prop. 2020/21:141), vilken dock inte
ger Skolinspektionen tillgang till alla uppgifter. Detta paverkar Skolinspektionens férut-
sattningar att klara sitt instruktionsenliga uppdrag och flera regeringsuppdrag. For att
Skolinspektionen ska kunna fullgora sitt uppdrag ar det nédvandigt att fragan om
sekretessbrytande regler far en varaktig 16sning. Skolinspektionen har med anledning av
detta lamnat in en framstéallan till Regeringskansliet.*

3 HFD 2020 ref. 28

4 Skolinspektionen 2022-12-12. Framstallning om den sekretessbrytande bestammelsen i 24 kap. 8 a § offentlighets-
och sekretesslagen. Dnr 2022:10680
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1.1 Bedomning av verksamheten 2022

Detta avsnitt innehaller analyser och beddémning av verksamhetens resultat och
utveckling utifran de huvudsakliga uppgifter som aligger Skolinspektionen.

Skolinspektionen gor beddomningar inom fyra omraden: (1) helhetsbedémning, (2)
tillsyn, (3) kvalitetsgranskning och (4) tillstandsprévning. De bedémningsnivaer som
anvands i myndighetens bedémningar ar:

Gott: Vid en sammanvagd bedomning ar resultatet gott i forhallande till malformule-
ringarna.

Tillfredsstallande: Vid en sammanvagd bedémning avviker resultatet inte vasentligt i for-
hallande till malformuleringarna.

Inte tillfredsstéllande: Vid en sammanvédgd beddémning avviker resultatet vasentligt fran
den niva som &r dnskvard i forhallande till malformuleringarna.

Bedomningsgrunder

Skolinspektionens helhetsbeddémning av verksamheten utgar fran den dvergripande
malbild som myndigheten formulerat, vilken bygger pa de uppgifter som finns i myndig-
hetens instruktion, andra féreskrifter eller sarskilda beslut (se s. 6, Skolinspektionens
verksamhet).

Bedomningarna utgar aven fran de malformuleringar som myndigheten har formulerat
for att konkretisera malbilden.

1. Varinspektion paverkar och starker kvaliteten i svensk skola.

2. Vimarkerar tydligt vad som ska finnas i skolor och verksamheter och stéller krav
pa nodvandiga forbattringar.

3. Vivdrnar flickors och pojkars samt kvinnors och mans lika rattigheter nar skolan
och verksamheter brister.

4. Vistimulerar skolor till att utvecklas och foljer upp att forbattringar genomforts.

Viktiga utgangspunkter for att bedéma maluppfyllelsen ar att inspektion sker dar det &r
mest vasentligt och prioriterat, att myndigheten har en god narvaro i skolsystemet och
att inspektion resulterar i beslut som driver pa skolors forbattringsarbete. Vidare ar
viktiga grunder att preventiva effekter kan ses och att kunskapsspridning fungerar.

Bedbmningarna utgar fran bade kvantitativa och kvalitativa aspekter:

Exempel pa kvantitativa aspekter som beaktas i analysen ar antalet beslut och besdk
inom respektive inspektionsform, andelen beslut med brist i forhallande till riskurval,
andel huvudmaén som atgardar brister efter kritik, resultat i fortroendematningar, vissa
handlaggningstider och spridning av publikationer.

Exempel pa kvalitativa aspekter som beaktas ar att inspektionen har fokus pa faktorer,
som utifran forskning och annan kunskap, ar avgorande for kvalitet i skolan. Nar inspek-
tionen ar riskstyrd och dgarprovning tillkommit med flera svara fragor sa ar aven arbe-
tets komplexitet viktigt att vdga in i beddmningen. Andra kvalitativa aspekter ar relevan-
sen i Skolinspektionens utvecklingsarbete under aret och myndighetens flexibilitet samt
omstallningsférmaga vid olika samhallshandelser.
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Bidrag till att uppfylla malformuleringarna

Skolinspektionen arbetar med olika former av granskning beroende pa skolors situation.
Ibland ligger fokus pa hur skolor som uppnar kvalitet i flera delar av de omraden som
granskats kan utvecklas ytterligare. | andra fall finns behov av inspektion som syftar till
starkare kontroll och mojligheter att ingripa. En central utgangspunkt i Skolinspek-
tionens granskning ar att fokusera pa faktorer som ar avgérande for kvaliteten i skolan.
Skolinspektionen utvecklar kontinuerligt sin verksamhet for att bidra till att starka
kvaliteten i svensk skola. | detta arbete foljer Skolinspektionen aktuell kunskap om
effektiv inspektion, bland annat fran andra inspektionsmyndigheter och inom ramen for
den europeiska samarbetsorganisationen for skolinspektioner, SICI (The Standing
International Conference of Inspectorates).

Stegvis atergang till ordinarie verksamhet efter pandemin

Ar 2022 har praglats av en atergang till en mer ordinarie inspektionsverksamhet efter
covid-19-pandemin. Inspektionsformen distansinspektion som anvandes under pande-
min har upphdért och myndigheten har gradvis kunnat ga tillbaka till ordinarie verksam-
het. Pandemin har dock paverkat verksamheten dven detta ar, framfor allt under arets
férsta manader.

Skolinspektionen har fatt 6kade resurser under aret och har kunnat bygga ut
myndigheten med tva nya enheter, en i Linkdping och en i Umea. Nyrekrytering av
manga medarbetare medfor att det tar tid fér myndigheten att na full kapacitet i
forhallande till tilldelade resurser. Ar 2022 har delvis inneburit en nystart for
myndigheten som Skolinspektionen beddmer kommer att resultera i en utokad
inspektion och narvaro i skolorna under kommande ar. Bland annat har Skolinspek-
tionen, utifran ett breddat uppdrag, paborjat inspektion av kommunal vuxenutbildning
pa skolniva.

Totalt har 819 skolenhetsbesok, antingen fysiskt eller digitalt, genomférts under aret®
jamfort med 953 besok under 2021. En vasentlig skillnad mot foregdende ar ar att arets
besdk skett inom ordinarie inspektionsverksamhet, medan forra arets besok till en stor
del var digitala besdk inom den tillfalliga distansinspektionen under pandemin.

Inom verksamhetsgrenen tillsyn har Skolinspektionen dkat antalet riktade tillsyner
jamfort med tidigare ar. Detta ar en viktig tillsynsform for att snabbt kunna reagera
utifran risksignaler. Skolinspektionen har ocksa 6kat antalet tillsynsinsatser inom agar-
och ledningsprévning samt provning av ekonomiska férutsattningar, genomfort flera
tematiska tillsyner och bedrivit etableringskontroll i ndstan samma niva som tidigare ar.

Under 2022 har den regelbundna tillsynen, utover tillsyn under forsta verksamhetsaret,
varit begransad till ett utvecklingsprojekt dar en ny metod har provats. Vidare har
antalet beslut inom tillsyn utifran individdarenden minskat betydligt, vilket ligger i linje
med myndighetens férandrade arbetssdtt mot en samlad signalhantering och ny
lagstiftning for klagomalshantering (se s. 16, Utveckling av tillsynen). Inkomna uppgifter
om missforhallanden blir inte langre per automatik ett drende, utan i stallet gor
myndigheten en samlad bedémning utifran olika signaler om en tillsyn ska starta och

5| antalet bes6k inom riktad tillsyn ingdr ett fatal besék hos enskilda huvudmaén dar endast faktorer pa huvudmanna-
niva granskas, men som i statistiken registreras som skolenhetsbeslut. Det ingar dven ett fatal besok pa forskolor.
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granskar framst pa systemniva. Syftet ar att bidra till forbattringar for sa manga elever
som mojligt.

Under aret aterkallade myndigheten godkdnnandet for fem fristdende skolenheter,
tillhérande fyra olika huvudman. | samtliga fall bidrog dgar- och ledningsprévningen till
besluten. Dessa arenden ar ofta komplexa och resurskravande.

Verksamhetsgrenen kvalitetsgranskning ska paverka och starka kvaliteten i skolan.
Under aret har Skolinspektionen atergatt till att genomféra skolenhetsbesdk inom
regelbunden kvalitetsgranskning. Inspektionsformen breddades ocksa till att omfatta
grund- och gymnasiesarskolan. Skolinspektionen har dven publicerat flera tematiska
rapporter som uppmarksammat aktuella fragor inom skolomradet. Flera granskningar
har uppmarksammats av media. Vidare har myndigheten fortsatt att arbeta med att
fornya fragestaliningar, &mnen och metoder. Antalet bestk och publicerade rapporter
inom denna verksamhetsgren paverkades dock av pandemin.

Skolinspektionens verksamhetsgren tillstandsprévning ar central for att préva att nya fri-
staende skolor lever upp till de krav som stalls i lagar och forordningar. Tillstandsprov-
ningen har kunnat bedrivas pa ett effektivt sdtt och utan storre paverkan av pandemin.

Det ar viktigt att Skolinspektionens arbete leder till forbattring i skolan. Skolinspektion-
ens erfarenhet ar att huvudman och skolor efter inspektion i hog grad atgardar brister
och satter igdng insatser for hogre kvalitet. Vidare pekar en fortroendematning pa ett
generellt hogt fortroende for myndighetens arbete bland huvudman och rektorer. Bland
annat ansag 88 procent av de svarande att myndighetens arbete kommer ha effekt for
eleverna (se avsnitt 1.7). Skolinspektionen har under aret arbetat for att sprida myndig-
hetens resultat inom de olika verksamhetsgrenarna, bland annat genom medverkan i
ett flertal externa arrangemang och egna seminarier.

Skolinspektionen redogdr ndarmare for resultat och utvecklingsarbete inom respektive
verksamhetsgren under bedémningarna i senare avsnitt, dar bade kvantitativa och kvali-
tativa aspekter i bedémningarna utvecklas ytterligare.

Sammanfattad bedémning

Att pandemin innebar begransningar for vissa delar av Skolinspektionens arbete dven
under 2022 var sjalvfallet problematiskt for uppdraget och for skolan. En utgangspunkt
for Skolinspektionens helhetsbedémning ar dock att myndigheten varderar det egna
arbete som gjorts givet omstdndigheterna ar 2022. Har myndigheten i den situation
som radde gjort goda insatser, avvagningar och resultat?

Skolinspektionens helhetsbeddmning av det samlade resultatet ar att arbetet har bidra-
git till malbilden och malformuleringarna samt att resultatet varit gott under 2022.

Skolinspektionens helhetsbeddémning grundar sig bland annat pa att myndigheten under
aret genomfort ett stort antal riktade tillsyner och 6kat antalet prévningar inom &dgar-
och ledningsprévningen. Skolinspektionen har kunnat ateruppta inspektion med fler
fysiska besok och ett betydande antal inspektioner inom tillsyn och regelbunden
kvalitetsgranskning har kunnat goras. Skolinspektionen har arbetat med flera komplexa
arenden, inte minst inom &agar- och ledningsprévningen. Flera uppmarksammade
tematiska granskningar har genomforts och kunskapsspridningen kring dessa har
fungerat val. De uppféljningar vi gor efter inspektion visar ocksa pa forbattringar.
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Myndigheten har vidare bedrivit flera interna utvecklingsarbeten, bland annat mot bak-
grund av ny lagstiftning.

Skolinspektionen har ocksa, som en foljd av 6kade resurser, genomfort ett intensivt
rekryteringsarbete och har nu en béattre grund fér utékad inspektion. Den samlade
bilden &r att Skolinspektionen har arbetat flexibelt och med basta maojliga avvagningar.
Skolinspektionen beddmer att myndighetens verksamhet sammantaget har bidragit till
att paverka och starka kvaliteten i svensk skola.

Tabell 1: Skolinspektionens bedémningar av verksamheten ar 2022, 2021 och 2020

Helhetsbeddmning Gott Gott Gott
Tillsyn Gott Tillfredsstallande Tillfredsstallande
Kvalitetsgranskning Tillfredsstdllande Gott Gott
Tillstandsprévning Gott Gott Gott
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1.2 Kostnader per verksamhet

Aterrapportering

11§ Myndigheten ska i arsredovisningen lamna verksamhetsberattelse och
en ekonomisk redovisning nar det galler verksamheten vid namnden [...].
Se avsnitt 1.9.1 Skolvésendets éverklagandenédmnd.

12§ [...] Myndigheten ska i arsredovisningen nar det galler Barn- och elevom-
budet redovisa [...] 7. kostnader fér ombudets verksamhet uppdelat pa kost-

nader for anmalningar, kostnader for informationsinsatser och indirekta kost-
nader. Forordning (2017:1301).

Se avsnitt 1.3.3 Tillsyn utifrdn individédrenden, rubriken Barn- och elevom-

budet.

(Skolinspektionens instruktion)

Tabell 2: Intdkter och kostnader per verksamhet, tusentals kronor och procent®

Intdkt av anslag 300 449 269 925 222 049
Ovriga intakter 808 325 515
Summa intakter 301 257 270 250 222 564
Kostnader 301 257 58 270 250 59 222 564 52
Resultat 0 0 0

Intdkt av anslag 195 976 164 182 184 573
Ovriga intakter 527 198 428
Summa intakter 196 503 164 380 185 001
Kostnader 196 503 38 164 380 36 185 001 43
Resultat 0 0 0

Intdkt av anslag 20900 20725 20 692
Ovriga intakter 56 25 48
Summa intakter 20 956 20750 20 740
Kostnader 20 956 4 20750 5 20 740 5
Resultat 0 0 0

Intdkt av anslag 517 326 454 831 427 314
Ovriga intakter 1390 548 990
Summa intakter 518 716 455 379 428 304
Kostnader 518 716 100 455 379 100 428 304 100
Resultat 0 0 0

6 Kostnader for Barn- och elevombudet samt Skolvasendets dverklagandendmnd redovisas inom verksamheten tillsyn.
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Tabell 3: Verksamhetskostnader 2022 per skol- och verksamhetsform, tusentals kronor och procent?”

Forskola 8715 2,9 0 0,0 0 0,0 8715 2

Férskole- 0 0,0 0 0,0 742 3,5 742 0

klass

Grundskola 229317 76,1 | 123240 62,7 4451 21,2 | 357009 67

Grund- 4955 1,6 18 742 9,5 185 0,9 23883 3

sarskola

Fritidshem 1196 0,4 0 0,0 865 4,1 2062 1

Gymnasie- 29 049 9,6 22717 11,6 10571 50,4 62 337 16

skola

Gymnasie- 3588 1,2 6 815 3,5 124 06| 10527 1

sarskola

Kommunal 2392 0,8 7951 4,0 3647 17,4 13991 4

vuxenut-

bildning

SFI 0 0,0 0 0,0 185 0,9 185 0

Ovrigt8 22043 7,3 17 038 8,7 185 0,9 39266 7
Totalt 301 257 100,0 | 196 503 100,0 | 20956 100,0 | 518716 100

Tabell 4: Verksamhetskostnader per verksamhet, fordelade efter om uppgiften avsett enskild eller offent-
lig huvudman, tusentals kronor och procent?

Tillsyn 202 319 67,2 98 938 32,8 301 257 100
Kvalitetsgranskning 151 115 76,9 45 388 23,1 196 503 100
Tillstdndsprévning 2596 12,4 18 360 87,6 20 956 100
Totalt 356 030 61,1 162 686 38,9 518 716 100

7 Se fotnot 6.

8 Exempelvis kommunévergripande drenden, sameskolor, specialskolor, utlandsskolor samt den sarskilda

tillsynsinsatsen inom &gar- och ledningsprévning/prévning av ekonomiska férutsattningar.

9 Se fotnot 6.
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1.3 Tillsyn

Verksamheten

Ett av Skolinspektionens uppdrag ar att genomfora tillsyn. Skolinspektionens tillsyn be-
star av olika former och myndigheten véljer att genomféra den form av tillsyn som bast
motiveras utifran vilka risker vi ser i huvudmaéns och skolors verksamhet, samt vilka upp-
gifter om missforhallanden myndigheten tar emot.

Utveckling av tillsynen

Skolinspektionens utveckling av tillsynen som paborjades 2021 har fortsatt under detta
ar och en ny metod for tillsyn har testats under aret. Under varterminen genomfordes
en pilotomgang dar 18 grundskolenheter ingick. Utredningsmetoden och formerna for
genomférandet utvarderades under sommaren. Utifran utvarderingen samt laroplans-
och lagdndringar som tradde i kraft vid ldsarsskiftet, genomfors ytterligare en pilot-
omgang som startade under hostterminen och kommer att avslutas i borjan av 2023. |
denna omgang ingar 22 skolenheter. Laroplans- och lagdndringarna har dven medfort
att justeringar gjorts i de beddmningsgrunder som anvands inom tillsynen i ovrigt.

Under aret har ocksa en 6versyn av myndighetens arbete med etableringskontroll
inletts. Oversynen omfattar bland annat frdgor som rér organisation, arbetssatt och
ansvarsfordelning mellan olika enheter.

Skolinspektionen inforde i september 2021 en samlad signalhantering. Syftet ar att den
tillsyn som genomfors ska bidra till forbattringar for sa manga elever som mojligt. Skol-
inspektionen utreder inte alla inkomna uppgifter, utan avgor utifran myndighetens till-
synsuppdrag om en utredning ska inledas och i sa fall pa vilket satt. Eftersom arbets-
sattet ar nytt har myndigheten under 2022 lagt kraft pa att vidareutveckla metoden. |
samband med det har myndigheten forberett en sammanslagning av tillsynsformerna
riktad tillsyn och tillsyn utifran individarenden. Darutover har myndigheten behovt gora
vissa justeringar med anledning av ny lagstiftning géllande huvudmannens klagomals-
hantering. Sedan augusti 2022 far Skolinspektionen vid inkomna uppgifter fran en en-
skild uppgiftslamnare som huvudregel enbart inleda tillsyn som ror ett enskilt barn eller
en enskild elev om uppgiftslamnaren har anmalt klagomal till huvudmannen och denne
forst har fatt mojlighet att agera.®®

Bedomning av verksamhetsgrenen tillsyn

| beddmningen av tillsyn beaktas bland annat verksamhetsgrenens utformning i forhal-
lande till malformuleringarna, antal beslut inom respektive tillsynsform, andelen beslut
med brist i férhallande till riskurval och drendenas komplexitet.

1026 kap. 3 a §, skollagen (2010:800)
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Bidrag till att uppfylla de 6vergripande malformuleringarna

Skolinspektionen har en bred tillsynsverksamhet som pa olika satt bidrar till malformule-
ringarna (se avsnitt 1.1). Genom Skolinspektionens narvaro bidrar myndigheten till att
kvaliteten i skolors arbete lever upp till skolférfattningarnas krav.

e Inom regelbunden tillsyn inspekteras skolor med en hogre risk, vilka valjs ut med
hjalp av en risk- och vasentlighetsanalys. Har redovisas dven tillsyn under forsta
verksamhetsaret som genomférs pa nyligen startade fristaende skolor.

e Genom riktad tillsyn kan myndigheten granska valda delar av skolors och huvud-
mans arbete, ofta utifran inkomna uppgifter om missforhallanden.

e Inom tillsyn utifran individarenden (TUI) utreds skolsituationen fér en enskild
elev. Skolinspektionen redovisar har dven Barn- och elevombudets (BEO) arbete
med drenden om krdankande behandling.

e Genom tematisk tillsyn kan myndigheten granska flera skolor och huvudman
inom ett specifikt omrade déar det finns en riskbild.

e En etableringskontroll genomfors innan en fristdende skola eller utbildning ar
planerad att starta. Detta gors for att se till att den planering som huvud-
mannen presenterat i sin anstkan ar genomforbar.

De olika inspektionsformerna redogors for mer utforligt langre fram i avsnittet.

Under 2022 har Skolinspektionen ater bérjat genomféra regelbunden tillsyn baserad pa
risk, vilken pausades under pandemin. Den regelbundna tillsynen har dock varit begran-
sad och, utover tillsyn under férsta verksamhetsaret, enbart skett inom ramen for tva
piloter dar en ny metod fér denna tillsynsform har provats. !

Inom riktad tillsyn har Skolinspektionen dkat antalet beslut jamfort med foregdende ar.
De riktade tillsynerna har fraimst baserats pa inkomna uppgifter om missférhallanden. |
de riktade tillsyner dar Skolinspektionen genomfért besok!? har i 71 procent (60%%) av
besluten konstaterats brister, vilket ar hogre an ar 2021 .

Antalet beslut inom tillsyn utifran individarenden har fortsatt att minska kraftigt, vilket
ligger i linje med Skolinspektionens forandrade arbetssatt mot en samlad signalhante-
ring och ny lagstiftning. Ett 6kat fokus pa bedémning av inkomna uppgifter och en
storre andel resurskravande drenden har bidragit till att handlaggningstiderna inom TUI
och BEO har okat. Samtidigt &r andelen konstaterade brister i TUI-beslut efter fullstén-
dig utredning hogre an tidigare ar, 76 procent (69).

Att en hog andel av myndighetens beslut visar att skolorna har brister i sin verksamhet
understryker vikten av att Skolinspektionen genomfor tillsyn och staller krav pa forbatt-
ringar. Manga brister kan ocksa indikera att myndighetens riskurval leder till att inspek-
tion sker dér det &r mest vasentligt.

11 Eftersom regelbunden tillsyn under 2021 endast innefattade tillsyn under férsta verksamhetsaret ar inte jamforelser
med statistik for regelbunden tillsyn under tidigare ar andamalsenligt.

12 Besok kan ha skett digitalt.

13 Motsvarande siffra for 2021 anges i parentes. Hela arsredovisningen foljer denna princip.
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Under 2022 har Skolinspektionen dven arbetet med flera tematiska tillsyner samt
genomfort etableringskontroll i ndstan samma niva som tidigare ar. Skolinspektionen
har ocksa okat antalet tillsynsdarenden som innefattar prévning av skolors dgare och
ledning samt huvudmannens ekonomiska férutsattningar.

En viktig del i inspektionen ar att aterkoppla resultatet till granskade skolor och huvud-
man. Skolinspektionen har fortsatt att utveckla uppfoljningen av tillsynsarenden.
Myndigheten arbetar situationsanpassat vid uppféljning, bland annat genom muntlig
aterkoppling och besok, for att kunna lagga mer resurser pa skolor dar det finns
allvarliga brister. Av uppfoéljningsbesluten framgar att de flesta huvudman vanligtvis
vidtar atgarder som leder till att de kommer till ratta med de brister som konstaterats.
Under aret kunde 86 procent av uppfoljningsdrendena inom riktad tillsyn avslutas vid
forsta uppfoljningstillfallet.

| vissa fall kan dock bristerna vara sa allvarliga att Skolinspektionen aterkallar god-
kdnnandet. Under 2022 har myndigheten aterkallat flera tillstand att bedriva skola.
Dessa drenden ar ofta komplexa och tar mycket tid och resurser i ansprak.

Under 2022 har ett flertal lagandringar inom skolomradet tratt i kraft som innebar
behov av utbildning och verksamhetsutveckling inom tillsynen. Skolinspektionen har
ocksa fatt ett utdkat uppdrag i sin instruktion som innebar att tillsyn inom vuxenut-
bildning ska ske pa skolniva, vilken paboérjades under aret. Darutover har myndigheten
fatt flera regeringsuppdrag som paverkar myndighetens prioriteringar.

Produktion

Myndigheten har under 2022 fattat 66 beslut (33) inom ramen fér regelbunden tillsyn
och 473 beslut (325) inom riktad tillsyn.** Inom tillsyn utifrén individdrenden fattades
936 beslut (2 646). Av dessa arenden beslutades 71 procent (82) inom fyra manader.

Under aret har Skolinspektionen avslutat 3 tematiska tillsyner (1). Totalt har 83 beslut
(35) fattats inom avslutade tematiska tillsyner. Vid arsskiftet 2022/2023 hade ytterligare
en tematisk tillsyn paborjats.

Myndigheten genomforde under aret 83 etableringskontroller (91). | 167 tillsyns-
arenden (82) har dgar- och ledningsprévning ingatt och i 186 tillsynsarenden (117) har
provning av ekonomiska forutsattningar ingatt. Under aret aterkallade myndigheten
godkannandet avseende 5 fristdende skolenheter (9), tillhérande 4 huvudman (4). |
samtliga fall bidrog dgar- och ledningsprévningen till besluten.

Sammanfattad bedomning av verksamhetsgrenen tillsyn

Skolinspektionen beddmer sammantaget att arbetet med tillsyn bidragit till myndig-
hetens malformuleringar och att resultatet varit gott under 2022. Trots de begréns-
ningar som pandemin medférde i bdrjan av aret har Skolinspektionen arbetat for att
agera andamalsenligt och vidtagit atgarder dar allvarliga problem konstaterats. Bland
annat har antalet riktade tillsyner fortsatt att 6ka i jamforelse med tidigare ar.

14 Uppfoljningsbeslut och begaran om andring av beslut inkluderas inte i redovisningen av beslut i detta avsnitt.
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Skolinspektionen beddmer dven att myndigheten haft en fortsatt god férmaga att
tillampa dgar- och ledningsprovning samt prévning av ekonomiska forutsattningar.
Omfattningen av detta arbete inom tillsynen har 6kat. Dessutom har viktiga utveck-
lingsarbeten genomforts, bland annat vad galler en ny metod for regelbunden tillsyn,
fortsatt utveckling av en samlad signalhantering och arbete utifran lagandringar.

Ekonomi - tillsyn totalt

Total kostnad for tillsyn

Den totala kostnaden for tillsyn uppgick till 301 257 tkr ar 2022 (motsvarande
kostnad var 270 250 tkr ar 2021 och 222 564 tkr ar 2020).

Delkostnader for stérre undergrenar och deras prestationskostnader presente-
ras i slutet av respektive berdrt avsnitt nedan.

Skolinspektionen har under aret atergatt till att gora fler fysiska besdk pa skolorna,
arbetat med att utveckla en ny metod for regelbunden tillsyn och implementerat sam-
lad signalhantering. Detta sammantaget har lett till 6kade kostnader for verksamhets-
grenen. Viktigt att notera ar dven att BEO och OKN redovisas inom kostnader for tillsyn.

1.3.1 Regelbunden tillsyn

De skolor och huvudman som blir utvalda for regelbunden tillsyn beddms ha hogre risk
att inte leva upp till de lagar och férordningar som styr skolan. Urvalet av vilka skolen-
heter som ska granskas gors utifran en riskbedémning av bland annat kunskapsresultat,
resultat pa Skolinspektionens enkater och myndighetens tidigare erfarenheter. Fore be-
sok genomférs alltid en analys av verksamhetens resultat och inkomna handlingar i
kombination med det som Skolinspektionen sedan tidigare vet om huvudmannen och
skolenheten. Utifran denna analys bestdms upplagget for tillsynen sdsom omfattning
och vilka som ska intervjuas. Fran och med ar 2020 gors tillsyn under forsta verksam-
hetsaret, tidigare benamnd forstagangstillsyn, for skolenheter med enskild huvudman
inom ramen for regelbunden tillsyn.

Under 2021 och 2022 har det pagatt ett arbete med att utveckla en ny metod inom
regelbunden tillsyn. Den nya metoden har tillampats i tva pilotomgangar och inkluderas
i statistiken nedan. Denna tillsyn bor inte jamforas med tidigare ars regelbundna tillsyn
eftersom den till viss del har en annan utformning och ar under utveckling. Lds mer
under rubriken Utveckling av tillsynen (s. 16).

Om Skolinspektionen konstaterar brister i verksamheten ska huvudmannen atgarda
dessa. Skolinspektionen har maojlighet att anvanda olika verktyg eller sanktioner. Las
mer om detta under avsnitt 1.3.8 Erfarenheter utifran myndighetens tillsyn enligt 26
kap. skollagen.

15 Fran och med ar 2021 redovisas har kostnader for total tillsyn, regelbunden tillsyn, riktad tillsyn, TUI samt BEO. |
tidigare arsredovisningar har Skolinspektionen redovisat kostnader for total tillsyn, tillsyn exkl. TUI samt BEO.
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Tabell 5: Regelbunden tillsyn, antal beslut pa huvudmanna- och skolenhetsniva ar 2022, 2021 och 2020

Offentlig 0 0 99 16 0 54
Enskild 5 8 21 45 25 37
Totalt 5 8 120 61 25 91

Sammanlagt har Skolinspektionen fattat 66 beslut inom ramen for regelbunden tillsyn
under 2022. Besluten rorde 61 skolenheter, varav 43 grundskolenheter och 18 gymna-
sieskolenheter. Totalt hade 75 procent av de beddmda skolenheterna minst en brist.

Inom ramen for pilotomgangarna fattades 26 beslut. Resterande 40 beslut avser tillsyn
under forsta verksamhetsaret enligt den sedan tidigare befintliga tillsynsmetoden. Av
skolenheterna som ingick i pilotomgéngarna®® bedémdes 88 procent ha minst en brist.
Av skolenheterna som fick tillsyn under férsta verksamhetsaret enligt den befintliga
metoden beddomdes 66 procent av skolenheterna ha minst en brist.

Bland de skolor som ingick i pilotomgangarna fér ny metod inom regelbunden tillsyn var
det vanligast med brist inom omradet Undervisning och stéd. For skolenheter som fick
tillsyn under forsta verksamhetsaret enligt den sedan tidigare befintliga metoden for
regelbunden tillsyn var det vanligast med brist i omradet Undervisning och Idrande —
och mer specifikt, att eleverna ges undervisning av Behériga och legitimerade Idrare.

Innan en regelbunden tillsyn avslutas maste myndigheten i normalfallet konstatera att
huvudmannen har avhjilpt alla eventuella brister.!” Det vanligaste &r att huvudmannen
har avhjalpt bristerna vid den férsta uppfoéljningen. Totalt under 2022 fattades 42 upp-
foljningsbeslut (150) inom regelbunden tillsyn. Att fa regelbundna tillsyner genomforts
under 2020 och 2021 gor att det inte funnits lika manga uppfoljningar att genomfoéra
under aret.

Under 2022 hade bristerna i 63 procent av de avslutade drendena med brist i tidigare
beslut atgdrdats vid forsta uppféljningstillfallet. Under 2021 var motsvarande andel 58
procent. Andelen drenden som avslutats vid forsta uppféljningen bor inte jamforas med
tidigare ar eftersom antalet beslut inom regelbunden tillsyn de senaste tva aren varit re-
lativt fa.

16 Av de beslut som fattades inom pilotomgangarna under 2022 ingick 24 skolor som valts ut utifran risk och 2 skolor
utifran tillsyn under forsta verksamhetsaret.

17 Huvudregeln &r att Skolinspektionen inte avslutar ett drende innan samtliga brister &r atgardade. Vid vissa sarskilda
omstandigheter kan dock myndigheten avsta fran ett ingripande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen.
Skolinspektionen far avsta fran att ingripa om 1.) 6vertradelsen ar ringa, 2.) den vars verksamhet granskas vidtar
nodvandig rattelse, eller 3.) det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett ingripande.
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Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for verksamheten regelbunden tillsyn var 22 124 tkr ar
2022 (motsvarande kostnad var 21 800 tkr ar 2021 och 49 500 tkr ar 2020).

Kostnaden per regelbunden tillsyn for vilken beslut fattats uppgick ar 2022 till
335 tkr (motsvarande kostnad var 661 tkr ar 2021 och 235 tkr ar 2020).

Den totala kostnaden har 6kat nagot for regelbunden tillsyn, bland annat beroende pa
att en ny metod for regelbunden tillsyn har provats under aret. Kostnaden per beslut
har minskat jamfort med ar 2021 da fler beslut har kunnat fattas under 2022.

1.3.2 Riktad tillsyn

Riktad tillsyn kan initieras utifran en inkommen uppgift om missférhallanden, och
genomfors vanligtvis inom ett eller ett par omraden pa en specifik skola eller hos en
huvudman. Inom den riktade tillsynen sker inte granskning utifran nagra pa forhand
bestamda bedémningsomraden utan dessa avgors fran fall till fall. Varje tillsyn blir pa
det sattet unik. Uppgifter om missforhallanden pa skoldvergripande niva kan exempelvis
vara problem med trygghet och studiero, arbetet med sérskilt stod, bristande
vardegrundsarbete eller avsaknad av fungerande undervisning.

Riktad tillsyn genomfoérs med olika utredningsmetoder dér det ibland ingar besdk och
ibland inte. Under pandemin genomfordes besék inom riktad tillsyn i manga fall digitalt,
men dven fysiskt ndr det bedémdes vara nodvandigt och mojligt.

Riktad tillsyn kan ocksa initieras utifran Skolinspektionens risk- och vasentlighetsanalys.
Aven dessa tillsyner utformas utifran skolenheternas behov.

Tabell 6: Riktad tillsyn ar 2022, 2021 och 2020

Antal beslut dar

bestkhar ingate 211 190 48 62 62 27 273 252 75

149 122 31 44 29 19 193 151 50

VaravmedBrister | ;1 o) | (6a%) | (65%) | (71%) | (47%) | (70%) | (71%) | (60%) | (67 %)

Antal beslut utan

. 151 52 39 49 21 33 200 73 72
besok

Totalt 362 242 87 111 83 60 473 325 147

Under 2022 har Skolinspektionen fattat 473 beslut inom ramen for riktad tillsyn, vilket
ar en 6kning mot foregdende ar.'° Under 2022 har 335 beslut (157) fattats i drenden

18 Besoken kan ske fysiskt eller digitalt. Ett besok kan ligga till grund for flera beslut.

1% Innan inférandet av samlad signalhantering 6verldmnade Skolinspektionen en del drenden till huvudmannens kla-
gomalshantering. Denna typ av beslut ingar inte statistiken 6ver riktad tillsyn.
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som har initierats utifran inkomna uppgifter om missférhallanden medan resterande
138 beslut (168) har fattats i arenden som har initierats genom Skolinspektionens risk-
och vasentlighetsanalys. Precis som tidigare ar sa har de flesta besluten avsett skolfor-
men grundskola.

| 71 procent (60) av de beslut dér nagon form av besok har ingdtt konstaterades
brister?®. Det &r for tidigt att avgdra om inférandet av samlad signalhantering har
bidragit till en 6kad andel beslut med brist. Myndigheten kommer att analysera detta
framover. Av samtliga beslut?! som har haft brist pa skolenhetsniva under 2022 s& har
flest handlat om Extra anpassningar och sérskilt stéd samt Trygghet, studiero och
atgdrder mot krdnkande behandling, da 124 respektive 107 beslut har haft konstaterad
brist inom dessa omraden??.

Under 2022 har Skolinspektionen fattat totalt 197 uppfoéljningsbeslut inom riktad tillsyn.
Det ar mycket vanligt att eventuella brister har avhjalpts vid den forsta uppfdljningen.
Under aret kunde 153 adrenden avslutas efter att de brister som tidigare konstaterats
hade atgardats och av dessa drenden avslutades 86 procent vid forsta uppfoljningstill-
fallet.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for verksamheten riktad tillsyn var 116 637 tkr ar 2022
(motsvarande kostnad var 98 287 tkr ar 2021 och 41 194 tkr ar 2020).

Kostnaden per riktad tillsyn for vilken beslut fattats uppgick ar 2022 till 247 tkr
(motsvarande kostnad var 302 tkr ar 2021 och 280 tkr ar 2020).

Genom att samlad signalhantering har kommit igdng under aret har betydligt fler rik-
tade tillsyner genomforts jamfoért med tidigare ar. Skolinspektionen har effektiviserat
arbetet och styckkostnaderna har minskat.

1.3.3 Tillsyn utifran individdrenden

Inom tillsyn utifran individarenden utreder Skolinspektionen skolsituationen for ett en-
skilt barn/elev. Det kan till exempel gélla att en elev inte far det stod eleven har ratt till
eller utsdtts for krankande behandling. Sedan den 1 september 2021 initieras dessa
drenden endast i sddana situationer dar myndigheten finner detta befogat, utifran upp-
gifter om missférhallanden som har inkommit till myndigheten. Detta skiljer sig fran tidi-
gare ar dar alla inkomna uppgifter per automatik blev arenden (tidigare anmalningar).
Det nya arbetssattet innebér att antalet individarenden har minskat betydligt, bade sett

20| andelen beslut som inte har resulterat i brist ingar dven drenden som har avskrivits efter en férsta sondering.
21 Dvs. bade beslut med och utan besok.

22 Observera att alla arbetsomraden inte &r relevanta for alla verksamhetsformer. | besluten med brist pa skolenhets-
niva ingar aven en forskola.
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till inflode och beslut. Aven ny lagstiftning gallande huvudmannens klagomélshantering
paverkar tillsyn utifran individarenden (se s. 16, Utveckling av tillsynen). Skillnader mel-
lan arets siffror och tidigare ar bor darfor tolkas med forsiktighet. | dagslaget gor Barn-
och elevombudet (BEO) en sjadlvstandig beddmning om uppgifter om kréankande be-
handling pa individniva ska utredas eller inte.

Under 2022 initierades 821 individarenden (exklusive begdran om dndring av beslut,
uppfoéljningar)?. Av dessa rérde 37 procent (33) flickor?*, 62 procent (65) pojkar och
1 procent (3) dvriga®.

Den vanligaste utredningsgrunden i initierade individarenden var krankande behandling.
Det totala antalet initierade drenden som rérde krankande behandling var 554%. Samt-
liga av dessa hanterades av BEO. Andra vanliga utredningsgrunder var upplevda brister i
sarskilt stod och elevens rétt till utbildning. Dessa drenden utreddes av Skolinspekt-
ionen.

Under 2022 registrerades dven 308 uppfoéljningar och 22 begéran om dndring av beslut.
Vid slutet av aret hade myndigheten 284 6ppna drenden (432).

Beslutade drenden

Tabell 7a: Tillsyn utifran individarenden, beslutade drenden efter typ och kén ar 2022, 2021 och 202027 28

Beslut 341 | 1920 3300 595 726 962 936 | 2646 | 4262
Flickor 38% 31% 30 % 37 % 37 % 40 % 37% 33% 32%
Pojkar 61 % 50 % 52 % 63 % 60 % 58 % 62 % 53 % 53 %
Ovriga* 1% 19% 18 % 1% 3% 2% 1% 14 % 14 %

Darav efter fullstan-
dig utredning?®
Varav med brister 82 % 71% 63 % 72 % 66 % 66 % 76 % 69 % 64 %

191 484 | 1006 246 507 674 437 991 | 1680

Flickor 73 178 317 74 180 265 147 358 582

Varav med brister | 82 % 69 % 62 % 78 % 68 % 67 % 80 % 68 % 64 %
Pojkar 115 288 650 171 321 396 286 609 1046

Varav med brister | 82 % 73 % 65 % 70 % 65 % 66 % 74 % 69 % 65 %
Ovriga* 3 18 39 1 6 13 4 24 52

2 Ingen jamforelse gbrs med tidigare ar da processen att initiera drenden inleddes 1 september 2021. Det finns darfor
ingen helarssiffra fran 2021 att jamféra med.

24 Jamforelseandelarna géllande individarenden utifran kén avser drenden som initierades fr.o.m. 1 september—
31 december 2021.

5 Arenden som beror flera elever eller dar kon inte &r specificerat.

%6 |ngen jamfoérelse gérs med tidigare ar da processen att initiera drenden inleddes 1 september 2021. Det finns darfor
ingen helarssiffra fran 2021 att jamféra med.

27 Beslut gallande anmalningar mot larare och forskollarare for oskicklighet eller olamplighet redovisas i avsnitt 1.3.7.

28 |nklusive beslut géllande férutsattningar for att begara skadestand i drenden som rér krankande behandling dar Skol-
inspektionens regionala avdelningar tidigare har fattat beslut med konstaterad brist.

2 Fullstandig utredning innebar att drendet har sakprovats.
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Varav med brister 67 % 67 % 46 % 100 % 50 % 69 % 75 % 63 % 52 %
Da"rav.skadestands- _ _ _ 4 e i 4 e 0
provningar
Flickor - - - 25% 15% 27 % 25 % 15% 27 %
Pojkar - - - 75 % 82 % 72 % 75 % 82 % 72 %
Ovriga* - - - 0% 3% 1% 0% 3% 1%
Begaran om dndrin

egaran om dndring 9 46 63 14 25 26 23 71 89
av beslut
Flickor 22% 28 % 32% 29% 28 % 38 % 26 % 28 % 34 %
Pojkar 78 % 52 % 52 % 71 % 68 % 62 % 74 % 58 % 55 %
Ovriga* 0% 20 % 16 % 0% 4% 0% 0% 14 % 11%
Uppfdljningar 199 (1240 | 1711 131 253 264 330 | 1493 | 1975
Flickor 29% 31% 30 % 37 % 39 % 40 % 32% 32% 31%
Pojkar 67 % 58 % 58 % 63 % 60 % 60 % 65 % 58 % 58 %
Ovriga* 4% 11% 12 % 1% 2% 0% 2% 10 % 11%
Totalt 549 | 3206 | 5074 740 | 1004 | 1252 | 1289 | 4210 | 6326

* Arenden som berér flera elever eller dér kén inte &r specificerat.

Under 2022 fattade Skolinspektionen totalt 1 289 beslut (4 210) inom ramen for tillsyn
utifrén individdrenden®®. | tillsyn utifran individarenden konstaterades under 2022 brist i
76 procent®! (69) av besluten efter fullstdndig utredning.

Skolinspektionen foljer upp beslut dar brister konstaterats och ocksa drenden som
overlamnas till huvudmannens klagomalshantering for att kontrollera att huvudmannen
vidtagit atgarder for den berérda eleven. Under 2022 genomférdes totalt 330
uppféljningar (1 493). | och med att farre individarenden hanteras ar det dven forvantat
att det genomfors farre uppfoljningar. Detta galler dven beslut géllande begédran om
andring av beslut, dar det gérs en ny provning av ett redan beslutat drende. Under 2022
fattade Skolinspektionen 23 sadana beslut (71).

Under 2022 6kade den genomsnittliga handlaggningstiden for tillsyn utifran individ-
arenden (exklusive uppfoljningar, skadestandsprévningar och begdran om andring av
beslut) med 56 dagar, fran 52 till 1082, jamfort med 2021. Inférandet av samlad
signalhantering innebar att myndigheten startar en utredning pa individniva endast i de
fall som beddms som allvarliga fér en enskild elev. De utredningar som genomfors ar
ofta tidskrdvande. Myndigheten hanterade farre individarenden under 2022, men
sakprovade en storre andel av dessa — 56 procent (25).

30 For ett drende som rorde krankande behandling fattades tva beslut, det ena géllde sjélva utredningsgrunden och det
andra gallde prévning av forutsattningar for skadestand.

31 Exkluderar uppféljningar eller begdran om dndring av beslut.

32 Galler endast Skolinspektionens drenden. Barn- och elevombudets handlaggningstid redovisas i ett annat kapitel.
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Tabell 7b: Tillsyn utifran individarenden, beslutade drenden efter verksamhetsform ar 2022, 2021 och
202033

Forskola 4l 28| 407 32| 62 71 36| 290 478
Grundskola3 503| 2635| 4068| 681| 907| 1134 1184| 3542| 5202
Gymnasieskola 16 186 368 15 19 34 31 205 402
:;r‘:]"nd:sal;';‘:iglzh 25 87| 110 9| 14 5 34| 101 115
Vuxenutbildning 0 36| 89 0 1 5 0 37 94
Ovrigt 1 4| 32 3 1 3 4 35 35
Totalt 540| 3206| 5074| 740| 1004| 1252| 1289| 4210| 6326

Det var vanligast att drenden gallde elever i grundskola. Under 2022 handlade 92 pro-
cent (84) av de beslut som fattades om grundskola.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation®”

Den totala kostnaden for verksamheten tillsyn utifran individarenden var
37 728 tkr ar 2022 (motsvarande kostnad var 64 438 tkr ar 2021 och 84 956 tkr
ar 2020).

Kostnaden per beslutat drende var 28 100 kr ar 2022 (motsvarande kostnad
var 13 900 kr ar 2021 och 13 500 kr ar 2020).

Det nya arbetssattet med samlad signalhantering medfér att antalet drenden ar betyd-
ligt farre an tidigare ar. De drenden som utreds dr dock mer arbetskrdvande an tidigare.
Det forklarar att totalkostnaden har minskat medan styckkostnaden 6kat.

33 Inkluderar alla drendetyper inklusive skadestandsarenden.
34| kategorin Grundskola ingar dven drenden rérande forskoleklass samt fritidshem.

35 Barn- och elevombudet ingar i den totala kostnaden, men exkluderas vid berdkning av prestationskostnaden.
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1.3.3.1 Barn- och elevombudet

Aterrapportering

12§ [...] Myndigheten ska i arsredovisningen nar det galler Barn- och elevom-
budet redovisa

1. hur myndigheten arbetar for att handlaggningstiderna fér de darenden som
ombudet fattar beslut i ska hallas sa korta som méijligt och for att i dvrigt
sakerstalla en rattssaker och effektiv verksamhet,

arendenas antal och innehall,

vilken skol- eller verksamhetsform drendena hanfor sig till,

resultatet av de domstolsprocesser som ombudet har drivit,

en redogdrelse for ombudets verksamhet utdver arendehanteringen, och

2.
3.
4. de beslut som ombudet har fattat,
5.
6.
7.

kostnader for ombudets verksamhet ska sarredovisas och redovisningen
ska vara uppdelad pa kostnader for anmalningar, kostnader fér informations-
insatser och indirekta kostnader. Forordning (2017:1301).

Initierade och beslutade arenden

Under 2022 initierades 554°¢ individadrenden om krankande behandling av Barn- och
elevombudet (BEO). Av dessa rérde 36 procent (35)%7 flickor, drygt 63 procent (64) poj-
kar och 1 procent (1) dvriga®. 90 procent (87) av drendena avsag en utsatt elev som
gick i grundskolan®. Av det totala antalet individdrenden uppgavs att eleven varit krankt
av andra elever i 56 procent (65) av drendena och att eleven kréankts av skolans personal
i 47 procent (41) av drendena“.

Under 2022 fattade BEO sammanlagt 740 beslut (1 004). Av det totala antalet beslut av-
sag 595 individarenden (726), 14 begaran om andring av beslut av individarenden (25)
och 131 uppfoéljningar av individarenden (253).

Under 2022 fattades 246 beslut (507) efter fullstandig utredning®!, vilket motsvarar 42
procent (73) av alla beslut géllande individarenden? som fattades under aret. | 178 av

36 Ingen jamforelse gbrs med tidigare ar da processen att initiera drenden inleddes 1 september 2021. Det finns darfor
ingen helarssiffra fran 2021 att jamféra med.

37 Jamforelseandelarna avser de drenden som initierades efter 1 september 2021.
38 Innefattar flera elever eller drenden dar kén ej har specificerats.
39 Se fotnot 34.

40 Summan av dessa andelar blir ej 100 da ett fatal drenden har handlat bade om att en elev har blivit krdnkt av en an-
nan elev och att en elev har blivit krankt av personal.

41 Qvriga beslut dr exempelvis sddana som avskrivits eller dverlamnats till Diskrimineringsombudsmannen (DO).

42 Inkluderar ej beslut om skadestand, uppféljningar eller begdran om dndring av beslut.
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besluten (335) konstaterade BEO att det féreldg brister i huvudmannens arbete mot
krankande behandling, vilket motsvarar en andel pa 72 procent (66) av de darenden som
beslutades efter fullstandig utredning. Se dven tabell 7a.

Handlaggningstider

Tabell 8: Barn- och elevombudets beslut och handlaggningstider for tillsyn utifran individarenden ar 2022,
2021 och 2020

Beslut totalt*? 740 1004 1252
Andel drenden med en handlaggningstid pa fyra manader eller kortare 78 % 86 % 90 %
Genomsnittlig handlaggningstid (dagar) 104 92 88

Den genomsnittliga handlaggningstiden for samtliga drendetyper, inklusive skade-
standsprovningar, under 2022 var 104 kalenderdagar. Den genomsnittliga handlagg-
ningstiden i dagar per arende 6kade under 2022 fran 92 dagar ar 2021. Under 2022
avgjordes 78 procent (86) av drendena inom fyra manader.

Under aret har de aldsta arendena prioriterats i syfte att féryngra drendebalansen.
Konsekvensen av detta har blivit att antalet drenden som &r aldre an fyra manader
har 6kat nagot. Pa totalen har dock de aldsta drendena blivit farre. BEO har fortsatt
arbetat med forenklade yttranden till huvudman. Det effektiviserar hanteringen av
arenden och beslut kan fattas snabbare. Sedan den 1 augusti 2021 har myndigheten
dven lagstod for att dverlamna uppgifter till huvudmannens klagomalshantering i de
fall dér BEO beddmer att det ar lampligt. Ett effektivt arbete i BEO:s beredningsteam,
utifran faststallda prioriteringar och intern praxis, med de inkommande uppgifterna
om missforhallanden, gor att drenden startas dar uppgifter om omfattande krank-
ningar forekommer. Konsekvensen av det blir att handlaggarna i hogre grad an forut
hanterar komplexa och omfattande utredningar, vilket medfér att varje enskilt
arende som BEO utreder tar mer tid och darmed mer resurser i ansprak.

Skadestandsprocesser med mera

BEO fattade 4 beslut (33) under 2022 géllande férutsattningar for att begara skade-
stand i arenden som ror krankande behandling. | dessa arenden har Skolinspektionens
regionala avdelningar tidigare fattat beslut med konstaterad brist och dverlamnat dren-
den till BEO for beddmning om det finns forutsattningar att framstalla ett skadestands-
krav mot huvudman. Dessa arenden tillhor den tidigare processen dar bade BEO och
Skolinspektionen kunde utreda drenden som rérde krdnkande behandling.** Numera
utreder endast BEO drenden som ror krankande behandling och drenden éverlamnas
darfor inte langre pa detta satt. | ett av de fyra arendena konstaterades att forutsatt-
ningar for skadestand foreligger.

43 Inklusive beslut gallande forutsattningar for att begara skadestand i drenden som ror krdnkande behandling dar Skol-
inspektionens regioner tidigare har fattat beslut med konstaterad brist.

4 Skolinspektionen utredde drenden om krankande behandling i de fall ett drende dven innehéll andra utredningsgrun-
der.
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Under 2022 fattades sammanlagt 16 beslut (18) om att framstalla krav pa skadestand.
Av dessa harrorde 15 stycken fran utredningar genomférda av BEO. Det sista drendet
om beslut om krav pa skadestand har sitt ursprung i den utredning genomford av Skol-
inspektionen som namns ovan. Samtliga av de 16 besluten om krav pa skadestand
gallde drenden dar elever utsatts for krankande behandling av personal.

Vid arsskiftet 2022/2023 hade huvudmannen i 15 drenden betalat eller medgivit att
betala det framstallda kravet pa skadestand i sin helhet. | ett drende var huvudman-
nens instalining till kravet fortfarande oként.

Ovrig verksamhet

BEO:s informations- och samverkansinsatser under 2022 som deltagande i konferenser,
foreldsningar och utbildningar har 6kat fran 2021 till 37 aktiviteter (23), som en konse-
kvens av att pandemin planat ut och mojligheten for externa insatser okat.

Under aret har ett samverkansavtal mellan Skolinspektionen/Barn- och elevombudet
och Diskrimineringsombudsmannen tagits fram. Det har till syfte att framja informa-
tionsflédet mellan myndigheterna och kunskaperna om varandras arbetssatt. Darige-
nom minimerar myndigheterna riskerna att uppgifter om missforhallanden inte om-
handertas. Interna utvecklingsinsatser har fortsatt under aret — bland annat med att
sakerstalla det interna arbetet med att skapa praxis runt vilka arenden som utreds och
att utveckla beslutsmallarna.

BEO har via telefon och e-post bedrivit radgivning om den del av skollagen som hand-
lar om kréankande behandling. Telefontiden har dven under 2022 uppgatt till 15 timmar
i veckan. Inom ramen fér denna verksamhet har BEO saledes besvarat en stor méngd
telefonsamtal och forfragningar fran skolpersonal, vardnadshavare och elever. Under
aret har antalet e-post och telefonsamtal 6kat med 24 procent respektive 53 procent
jamfort med féregaende ar.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for Barn- och elevombudets verksamhet var 22 310 tkr
ar 2022 (motsvarande kostnad var 19 971 tkr ar 2021 och 16 319 tkr ar 2020).
Se dven tabell 9.

Kostnaden per beslutat arende var 30 100 kr ar 2022 (motsvarande kostnad
var 19 900 kr ar 2021 och 13 000 kr ar 2020).

BEO har anstéllt fler medarbetare for att hantera alla uppgifter som ror krankande be-
handling och dven dndrat sitt arbetssatt, vilket leder till att farre men mer komplexa
arenden paborjas och utreds. Detta aterspeglas i 6kade total- och styckkostnader.
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Tabell 9: Kostnader avseende Barn- och elevombudet ar 2022, 2021 och 2020

Hantering av drenden 12 242 10 554 8 896
Informationsinsatser 508 356 389
Indirekta kostnader4> 9559 9061 7033
Summa 22310 19971 16 319

1.3.4 Tematisk tillsyn

En tematisk tillsyn innebar ofta att Skolinspektionen har sammanstallt en riskbild av ett
utvalt omrade som blir foremal for tillsyn. Riskbilden utgar fran Skolinspektionens sam-
lade erfarenheter av tillsyn och kvalitetsgranskningar, forskning samt andra utredningar.
Tematisk tillsyn genomfors i projektform och resulterar i verksamhetsbeslut samt i regel
i en Overgripande rapport.

Ar 2022 har Skolinspektionen genomfort tre tematiska tillsyner. Tva av dem har resul-
terat i 6vergripande rapporter som publicerades under aret:

e Tematisk tillsyn av waldorfskolor — rapport efter tillsyn av 35 grundskolor med
waldorfinriktning

e Fristdende skolors mottagande och urval av elever till forskoleklass och grund-
skola — en tematisk tillsyn

Tematisk tillsyn utan 6vergripande rapport:

e Tematisk tillsyn av skolor med konfessionell inriktning samt tillsyn av undervis-
ning pa vetenskaplig grund*®

Vid arsskiftet 2022/2023 hade ytterligare en tematisk tillsyn, inom ramen for Skolin-
spektionen utdkade uppdrag inom vuxenutbildning, paborjats:

e Tematisk tillsyn av yrkesférarutbildning for tung lastbil och sldp inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva

Tabell 10: Antal beslut pa huvudmannaniva och skolenhetsniva i slutférda tematiska tillsyner ar 2022,
2021 och 2020

Offentlig - = 35 - 30 -
Enskild - = 6 83 5 =
Totalt - = 41 83 35 =

45 Avser BEO:s gemensamma kostnader samt andel av Skolinspektionens gemensamma kostnader.

46 Resultatet av denna tillsyn presenteras i avsnitt 1.5.5. samt i Skolinspektionens kommande arsrapport for 2022.
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1.3.5 Etableringskontroll

Etableringskontroll sker innan en huvudman startar en fristaende skolenhet eller utékar
befintlig verksamhet. Syftet ar att kontrollera att huvudmannen fran start har
forutsattningar att bedriva en utbildning som uppfyller kraven i skolférfattningarna.

Etableringskontroll sker inom ramen fér Skolinspektionens tillsynsuppdrag. Infér skol-
starten hdstterminen 2022 genomforde Skolinspektionen 83 etableringskontroller for
50 olika huvudman. Av dessa avsag 46 kontroller nyetableringar, vilket ar en hogre
andel av etableringskontrollerna jamfért med 2021 och 2020.

Under 2022 genomférdes nagot farre etableringskontroller jamfért med 2021 men fler
an 2020. En forklaring till att antalet etableringskontroller har 6kat sedan 2020 kan vara
att tillstanden sedan 2018 har en giltighetstid pa tva ar, vilket innebar att tillstandet
forfaller tva ar efter att beslutet fattats. Infor etableringskontrollerna 2021 och 2022
upplyste Skolinspektionen huvudmannen om regelverket och om tillstandens
giltighetstid, vilket kan ha bidragit till att fler huvudman med tillstand fran perioden
2010-2018 har valt att starta skolverksamhet jamfort med tidigare ar.

En skolenhet kan fa flera etableringskontroller under samma ar, det kan exempelvis
bero pa att huvudmannen har flera tillstand for skolenheten och véljer att starta
verksamheten for mer an ett tillstand. Skolinspektionen utfor en etableringskontroll
per tillstand. | arets omgang har mer an en etableringskontroll utforts pa fyra
skolenheter. De totalt 83 etableringskontrollerna avser darfér 78 skolenheter.

| etableringskontrollen 2022 konstaterades brister i 30 etableringskontroller vid 30
skolenheter. Det motsvarar brist i totalt 36 procent av de totalt 83 utfoérda etablerings-
kontrollerna. | 2021 ars etableringskontroll var motsvarande andel 13 procent och i
2020 ars etableringskontroll var andelen 22 procent. | etableringskontrollen 2022 kon-
staterades att skolenheter inte hade ordnat andamalsenliga lokaler i 18 fall. | 17 fall
konstaterades brister i elevers tillgang till elevhalsa. Majoriteten av drenden med bris-
ter avsag nyetablerade skolenheter, i 23 av de 30 drendena med brister utfordes eta-
bleringskontroll pa en nyetablerad skola. Skolinspektionen ser kontinuerligt dver och
utvecklar verksamheten allt efter som behov identifieras. Nar det galler bedomning av
lokaler, som att dessa ska vara iordningsstallda infor skolstarten, har myndighetens
tidigare samlade erfarenheter lett till en viss justering av arbetssatt.

Nastintill alla skolenheter hade atgardat bristerna vid skolstart, men vid fem skolen-
heter pagick fortfarande uppfoljning. Tva av drendena har uppféljningsdatum under
2023. Under 2022 har Skolinspektionen inte aterkallat nagot godkdannande om tillstand
genom etableringskontrollen.

Tabell 11: Etableringskontroller ar 2022, 2021 och 2020

Antal genomfoérda
etableringskontroller

46 37 40 51 24 27
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1.3.6 Agar- och ledningsprévning samt prévning av
ekonomiska forutsattningar

Sedan den 1 januari 2019 ska Skolinspektionen kontrollera att kraven géllande dgar- och
ledningskretsens insikt och lamplighet ar uppfyllda hos de enskilda huvudmaéan som
godkants av Skolinspektionen. Huvudmaéannen behdver ocksa l6pande sékerstalla att det
finns ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten. Skolinspektionen ska inom
ramen for sitt tillsynsuppdrag préva om huvudmannen uppfyller dessa krav.

Sedan 2021 har en sarskild tillsynsinsats inom dgar- och ledningsprévning samt prévning
av ekonomiska forutsattningar paborjats och fortgatt under aret. Syftet ar att genom-
fora tillsyn av befintliga enskilda huvudmans agar- och ledningskrets samt deras
ekonomiska forhallanden hos huvudman som inte genomgatt sddan granskning tidigare.

Tabell 12: Samlad bild 6ver dgar- och ledningsprovning samt provning av ekonomiska férutsattningar inom
tillsyn och tillstandsproévning ar 2022, 2021 och 2020

Agar- och 244 | 157 | 142 | 9| 14| 12| 371 | 277 | 255 9| 14| 14
ledning

ALl 256 | 169 | 145 | 24| 27| 42| 402 | 312 | 272 | 55| 42| 53
forutsattningar

Utover tillsyn inom detta omrade gors dgar- och ledningsprévning och provning av
ekonomiska forutsattningar inom Skolinspektionens tillstandsprovning (se avsnitt 1.6).
Agar- och ledningsprévning har under 2022 genomférts hos 244 huvudman/sékande
och beror totalt 371 beslut inom tillsynsverksamhet och tillstandsprévning. Myndig-
heten har avslagit ansokan om tillstand eller konstaterat brister i tillsynen hos nio
huvudmaén/sokande. Myndigheten har aven genomfort provning av ekonomiska
forutsattningar hos 256 huvudman/sékande, som berdr totalt 402 beslut. Myndigheten
har avslagit ansokan om tillstand eller konstaterat brister i tillsynen hos 24 huvudman/
sokande. | likhet med féregdende ar ar det vanligare med avslag/brister rérande
ekonomiska férutsattningar an avslag/brister rérande agar- och ledningskretsens insikt
och lamplighet.

Agar- och ledningsprovning inom tillsyn

Skolinspektionen gor vid tillsyn en utredning och bedémning av vilka som ingar i dgar-
och ledningskretsen och dven en analys av dgar- och ledningskretsens insikt i de olika
forfattningarna. Krav pa erfarenhet eller insikt innebér att det ska finnas samlad
kompetens gallande de foreskrifter som kravs for att bedriva skolverksamhet, till
exempel skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljé samt ekonomi. Personer som ingar i
agar- och ledningskretsen ska aven i 6évrigt bedémas lampliga. En bedémning av
lamplighet gbrs med hjalp av underlag fran andra myndigheter. Léamplighetsprévningen
tar sikte pa personliga forhallanden hos var och en i agar- och ledningskretsen. Vid
lamplighetsprovningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allmianna, laglydnad i évrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas. Agar- och
ledningsprovning kan genomfdras inom regelbunden tillsyn, riktad tillsyn och
etableringskontroll. Sedan 2021 har aven tillsyn av enskilda huvudméns dgar- och
ledningskrets genomforts inom den sarskilda tillsynsinsatsen.
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Tabell 13: Agar- och ledningsprévning inom tillsyn ar 2022, 2021 och 2020

Agar- och ledning 167 | 76 54 6 4 5 170 | 82 70 6 4 6

Agar- och ledningsprévning inom tillsyn har under 2022 genomférts hos 167 huvudmén
och omfattar totalt 170 beslut, varav 121 av besluten ar fattade inom den sarskilda till-
synsinsatsen. Brister konstaterades hos fem huvudman inom agar- och ledningskretsens
lamplighet att bedriva skolverksamhet och for en av dessa konstaterades aven brist vad
galler dgar- och ledningskretsens insikt i de olika forfattningarna. Besluten inom agar-
och ledningsprovning ledde till att Skolinspektionen aterkallade tillstand for fyra av
dessa huvudman. For en ytterligare huvudman konstaterades enbart brist (anmarkning)
vad géller insikt i de olika forfattningarna.

Det har fattats fler beslut inom dgar- och ledningsprévning inom tillsyn 2022 jamfort
med tidigare ar. Det har att gbra med den sérskilda tillsynsinsatsen dar Skolinspektionen
genomfort tillsyn av ett stort antal huvudmans dgar- och ledningskrets under aret.
Andelen med brist var 4 procent, att jamféra med 5 procent ar 2021.

Skolinspektionen granskar ocksa att offentliga huvudman inom fritidshem och férskola
sakerstaller att enskilda huvudman som godkants av kommunen uppfyller kraven inom
dgar- och ledningsprovning samt ekonomiska forutsattningar. Myndigheten har under
aret granskat tva huvudmans ansvar for detta inom bade forskola och fritidshem.
Huvudmannen granskades genom riktad tillsyn och inga brister konstaterades.

Las mer om Skolinspektionens dgar- och ledningsprovning under avsnitt 1.6 Tillstdnds-
prévning.

Proévning av ekonomiska forutsattningar inom tillsyn

Enskilda huvudman ska ha ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet enligt de
foreskrifter som galler for verksamheten, bade vid tillstandsprovningen och fortldépande
dérefter. Om huvudmannen ingar i en koncern beaktas dven koncernens ekonomi.
Provning av en enskild huvudmans ekonomiska forutsattningar kan inom tillsyn goras i
samband med riktad eller regelbunden tillsyn och etableringskontroll. Sedan 2021 har
aven provning av enskilda huvudmans ekonomiska férutsattningar genomférts inom
den sarskilda tillsynsinsatsen.

Myndigheten har en I6pande ekonomisk bevakning av samtliga enskilda huvudman. En
analys av en enskild huvudmans ekonomiska situation till féljd av en risksignal kan leda
till att en planerad tillsyn tidigarelaggs eller att en ny tillsyn inleds.

47 Antal beslut i tillsynen dar dgar- och ledningsprévning ingatt.
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Tabell 14: Provning av ekonomiska férutsattningar inom tillsyn ar 2022, 2021 och 2020

Ekonomiska

.. i 186 | 99 62 6 6 12 | 201 | 117 | 87 6 6 14
forutsattningar

Provning av ekonomiska forutsattningar har inom tillsyn genomférts hos 186 huvudman
och beror totalt 201 beslut. 122 av besluten ar fattade inom den sarskilda tillsynsin-
satsen. Hos sex huvudman har myndigheten konstaterat brister i ekonomiska forut-
sattningar for att bedriva skolverksamhet enligt forfattningarnas krav. Beslut fran
proévning av ekonomiska forutsattningar bidrog till att Skolinspektionen aterkallade
tillstand fér en huvudman.

Okningen av antalet tillsynsbeslut avseende ekonomiska férutsattningar forklaras av att
ett stort antal huvudmans ekonomiska forutsattningar har granskats inom den sarskilda
tillsynsinsatsen. Under aret var det en lagre andel beslut med brist inom ekonomiska
forutsattningar jamfort med tidigare ar. En forklaring kan vara att en stor del av de
granskade huvudmaéannen ingar i den séarskilda tillsynsinsatsen och dérmed inte ar
utvalda pa grund av risk.

Las mer om Skolinspektionens ekonomiska granskning under avsnitt 1.6 Tillstandsprév-
ning.

1.3.7 Anmalningar mot larare och forskollarare for
oskicklighet eller olamplighet

Skolverket utfardar legitimationer for larare och Lararnas ansvarsnamnd (LAN) har till
uppgift att prova arenden om varningar och aterkallande av legitimationer. Skolinspek-
tionen dr den enda instansen som kan géra anmalningar till Lararnas ansvarsnamnd och
yrka att en legitimerad larare ska meddelas en varning eller att legitimationen ska ater-
kallas.

Tabell 15: Anmaélningar och brottmalsdomar mot larare och forskollarare — registrerade och beslutade
arenden?® ar 2022, 2021 och 2020

Registrerade drenden 102 103 136
Beslutade drenden 87 117 139
Avskrivningar — Larare ej legitimerad 13 30 40
Avskrivningar — Andra skal 2 5 14
Avslutat utan anmalan till LAN 49 60 74
Anmalan till LAN 23 22 11

48 Antal beslut i tillsynen dar tillsyn av ekonomiska forutsattningar ingatt.

4 Efter respektive arsslut har ett fatal drenden justerats i myndighetens LAN-register, exempelvis drenden som makule-
rats. Justeringarna paverkar antalen i tabellen men forandringarna ar dock marginella och antalet drenden korrigeras
darfor inte i tabellen.
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Under 2022 har Skolinspektionen registrerat totalt 102 drenden géllande larares och
forskollarares lamplighet och skicklighet. Beslut har fattats i 87 arenden. Av de 87
beslutade drendena har 15 avskrivits darfor att utredningen visat att lararen eller
forskollararen saknar legitimation eller att drendet gallt annan personal i verksamheten.
Av de 87 drendena har 49 utretts och avslutats utan att nagon anmalan har gjorts till
LAN, eftersom utredningen visat att grund fér anmalan saknats. | 23 drenden har
Skolinspektionen beslutat att géra en anmalan till LAN.

En mojlig forklaring till att antalet anmaélningar ar fler i ar an tidigare skulle kunna vara
att myndigheten fatt ta del av fler brottmal rérande larare, vilket lett till att antalet
anmalningar till LAN gallande ldrare som domts for brott 6kat de senaste tva aren.

1.3.8 Erfarenheter utifran myndighetens tillsyn enligt 26
kap. skollagen

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa erfarenheter fran myndighetens tillsyn, dar det
av redovisningen ska framga hur mojligheterna till ingripanden enligt 26 kap.
skollagen (2010:800) har anvants.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

Verktyg och sanktioner

Nar Skolinspektionen genomfor tillsyn av skolenheter och deras huvudman bedéms om
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav. Om brister upptacks i verksamheten ska
huvudmannen ratta till dessa. Skolinspektionen ska da ta stallning till vilket av verktygen
eller sanktionerna i 26 kap. skollagen som ska anvdndas. Vid valet av verktyg beaktas
bland annat hur omfattande och allvarliga bristerna ar, om huvudmannen kan ratta till
bristerna och i sddana fall vad som kravs for att fa huvudmannen att gora detta. Vissa av
Skolinspektionens beslut kan 6verklagas av huvudmannen hos forvaltningsdomstol.
Detta géller exempelvis beslut om aterkallelse, tillfalligt verksamhetsférbud och fore-
ldggande férenat med vite.

Forelaggande, anmarkning och avstaende fran ingripande

Jamfort med tidigare ar har Skolinspektionen anvant foreldggande i mindre omfattning
nar brister har konstaterats pa skolenhetsniva inom regelbunden och riktad tillsyn. |
stallet har myndigheten oftare anvant anmarkning och till viss del daven avstatt fran att
ingripa. Detta ar i linje med en dversyn som skett kring hur proportionalitetsprincipen
tillampas vid val av ingripande pa myndigheten, en éversyn som startade efter HFD-
domen (se s. 9, Fortsatt utvecklingsarbete efter HFD-dom). | Gversynen konstaterades
att myndigheten i stérre utstrackning borde anvanda hela den sanktionstrappa som
finns reglerad i skollagen. Att anmaérkning och till viss del avstaende fran ingripande har
blivit vanligare ar en effekt av detta. Skolinspektionen har daven konstaterat att det i de
allra flesta fall racker med ett mildare ingripande eftersom huvudmaéannen oftast rattar
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till bristerna. Viktigt att lagga till ar dock att ifall sa inte sker agerar myndigheten med
skarpare atgarder.

Nar Skolinspektionen har konstaterat brister pa skolenhetsniva inom regelbunden till-
syn>® under 2022 har féreldggande anvints i 51 procent (68)°! av fallen och anmarkning
i 34 procent (24) av fallen®2. Inom riktad tillsyn har féreldggande anvéants i 60 procent
(71) av fallen. | ytterligare 3 procent (2) har foreldggande forenat med vite anvants. An-
markning har anvants i 31 procent (23) av fallen. Avstdende fran ingripande har varit
vanligare inom regelbunden tillsyn an inom riktad tillsyn.

Inom tillsyn utifran individdrenden®? har férdelningen mellan olika verktyg mer liknat
foregdende ar. Sett till alla utredningsgrunder dar brister har konstaterats sa har
foreldggande anvants i 73 procent (73) av fallen. | 26 procent (21) av fallen har
Skolinspektionen/BEQ avstatt fran att ingripa, och i 2 procent (6) har anmarkning
anvants.

Vitesforelaggande

Sedan 2010 ars skollag borjade tillampas den 1 juli 2011 har totalt 620 av Skolinspek-
tionens foreldgganden mot huvudman att fullgéra sina skyldigheter férenats med vite.
Av dessa har 10 (5) fattats under ar 2022. Sedan 2020 har Skolinspektionen beslutat om
farre vitesforeldagganden per ar jamfort med dren dessférinnan, vilket delvis hanger
samman med att myndigheten har anvént foreldggande i mindre omfattning.>*

Skolinspektionen har fattat sju beslut om férelaggande med vite inom riktad tillsyn och
ett beslut inom regelbunden tillsyn. Det har dven fattats tva beslut om férelaggande
med vite inom ramen foér etableringskontrollen. De beslutade vitesbeloppen har under
ar 2022 varit mellan 300 000 och 1 500 000 kronor och har uppgatt till totalt 6,4
miljoner kronor (2,65). Det arbetsomrade som oftast forelagts med vite inom riktad och
regelbunden tillsyn under 2022, har varit Undervisning och Iérande. Etableringskon-
trollens vitesforeldagganden handlade om brister rorande tillgang till lokaler respektive
larare.

Av de foreldgganden som férenats med vite ar 2022 har inget 6verklagats under aret.
Hittills har en tillsyn med vitesforeldggande som beslutats under ar 2022 kunnat
avslutas pa grund av att huvudmannen har atgardat bristerna. For vissa beslut har
dock redovisningstiden dnnu inte gatt ut eller sa pagar uppféljning fortfarande.

Aterkallande av godkdnnanden och tillfilliga verksamhetsférbud

Om en enskild huvudman inte har féljt ett férelaggande om att avhjalpa brister och om
missforhallandet ar allvarligt, far Skolinspektionen aterkalla godkannandet att bedriva
skolverksamheten. Om det ar fraga om kommunal verksamhet kan det i stallet bli fraga

50 Exklusive uppféljningsbeslut.

51 Skillnader mellan 2021 och 2022 inom regelbunden tillsyn bor tolkas med forsiktighet da det dels fattades valdigt fa
beslut under 2021, samtidigt som en del tillsyner under 2022 har anvént en ny metod.

52 Exklusive uppféljningsbeslut. Inom riktad tillsyn ingar dven ett beslut géllande en férskola i utrdkningen.

53 Exklusive uppfoljningsbeslut. Berdkningen for tillsyn utifran individarenden har justerats nagot och 2021 ars siffror
har darfor raknats om for att bli jamférbara.

54 Se Foreldaggande, anmarkning och avstdende fran ingripande, s. 34.
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om statliga atgarder for rattelse, det vill sdga att Skolinspektionen kan besluta att
staten, pd kommunens eller regionens bekostnad, ska vidta de atgarder som behovs for
att astadkomma réattelse. Skolinspektionen kan ocksa aterkalla ett godkdnnande direkt
om myndigheten bedémer att en huvudman inte har forutsattningar att rattsligt eller
faktiskt kunna félja ett foreldggande. Sedan den 1 juli 2022 kan Skolinspektionen dven
forbjuda en kommun att driva en verksamhet vidare om ett foreldggande om brister
inte har atgardats och missférhallandena ar allvarliga.

| det fall det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse eller beslut om statliga atgarder
for rattelse kommer att fattas, kan Skolinspektionen utfarda ett sa kallat tillfalligt
verksamhetsforbud om beslutet inte kan avvaktas. Ett tillfalligt verksamhetsférbud
utfardas ifall Skolinspektionen bedémer att det ar allvarlig risk for barnens eller
elevernas hilsa eller sakerhet, eller av nagon annan sarskild anledning. Skolinspektionen
far da forbjuda huvudmannen att tills vidare driva verksamheten vidare. Detta beslut far
galla i hogst sex manader.

Skolinspektionen har inte fattat nagot beslut om tillfalligt verksamhetsférbud 2022.
Daremot har Skolinspektionen aterkallat godkdnnandet avseende fem fristaende skol-
enheter, tillhdrande fyra olika huvudman. | alla de fem fallen bidrog dgar- och lednings-
provningen till att Skolinspektionen aterkallade tillstdnden for huvudmannen.

Tabell 16: Antal beslut om aterkallanden av godkannande ar 2022, 2021 och 2020

Beslut om aterkallanden av godkdnnande®> 4 456 3

Antal skolenheter som besluten avsett 5 9 3

Processer i forvaltningsdomstol

Vid utgangen av ar 2022 har Skolinspektionen tre pagaende processer i férvaltnings-
domstol som handlar om att huvudman 6verklagat Skolinspektionens beslut att ater-
kalla godkdnnande att bedriva skolverksamhet. Alla tre processer inleddes under 2022.
Utover dessa har ytterligare en process avseende aterkallelse av godkannande inletts
och avslutats under aret.

Skolinspektionen kan anséka om utdémande av vite hos férvaltningsratten om en hu-
vudman inte foljt Skolinspektionens foreldggande som forenats med vite. Ar 2022 har
inga sadana ansokningar gjorts.

55 Endast skolor aterkallade efter brister i verksamheten. Aterkallanden pa grund av att huvudmannen gatt i
konkurs/verksamheten upphért och huvudmannen begért att Skolinspektionen ska aterkalla godkdannandet ingar ej.

56 Tva beslut ror tva skolenheter, ett beslut rér en skolenhet och ett beslut rér fyra skolenheter.
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1.4 Kvalitetsgranskning

Verksamheten

Kvalitetsgranskning genomfors med syfte att bidra till att hoja kvaliteten inom utbild-
ningen. Kvalitetsgranskning utgar fran de lagar och regler som galler fér den granskade
verksamheten, men till skillnad fran tillsyn géller att det utéver lagens krav finns tydliga
kvalitetskriterier framtagna av Skolinspektionen. Dessa ar en uttolkning av forfattning
med stod av bland annat allmanna rad, forskning och myndighetens beprdvade erfaren-
het. Malet ar en battre utbildning med fokus pa elevernas kunskapsresultat.

Utveckling av kvalitetsgranskning

Under varen har myndigheten fardigstallt inférandet av regelbunden kvalitetsgransk-
ning av grundsarskola och gymnasiesarskola. Inspektionsformen &r nu en ordinarie del
av regelbunden kvalitetsgranskning.

Skolinspektionen har dven under aret haft fokus pa likvardighet inom inspektionsformen
tematisk kvalitetsgranskning. Detta med syftet att stdrka arbetet med hur en tematisk
kvalitetsgranskning genomférs och hur en rapport tas fram.

Vidare har myndighetens anvandning av digitala intervjuer, som ett komplement till de
intervjuer som genomfors vid verksamhetsbesok, fortsatt att utvecklas.

Bedomning av verksamhetsgrenen kvalitetsgranskning

| beddmningen av kvalitetsgranskning beaktas bland annat verksamhetsgrenens
utformning i forhallande till malformuleringarna, antal beslut och besok inom respektive
inspektionsform, antal publicerade rapporter, rapporternas mottagande samt att
granskningen leder till ett forbattringsarbete.

Bidrag till att uppfylla malformuleringarna

Skolinspektionens kvalitetsgranskning bidrar till myndighetens 6vergripande malfor-
muleringar (se avsnitt 1.1) genom att fokusera pa kvaliteten i svensk skola och stimu-
lera skolor och huvudman att utveckla sin verksamhet.

e |Inom tematisk kvalitetsgranskning genomfors en djupgaende granskning inom
avgransade omraden, vilka identifieras utifran en behovsanalys.

e Inom regelbunden kvalitetsgranskning gors en bredare granskning utifran férut-
bestdamda omraden som ar avgorande for kvalitet i skolan.

Tematisk kvalitetsgranskning

Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskningar utfors i syfte att granska utbildning-
ens eller verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade som valjs utifran en be-
hovsanalys. Granskningen leder till verksamhetsbeslut och i regel till en 6vergripande
rapport (se vidare under avsnitt 1.4.1).

Under 2022 har Skolinspektionen avslutat sex tematiska kvalitetsgranskningar. Det ar
farre an tidigare ar. Huvudforklaringen till detta ar att farre projekt kunde startas under
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pandemin 2020-2021, men ocksa att flera projekt kravde anpassningar utifran pandemi-
situationen.

Skolinspektionens bild &r att flera av de publicerade rapporterna under 2022 har moétts
av intresse fran bland annat media och beslutsfattare. Ett exempel ar rapporten Lds-
framjande arbete i grundskolan.>” Under 2022 har ocksa flera nya granskningar initierats
som kommer att resultatera i rapporter under kommande ar.

Skolinspektionens erfarenhet ar att skolor och huvudman efter tematiska kvalitets-
granskningar vidtar relevanta atgarder och pavisar forbattringar. Ett exempel &r den
tematiska kvalitetsgranskning om skolor med langvarigt laga kunskapsresultat som
publicerades 2021. Vid uppféljningen 2022 uppgav samtliga huvudmaén som fatt ut-
vecklingsomraden med uppfoljning att de hade vidtagit atgarder for att hoja kvali-
teten.*®

Skolinspektionens ambition ar att uppmarksamma relevanta jamstalldhetsaspekter i
tematiska kvalitetsgranskningar. Ett exempel pa en sadan granskning under 2022 ar
Skolans hantering av kontroversiella fragor i undervisningen, vilken bland annat upp-
marksammar hur ldrare arbetar aktivt for att framja ett 6ppet klassrumsklimat dar
ba&de flickor och pojkar vill och vagar yttra sig.>®

Att utarbeta en tematisk kvalitetsgranskning ar en omfattande process. Nya kvalitets-
kriterier ska till exempel tas fram for varje &mne som granskas. Det skiljer sig fran
regelbunden kvalitetsgranskning dar kriterierna ar standardiserade. Skolinspektionen
har beddmt det som viktigt att i den tematiska kvalitetsgranskningen strava efter nya
fragestaliningar, granskningsomraden och metoder for att halla relevans och aktualitet.
Samhallet och skolan férandras och nya utmaningar tillkommer.

Produktion

Sammanlagt har 6 tematiska kvalitetsgranskningar (11) publicerats under 2022. Antalet
verksamheter som besokts i slutforda kvalitetsgranskningar under ar 2022 var 176
(319). Vid arsskiftet 2022/2023 hade 10 nya tematiska kvalitetsgranskningar paborjats.

Regelbunden kvalitetsgranskning

Regelbunden kvalitetsgranskning utgar fran ett antal férutbestdmda omraden. Inom
varje omrade beddémer myndigheten hur skolan och huvudmannen uppnar Skolinspek-
tionens kvalitetskriterier i férhallande till tre nivaer. Ett syfte med regelbunden kvalitets-
granskning ar att kunna ge en nyanserad aterkoppling till skolor och huvudman, sa att
de kan utveckla kvaliteten ytterligare (se vidare under avsnitt 1.4.2).

57 Skolinspektionen (2022). Ldsfrdmjande arbete i grundskolan med sdrskilt fokus pé undervisningen i svenska i Grskurs
4-6. Dnr 2020:8002

58 Skolinspektionen (2022). Vad hédnde efter Skolinspektionens granskning av kvaliteten i arbetet med skolor med
ldngvarigt IGga kunskapsresultat? Dnr 2020:2189

%9 Skolinspektionen (2022). Skolans hantering av kontroversiella fragor i undervisningen — Inriktning samhdllskunskap
och biologi drskurs 8 och 9. Dnr 2020:8334

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2022 38



Under 2022 har Skolinspektionen stegvis aterupptagit den regelbundna kvalitetsgransk-
ningen pa skolenhetsniva, vilken pausades under pandemin. Myndigheten har ocksa
breddat granskningen till att &ven omfatta grundsarskolan och gymnasiesarskolan.

Under aret har Skolinspektionen fattat betydligt fler beslut inom inspektionsformen
jamfort med ar 2021. Det totala beslutsantalet ligger inte pa samma niva som under
aret innan pandemin, men efter varen 2022 har granskningen ater borjat genomforas i
mer normal omfattning.

Skolinspektionens uppfdljning visar att 86 procent av skolorna och 75 procent av huvud-
maéannen som fatt minst ett utvecklingsomrade vid regelbunden kvalitetsgranskning vid-
tagit eller planerar att vidta tillrackliga atgarder for att hoja kvaliteten i de granskade
omradena (se avsnitt 1.7).%°

Aven den regelbundna kvalitetsgranskningen bidrar till att uppfylla Skolinspektionens
malformulering om att varna flickors och pojkars lika rattigheter i skolan. Bland annat
granskas i vilken utstrackning rektor leder och styr ett strategiskt jamstallhetsarbete.

Produktion

Sammanlagt har 192 beslut fattats inom regelbunden kvalitetsgranskning under 2022
jamfort med 77 stycken ar 2021.

Sammanfattande bedomning av verksamhetsgrenen
kvalitetsgranskning

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att kvalitetsgranskningen bidragit till att upp-
fylla myndighetens malformuleringar och att resultatet varit tillfredsstéllande under
2022. Insatserna ligger dock enligt myndigheten ndra omddmet ett gott resultat.

Verksamhetsgrenen kvalitetsgranskning har tagit flera steg i positiv riktning under aret.
Skolinspektionen har ater kunnat genomfora fysiska skolbestk inom den regelbundna
kvalitetsgranskningen. Den regelbundna granskningen har ocksa breddats till att dven
omfatta grundsdrskolan och gymnasiesarskolan. Dartill har myndighetens tematiska
rapporter uppmarksammat angeldgna fragor inom skolomradet och flera av dessa rap-
porter har motts av stort intresse.

Farre publicerade rapporter och 6kade kostnader inom tematisk kvalitetsgranskning
bidrar till att bedoémningen hamnar pa en tillfredsstallande niva detta ar. Da pandemin
till stor del paverkat tidsplaneringen sa ligger bedomningen dock nara ett gott resultat.
Vid arsskiftet 2022/2023 pagick ocksa flera tematiska kvalitetsgranskningar som
kommer att resultera i beslut och rapporter under kommande ar.

60 Statistiken avser uppféljningsbeslut under ar 2022 gallande 22 skolor och 51 huvudman.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2022 39



Ekonomi - kvalitetsgranskning totalt

Total kostnad for kvalitetsgranskning

Den totala kostnaden for kvalitetsgranskning uppgick ar 2022 till 196 503 tkr
(motsvarande kostnad var 164 380 tkr ar 2021 och 185 001 tkr ar 2020).

Delkostnader for undergrenar inom kvalitetsgranskning och deras prestations-
kostnader presenteras i slutet av respektive avsnitt nedan.

Skolinspektionen har under aret aterupptagit regelbunden kvalitetsgranskning med
fysiska skolbestk. Myndigheten har dven genomfort en pilot avseende grundséar- och
gymnasiesdrskola inom verksamhetsgrenen. Detta har bidragit till 6kade kostnader.

1.4.1 Tematisk kvalitetsgranskning

Tematiska kvalitetsgranskningar utfors i syfte att granska utbildningens kvalitet inom ett
avgransat omrade. Granskningarna utgar fran skolans forfattningar samt fran forskning
och beprdvad erfarenhet och inriktas mot i vilken utstrackning olika kvalitetskriterier
uppfylls. Granskningarnas inriktning valjs utifran en behovsanalys och kan till exempel
handla om undervisningens innehall, skolans hantering av vissa fragor eller styrning och
ledning. Skolinspektionen beddmer kvaliteten i arbetet hos ett urval av verksamheter,
ofta ett 30-tal, och visar pa styrkor och svagheter. Om Skolinspektionen identifierat
utvecklingsomraden foljer myndigheten upp om verksamheterna vidtagit atgarder.

De tematiska kvalitetsgranskningarna bedrivs i projektform, dar dven forskare och
andra sakkunniga ofta ingar i en referensgrupp. Granskningarna leder till verksamhets-
beslut och i regel till en dvergripande rapport. Ett syfte med rapporten ar att bidra till
utveckling dven vid de verksamheter som inte omfattats av granskningen. Rapporterna
anvands ocksa i nationella sammanhang, till exempel i statliga utredningar.

Skolinspektionens resultat presenteras utdver i rapporter ocksa vid exempelvis konfe-
renser och digitala seminarier. Lds mer om detta i avsnitt 1.7 under rubriken Hur Skolin-
spektionen kommunicerar sina resultat.

Ar 2022 har Skolinspektionen publicerat sex tematiska kvalitetsgranskningsrapporter.
Fem av granskningarna har genomforts pa skolenhetsniva, dar aven anordnare inom
komvux ingar, och en pa huvudmannaniva. Foljande rapporter har publicerats:

e Larares kompetensutveckling — skolor och huvudmans strategiska arbete med
kompetensutveckling inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning

e Huvudmans arbete for att frdmja rattvisande och likvardiga betyg i grundskolan

e Skolans arbete for kvalitet i undervisningen i moderna sprak — undervisning for
kommunikativ féormaga

e Lasframjande arbete i grundskolan — med sarskilt fokus pa undervisningen i
svenska i arskurs 4—6

e Skolans hantering av kontroversiella fragor i undervisningen — inriktning
samhaéllskunskap och biologi i arskurs 8 och 9
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e Stimulerande undervisning for elever som ligger langt fram i sin
kunskapsutveckling — med fokus pa undervisningen i arskurs 4

Utover ovanstaende publicerade tematiska kvalitetsgranskningar, hade vid arsskiftet
2022/2023 ytterligare tio tematiska kvalitetsgranskningar paborjats. Dessa ar:

e Skolors arbete med larande for hallbar utveckling
e Skolor i kommuner med lag utbildningsniva
e Skolors arbete for en trygg miljo pa natet, fri fran kréankningar

e Huvudmans och rektorers arbete for att fler elever ska fa undervisning av
behoriga larare

e Det specialpedagogiska arbetet for att stodja larare inom garantin for tidiga
stodinsatser

e Skolors arbete for en inkluderande utbildning

e Huvudmans och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa forskolor i
socioekonomiskt svagare omraden

e Undervisning i svenska for invandrare (sfi)
e Rektorns arbete for rattvisande och likvadrdiga betyg i gymnasieskolan

e Overgripande uppféljning av pandemins konsekvenser®?

Besok i slutforda kvalitetsgranskningar

Tabell 17: Antal skolor/verksamheter som besokts i slutférda tematiska kvalitetsgranskningar under ar
2022, 2021 och 2020

Antal projekt totalt 6 11 11
Kommunal - - 24
Forskoleklass
Fristaende - - 6
Kommunal 84 65 134
Grundskola
Fristaende 34 21 31
Kommunal 10 66 =
Gymnasieskola
Fristaende 4 26 -
Kommunal - - 28
Grundsarskola
Fristaende - - 2
Kommunal - 22 -

Sarskilda utbildningsformer
Fristdende - - -

Kommunal vuxenutbildning 14 30 33
Offentlig 23 57 27
Huvudman
Enskild 7 32 =
Totalt antal verksamheter 176 319 285

1 Denna granskning ar av kartldggande karaktar och genomférs utan enskilda verksamhetsbeslut.
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Under 2022 har antalet besék inom slutférda tematiska kvalitetsgranskningar minskat
jamfort med tidigare ar. Detta ar en konsekvens av att farre rapporter har publicerats
under aret.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation®?

Den totala kostnaden for verksamheten tematisk kvalitetsgranskning ar 2022
var 101 902 tkr (kostnad var 78 498 tkr ar 2021 och 93 143 tkr ar 2020).

Den genomsnittliga kostnaden for de sex kvalitetsgranskningar som avsluta-
des ar 2022 var 9 174 tkr (motsvarande kostnad var 7 165 tkr ar 2021 och
5 050 tkr ar 2020).

Kostnad per skola/verksamhet for vilka granskningsbeslut fattats®® var 315 tkr
ar 2022 (motsvarande kostnad var 251 tkr ar 2021 och 195 tkr ar 2020).

Kostnaden for tematiska kvalitetsgranskningar 6kade for detta ar beroende pa att flera
av granskningarna har fatt starta om pa grund av pandemin. Flera av granskningarna har
kravt mer resurser an planerat. Denna utveckling foljs noggrant.

1.4.2 Regelbunden kvalitetsgranskning

Utgangspunkten for regelbunden kvalitetsgranskning ar att myndigheten via inspektion
ska ha en god nérvaro pa skolor och hos huvudman, men att typen av inspektion ska
vara anpassad efter verksamhetens behov. De skolor och huvudman som inte uppvisar
stora risksignaler kan dnda ha behov av att utveckla kvaliteten i sin verksamhet. Genom
att granska kvaliteten pa dessa skolors och huvudmans utbildning kan myndigheten
bidra till att identifiera utvecklingsbehov.

Vid granskning av grund- och gymnasieskola gors bedémningar inom fyra omraden. Vid
grundsar- och gymnasiesarskola omfattas fem omraden och vid granskning av huvud-
man i regel tva.® Inom varje omrdde bedémer myndigheten hur skolan och huvudman-
nen uppnar Skolinspektionens kvalitetskriterier i forhallande till tre nivaer: | hég ut-

62 Vid berakning av kostnad per prestation har aktuella granskningars totala kostnader, oavsett vilket ar de fallit ut,
summerats och lagts till grund for utrdkningen.

83 Kostnad per skola/verksamhet fér vilka beslut fattats &r ett oviktat medel av genomsnittskostnaden per granskning.

64 Skolinspektionen beddémer kvaliteten pa grund- och gymnasieskolors arbete inom bedémningsomradena: rektors
ledarskap, undervisning, trygghet och studiero samt bedémning och betygssdttning. For grundsar- och gymnasiesarsko-
lor bedéms omradet rektors ledarskap, undervisning, social gemenskap, aktivt deltagande samt bedémning och
betygssdttning. Dartill gors alltid en bedémning inom bedémningsomradet huvudmannens styrning och stéd. Bedom-
ningen gors med avseende pa huvudmannens arbete kopplat till den specifika skolenheten som &r féremal for gransk-
ning. Huvudman for grund- och gymnasieskolor beddms i regel for sitt arbete inom huvudmannens uppféljning och
analys samt huvudmannens kompensatoriska dtgdrder. Mindre huvudméan med enbart en skolenhet inom grund- eller
gymnasieskola bedoms endast inom bedémningsomradet huvudmannens styrning och stéd.
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strédckning, | flera delar, men utvecklingsomrdden finns och I Idg utstréckning. Om be-
démningen landar i ndgon av de tva sistnamnda nivaerna far verksamheten i besluten
dven ett eller flera utvecklingsomraden med rekommendationer som syftar till att hoja
kvaliteten inom omradet. Nar Skolinspektionen besoker skolor och huvudmaéan uppmark-
sammar inspektorerna darfor bade det som ar valfungerande och de delar déar kvali-
teten ar 1ag och behoéver utvecklas.

| samband med ett granskningsbeslut erbjuder Skolinspektionen skolan/huvudmannen
att fa en muntlig aterforing av beslutet. Vid en viss angiven tidpunkt efter beslutet ska
skola/huvudmannen i ett svar till myndigheten beskriva pa vilket satt man tagit sig an
utvecklingsomradena och, i de fall dar det gar, dven beskriva effekterna av arbetet.

Tabell 18: Regelbunden kvalitetsgranskning, beslut pa huvudmanna- och skolenhetsniva, efter typ av hu-
vudman ar 2022, 2021 och 2020

Offentlig 20 69 46 132 0 116
Enskild 2 8 12 38 0 1865
Totalt 22 77 58 170% 0 134

Med anledning av covid-19 och de restriktioner som foljde, genomfordes ingen regel-
bunden kvalitetsgranskning pa skolenhetsniva under pandemin.®” Skolinspektionen
fokuserade i stallet pa att genomféra huvudmannagranskningar genom digitala inter-
vjuer. Det medforde att myndigheten under i stort sett hela pandemin kunde genom-
fora regelbunden kvalitetsgranskning pa huvudmannaniva enligt myndighetens pla-
nering. Mot bakgrund av detta har myndigheten prioriterat att ater genomféra skol-
besok inom ramen for regelbunden kvalitetsgranskning sedan varen 2022 da restrik-
tionerna slappte.

Under 2022 har Skolinspektionen fattat totalt 192 beslut inom ramen fér regelbunden
kvalitetsgranskning. Av besluten avsag 22 huvudmannanivan och 170 skolenhetsnivan.
Totalt gjordes 1 171 lektionsobservationer vid de 170 skolenheterna.

Totalt under 2022 fattades 60 skolenhetsbeslut som inkluderade en bedémning av skol-
enhetens huvudman. Av de 60 skolenheter vars skolenhetsbeslut dven inkluderade en
beddémning av huvudmannens styrning och stod avsag 45 beslut sarskolenheter.®

Av de 22 huvudmaéan som fatt huvudmannabeslut under 2022 bedémdes ingen ha hog
kvalitet inom bada bedémningsomradena. Samtliga huvudman bedémdes darmed ha
behov av att forbattra sitt arbete inom ett eller flera omraden. 12 huvudman bedomdes
mota kvalitetskriterierna i 1ag utstrackning pa bada omradena.

652 av besluten inkluderade huvudmannabedémningar.
66 60 av besluten inkluderade huvudmannabedémningar.
7 Fran varen 2020 till och med varen 2022.

8 For grundsar- och gymnasiesarskolor gors alltid en beddmning av huvudmannens styrning och stéd kopplat till den
specifika skolenheten inom ramen for skolenhetsbeslutet. Omradet huvudmannens styrning och stéd bedéms alltid
inom ramen for ett grundsar- eller gymnasiesarskolebeslut, oberoende av hur manga grundsar- eller gymnasiesarskolor
huvudmannen har. Detta innebér att samma huvudman kan fa flera och olika bedémningar i olika skolenhetsbeslut.
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Av de 170 skolenheter som fatt ett skolenhetsbeslut under 2022 bedémdes 19 av

dem ha hog kvalitet inom samtliga fyra bedémningsomraden. Ovriga 151 skolenheter
beddmdes ha behov av att forbattra sitt arbete inom ett eller flera omraden. Tva
skolenheter bedémdes mota kvalitetskriterierna i 1ag utstrackning pa samtliga omraden.

Om en skola eller huvudman beddéms uppfylla kvalitetskriterierna i lag utstrackning eller
i flera delar inom minst ett bedémningsomrade, anger Skolinspektionen i beslutet att
ett utvecklingsarbete behdver inledas. | beslutet ger myndigheten rekommendationer
pa hur ett sadant arbete skulle kunna paborjas. Utifran identifierade utvecklingsbehov
begar Skolinspektionen en skriftlig redovisning av atgarder fran huvudmannen. Utifran
huvudmannens redovisning fattar myndigheten sedan ett uppféljningsbeslut. Under
2022 har Skolinspektionen fattat 73 uppfoljningsbeslut, varav 51 rérde huvudman och
22 avsag skolenhet. | avsnitt 1.7 finns mer att lasa kring myndighetens uppféljning och
effekter av regelbunden kvalitetsgranskning.

Det vanligaste bedomningsomradet som skolenheter far utvecklingsomrade inom &r
Rektors ledarskap, 75 procent av skolorna hade utvecklingsomrade inom bedémnings-
omradet. Det vanligaste utvecklingsomradet for huvudman galler Huvudmannens analys
av studieresultat och trygghet. Samtliga 22 huvudman som granskats hade utvecklings-
omraden inom bedémningsomradet.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for verksamheten regelbunden kvalitetsgranskning var
94 601 tkr ar 2022 (motsvarande kostnad var 46 541 tkr ar 2021 och 52 331 tkr
ar 2020).

Kostnad per skola/verksamhet for vilka beslut fattats var 493 tkr ar 2022 (mot-
svarande kostnad var 604 tkr ar 2021 och 273 tkr ar 2020).

Under aret har Skolinspektionen aterupptagit regelbunden kvalitetsgranskning pa
skolenhetsniva, vilken varit pausad under pandemin, genomfért en pilot och paborjat
granskning av grundsar- och gymnasiesdrskolor. Det har foranlett att den totala
kostnaden har 6kat. Kostnaden per beslut har minskat jamfort med ar 2021 da fler
beslut har kunnat fattas under 2022.
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1.5 Ovrig rapportering och 6vriga sarskilda
redovisningskrav i regleringsbrev avseende
tillsyn och kvalitetsgranskning

1.5.1 Skolenkaten

Skolenkaten ar en aterkommande webbundersodkning som Skolinspektionen riktar till
elever i arskurs 5, 8 och gymnasiets ar 2, vardnadshavare till barn i férskoleklass, grund-
och grundsérskola samt pedagogisk personal i grund- och gymnasieskolor. Skolenkaten
ar en totalundersokning i de utvalda malgrupperna och riktas till rikets samtliga grund-,
grundsar- och gymnasieskolor under en tvaarsperiod. Varje ar deltar hélften av landets
skolor i Skolenkéaten. Urvalet gors pa huvudmannaniva. Det ar som en huvudman deltar,
ingar dess samtliga skolenheter i enkdtomgangen.

Resultaten fran Skolenkéaten utgor ett viktigt underlag vid bade tillsyn och kvalitets-
granskning och ar en del av myndighetens risk- och vasentlighetsanalys. Enkatens fragor
utgar fran de omraden som Skolinspektionen granskar med sarskilt fokus pa sddant som
kan vara svart att fa grepp om via andra kallor, till exempel om eleverna kdnner sig
trygga i sin skola.

Ar 2022 deltog 3 117 skolenheter (3 206) fran 539 huvudman (498). Totalt omfattade
Skolenkaten under 2022 drygt 360 000 enkatsvar (400 000).

Resultatet fran Skolenkaten publiceras pa Skolinspektionens webbplats. | totalrapporten
for 2022 ars enkdatomgang framgar vilka offentliga och enskilda huvudman som ingick i
undersokningen.® Rapporter pa skolenhets- och huvudmannaniva finns dven publice-
rade pa Skolverkets webbplats.”

Resultaten fran Skolenkdten utgdr dven underlag till Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) rapporter Oppna jamférelser samt databasen Kolada avseende grund- och gym-
nasieskolan.”

Under 2022 implementerade Skolinspektionen en reviderad version av Skolenkaten.
Myndigheten gick ocksa fran att rikta enkater till elever i arskurs 9 till att rikta dem till
arskurs 8. Bada atgarderna genomfordes av kvalitetsférbattrande skal.

% Skolinspektionens webbplats: https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/statistik/statistik-fran-
skolenkaten/resultat-skolenkaten-2022/ (hamtad 2023-01-20)

70 Skolverkets webbplats: https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-rapporter-och-beslut-fran-
skolinspektionen?sok=SokSE&termin=VT12022 (hdmtad 2023-01-20)

71 Sveriges Kommuner och Regioners webbplats: https://skr.se/skr/tjanster/oppnajamforelser.51986.html (hamtad
2023-01-20)
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1.5.2 Utokning av myndighetens tillsyn och
kvalitetsgranskning

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redogdra for hur myndigheten har utokat sin tillsyn och
kvalitetsgranskning.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

Skolinspektionen har under aret fatt utokat anslag for att dka insatserna inom tillsyn och
kvalitetsgranskning. Myndigheten har valt att anvdnda en stor del av resursokningen till
att bygga ut myndigheten med tva nya enheter, eni Linkdping och en i Umea. Detta
syftar till att satsa pa utokad inspektion. Under aret har tid lagts pa rekrytering och
utbildning av manga nya medarbetare. Skolinspektionen bedémer att de satsningar pa
inspektionsverksamheten som gjorts under aret kommer att resultera i 6kning av dess
omfattning under kommande ar.

Ar 2022 har inneburit bade en &tergang till ordinarie verksamhet och en nystart for
myndigheten efter pandemin. Myndigheten har atergatt till tillsyn och kvalitetsgransk-
ning med platsbesok, vilket innebar att exempelvis den regelbundna kvalitetsgransk-
ningen ater genomforts pa skolniva. Pandemin har dock paverkat verksamheten dven
detta ar, framfor allt under arets forsta kvartal.

Skolinspektionen har dven anvant en del av de utokade resurserna till att paborja arbe-
tet med tillsyn inom vuxenutbildning pa skolniva, vilket sedan januari 2022 ingar i myn-
dighetens instruktion. En férsta plan har tagits fram, som omfattar flera planerade
granskningar inom omradet under kommande ar.”? En tematisk tillsyn inom vuxenut-
bildning har pabérjats med inriktning férarutbildning.”

Myndigheten har dven genomfort piloter inom bade regelbunden kvalitetsgranskning
och inom regelbunden tillsyn. Ett arbete som tagit tid, men som Skolinspektionen be-
démer kommer att resultera i mer inspektion framéver. Regelbunden kvalitetsgransk-
ning har under aret utokats till att omfatta grundséarskolor och gymnasiesarskolor.

Skolinspektionen har under 2022 ocksa okat antalet riktade tillsyner och genomfort ett
stort antal tillsynsinsatser inom agar- och ledningsprévning samt provning av ekono-
miska forutsattningar, vilka omfattar flera komplexa drenden.

Myndigheten har dven infort ett dndrat arbetsséatt for hanteringen av uppgifter om
missforhallanden som inkommer till myndigheten. Det innebar att inkomna uppgifter
inte langre per automatik blir ett arende, utan att myndigheten bedémer hur dessa
uppgifter bast ska hanteras. Det nya arbetsséattet syftar till att géra mer nytta med be-
fintliga resurser genom att utreda drenden som kan bidra till foérbattringar for sd manga
elever som majligt. Aven en fordandrad lagstiftning om huvudmans klagomalshantering

72 Skolinspektionen (2022). Uppdragsplan tematisk tillsyn inom vuxenutbildning. Dnr 2022:572

73 Skolinspektionen (2022). Beslut om att inleda tematisk tillsyn av yrkesférarutbildning fér tung lastbil och sldp inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Dnr 2022:7154

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2022 46



paverkar tillsyn utifran individarenden (se s. 16, Utveckling av tillsynen). | sasmband med
detta har antalet arenden inom tillsyn utifran individarenden minskat till forman fér den
mer generella riktade tillsynen. Ett stort antal riktade tillsyner genomférdes under 2022.
Parallellt har antalet tillsyner utifran individarenden minskat.

Till foljd av att Skolinspektionen fick besked om ett storre resurstillskott i december
2021 kunde myndigheten inte inledningsvis 2022 fullt ut nyttja alla tilldelade resurser.
Detta bidrog till att Skolinspektionen vid arets slut hade ett utgdende dverforingsbelopp
pa narmare 28 miljoner kronor (se avsnitt 2.3 Anslagsredovisning).

1.5.3 Risk- och vasentlighetsanalys som fangar skolor med
laga kunskapsresultat

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redogora for hur myndighetens risk- och vasentlighets-
analys fangar upp grundskolor som har stora brister sett till i vilkken man
eleverna nar kunskapsmalen och da sarskilt avseende behorighet till
nationella program i gymnasieskolan.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

| detta avsnitt redovisas hur Skolinspektionen fangar grundskolor med lag behérighet till
gymnasieskolans nationella program” i urval till inspektion.

Den svenska skolan rymmer allt fran utmarkt kvalitet till allvarliga brister och huvudman
har olika forutsattningar vad galler bland annat kompetens vilket paverkar hur de driver
sina skolor. For att pa effektivast satt bidra till forbattringar for sa manga elever som
mojligt anvander Skolinspektionen en situationsanpassad inspektion. En situationsan-
passad inspektion innebar att myndigheten gér I6pande analyser och bedémningar for
att avgora vilken inspektionsform som bast bidrar till férbattringar i skolorna.

Grundskolor med 1ag gymnasiebehorighet har varit val
representerade i urvalen till inspektion

Varje ar genomfor Skolinspektionen en risk- och vasentlighetsanalys bland halften av
landets grund- och gymnasieskolor. Kunskapsresultat vager tungt i modellen men andra
aspekter som studiemiljé och skolledning &r ocksa viktiga.”

74 Med lag andel behérighet till gymnasieskolans nationella program avses de 10 procent grundskolor med arskurs 9
som haft lagst behorighet 2016-2021. Femarsperioden valdes eftersom risk- och vasentlighetsanalysen ocksa avser ett
snitt 6ver flera ar. Grundskolor som inte ingatt i Skolinspektionens risk- och vasentlighetsanalys 2020 och framat har
exkluderats. Bland de 10 procent med lagst behorighet aterstar 136 av 140 grundskolor.

For ett mer robust matt pa den genomsnittliga andelen elever med behérighet till gymnasieskolans nationella program
exkluderades skolenheter som saknar data tva av de fem senaste aren. Det vill séga de 10 procent med lagst behorighet
ar framrédknat pa skolor som har data tre av de fem senaste aren.

75 Kunskapsresultat analyseras utifran nationella prov i arskurs 3 samt betygsresultat i arskurs 6, 9 och i
gymnasieskolans arskurs 3. Studiemiljé och skolledning analyseras utifran resultat i Skolenkaten. Dessutom ingar
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Nar skolor uppvisar en allvarlig riskbild genomfor Skolinspektionen tillsyn. Att tydligt
krava rattelse nar verksamheter inte uppnar lagstiftningens krav och aterféra beslut ar
en viktig del i att bidra till skolors och huvudmans eget forbattringsarbete. Sedan ldsaret
2019/2020 har fyra urval for tillsyn genomférts. Sammanlagt har 40 procent’®av grund-
skolorna med lag gymnasiebehorighet blivit utvalda till tillsyn. Det ar en betydligt storre
andel dn genomsnittet bland grundskolor med &rskurs 9 som ar 12 procent”’. Skillnaden
visar att gymnasiebehdrighet haft stort genomslag i Skolinspektionens risk- och vasent-
lighetsanalys. Utdver detta har urval for tillsyn dven omfattat gymnasieskolor och
grundskolor med laga kunskapsresultat i lagre arskurser.

Skolinspektionens erfarenhet ar att grundskolor med laga kunskapsresultat kan ha olika
forutsattningar och problembild. En stor andel av skolorna har uppvisat brister enligt
skolférfattningarnas krav, samtidigt som vissa redan befinner sig pa en niva dar de har
kapacitet att forbattra kvaliteten annu mer. Under 2018 inférde Skolinspektionen
regelbunden kvalitetsgranskning med fokus pa omraden som enligt forskning har stor
betydelse for elevers resultat. Aven skolor med I&ga kunskapsresultat kan utifrdn en
sammantagen beddomning av skolans situation vara aktuella for urval, eftersom den
mer nyanserade aterkopplingen kan vara till nytta for utvecklingsarbetet och bidra till
att fler elever klarar utbildningsmalen. Hittills har en femtedel”® av grundskolorna med
lag gymnasiebehdrighet blivit utvalda for regelbunden kvalitetsgranskning.

| flera av grundskolorna som inte valts ut inom den regelbundna inspektionsverksam-
heten hade tillsyn redan genomforts de narmast foregaende aren. Dessutom kan skolor
ha besokts inom andra inspektionsformer under senare ar. | avsnitt 1.5.4 framgar att 81
procent av grundskolor med lag gymnasiebehorighet besdkts sedan 2016 inom nagon
inspektionsform.

Flera urvalsforfaranden fangar skolor med lag gymnasiebehérighet

Skolinspektionen inférde under hosten 2021 samlad signalhantering for att i dkad
utstrackning ha mojlighet att situationsanpassa inspektionen. Urval av skolor for den
riktade tillsynen gors utifran en sammantagen bedémning av inkomna uppgifter om
missforhallanden och annan information om skolorna, bland annat andelen behdoriga
elever till gymnasieskolan. En riktad tillsyn inleds nar den samlade bilden pekar pa att
det kan finnas brister inom ett avgransat omrade som paverkar ett flertal elever. Skolin-
spektionen uppmarksammar kontinuerligt behovet av att genomfora riktad tillsyn i
skolor med laga kunskapsresultat, bland annat gallande att alla elever ges det stod de
har ratt till.

Ytterligare ett urvalsforfarande ar den aterkommande behovsanalys dér Skolinspek-
tionen identifierar omraden som behoéver granskas ndrmare i den svenska skolan. Med

kontroller for andra riskfaktorer som lararbehérighet, ekonomisk risk, betygsglidning, anmalningar och tidigare
vitesbeslut.

76 55 av 136 skolor
77211 av 1695 skolor

7831 av 136 skolor
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utgangspunkt i aktuella fragestallningar gors ett urval av skolor som ar lampliga att be-
sdka inom ramen for tematisk kvalitetsgranskning. De rapporter som sedan publiceras
syftar till att bidra till kvalitetsutveckling aven i skolor som inte ingatt i granskningen.
En sammanstélining fran den senaste femarsperioden visar att flera grundskolor med
lag gymnasiebehorighet har blivit utvalda att ingd i olika tematiska kvalitetsgransk-
ningar.”® Granskningar dar skolor med |ag behérighet har ingdtt har bland annat hand-
lat om kunskapsresultat, undervisning och skolkvalitet utanfor undervisningen.

Sammanfattningsvis anvander Skolinspektionen en bredd av urvalsférfaranden for att
fanga grundskolor dar en lag andel elever klarar utbildningsmalen. Genom att anpassa
inspektionen efter skolornas behov kan Skolinspektionen pa basta satt bidra till att
stdrka skolornas kvalitet.

Skolinspektionens utmaning med tillginglig data

For att besvara aterrapporteringskravet om Skolinspektionens risk- och vasentlig-
hetsanalys studeras tio procent av grundskolorna i arskurs 9 som haft lagst behorig-
het under aren 2016—2021. Skolinspektionen har anvant statistik som Skolverket
publicerar. | dagslaget har Skolinspektionen endast tillgang till den statistik som Skol-
verket publicerar da den tidsbegransade sekretessbrytande bestammelsen i offent-
lighets- och sekretesslagen inte omfattar Skolinspektionen. Detta innebar exempelvis
att Skolinspektionen saknar uppgifter om genomsnittliga kunskapsresultat dver tid.
Den begransade tillgangen till skolinformation gor att Skolinspektionens urval och
analyser blir mindre traffsakra och av sémre kvalitet. | férlangningen kan detta
drabba eleverna. | denna analys har 21 procent av skolorna fallit bort, troligtvis pa
grund av for fa elever i statistikunderlaget. Skolinspektionen vet inte hur detta bort-
fall paverkar analysen da myndigheten har begransad information om dessa skolor.
En forutsattning for Skolinspektionens fortsatta arbete pa omradet ar att myndig-
heten far tillgang till all skolinformation (se s. 9, Begrdnsad tillgéng till skolinformat-
ion).

1.5.4 Grundskolor med liten andel behériga till
gymnasieskolans nationella program

Uppdrag

Skolinspektionen ska redovisa hur och med vilket resultat grundskolor med
liten andel behoriga till gymnasieskolans nationella program éver tid har

granskats av myndigheten samt vilka atgarder som vidtagits av huvudmannen.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

| avsnitt 1.5.3 redovisades i vilken utstrackning grundskolor med lag gymnasiebehorig-
het blivit utvalda till inspektion. Under framfor allt 2020, 2021 och 2022 finns pa grund
av covid-19-pandemin en skillnad mellan urval och genomférda besok. | detta avsnitt

7% Se tabell 19.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2022 49



framgar i vilken utstrdackning grundskolor med lag gymnasiebehorighet har blivit inspek-
terade over tid, vad Skolinspektionen sett i skolorna och vilka atgarder huvudman vidta-
git med anledning av inspektionen.

Flertalet grundskolor med lIag gymnasiebehorighet har
inspekterats sedan 2016

Under Skolinspektionens fem forsta ar besoktes alla befintliga grund- och gymnasiesko-
lor. En omfattande tillsyn genomférdes i skolor déar risken bedémdes vara hog att elever
inte fick den utbildning de har ratt till. Samtliga resterande skolor gavs en mindre omfat-
tande tillsyn. Fran 2015 infordes en tydligare struktur for prioriteringen av vilka skolor
som ges en omfattande tillsyn. For att sakerstalla allmanhetens insyn i fristdende skolor
genomfordes fortsatt ndgon form av tillsyn i alla fristdende skolor. Vid sidan av den re-
gelbundna tillsynen har andra inspektionsformer genomforts. En sammanstallning visar
att 80 procent av grundskolor med lag behdorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram omfattats av inspektion sedan 2016, se tabell 195" Skolorna kan ha besdkts mer an
en gang. Nastan 70 procent av grundskolorna med lag gymnasiebehorighet har getts till-
syn antingen som en regelbunden eller en riktad tillsyn. Tillsyn i form av det mer omfat-
tande besdket Regelbunden tillsyn har varit den vanligaste inspektionsformen.

Tabell 19: Andel grundskolor med lag gymnasiebehérighet som getts respektive inspektionsform fran
2016 till 202281

Inspektionsform Andel grundskolor (n = 140)
Tillsyn 67 %
regelbunden tillsyn 49 %
riktad tillsyn utifrén samlad riskbild 13%
Riktad tillsyn utifran signal 11%
Regelbunden kvalitetsgranskning 15%
Tematisk kvalitetsgranskning 44 %
Totalt, minst en inspektionsform 81%

Av grundskolor med lag gymnasiebehorighet i vart urval har 27 hittills inte besokts
sedan 2016. Det kan bero pa att de i Skolinspektionens analyser uppvisat en samman-
taget lagre riskbild eller att de inte ingatt i nagot av de teman som granskats sedan
2016. Av de 27 grundskolorna har cirka en femtedel valts ut till inspektion infor lasaret
2020/2021 men pa grund av pandemin valde Skolinspektionen att inte genomfora en
inspektion. Nagot fler an en fjardedel av skolorna har ocksa lagts ner eller bytt skol-
enhetskod® under 2022. Av de kvarvarande 20 skolenheterna ar 40 procent utvalda for

80 Dessutom har Skolinspektionen I6pande genomfort tillsyn pa individniva av inkomna uppgifter om missforhallanden
och granskat huvudmaénnens 6vergripande ansvarstagande for utbildningen inom samtliga skolformer.

81 Tabellen omfattar féljande perioder till och med vartermin 2022: regelbunden tillsyn (fran 2016), riktad tillsyn (fran
2019), regelbunden kvalitetsgranskning (fran 2018), tematisk kvalitetsgranskning (fran 2016)

82 Alla skolenheter har en unik skolenhetskod som anvands i statistiksammanstallningen. Nar skolenheten far en ny sko-
lenhetskod forsvinner den historiska statistiken.
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inspektion infér lasdret 2022/2023.2% Skolinspektionen kommer fortsatta att félja upp
kunskapsresultat och annan information, och inspektion kommer genomfotras utifran en
samlad beddmning av skolornas situation.

Flera olika atgarder for att ratta brister

| atta av tio skolor har Skolinspektionen identifierat brister inom ett eller flera bedém-
ningsomraden inom tillsynen.8 Vanligast har varit brister inom sérskilt stéd, elevhélsa
samt trygghet och studiero, men flera andra brister har férekommit.® Skolinspektionen
har foljt upp hur brister har atgardats, bade genom intervjuer och lektionsobservationer
samt utifran skolornas egen dokumentation.®

Resultatet ligger i linje med analysen for grundskolor med lag andel behériga elever
under &ren 2019-2021%. Kortfattat kan Skolinspektionen se att huvudmannen:

Ofta infort personalforstarkningar for att atgarda brister inom extra anpassningar
och sdrskilt stéd, trygghet och studiero samt elevhdilsa.

Genomfort kompetensutveckling for att atgarda brister inom omradena extra an-
passningar och sérskilt stéd samt undervisning. | syfte att starka lararnas ledarskap
har de handletts av lararcoacher och elevhalsan. Kompetensutveckling och stod

har ocksa satts in for att atgarda brister inom trygghet, studiero och Gtgérder mot
krdnkande behandling. Det kan till exempel vara utbildning inom metoder for att
skapa studiero samt kring fragor om vald, bemétande samt norm- och vardesystem.

Inlett ett arbete med aktivt lararstdd. Atgarder har rort omraden som lararstod,
stimulans, sprakutvecklande arbetssatt, formativ bedémning och att moéta elever i
affekt.

Infort en gemensam lektionsstruktur i flera skolor i syfte att atgarda brister inom
studiero eller undervisning. Genom en gemensam lektionsstruktur blir lektionens
syfte, start och avslut tydligt vilket skapar storre trygghet och forutsdgbarhet for
eleverna.

Utokat det kollegiala samarbetet pa flera skolor, till exempel vad géller lektionspla-
nering. Tvaldrarsystem har inforts pa vissa hall, vilket uppges ha gett storre maoijlig-
heter att individanpassa undervisningen.

Infért nya och fortydligat rutiner och riktlinjer pa skolorna for att atgarda brister
inom omraden som trygghet, studiero och dtgdrder mot kriinkande behandling. Det
kan till exempel handla om nya eller uppdaterade rutiner kring bland annat kran-
kande sprakbruk, ordningsregler, mobiltelefoner, stérningar och konflikthantering.

83 Atta av 20 skolenheter har valts ut for inspektion infor lasaret 2022/2023 (regelbunden kvalitetsgranskning 6 st. och
riktad tillsyn 2 st.).

84 69 av 85 skolor inom regelbunden tillsyn och riktad tillsyn.

8 Andelen skolor med brister inom respektive omrade ar: extra anpassningar och sarskilt stod (61 %), grundlaggande
forutsattningar for skolenheten (47 %) dar elevhalsan ingar, trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling
(56 %), styrning och utveckling av verksamheten (13 %) som omfattar det systematiska kvalitetsarbetet samt
undervisning och larande (24 %).

86 Analysen utgar fran 82 uppféljningsbeslut med atgardade brister och beskrivningar av genomférda atgarder.

87 Se Skolinspektionens arsredovisning 2021
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Rutiner har ocksa utvecklats for att komma till ratta med brister inom extra anpass-
ningar och sdrskilt stéd. Det kan da handla om att lararnas och elevhalsans ansvar
for att identifiera och utreda elever i behov av stod fortydligats.

e Starkt det systematiska kvalitetsarbetet i flera skolor. Framfér allt har rektorer for-
battrat uppféljningen av elevers omdomen och betyg samt utvecklat analysen av
vad som paverkat elevers resultat. Det ar ocksa vanligt att rektorer i uppféljningen
av studiero och trygghet har anvant elevenkater och lektionsobservationer. Skolin-
spektionens uppféljningar visar att skolor dokumenterat genomférandet av utveck-
lingsatgarder.

Utvecklingsarbete efter regelbunden kvalitetsgranskning

Skolinspektionen har identifierat utvecklingsomraden i samtliga 21 grundskolor med lag
gymnasiebehorighet som hittills genomgatt regelbunden kvalitetsgranskning.® Uppfol;-
ningarna visar att de flesta skolor antingen har paborjat ett utvecklingsarbete i linje med
Skolinspektionens rekommendationer eller har genomfoért atgarder. Uppfoljningarna
tyder bland annat pa att skolorna har ett 6kat fokus pa kollegialt samarbete, gemen-
samma lektionsstrukturer och elevinflytande i planering samt uppfoljning av undervis-
ningen. Dessutom har larare involverats mer i det systematiska kvalitetsarbetet, exem-
pelvis vad géller att analysera hur undervisningen paverkat elevernas resultat.

1.5.5 Granskning av fristaende skolor med konfessionell
inriktning och andra skolor med konfessionella inslag

Uppdrag

Skolinspektionen ska redovisa erfarenheter och slutsatser fran myndighetens

granskning av fristaende skolor med konfessionell inriktning och andra skolor
dar det forekommer konfessionella inslag

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

Enligt Skolverkets skolenhetsregister har cirka 60 skolor konfessionell inriktning. Majori-
teten har uppgett kristen inriktning. De flesta av dessa skolor &r sma, med ett elevantal
upp till 200 elever.

Under aret har 47 skolor med konfessionell inriktning, eller skolor dar det forekommer
konfessionella inslag, berorts av inspektion. For tre av dessa skolor har Skolinspektion-
ens beslut inneburit att skolan maste stangas nar myndigheten aterkallat tillstandet for
tre huvudman att driva skola.® | de tre fall Skolinspektionen ingripit med det skarpaste
verktyget och aterkallat tillstandet, gor myndigheten bedémningen att huvudmannen

88 Antalet skolor med utvecklingsomraden var féljande: rektors ledarskap (19 skolor), undervisning (16 skolor), trygghet
och studiero (10 skolor) och bedémning och betygssattning (14 skolor).

8 Skolorna var vid arets slut fortsatt i drift under huvudmannens pagaende 6verklagan av Skolinspektionens beslut i
hogre instans.
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pa olika grunder inte langre uppfyller forutsattningarna for godkdnnande som huvud-
man for skolverksamhet. | tva av dessa utredningar har bland annat framkommit att
eleverna vistas i en miljo dar Sakerhetspolisen gor bedémningen att barn riskerar att
utsattas for radikalisering genom att vistas i en miljé som foresprakar enklavisering av
samhallet i stallet for respekt for de manskliga rattigheterna och grundlaggande demo-
kratiska varderingar.

Varierande brister pa skolor med konfessionell inriktning

Skolinspektionen konstaterar en eller flera brister pa 17 skolor med konfessionell inrikt-
ning, eller skolor dar sadana inslag kan férekomma som berorts av inspektion under
aret. Bristerna galler exempelvis tillgang till elevhalsans samtliga kompetenser, skolans
arbete med extra anpassningar och sarskilt stod, eller arbetet for trygghet och mot
krankande behandling. Skolinspektionens slutsats ar att bristerna som konstateras pa
dessa skolor &r vanligt forekommande dven pa andra skolor som omfattats av tillsyn,
men kan samtidigt konstatera att det i nagra fall forekommer brister pa dessa skolor
som till storsta del kan férklaras av skolans konfessionella inriktning. | de fall bristerna
kan forklaras av skolans konfessionella inriktning handlar det om att konfessionella in-
slag, sasom bon eller lovsang, forekommer pa undervisningstid. Ett exempel handlar
om att skolan har andakt, bibelldsning och filmvisning om evangeliet pa undervisnings-
tid. Ett annat exempel handlar om att elever pa den aktuella skolan till stor del sjunger
psalmer och lovsanger i amnet musik.

Det finns daven exempel pa att skolans val eller skolans sa kallade profilamne, till storsta
del bestar av konfessionella inslag. | det aktuella fallet handlar det om att elever till-
sammans med lararna laser och reciterar suror innantill. Det finns dven andra exempel
dér skolans profilamne, skolans val eller elevens val saknar tydlig anknytning till ett
amne med tillhérande kursplan.

Skolinspektionen har dven i enstaka fall riktat kritik dar det i undervisningen fore-
kommer inslag som tar utgangspunkt i en religios vardegrund snarare dn skolans
vardegrund. Det har ocks3, i enstaka fall, konstaterats brister som visar att undervis-
ningens innehall begransats med hanvisning till skolans inriktning.

Skolinspektionen kan ocksa konstatera att tre av fyra drenden under aret dar myndig-
heten aterkallat huvudmannens tillstand, har berért huvudman som drivit skola med
konfessionell inriktning.

Lag lararbehorighet medfor vissa specifika risker pa skolor med
konfessionell inriktning

Vid en jamférelse mellan samtliga grundskolor med konfessionell inriktning®® och évriga
grundskolor visar statistiken att lararbehorigheten ar lagre pa skolor med konfessionell
inriktning (genomsnitt 51 procent) dn pa évriga skolor (skolor med offentlig huvudman i
genomsnitt 71 procent och skolor med enskild huvudman 62 procent).

Denna forhallandevis laga lararbehorighet medfor vissa specifika risker pa skolor med
konfessionell inriktning. Skolinspektionen erfarenhet fran granskning av skolor med

%0 Galler samtliga grundskor som enligt Skolverkets skolenhetsregister har konfessionell inriktning.
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konfessionell inriktning visar exempel pa att undervisningen i vissa fall bedrivs av perso-
ner med ndra koppling till férsamlingen. Vi har ocksa sett att det forekommer att for-
samlingsaktiviteter bedrivs i skolans lokaler eller tvart om. | de fall det finns en néra
sammanflatning, mellan forsamlingsverksamhet och skolverksamhet, finns risk att inne-
hallet i de olika verksamheterna fargar varandra. Risken kan forstarkas nar undervisning
planeras och genomfors av personal utan legitimation och behorighet eller i vissa fall
bedrivs av personer med stark stéllning inom forsamlingen. Det kan som exempel vara
svart for elever att skilja pa de budskap som personer for fram inom ramen for forsam-
lingens verksamhet respektive skolverksamheten, vilket kan utmana elevernas ratt till
en undervisning fri fran konfessionella inslag och en utbildning pa vetenskaplig grund.

| nagra av de skolor Skolinspektionen granskat har det ocksa framkommit att vardnads-
havare har haft forvantningar pa eller invandningar mot vad som tas upp i utbildningen.
Det har till exempel handlat om det finns vissa omraden eller aspekter av amnen som
vardnadshavarna inte vill att undervisningen ska behandla. Det finns aven exempel pa
att vardnadshavare har haft synpunkter pa vilken skonlitteratur som anvands och vilken
musik som har férekommit i musikundervisningen. Aven om vissa skolor uppger att de
har strategier for att bemota foréldrars patryckning vill Skolinspektionen lyfta denna risk
da den for att métas och motverkas férutsatter en stark och tydlig styrning och ledning
fran skolan samt behoriga larare med kunskap om de nationella styrdokumenten.

Flera granskade skolor uppfyller kraven inom de omraden som
granskats

Aven om vissa av de brister Skolinspektionen konstaterat pa skolor med konfessionell
inriktning under aret ar allvarliga vill vi ocksa lyfta att flera granskade skolor uppfyller
kraven i de bestammelser som ar utgangspunkt for var utredning och bedémning. Pa 18
av skolorna konstaterar Skolinspektionen att verksamheten lever upp till lagens krav
(inom de omraden som granskats). | var tillsyn av skolor med konfessionell inriktning
moter vi elever som berattar att de trivs pa sin skola, en bild som bekréaftas i en analys
av svaren fran Skolenkéaten dar elevsvaren i flera fragor ar mer positiva an elevsvaren pa
andra skolor.

| var tillsyn, vid inledande fragor om hur eleverna upplever sin skola, beskriver flera
av eleverna att de sarskilt uppskattar att skolans konfessionella inriktning ger dem
mojlighet att 6ppet uttrycka och utdva sin trosuppfattning utan radsla att framsta
som annorlunda eller avvikande fran normen. Det finns elever som uttrycker att de
pa tidigare skolor kdnt sig tvungna att dolja sin religionsutévning av radsla for andra
elevers reaktioner och att de pa nuvarande skola upplever en storre trygghet an
tidigare.

For en mer detaljerad redovisning av Skolinspektionens erfarenheter relaterat skolor
med konfessionell inriktning hanvisas till Skolinspektionens arsrapport 2022.
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1.5.6 Vagledning infor utbildning och yrkesval

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa erfarenheter av tillgangen till personal som har
kompetens att dels tillgodose behovet av vagledning infér utbildnings- och
yrkesval och dels motverka kénsbundna val i grundskolan och grundsarskolan
samt i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

Under aret har Skolinspektionen genom sin tillsyn funnit brister vad galler studie- och
yrkesvagledning pa tio grundskoleenheter, en gymnasieskoleenhet samt dennes huvud-
man. Skolinspektionen har ocksa i ett fall konstaterat brist pa huvudmannanivan inom
vuxenutbildningen. Bristerna handlar foretradesvis om att det inte funnits tillgang till en
studie- och yrkesvagledare och att rektor inte heller utsett nagon personal att fullgora
motsvarande uppgifter. Skolinspektionen har ocksa fattat ett uppfoljningsbeslut for en
grundskoleenhet, dar tidigare konstaterad brist géllande studie- och yrkesvagledning
kvarstod.

Myndigheten har under aret initierat tva tematiska kvalitetsgranskningar som delvis
beror studie- och yrkesvagledning. | den ena tematiska kvalitetsgranskningen granskar
Skolinspektionen hur val undervisningen stimulerar eleverna att na langre i kommuner
déar utbildningsnivan ar lag och vilka perspektiv pa framtida mojligheter eleverna moter
genom skolans studie- och yrkesvégledning.®! | den andra tematiska kvalitetsgransk-
ningen planerar Skolinspektionen att granska skolors arbete for att synliggéra och mot-
verka kdnsmonster som begransar elevernas framtida utbildnings- och yrkesval, med
fokus pé grundskolans arskurser 4—6.%

1.5.7 Behoriga larare och forskollarare

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa hur huvudman och rektorer arbetar med att
sakerstalla att barns och elevers undervisning bedrivs av behoriga forskollarare
och larare, hur huvudman och rektorer arbetar for att sakerstalla att behoriga
forskollarares och larares arbetsuppgifter i sa stor utstrackning som maijligt ar
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen samt hur huvudman och
rektorer sdkerstaller att personal far nodvandig kompetensutveckling.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

91 Skolinspektionen (2022) Beslut om att inleda tematisk kvalitetsgranskning av skolor i kommuner med lag
utbildningsniva. Dnr 2022:583

92 Preliminar titel: Tematisk kvalitetsgranskning av skolors arbete for att minska kénsskillnader i val av studier och
arbete. Dnr 2022:8801
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Undervisning av behoriga larare och forskollarare

Skolinspektionen genomfér for ndrvarande en tematisk kvalitetsgranskning av hur
huvudman och rektorer arbetar for att sakerstdlla kompetensforsérjningen av behoriga
ldrare.”® Resultaten fran de 20 beslut som hittills har fattats i granskningen visar att 15
huvudman har bedémts behova utveckla nagon aspekt av detta arbete.

Utifran de 20 beslut som hittills har fattats har vi sett att huvudmannens och rektorer-
nas arbete med kartldggning ar en viktig faktor for hur behérigheten ser ut, saval som
for hur arbetet for att 6ka andelen behoriga larare med hjalp av rekrytering och beho-
righetsgrundande férutbildning fungerar. Flera skolenheter har bedémts behova ut-
veckla arbetet med rekrytering, bland annat for att de inte utannonserar alla tjanster
som innehas av obehoriga larare eller att de inte omprovar sina strategier i arbetet
med att rekrytera. Skolinspektionen har ocksa sett att det arbete som huvudman och
rektorer gor for att uppmuntra och stddja larare att delta i behdrighetsgrundande ut-
bildning bidrar till att 6ka andelen behoriga larare — samtidigt finns exempel pa hu-
vudman och rektorer som inte gor detta, trots att det funnits flera obehoriga larare
inom organisationen under lang tid.

Skolinspektionen har ocksa sett exempel pa hur verksamheter arbetar med att behalla
behoriga larare inom organisationen. Bland annat genom insatser for att se till att det
finns tydliga strukturer i det dagliga arbetet, exempelvis fungerande elevhélsa och
tydliga rutiner. Ytterligare exempel ar gemensamma kompetensutvecklingsinsatser for
alla larare och néatverk for larare. De slutliga resultaten fran granskningen kommer att
sammanstallas i en dvergripande rapport 2023.

Skolinspektionen har fattat beslut om att inleda en tematisk kvalitetsgranskning av
forskolan som beror fragan om hur huvudman och rektorer arbetar med att sakerstélla
att barns undervisning bedrivs av behdriga forskolldrare.®* Resultaten kommer att
sammanstallas under 2023.

Larares arbetsuppgifter kopplade till undervisning

Skolinspektionen har kartlagt hur huvudman och rektorer arbetar for att sakerstélla att
behoriga larares arbetsuppgifter i sa stor utstrackning som majligt ar undervisning och
uppgifter som tillhor undervisningen. Kartlaggningen ingdr i namnda granskning av hur
huvudman och rektorer arbetar for att sdakerstalla kompetensférsorjningen av behoriga
larare for undervisning och ar inte komplett annu. Utifran hittills insamlat underlag har
vi sett exempel pa att rektorer har vidtagit olika atgarder for att varna om larares under-
visningstid genom att begransa motestider, tydliggjort olika personalgruppers ansvars-
omraden, tagit bort arbetsuppgifter eller begransat larares tid som rastvard. Samtidigt
finns flera exempel dér rektorer inte har kunnat fokusera larares arbetstid till undervis-
ning. Skal till det uppges vara att skolenheten ar liten med fa larare eller saknar ekono-
miska forutsattningar for att rektorn ska kunna anstalla resurspersonal for att utfora

93 Skolinspektionen (2022). Beslut om att inleda tematisk kvalitetsgranskning av huvudmans och rektorers arbete for att
fler elever ska fa undervisning av behoriga larare. Dnr 2022:578.

94 Skolinspektionen (2022). Beslut om att inleda en tematisk kvalitetsgranskning av huvudmaéns och rektorers arbete for
kvalitet i undervisning pa forskolor som ligger i socioekonomiskt svagare omraden. Dnr 2022:4347
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kringuppgifter. Trots att huvudmannen tycker att det ar viktigt att renodla larares ar-
bete till undervisning och lyfter det i avstamningar med rektorer, sa genomfor huvud-
mannen fa konkreta atgarder. Nagra exempel finns pa atgarder som visar att huvudman
har sett till att andra kompetenser inom skolenheterna har tillkommit, exempelvis ut-
omhuspedagoger eller socialpedagoger som har tagit dver vissa av ldrarnas arbetsupp-
gifter.

| den kommande tematiska kvalitetsgranskningen av forskolan som namnts ovan, ingar
granskning av hur rektorn skapar forutsattningar for att forskollararnas roll och ansvar i
sa stor utstrackning som maijligt ar undervisning och uppgifter som tillhér undervisning.

Huvudmans och rektorers arbete med att erbjuda personal
nodvandig kompetensutveckling

Skolinspektionen har under 2022 slutfort en kvalitetsgranskning av huvudmans och
rektorers arbete med strategisk kompetensutveckling for behdériga larare inom gym-
nasieskolan och inom den kommunala vuxenutbildningen.® Resultaten visar att 19
av de 28 verksamheter som ingick i granskningen bedémdes behova utveckla det
strategiska arbetet med larares kompetensutveckling. De vanligaste utvecklingsom-
radena handlar om att skolorna inte satter tydliga mal for kompetensutvecklingen
och inte heller utvarderar de insatser som genomfdrs. Positivt dr att en majoritet av
skolorna i granskningen baserar valet av kompetensutveckling pa de behov som finns
bland lararna, snarare an att valet styrs av andra faktorer sdsom utbud eller intresse.
Ett annat positivt resultat ar att manga av rektorerna arbetar for att lardomar fran
kompetensutvecklingen ska spridas inom lararkollegiet.

Nar det galler huvudmannens arbete med kompetensutveckling visar granskningen att
11 av de granskade huvudmannen behdver utveckla sitt arbete. Framfér allt handlar det
om att ge stod till rektorerna, sa att de kan arbeta strategiskt med lararnas kompetens-
utveckling pa skolan. Dessa huvudman saknar ofta kunskap om skolans arbete och vad
det leder till, vilket gor det svart att ge ett aktivt och anpassat stod. Daremot framkom
att de flesta larare och rektorer i granskningen upplever att det finns stéd i form av eko-
nomiska och tidsmaéssiga forutsattningar for att delta i kompetensutveckling. | gransk-
ningen framkom det dven att lararna far stod fran rektorn infér och under deltagandet i
kompetensutvecklingsinsatser.

1.5.8 Likvardig bedomning och betygssattning

Uppdrag

Skolinspektionen ska redovisa vilka insatser myndigheten vidtagit och avser att
vidta inom omradet likvardig bedémning och betygssattning.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

95 Skolinspektionen (2022). Ldrares kompetensutveckling. Skolor och huvudmdns strategiska arbete med kompetensut-
veckling inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Dnr 2020:5655
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Skolinspektionen genomfor kontinuerligt och pa olika satt inspektionsinsatser inom om-
radet likvardig beddémning och betygssattning. Under 2022 har omradet beddémning och
betygssattning framst hanterats inom den tematiska och regelbundna kvalitetsgransk-
ningen.

| den regelbundna kvalitetsgranskningen av grund- och gymnasieskolan granskas i vilken
utstrackning rektor ger larare férutsattningar att sakerstalla likvardighet i omdémen
och i betygssattning, liksom i vilken utstrackning huvudmannen gor rele-vanta analyser
gallande studieresultat. Grund- och gymnasieskolor som Skolinspek-tionen inte anser
uppfyller kriterierna for kvalitet i hog utstrackning inom omradet bedémning och
betygssattning, behover inleda ett utvecklingsarbete. Under 2022 bedémdes 44
procent ha kvalitet i hog utstrackning, 44 procent ha kvalitet i flera delar och 13
procent ha kvalitet i 1ag utstrackning.®

| skolor som beddms ha kvalitet i flera delar men dar det finns utvecklingsomraden
rekommenderas ofta rektorn att ta ett stérre ansvar for likvardigheten inom beddmning
och betygssattning. Rektorn behover ge lararna forutsattningar for att kvalitetssakra
bedémningarna och att arbeta tillsammans for en likvardig bedémning. Sambedom-
ningen mellan ldrarna pa skolan sa val som mellan ldrarna pa huvudmannens andra
skolor lyfts ofta fram som en vag mot likvardighet.

| skolor som bedéms ha kvalitet i Iag utstrackning inom omradet bedémning och betygs-
sattning rekommenderas rektorn att systematiskt folja upp och analysera betyg och
betygssattning och pa sa satt framja likvardigheten bland betygssattande larare.
Rektorn rekommenderas ofta att intensifiera samverkan och sambeddmning mellan
ldrarna och ocksa néarvara vid bedomningsmoten for att sakerstalla likvardigheten. Ofta
ar det viktigt att rektorn sakerstaller att det finns tillracklig bedomarkompetens bland
ldrarna och att de nationella proven anvands i kvalitetssakringen.

Gemensamt for rektorer och huvudman vars skolor inte uppnar hog kvalitet ar rekom-
mendationen att skapa forutsattningar for larare att kvalitetssdkra bedémningarna och
arbeta tillsammans for att uppna likvardighet i bedémningsprocessen.

Under 2021 initierades en tematisk kvalitetsgranskning med syftet att granska kvaliteten
i huvudmannens styrning och ledning for att skapa forutsattningar for en rattvisande
och likvardig betygssattning. | granskningen ingick fragor om hur huvudmannen genom-
fort uppfoljning och analys, samt initierat atgarder med syfte att ge forutsattningar for
en rattvisande och likvardig betygssattning.®’” Det kan vara helt i sin ordning att nation-
ella provbetyg och slutbetyg avviker fran varandra, men att avvikelserna ar stora under
flera ar kan ge anledning att reagera pa dem och analysera vad det beror pa.

Den évergripande rapporten fran granskningen publicerades under varen 2022.% Nagra
av granskningens viktigaste iakttagelser ar att manga av huvudmannen bor ta ett stérre

% Beddmning och betygssattningen har granskats pa 170 grund- och gymnasieskolor. Analysen av féreslagna
forbattringsatgarder ar baserad pa ett slumpmassigt urval av 27 beslut fattade under 2022, jamnt fordelat mellan
skolor som bedémts ha kvalitet i hog utstrackning, kvalitet i flera delar samt kvalitet i 1ag utstrackning.

97 Skolinspektionen (2021). Beslut om att inleda tematisk kvalitetsgranskning av férutsattningar for rattvisande och
likvardiga betyg — Fokus pa huvudmannens styrning och ledning avseende grundskolor med bestaende skillnader 6ver
tid mellan betyg och resultat pa nationella prov. Dnr. 2021:2323

%8 Skolinspektionen (2022). Huvudmdins arbete fér att frémja rdttvisande och likvdrdiga betyg i grundskolan. Dnr
2021:2323
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ansvar for att betygssattningen sker réttvisande och likvardigt. Over hélften av de grans-
kade huvudmannen gor inte en tillrdcklig analys av skolornas betygssattning. Det ar van-
ligt att endast nagra fa dmnen analyseras eller att huvudmannen endast tittar pa resul-
tat pa en overgripande niva. Flera av de granskade huvudmannen beskriver att avvikel-
serna som finns mellan nationella provbetyg och slutbetyg till stor del &r motiverade
och att betygssattningen darfor varit rattvisande och likvardig, men manga beskriver
ocksa att deras analys visat pa att betygssattningen inte alltid skett enligt regelverket.

Under 2022 initierades ytterligare en tematisk kvalitetsgranskning med fokus pa réattvi-
sande och likvardig betygssattning, denna gang med fokus pa rektorns arbete i gymna-
sieskolan.®® Syftet med den &r att bedéma kvaliteten i rektorns styrning och ledning for
att skapa forutsattningar for en rattvisande och likvardig betygssattning i amnen med
och utan nationella prov. Granskningen inriktas mot ett urval gymnasieskolor som
statistiskt visat aterkommande avvikelser i betygssattningen i forhallande till resultaten
pa de nationella proven under en femarsperiod. Vid sidan av enskilda beslut till de
granskade skolverksamheterna ska daven en dvergripande rapport preliminart publiceras
i juni 2023.

| andra delar av Skolinspektionens verksamhet samlas data in om beddémning och
betygssattning. Underlagen kan sedan ligga till grund fér inspektion. Skolinspektionen
tar till exempel varje ar emot uppgifter om missférhallanden i skolan som kan handla om
beddmning och betygssattning. Skolinspektionens skolenkat har under de senaste tio
aren dterkommande omfattat fragor till pedagogisk personal pa grundskolor och
gymnasieskolor kring beddmning och betygssattning. Fragor riktade till pedagoger i
skolenkaten som berdr fragor om samverkan i bedémningen och betygssattningen samt
om det bedrivs ett aktivt arbete for att sakerstalla likvardigheten bedémningen och
betygssattningen anvands som en parameter i urval till inspektion.

Inom en mindre andel av arets riktade tillsyn forekommer bedémningar kring bedém-
ning och betygssattning. Det har bland annat handlat om huruvida betyg beslutas i
enlighet med forfattningarnas krav.

99 Skolinspektionen (2022). Beslut om att inleda tematisk kvalitetsgranskning av rektorns arbete for rattvisande och lik-
vardiga betyg i gymnasieskolan. Dnr 2022:581
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1.5.9 Ovriga redovisade uppdrag under aret

Utover den rapportering som redovisas i avsnitt 1.5 har Skolinspektionen under ar 2022

redovisat foljande regeringsuppdrag avseende tillsyn och kvalitetsgranskning:

e Uppféljning av drenden
Skolinspektionen ska prioritera och utveckla arbetet med att félja upp
tillsynsdrenden sa att myndigheten sakerstéller att brister har atgardats.
Skolinspektionen lamnade i oktober 2022 en delredovisning om hur arbetet
genomforts och vilka resultat som natts. 1%

e Arbetet mot segregationens negativa konsekvenser
Skolinspektionen lamnade i november 2022 en redovisning av myndighetens

samlade erfarenheter av huvudmannens arbete med att minska och motverka

segregationens negativa konsekvenser.10!

e [dsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser

Skolinspektionen ska, inom ramen for sitt kvalitetsgranskningsuppdrag, folja upp
och utvardera den garanti for tidiga stédinsatser som riksdagen har beslutat om.

Uppdraget delredovisades i december 2022.10?

100 Skolinspektionen (2022). Redovisning av regeringsuppdrag: Uppféljning av tillsynsdrenden. Dnr 2022:414

101 Skolinspektionen (2022). Huvudmdnnens arbete med att minska och motverka segregationens negativa
konsekvenser — Skolinspektionens samlade erfarenheter. Dnr 2022:4573

102 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lésa, skriva, ridkna - en

garanti for tidiga stédinsatser. Dnr 2018:8016
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1.6 Tillstandsprovning

Verksamheten

Skolinspektionen provar ansokningar om att starta nya fristdende skolor eller uttka
befintliga fristdende skolor utifran skollagen och andra tillampliga férordningar samt
foreskrifter. Myndigheten provar dven ansokningar utanfér den ordinarie anséknings-
tiden, om det finns sarskilda skdl med hansyn till elevers mojlighet att fullfolja sin
utbildning. Darutover provas andra typer av ansdkningar, till exempel ansdkningar om
distansundervisning och betygsratt.

Utveckling av tillstandsprovning

Skolinspektionen har under 2022 arbetat med att vidareutveckla det interna bedém-
ningsstodet samt de rutiner och metoder som finns inom tillstdndsprovning for att oka
rattssakerhet och likvardighet i bedomningar. Arbetet har delvis utgatt fran Riksrevision-
ens rapport Skolpengen — effektivitet och konsekvenser (RiR 2022:17) efter granskning
av Skolinspektionens arbete.

For att fortydliga vad som efterfragas i en ansdkan och darmed stérka bade effektivite-
ten och rattssakerheten, arbetar Skolinspektionen standigt med att uppdatera och for-
tydliga ansékningshandlingarna for tillstandsprévning och informationen pa webbplat-
sen. Ar 2022 har riksdagen beslutat om manga nya lagandringar, varav flera trader ikraft
under 2023. Skolinspektionen har genomfort ett stort arbete med att uppdatera myn-
dighetens ansokningshandlingar utifran den nya lagstiftningen.

Skolinspektionen har vidare arbetat med digitalisering och utvecklat metoder for att till-
gangliggora tillstandsbesluten internt. Arbetet har resulterat i implementering av en till-
standsdatabas som ska effektivisera handlaggning av drenden och administration av ut-
ldmnanden externt.

Bedomning av verksamhetsgrenen tillstandsprovning

| Skolinspektionens malbild anges fyra malformuleringar som konkretiserar myndighet-
ens bidrag till myndighetens 6vergripande mal (se avsnitt 1.1). Nedan anges den andra
malformulering som framst ar relevant for verksamhetsgrenen tillstandsproévning:

2. Vimarkerar tydligt vad som ska finnas i skolor och verksamheter och stéller
krav pa nodvandiga forbattringar.

| bedéomningen av tillstandsprovning beaktas bland annat verksamhetsgrenens utform-
ning i forhallande till malformuleringarna och myndighetens effektivitet i forhallande till
antalet inkomna ansokningar. Ett matt som beaktas ar att samtliga beslut om fristaende
skola inom en anstkningsomgang ska om mojligt vara fattade den 1 oktober.

Bidrag till att uppfylla malformuleringarna

Skolinspektionens tillstandsprévning bidrar till myndighetens malformulering genom att
strava efter att arenden provas effektivt, likvardigt och pd ett transparent satt.
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Skolinspektionen beddmer ansékningar utifran kraven i skollagen samt évriga lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter som galler for den aktuella skolformen. Under
handlaggningen kontrolleras och bedéms bland annat innehallet i ansdkan, kommu-
ners yttranden, antagningsstatistik, ekonomiska forutsattningar hos sékanden samt
eventuella anmélningsarenden och tillsynsbeslut. For att en sékande ska beviljas till-
stand maste de sedan 2019 genomga en dgar- och ledningsprovning. Provningen om-
fattar krav pa erfarenhet av eller pa annat satt forvarvad insikt i de forskrifter som gél-
ler for skolverksamheten, samt lamplighet att bedriva denna. Aven i Skolinspektionens
ovriga tillstandsprovning staller myndigheten krav for att markera vad som ska finnas i
skolor. Inom ramen for ansékningar om utférare av distansundervisning prévas bland
annat om sokanden har forutsattningar att genomféra en utbildning av god kvalitet.

Skolinspektionens tillstandsprévning har kunnat bedrivas pa ett bra satt under aret och
utan storre paverkan av pandemin. Under 2022 fattades beslut for 89 procent av ansok-
ningarna senast den 1 oktober, vilket ar nagot lagre jamfért med 2021. Minskningen
handlar dock om omstédndigheter som var svara att paverka, bland annat att drenden
varit avhdngiga beslut fran Skolinspektionens tillsyn och avgéranden fran domstol.

Skolinspektionen brukar arligen folja upp ansékningsomgangen genom att skicka ut
enkater till sokanden. En uppfoéljningsenkat som genomfordes under varen 2022 visar
bland annat att 75 procent av de svarande upplevde att informationen om ansoknings-
processen pa myndighetens webbplats var helt eller till stor del tillrdcklig.

Produktion

Under 2022 har sammanlagt 339 tillstandsarenden (404) beslutats. Under 2022 fattades
beslut for 89 procent av ansdkningarna senast den 1 oktober, att jamféra med 91
procent 2021.

Sammanfattad bedémning av verksamhetsgrenen
tillstandsproévning

Skolinspektionen beddmer sammantaget att arbetet med tillstandsprévning bidragit till
myndighetens malformuleringar och att resultatet varit gott ar 2022. Bedémningen
grundar sig till stor del pa att ett stort antal tillstandsarenden har hanterats under 2022,
samt att andelen beslut som fattats inom faststallt beslutsdatum ligger pa en god niva i
forhallande till vad som varit mojligt att klara av. Utover de tillstandsbeslut som fattats
under aret har myndigheten dven hanterat en stor mangd anmalningar och fortsatt
med viktigt utvecklingsarbete inom tillstandsprovning.

Ekonomi — tillstandsprévning totalt

Total kostnad for tillstandsprévning

Den totala kostnaden for verksamheten tillstandsprovning var 20 956 tkr ar
2022 (motsvarande kostnad var 20 750 tkr ar 2021 och 20 740 tkr ar 2020).

Prestationskostnader presenteras i slutet av avsnittet nedan.

Den totala kostnaden for tillstandsprovning ligger i niva med foregaende ar.
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Ansokningar och beslut under aret

Tabell 20: Antal ansékningar respektive beslutade drenden efter typ av drende, ansékningsomgang 2022,
2021 och 2020

Ansokningar om fristdende skola per ansokningsomgang

Beslut om fristaende skola (oavsett ans6kningsomgang) 208 199 202
Overklagande och begiran om andring av beslut 103 7 4 2
Beslut om betygsratt for vuxenutbildning 62 66 65
Beslut om undervisning pa engelska 3 11 11
Beslut om utbildning utan att tillampa timplanen 2 0 3
Beslut om fardighetsprov 1 9 6
Beslut med sarskilda skal for provning utanfor ordinarie ansékningstid 7 15 10
Beslut om internationella skolor 3 34 16
Beslut om distansundervisning%4 43 66 -
Beslut om fjarrundervisning 3 0 =

Sammanlagt har 339 drenden (404) beslutats under 2022. Av dessa beslut avser 62
procent ansokningar om start av fristdende skola eller utdkning av en befintlig
skolenhets godkdnnande inom innevarande eller féregdende ansokningsomgang.

Kategorin Overklagande och begiran om dndring av beslut omfattar drenden géllande
beslut om att starta eller utoka fristdende skola dar en stkande overklagat eller begéart
att fa Skolinspektionens beslut dndrat. Under 2022 har totalt 67 drenden om 6verkla-
gande och begaran om andring av beslut hanterats, varav 60 arenden avslagits i dom-
stol. Under aret har Skolinspektion fattat sju beslut efter 6verklagande eller begdran om
andring av beslut.1%

Utover de tillstandsbeslut som Skolinspektionen fattar hanterar myndigheten dven en
stor mangd anmalningar inom ramen for tillstandsprévningen. Under 2022 har Skolin-
spektionen bland annat tagit emot och hanterat 291 anmalningar om fjarrundervisning
samt 196 anmalningar avseende sarskild kvot for nyanlanda.

| kommande avsnitt redovisas utvalda beslutsomraden. Vilka omraden som redovisas
baseras pa ifall beslutstypen har manga beslut eller en forandring dver tid.

103 Fran och med 2022 exkluderas éverklaganden som avslagits i domstol i denna kategori. Redovisade beslut fér
tidigare ar har justerats utifran detta for jamforbarhetens skull.

104 Sedan 2021 hanterar Skolinspektionen ansékningar om att bli utférare av utbildning med distansundervisning samt
anmadlningar och ansokningar om fjarrundervisning.

105 | fem mal har domstol upphévt tidigare beslut och aterférvisat malet till Skolinspektionens for ny handlaggning och
beslut. | fyra drenden har beslut dndrats da forutsattningarna for det ursprungliga beslutet inte langre kvarstod. | det
femte arendet ansag Skolinspektionen att beslutet om avslag skulle kvarsta da sékande inte har de férutsattningar som
kréavs for att folja de foreskrifter som géller for den sékta utbildningen. Skolinspektionen har dven dndrat beslut i tva
drenden, fran avslag till godkdnnande. De tva drendena avskrevs darefter av domstol.
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Nyetablering och utékning av fristaende skola

Tabell 21: Antal ansékningar om nyetablering eller utékning av fristaende skola, ansékningsomgang 2022,
2021 och 2020

Grundskola, forskoleklass 43 68 39 11 13 13
Grundsdrskola 4 0 0 0 0 0
Gymnasieskola 36 28 36 113 86 112
Gymnasiesarskola 1 4 1 1 1 1
Totalt 84 100 76 125 100 126

Under perioden november till januari ar det mojligt for sokande att skicka in ansdkan till
Skolinspektionen om att starta en ny eller utdka en redan befintlig fristdende skola. |
2022 ars ansokningsomgang inkom 209 ansokningar vilket ar en 6kning med 9 ansok-
ningar jamfort med ar 2021 och en 6kning med 7 ansdkningar jamfort med 2020. Ingen
anstkan om godkdnnande for fristdende skola avvisades inom den ordinarie ansok-
ningsomgangen 2022. Tillstand for avvikelser fran de nationella programmen fornyas
inom ett visst tidsintervall som Skolverket bestdmmer. | arets ansdokningsomgang har 56
sadana ansokningar inkommit, vilket ar en forklaring till 6kningen av ansékningar om ut-
okning jamfort med 2021.

Av de totalt 205 beslutade ansokningarna for ansékningsomgang 2022 har 82 av-
slagits. Detta motsvarar 40 procent av alla beslutade ansdkningar. Motsvarande siffra
for 2021 var 35 procent respektive 38 procent for 2020. Den vanligaste orsaken till att
Skolinspektionen avslar en ansdkan ar att sokanden inte har visat att elevunderlaget ar
tillrackligt for att verksamheten ska bedrivas varaktigt och stabilt, vilket ar grunden for
sokandens ekonomiska forutsattningar.

Mer information om ansdkningar och beslut inom ordinarie ansékningsomgang ges i
Skolinspektionens rapport om ansékningar som publicerades i april 2022 och rapport
om beslut som publicerades i december 2022.1%7 | rapporterna ingar inte ansékningar
avseende omstruktureringar inom en befintlig huvudmans organisation.

Ansokningar som ror omstruktureringar inom en befintlig
huvudmans organisation

Av de totalt 209 inkomna ansdkningarna avser sex ansokningar om forandringar inom
en befintlig huvudmans organisation, sa kallade huvudmannabyten, vilket exempelvis
innefattar andring av huvudmannens organisationsform fran ekonomisk férening till
aktiebolag. Av de sex drendena godkandes fyra, ett drende avslogs till foljd av

106 Totalt beslutades 208 ansokningar under 2022, varav tre avsag ansokningar fran tidigare ansékningsomgangar.

107 Skolinspektionens statistik dver tillstand for fristaende skolor, ansékningsomgang 2022, skolstart 2023/2024 (S|
2022:1459)
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konstaterade brister i huvudmannens befintliga verksamhet och ett arende avskrevs till
foljd av att huvudmannen aterkallat ansékan.

Ekonomiska forutsattningar

En del av provningen av en anstkan om godkannande som huvudman for fristaende
skola utgors av en provning av de ekonomiska forutsattningarna. En samlad bedémning
gors av sokandens och den planerade skolans ekonomiska forutsattningar.

Provningen av ekonomiska forutsattningar inom tillstandsprovning skiljer sig at fran nar
omradet granskas inom tillsyn. Inom tillsynen ligger fokus pa att granska de ekonomiska
forutsattningarna hos den redan etablerade huvudmannen vid tidpunkten for tillsynen.
Inom tillstandsprovningen beddémer Skolinspektionen om en sékande har ekonomiska
forutsattningar for att verksamheten ska kunna starta och sedan bedriva den stabilt. Vid
tillstandsproévning blir det saledes en bedémning av sokandens ekonomi under
kommande ar och inte utifran en redan pagaende verksamhet.

Tabell 22: Prévning av ekonomiska férutsattningar vid tillstandsprovning ar 2022, 2021 och 2020

Provning av ekonomiska férutsattningar 2022 2021 2020

Antal beslut 201 195 185
Varav antal avslag 49 36 39

Antal s6kande 88 93 99
Varav antal sokande med avslag 18 21 30

Provning av ekonomiska forutsattningar har genomforts hos 88 sékande och beror
totalt 2011% beslut inom ramen for tillstandsprovning. | 49 beslut har myndigheten
avslagit ansdkan pa grund av att ekonomiska forutsattningar saknas for att bedriva
skolverksamhet enligt forfattningarnas krav. En anledning till att ekonomiska forut-
sattningar inte har prévats i ett drende kan vara att drendet har avvisats eller avsla-
gits pa en annan grund och darfor inte utretts vidare. Detta gor att det totala antalet
beslut skiljer sig fran det antal dér prévning av ekonomiska férutsattningar har gjorts.

Las mer om Skolinspektionens ekonomiska granskning under avsnitt 1.3.6 Agar- och
ledningsprévning samt prévning av ekonomiska férutséttningar.

Agar- och ledningsprovning

Bestammelserna om &gar- och ledningskretsens insikt och lamplighet galler dven vid till-
standsprovning. Vid ansdkan om att bli godkand som huvudman for fristdende skola ska
Skolinspektionen prova om de sékande har erfarenhet och insikt samt om de &r lamp-
liga att bedriva skolverksamhet. Kravet pa insikt och lamplighet omfattar dgare med
vasentligt inflytande 6ver verksamheten, ledning och dven andra som har ett bestdm-
mande inflytande i huvudmannens verksamhet. Insikten ska finnas samlad i agar- och
ledningskretsen. Vid lamplighetsprévningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i dvrigt och andra omstandigheter av bety-
delse beaktas. Var och en i dgar- och ledningskretsen maste bedémas som lamplig.

108 Tre avser beslut for tillstand fran tidigare ansékningsomgangar.
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| prévningen ingar inhdmtande av underlag fran exempelvis Polismyndigheten och
Skatteverket samt ekonomisk upplysning fran ett kreditupplysningsforetag. Det fore-
kommer dven att Skolinspektionen far relevant information fran andra myndigheter,
exempelvis Inspektionen for vard- och omsorg.

Tabell 23: Agar- och ledningsprévning inom tillstdnd &r 2022, 2021 och 2020

Antal beslut 201 195 185
Varav antal avslag 3 10 8
Antal s6kande 88 93 99
Varav antal sokande med avslag 3 10 7

Agar- och ledningsprévning har genomférts hos 88 sékande inom ramen for tillstands-
provning och berdr totalt 201 beslut. En anledning till att prévning av dgar- och led-
ningskretsen inte har skett i ett arende kan vara att drendet har avvisats eller avslagits
pa en formell grund. Detta gor att det totala antalet beslut skiljer sig ifran det antal dar
provning av agar- och ledningskretsen har gjorts. | tva beslut har myndigheten avslagit
ansokan pa grund av brister i 4gar- och ledningskretsens insikt i de olika forfattningarna
och/eller lamplighet att bedriva skolverksamhet. | ett beslut bedémdes att sékanden
inte visat att dgar- och ledningskretsen uppfyllde kravet pa lamplighet.

En enskild huvudman ar skyldig att anmala férdndringar som skett i agar- och lednings-
kretsen inom 30 dagar. Anmaélan skickas till Skolinspektionen som kontrollerar att de ny-
tillkomna personerna i kretsen ar lampliga. Under 2022 registrerades 312 anmalningar
om forandring i dgar- och ledningskretsen. Skolinspektionen skickade totalt 255 under-
rattelser avseende sadana drenden, efter att lamplighetsprovning genomforts.

Las mer om Skolinspektionens dgar- och ledningsprévning under avsnitt 1.3.6 Agar- och
ledningsprévning samt prévning av ekonomiska férutséttningar.

Internationell skola

En internationell skola ar en skola dar utbildningen, i stallet for att folja en svensk laro-
plan, bedrivs enligt ett annat lands laroplan eller en internationell laroplan, och somi
forsta hand riktar sig till elever som ar bosatta i Sverige for en begransad tid. Kommu-
ner kan vara huvudman for internationella skolor pa grundskoleniva, efter medgivande
fran Skolinspektionen, om utbildningen foljer en internationell laroplan och om det
finns behov av en sadan utbildning. Utbildningen i en kommunal skola ska vara avgifts-
fri, daremot har enskilda huvudman maijlighet att ta ut avgift for utbildningen i en inter-
nationell skola. Godkdnnande av en internationell skola med enskild huvudman pa
grundskoleniva ar utformad pa ett satt som i huvudsak motsvarar systemet for fri-
staende skolor. Detta innebar att ett godkdnnande medfor ratt till bidrag. Internatio-
nella skolor pa gymnasieniva med enskild huvudman behoéver enligt gallande ratt inte
godkdnnas, utan endast fa bidragsratt.

Ansokningarna om internationella skolor har 6kat under de senast ansékningsom-
gangarna fran 9 ansokningar 2019 och 16 ansdkningar 2020 till 34 ansokningar 2021.
Under 2022 minskade antal ansékningar igen till 3. En aktor stod bakom nastintill alla
ansokningar 2020, 2021 och 2022. Ingen ansékan om internationell skola har god-
kants under 2022.
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Distansundervisning

Distansundervisning definieras som en interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik samt dar elever och larare ar atskilda i bade
rum och tid. Distansundervisningen kan bedrivas som sarskilt stéd i grundskola,
grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola. Den
kan dven bedrivas som hel utbildning i gymnasieskola och gymnasiesarskola.
Arendetypen innebér att sékande dven kan ansdka om tillstdnd att bli utférare av
utbildning dér distansundervisning anvands. Bade enskilda och offentliga huvudman
kan anstka om att bli utférare av utbildning med distansundervisning.

Under 2022 har det inkommit totalt 44 ansdkningar om undervisning pa distans varav
39 inkommit fran kommunala huvudmaén och fem fran enskilda huvudman. Ingen av de
44 inkomna ansokningarna om undervisning pa distans har godkénts. Den vanligaste
grunden bakom avslag ar att sokanden inte har visat att utbildningen kommer att bedri-
vas med god kvalitet. Det kan bland annat bero pa att sbkanden inte pa ett tydligt satt
beskrivit hur ndrundervisning i de praktiska moment som kraver det, ska bedrivas. Fler
detaljer om arets ansékningar om undervisning pa distans framgar i Skolinspektionens
rapport om tillstandsansdkningar som publicerades i april 2022 och i rapporten avse-
ende tillstandsbeslut som publicerades i december 2022.1%°

Ansokningar om betygsratt

Betygsratt for vuxenutbildning ger mojlighet for en enskild utbildningsanordnare att
satta betyg, att anordna provning och att utfarda betyg och intyg. Mojligheten galler
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning (komvux) dar dven komvux som
sarskild utbildning och svenska for invandrare ingar. Folkhogskolor far ocksa ansdka om
betygsratt for utbildning motsvarande komvux i svenska for invandrare.

Tabell 24: Betygsratt, genomsnittlig handlaggningstid i kalenderdagar ar 2022, 2021 och 2020

Genomsnltt.!lg handlaggningstid for ansékningar 67 30 89
om betygsratt
Antal beslut110 62 63 65

Under ar 2022 har beslut fattats i 62 arenden om betygsratt for vuxenutbildning, vilket
arinivd med 2021 och 2020. Av de totalt 62 drendena har 41 godkants helt eller delvis,
15 har avslagits, 4 drenden har avskrivits och 2 har avvisats. | ett av de 62 beslutade
arendena har Skolinspektionen efter en omprévning dndrat beslut fran avslag till
godkannande.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for ansokningar om betygsratt ar kortare i ar an
vad den var 2021 och 2020. Skolinspektionen kommer att fortsatta arbetet med att
halla nere handlaggningstiden i varje enskilt arende.

109 Skolinspektionens statistik 6ver tillstand for fristdende skolor, ansékningsomgang 2022, skolstart 2023/2024 (SI
2022:1459)

110 Avser beslutade drenden exklusive beslut efter 6verklaganden.
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Insatser for att forbattra tillganglighet till och sokbarhet i
information om fristaende skolor

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa vilka insatser som gjorts och som planeras
for att forbattra tillgangligheten till och sokbarheten i den information om
fristaende skolor som Skolinspektionen har tillgang till.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

Skolinspektionen har arbetat vidare med att 6ka sdkbarheten i den information om fri-
staende skolor som myndigheten har avseende tillstandsprévning. Arbetet med att ut-
veckla en tillstandsdatabas ar i sitt avslutningsskede. Det nya systemet innebéar att myn-
digheten har storre tillganglighet till huvudmans befintliga tillstand. Under aret har Skol-
inspektionen ytterligare utvecklat och férenklat mojligheten att ansotka via webben ge-
nom att fler blanketter har digitaliserats. Sokande kan nu skicka in blanketter via myn-
dighetens digitala ansdkningsverktyg i stéllet for via e-post.

Ekonomisk redovisning

Kostnad per prestation'!!

Kostnaden per beslutat drende inom tillstandsprovning var 58 000 kr ar 2022
(motsvarande kostnad var 45 000 kr ar 2021 och 52 500 kr ar 2020).

En bidragande orsak till en 6kad kostnad per beslut ar hogre kostnader for préovning av
ekonomiska forutsattningar samt for kommunikationsinsatser.

111 Agar- och ledningsprévning gors i drenden som avser anmalan om dndring (som ett stod for tillsyn). Dessa drenden
ar dock inte med i berdkning av prestationskostnad for tillstandsprévning. Fran och med 2022 inkluderas inte 6verkla-
ganden som avslagits i domstol i Skolinspektionens beslut. Redovisade kostnader fér 2021 och 2020 har justerats uti-
fran detta. Se dven not 104.
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Avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 25: Budget, intakter och kostnader for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej disponeras.

Budget (an-
givna belopp i
Skolinspekt-
ionens regle-
ringsbrev
2022, tkr)
Skolinspekt-
ionens utfall -7 626 -5419 -13 045 5025 11232 -6 207 -6 207
(tkr)

-7 626 -3 500 - 6 000 9500 -3 500 -14 626

Skolinspektionen tar ut en avgift vid ansékan om godkdnnande av en enskild huvud-
man.? Avgiftens storlek beror pa vilken typ av ansdkan det &r. Totalt har ansoknings-
avgift for 186 ansokningar inkommit under 2022.

Under 2021 hade Skolinspektionen regeringens medgivande att avrakna det ackumule-
rade underskottet mot forvaltningsanslaget. Motsvarande medgivande har inte funnits
under 2022. Det innebar att arets underskott foljer med in i 2023. Regeringen har beslu-
tat om hojda avgiftsnivaer. Beslutet trader i kraft 2023.

112 Enligt skolférordning (2011:185) och gymnasieférordning (2010:2039)
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1.7 Myndighetens bidrag till skolors
forbattringsarbete

Modell for hur myndighetens arbete bidrar till skolors
forbattringsarbete

Skolinspektionen arbetar utifran en inspektionsmodell som syftar till att bidra till for-
battringsarbete i skolan. Modellen, som beskrivs nedan, ar invavd i de arbetssatt myn-
digheten anvander for att genomlysa huvudmans och skolenheters utvecklingsbehov.

En strategi som myndigheten anvander ar att situationsanpassa inspektionen. Nar det
finns betydande risksignaler kring skolor anvands framst regelbunden tillsyn eller rik-
tad tillsyn. Att tydligt krava rattelse av skolor som inte nar lagstiftningens krav och att
aterfora beslut ar en viktig del i att bidra till skolors eget forbattringsarbete. Skolin-
spek-tionen arbetar darutover med kvalitetsgranskning. Denna granskningsform kan
ge skolor an mer nyanserad aterkoppling och information. Detta ger en viktig grund for
forskolors och skolors eget larande. Vidare finns det fragestallningar som inte kan om-
fattas av myndighetens tillsyn, men ddaremot inom ramen for kvalitetsgranskning dar vi
dven har mojlighet att anvanda andra och djupare metoder. Att ha tillgang till saval till-
syn som kvalitetsgranskning ar angelaget for att kunna fanga den komplexitet som
finns i skolsystemet.

Enligt forskning och internationella inspektionserfarenheter kan inspektion bidra till for-
battringar saval fore som efter ett besokstillfalle. Skolinspektionen arbetar darfor strate-
giskt med att informera, ge stod och aterkoppla fran start till beslut. Exempelvis finns
mycket material att tillga for skolorna som forberedelse fore en granskning.

En annan del av modellen ar att arbeta med kunskapsspridning. Att skapa forbattrings-
arbete pa skolorna handlar ocksa om att bidra med kunskap fran inspektion aven till
skolor som inte granskats. Detta gors bland annat utifran 6vergripande rapporter fran
tematiska kvalitetsgranskningar samt seminarier och evenemang som Skolinspektionens
dag. Se nedan under avsnittet Hur Skolinspektionen kommunicerar sina resultat.

Effekter av Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskning

Skolinspektionen féljer regelbundet upp inspektionen genom uppfoéljningsenkater till
rektorer och ansvariga for verksamheter som granskats. Utover uppféljningsenkater har
Skolinspektionen genomfort en fértroendematning bland vara malgrupper.

Genomforda atgarder forvantas bidra till skolutvecklingen

En tid efter att skolan/huvudmannen mottagit beslut foljer Skolinspektionen upp vilka
forbattringsatgarder som skolan har vidtagit eller om bristerna ar avhjalpta. Andelen
som genomfor Skolinspektionens foreslagna forbattringsatgarder &r en indikation pa om
inspektionen bidrar till skolutvecklingen. Inom den regelbundna kvalitetsgranskningen
har 86 procent av alla skolor som fatt minst ett utvecklingsomrade vidtagit eller plane-
rar att vidta tillrackliga atgarder for att hoja kvaliteten i de granskade omradena. Mot-

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2022 70



svarande hade 75 procent av huvudmannen som beddmts ha minst ett utvecklingsom-
rade vidtagit eller planerat att vidta tillrackliga dtgarder for att hoja kvaliteten i de
granskade omradena. !

For verksamheter som har fatt en eller flera konstaterade brister inom den riktade till-
synen ar atgarder for att ratta till dem det forsta steget mot en forbattrad undervis-
ning. Andelen skolor och huvudman som har atgardat bristerna vid forsta uppfolj-
ningstillfallet blir har en indikation pa hur val Skolinspektionens tillsyn bidrar till skol-
utvecklingen. Av skolor och huvudman som fatt en eller flera konstaterade brister har
86 procent atgardat dem vid forsta uppfoljningen (se avsnitt 1.3.2).

Uppfoljningsenkater

Skolinspektionen har aterupptagit uppfoljningen av hur rektorer och huvudman upp-
lever tillsyn och regelbunden kvalitetsgranskning. Under pandemiperioden pausade
myndigheten alla enkatutskick i syfte att inte belasta verksamheterna i onédan. Under
andra halvaret 2022 aterupptogs uppféljningen med en reviderad enkat.

De reviderade enkaterna borjade skickas ut under hostterminen och omfattar verksam-

heter som har fatt sina beslut aterférda fran och med januari 2022. Pa grund av nystar-

ten och att det i vissa fall kan ha gatt en lang tid mellan aterforing och enkatutskick samt
fordandringar i myndighetens drendehanteringssystem, ar antalet svar betydligt lagre an

vid tidigare enkater. Underlaget har darfor inte kunnat bearbetas och tolkas infor arsre-
dovisningen. Myndigheten planerar att redovisa enkaterna i nasta ars arsredovisning.

Spridning av de tematiska rapporterna

Uppféljningsenkaterna for den tematiska inspektionen, tematisk kvalitetsgranskning och
tematisk tillsyn, har i avvaktan pa en 6versyn inte startat efter pandemiuppehallet.

Den tematiska inspektionens bidrag till skolutvecklingen bygger ofta pa den évergri-
pande rapportens spridning och genomslag. Verksamheter som granskats inom ramen
for den tematiska kvalitetsgranskningen far en direkt aterkoppling, men liknande verk-
samheter antas fa anvandning for resultat genom Skolinspektionens rapporter och se-
minarier som arrangeras samtidigt. Under rubriken Hur Skolinspektionen kommunicerar
sina resultat visas uppgifter om spridningen av rapporter och seminarier.

Fortroendematning bland malgrupperna

Skolinspektionen féljer regelbundet upp fértroendet bland myndighetens malgrupper.
En fortroendematning genomférdes under hdsten 2022.

Fortroendematningen genomférdes av ett externt foretag, huvudsakligen via telefo-
nintervjuer. En mindre andel av respondenterna har svarat pa fragorna via en digital
enkat. Malgrupperna ar rektorer och huvudman. | varje malgrupp har cirka 630 indivi-
der kontaktats. Svarsfrekvensen ar 67 procent for rektorer och 44 procent for huvud-
man. Sammanlagt har 702 individer deltagit i undersékningen.

113 Statistiken avser uppfoljningsbeslut under ar 2022 géllande 22 skolor och 51 huvudman.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2022 71



Respondenterna har fatt svara pa fragor som ror vilken kdinnedom de har om Skolin-
spektionens uppdrag, vilken uppfattning de har om myndigheten, vilket fortroende de
har for myndighetens beslut, kontroll av regelefterlevnad respektive bidrag till utveck-
ling och om de anser att arbetet leder till férandring for eleverna.

Malgruppen har generellt god kdnnedom om Skolinspektionen, ungefar 95 procent av
rektorerna och huvudmaéannen svarade att de har mycket eller ganska god kdnnedom
om Skolinspektionens uppgift/uppdrag. | matningen fick malgrupperna svara pa vilken
uppfattning de har om Skolinspektionen i stort. Av rektorerna angav 67 procent och av
huvudmannen 72 procent att de har en mycket eller huvudsakligen positiv uppfattning
om Skolinspektionen. Vid forra matningen 2019 var andelen rektorer med en positiv
uppfattning lagre, 39 procent. Andelen rektorer som svarade att deras uppfattning
varken ar positiv eller negativ var i stallet hogre 2019. Andelen som har svarat att de har
en negativ uppfattning ar pa en liknande niva vid de tva matningarna. Bland huvud-
maéannen ger méatningarna liknande resultat i alla svarskategorier 2019 och 2022.

| undersdkningen stélldes flera fragor om vilket fértroende malgruppen har for Skolin-
spektionen utifran olika aspekter. Majoriteten, 70 procent av rektorerna och 75 pro-
cent av huvudmaénnen, har fértroende for att Skolinspektionens beslut ar korrekta. Pa
fragan om fértroendet for att Skolinspektionen arbetar for att kontrollera att skol-
huvudmaénnen foljer skollagens krav svarade drygt 80 procent i bada malgrupperna att
de har mycket eller ganska stort fortroende. Ungefar tva tredjedelar, 66 procent av
rektorerna och 69 procent av huvudmannen, har mycket eller ganska stort fortroende
for att Skolinspektionen bidrar till att skolhuvudmannen utvecklar sin verksamhet och
genomfor forbattringar.

Malgrupperna har dven fatt ange om de anser att Skolinspektionens arbete har effekter
pa sikt, det vill sdga om arbetet leder till forandring sa att elever ges en battre utbildning
i en tryggare miljo for eleverna. Narmare nio av tio rektorer och huvudman svarar att
arbetet till stor del eller till viss del leder till férandring for eleverna. Bland rektorer ar
andelen hogre jamfért med 2019 da motsvarande andel var 65 procent. Bland huvud-
mannen ar andelen i stallet ndgot lagre i ar da motsvarande andel 2019 var 93 procent.

Hur Skolinspektionen kommunicerar sina resultat

Centralt for myndighetens kommunikationsarbete ar att kommunicera fattade beslut
och rapporter med ny kunskap till berérda skolor och huvudman. Kommunikationen
fore, under och efter inspektion ar en av de viktigaste metoderna for att sprida kunskap
om och skapa fortroende for Skolinspektionens roll och vara granskningsresultat.

Kommunikation av 6vergripande resultat

For att kommunicera resultat fran och kunskap om Skolinspektionens verksamhet
anvander myndigheten flera olika kanaler och avser dven att undersoka fler platt-
formar for kommunikation. Under 2022 startade myndigheten Inspektionspodden
for att genom podcast hitta malgrupper som finns i denna kanal.

Vid tematisk kvalitetsgranskning och tematisk tillsyn gbrs sammanfattningar av iaktta-
gelser, resultat och bedémningar i form av en rapport. Den kommuniceras till de verk-
samheter som granskats, men adven till landets évriga skolor och huvudman genom till
exempel nyhetsbrev och seminarier.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2022 72



| samband med tillsyn och kvalitetsgranskning far varje granskad verksamhet och huvud-
man, utover ett skriftligt beslut, dven muntlig aterkoppling som ar utformad for att
rymma rad och vagledning utifran vad Skolinspektionen sett under sin inspektion.

Kommunikation via skolinspektionen.se

Skolinspektionen.se &r myndighetens huvudkanal for myndighetens kommunikation.
Under 2022 har arbetet fortsatt for att myndighetens webbplats ska leva upp till till-
ganglighetsdirektivet. Integreringen av myndighetens intranat i den externa webb-
platsen har fortsatt och utvecklats.

Totalt har Skolinspektionen publicerat 16 publikationer under 2022. Kommunikations-
planering sker for att pa olika satt optimera publiceringstillfalle. Granskningen om las-
framjande arbete! publicerades darfor i ndra anslutning till Iaslovet, och var Skolin-
spektions mest nedladdade rapport under aret (2 055 nedladdningar) tillsammans med
granskningen om waldorfskolor!!® (1 925 nedladdningar).

Pa myndighetens webbplats finns mojlighet att prenumerera pa Skolinspektionens
samtliga publikationer. Har finns dven mojlighet att prenumerera pa myndighetens ny-
hetsbrev som ges ut cirka en gang i manaden, med uppehall under sommaren.

Tabell 26a: Skolinspektionens webbplats ar 2022, 2021 och 2020

Antal visade sidor per manad 328 776116 249 553 220 68517
Nedladdade publikationer och dokument 161423 112 544 151 521
Prenumeranter av samtliga publikationer 5309 4698 4127
Prenumeranter av nyhetsbrev 9415 8 694 8 065

Flera olika kanaler

Skolinspektionen anvander sig av sociala medier for att kommunicera och skapa in-
gangar till ytterligare information pa myndighetens webbplats. Myndigheten anvander

Facebook, Twitter och LinkedIn.

Tabell 26b: Skolinspektionen i sociala medier ar 2022, 2021 och 2020

Foljare pa Facebook 11221 10979 10544
Foljare pa Twitter 17 800 17 700 17 500
Foljare pa Linkedin 17023 14 236 13111

114 Skolinspektionen (2022). Ldsfrdmjande arbete i grundskolan — med sérskilt fokus pd undervisningen i svenska i

drskurs 4—6. Dnr 2020:8002

115 Skolinspektionen (2022). Tematisk tillsyn av waldorfskolor — rapport efter tillsyn av 35 grundskolor med

waldorfinriktning. Dnr 2021:4940

116 Under 2022 bytte Skolinspektionen webbstatistikverktyg fran Google Analytics till Matomo. De tva statistikverktygen
anvander olika metoder for att samla in och analysera data, vilket delvis kan ha bidragit till 6kningen av antal visade

sidor.

117 Sedan Skolinspektionens intranat integrerades i myndighetens externa webbplats 2020-09-23 ingér dven besdk pa

intranatet i denna siffra. Under 2022 stod interna anvandare for 46 694 sidvisningar per manad.
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Redaktionella medier och uppratthallande av god journalistservice ar viktiga for att
sprida information om myndigheten till alla malgrupper.

Tabell 26¢: Skolinspektionen i medierna ar 2022, 2021 och 2020

Medier 2022 2021 2020
Webbpublicerade artiklar dar Skolinspektionens omnamnts 10 897 10 884 6790
Pressmeddelanden 11 14 7
Inspektionspodden

| december 2022 startade Skolinspektionen Inspektionspodden och fem avsnitt publice-
rades i slutet pa aret. Syftet med podden ar att kommunicera myndighetens resultat
och budskap i en ny kanal for att na fler av Skolinspektionens malgrupper.

| podden diskuteras aktuella och intressanta skolfragor. Medverkande i de fem avsnitten
ar bland annat medarbetare fran Skolinspektionen, forskare, sakkunniga och en elevre-
presentant. Fler avsnitt planeras under 2023.

Flera evenemang

| bérjan pa aret erbjod Skolinspektionen tillsammans med Skolverket ett digitalt semi-
narium om konsekvenser som undervisningen pa distans under covid-19-pandemin har
haft for elevers larande och hélsa. Drygt 800 personer deltog.

Under varen anordnade Skolinspektionen ett seminarium dar samlade erfarenheter av
myndighetens dgar- och ledningsprévning presenterades for 292 digitala seminariedel-
tagare.

Under Almedalsveckan arrangerade Skolinspektionen ett seminarium om skolor med
langvarigt laga kunskapsresultat. Skolinspektionens generaldirektdér medverkade dven
pa ett seminarium som arrangerades av Sveriges Skolledarférbund och Lararférbundet
Skolledare samt pa Skolledardagen.

| september medverkade Skolinspektionens generaldirektor pa Bokméassan dar hon be-
rattade om myndighetens granskning om grundskolors arbete med lasframjande insat-
serti®,

Skolinspektionen har sedan 2009 arrangerat Skolinspektionens dag. Under 2022 genom-
fordes ett hybridseminarium med temat vardegrund och demokrati. 883 personer del-
tog, varav 99 var pa plats i Folkets hus i Stockholm och 784 deltagare deltog digitalt.
Konceptet for Skolinspektionens dag ska under kommande ar utvecklas for att mota
samhallsutvecklingen gallande konferenser.

118 Skolinspektionen (2022). Ldsfrdmjande arbete i grundskolan — med sdrskilt fokus pG undervisningen i svenska i
drskurs 4—6. Dnr 2020:8002
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1.8 Organisationsstyrning

1.8.1 Samverkan med Skolverket och andra
skolmyndigheter

Aterrapportering

8 § Myndigheten ska samverka med Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet i syfte att na de utbildnings-
och funktionshinderspolitiska malen inom skolomradet. Férordning
(2014:1577).

(Skolinspektionens instruktion)

Skolinspektionen har samverkan med fler andra myndigheter i syfte att forbattra in-
spektionen och sprida kunskap om myndighetens iakttagelser.'*

Samverkan med Skolverket

Skolinspektionen har sedan 2009 en dverenskommelse kring samverkan med Skolverket
dar de generella utgangspunkterna for samverkan presenteras, liksom de specifika om-
raden som identifierats som sarskilt viktiga for samverkan. Exempel pa samverkan ar
moten mellan verksledningarna, remissforfarande, andring av foreskrifter, upprattande
av allménna rad, fragor om tillstandsprovning. Under 2022 har Skolinspektionen besva-
rat 10 remisser samt ytterligare delningar (12) fran Skolverket.

Samverkan sker ocksa i samband med framtagande av direktiv till Skolinspektionens
tematiska kvalitetsgranskningar. Medarbetare fran Skolinspektionen deltar i natverk
och referensgrupper vars syfte ar informations- och kunskapsutbyte. Under aret har
Skolinspektionen ingatt i 18 sadana samverkansgrupper (32), exempelvis samrad om
skilda omraden som amnesbetyg, digitalisering, nationella prov, stoéd och elevhélsa
samt de nationella programraden. Skolinspektionen lamnar I6pande information till
Skolverket infor insatser som kan ténkas paverka den andra myndigheten.

Skolinspektionen har ocksa regeringens uppdrag!? att I6pande ldmna underlag till

Skolverket for bedémningen av vilka huvudman och skolenheter som ska prioriteras for
deltagande i uppdraget Samverkan for basta skola.*?! Skolinspektionen lamnar ocksa
underlag for identifiering av relevanta utvecklingsomraden. | de fall skolor drivs av en
enskild huvudman 6éverlamnar Skolinspektionen dven grundldggande ekonomisk
information.

119 Nar det géller samverkan kring funktionshinderspolitiken se avsnitt 1.9.3 Uppféljning av funktionshinderspolitiken.
120 y2015/03631/GV
121y2015/3357/S
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Uppdrag till skolmyndigheterna

Under 2020 hade de fyra skolmyndigheterna ett gemensamt regeringsuppdrag om kva-
litet och likvardighet i skolsystemet.'?> Med utgdngspunkt i myndigheternas redovisning
uppdrog regeringen i september 2021 at myndigheterna att arbeta vidare med nation-
ella malsattningar, delmal, indikatorer samt kvalitetsdialoger med huvudman.'?® Det nya
uppdraget riktas framst till Skolverket, men stora delar av arbetet ska genomforas i dia-
log med 6vriga skolmyndigheter. Skolinspektionen har under 2022 deltagit i gemen-
samma moten gallande uppdraget.

Samverkan med anledning av covid-19 och kriget i Ukraina

Sedan pandemin brét ut i mars 2020 har Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) och Skolinspektionen regelbundet delat information om skolornas situa-
tioner, aktuella handelser och vilka insatser som respektive myndigheter bereder. Insat-
serna har i mojligaste man koordinerats. Efter att pandemisituationen forbattrats har
regelbunden samverkan fortsatt for att halla varandra uppdaterade pa eventuella kvar-
staende konsekvenser for elevers larande och halsa. Samverkan har under 2022 ocksa
inbegripit eventuella konsekvenser for skolors mottagande av nyanlanda barn och ele-
ver som kommit till Sverige med anledning av kriget i Ukraina.

Ovrig samverkan med SPSM och Skolforskningsinstitutet

Skolinspektionen har en 6verenskommelse om samverkan med SPSM. Under aret har
SPSM varit delaktig i framtagande av en ny granskningsmodell for regelbunden kvalitets-
granskning inom grundsarskolan och gymnasiesarskolan. Samverkan med SPSM har
dven genomforts pa central myndighetsniva. Skolinspektionen har aterkommande kon-
takt med Skolforskningsinstitutet. Ett exempel ar genom ett natverk fér samarbete inom
fragor om forskning, dar aven Skolverket och SPSM ingar.

122 Yppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvardighet (U2020/00734/S).

123 Uppdrag till Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska myndigheten och Skolforskningsinstitutet
om insatser for 6kad kvalitet och likvardighet (U2018/0265 delvis; U2021/03837).
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1.8.2 Kompetensforsorjning och andra personalrelaterade
uppgifter

Aterrapportering

Myndigheten ska redovisa de atgarder som har vidtagits i syfte att sakerstalla
att kompetens finns for att fullgéra de uppgifter som avses i 1§ forsta stycket.
| redovisningen ska det inga en bedémning av hur de vidtagna atgarderna
sammantaget har bidragit till fullgérandet av dessa uppgifter

(F. 2008:747).

(3 kap 3§ i Forordning om arsredovisning och budgetunderlag 2000:605)

Uppgift ska lamnas om de anstélldas franvaro pa grund av sjukdom under
rakenskapsaret.

(7 kap 3§ i Férordning om arsredovisning och budgetunderlag 2000:605)

Skolinspektionens medarbetare

Den 31 december 2022 var det 543 anstéllda pa Skolinspektionen. Det &r en 6kning i
antal jamfort med samma tidpunkt foregdende ar. Antalet arsarbetskrafter har okat till
440. Under 2022 var det 123 personer som har pabdrjat sin anstallning och 74 personer
som har slutat sin anstallning, vilket motsvarar en personalomsattning pa 14,3 procent.
Det ar en okning i forhallande till 2021 da personalomsattningen var 12,2 procent.

Den genomsnittliga anstéallningstiden har minskat till 4,8 ar i jamforelse med 2021 ars
siffra som var 5,4 ar.

Tabell 27: Antal anstéllda; totalt, per anstéllningsform, i arbete, arsarbetskraft samt personalomsattning,
ar 2022, 2021 och 2020

Totalt antal anstallda 543 485 456
varav tillsvidare 527 466 429
varav tidsbegransade 16 19 27
varav tjanstlediga 55 56 32

Antal i arbete 488 429 424

Omraknat arsarbetskraft 440 415 399

Slutat 74 57 68
varav pension 2 9 7

Personalomsattning 14,3 % 12,2 % 15,2 %

Konsfordelningen avseende Skolinspektionens tillsvidareanstallda har varit relativt
konstant under de senaste tre aren, medan andelen chefer som ar man har minskat.
Det ar 78 procent kvinnor och 22 procent man som &r tillsvidareanstallda. Det &r 80
procent kvinnor respektive 20 procent man som ar chefer. Snittalder for Skolinspek-
tionens medarbetare ar 45 ar.
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De anstallda har olika bakgrund avseende utbildning och tidigare erfarenheter.
Anstéllda som arbetar som inspektérer har vanligen examen i juridik, pedagogik eller
samhallsvetenskap.

Skolinspektionens sjukfranvaro, i procent av tillganglig arbetstid, har under 2022 upp-
gatt till 3,02 procent. Myndighetens sjukfranvaro okar fran forhallandevis laga sjuktal
under pandemin till att spegla forhallandena fore pandemin. Myndigheten féljer nog-
grant och kontinuerligt utvecklingen av sjukfranvaron.

Tabell 28: Sjukfranvaro i procent av tillganglig arbetstid ar 2022, 2021 och 2020

Alder och kén m.m. 2022 2021 2020

Totalt 3,02% 1,95 % 2,25%
Aldersgruppen 29 eller yngre 2,73 % 4,59 % 1,67 %
Aldersgruppen 30-49 2,72% 1,69 % 2,10%
Aldersgruppen 50 ar eller dldre 3,64 % 2,13% 2,63 %
Kvinnors sjukfranvaro 3,54 % 2,39 % 2,68 %
Mans sjukfranvaro 1,20% 0,54 % 0,90 %

PRt [ P e

Genomforda atgarder for kompetensforsorjning

Skolinspektionen har i likhet med andra myndigheter utmaningar vad avser kompetens-
forsorjningen. Under 2022 har myndigheten arbetat med att ta fram en Strategisk kom-
petensférsériningsplan fér 2023-2027. Syftet ar att den ska stddja Skolinspektionen att
fortsatta utveckla myndighetens kompetensforsorjning och att sakerstalla att myndig-
heten har ratt kompetens for att mota verksamhetens behov och mal. Dartill ska myndig-
heten finna metoder och strategier som leder till att Oka attraktiviteten samt begrédnsa
skillnader mellan personalbehov och tillganglig kompetens.

Efter atergang till kontoret och i samband med att restriktionerna upphérde med anled-
ning av pandemin togs det fram en 6verenskommelse som mojliggodr for medarbetare att
arbeta pa distans efter dverenskommelse med narmaste chef. Overenskommelsen inne-
bar att det finns mojlighet att arbeta upp till 40 procent hemma och 60 procent pa kon-
toret. For de allra flesta medarbetare har individuella éverenskommelser upprattats.

Myndigheten har under aret genomfort ett arbete for att finna ett undersdkningsverktyg
for att undersdka medarbetarndjdhet. Det har nu resulterat i att en upphandlingsprocess
pagar.

Som ett led i att arbeta med medarbetarskapet och grupputveckling har en utvecklings-
insats avseende effektiva team implementerats. Insatsen har tagits emot val och ar nu
en efterfragad aktivitet i hela myndigheten.

Arbetsgivaren och arbetstagarorganisationerna har vid inledningen av 2022 tecknat ett
nytt samverkansavtal — Lokalt kollektivavtal om samverkan fér framtiden inom Skolin-
spektionen. Detta ar ett renodlat samverkansavtal dar fokus ligger pa dialog mellan
medarbetare och chef, snarare 4n mellan facklig representant och arbetsgivarpart. Skol-
inspektionen ar en av fa statliga myndigheter som har fatt till stand ett sddant samver-
kansavtal. Under varen genomférdes insatser for att gora avtalet kdnt och skapa forut-
sattningar att folja det nya avtalet.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2022 78



Under aret har ett flertal utbildningar genomforts pa central niva som till exempel inter-
vju- och observationsmetodik. Med anledning av myndighetens uttkade resurser med
manga nyanstallda har Inspektorsprogrammet genomforts digitalt. Darutéver har pro-
grammet ocksa komprimerats sa i stéllet for att vara over en hel termin forlaggs det nu pa
en begrdnsad tid. Detta har varit en utveckling och en effekt som mojliggjorts av myndig-
hetens okade digitalisering. Ett annat led i digitaliseringsprocessen ar ocksa digitalisering
av myndighetens personalakter.

Under 2022 har en ny larplattform upphandlats och implementerats samt att samtliga
utbildningar har forts over till den nya kompetensportalen. Utvecklingen av utbildningar
i form av e-Learning till portalen fortgar.

For chefer har utbildningsinsatsen Utvecklande ledarskap (UL) genomforts. Syftet med
denna chefsutvecklingsinsats har varit att ge cheferna verktyg inom sitt ledarskap och
skapa okad sjalvinsikt och engagemang samt skapa forutsattningar for hogre effektivitet i
organisationen. Insatsen ar ocksa amnad att ge personlig utveckling och skapa storre
trygghet i ledarrollen. | syfte att befasta utbildningen och for att starka samarbete sa gavs
aven handledning utifran egna case och utmaningar med koppling till UL. | samband med
framtagandet av utbildningen har det ocksa tagits fram forslag till en reviderad medarbe-
tar- och chefspolicy.

For att mota upp behov och efterfragan utifran en god arbetsmiljo har myndigheten med
stod av féretagshalsovarden tagit fram en film om ergonomi. For att framja god arbets-
milj6 har en utbildning om arbetsmiljé genomfdrts for chefer och arbetsmiljoombud. For
att forenkla chefens vardag genomférde HR dven en sarskilt framtagen digital introduk-
tion med anledning av myndighetens manga nyanstéllda under aret.

Tillsammans med kommunikationssekretariatet har det upphandlats och ingatts ett nytt
avtal avseende filmproduktion.

1.8.3 Informationssdkerhet

Aterrapportering

Skolinspektionen ska 6vergripande redogora for hur myndigheten arbetat for
att starka sin informationssdkerhet och for hur myndigheten planerar for att
mota framtida behov, bland annat utifran aktuella digitaliseringsinitiativ.
Redovisningen ska innehalla en beskrivning av atgarder for att utveckla den
interna styrningen och uppféljningen av informationssakerhetsarbetet.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

Skolinspektionen arbetar sedan tidigare med en dversyn av ledningssystemet for séker-
het dar bland annat informationssakerhet ar en viktig del. Under aret har myndigheten
genomfort ett genomgripande arbete for att uppdatera riktlinjen fér informationssaker-
het. | den uppdaterade riktlinjen som kommer att beslutas i borjan av 2023 beskrivs det
systematiska informationssakerhetsarbetet och de roller inom myndigheten som berors
av informationssakerhet samt vilket ansvar de har. Den interna styrningen har dven tyd-
liggjorts med interna kontrollpunkter géllande informationssakerhet som ska beaktas
vid verksamhetsutveckling, oavsett om det ar med eller utan it-stod.
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Uppfoljning av informationssdkerheten genomfors kontinuerligt i arbetet med digitali-
seringen av myndigheten och genom det digitala verktyg som Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB) tillhandahaller, den sa kallade Infosakkollen. Resultatet
i MSB:s digitala verktyg ger ett underlag for fortsatt arbete.

Utover arbetet med att uppdatera riktlinjen for informationssakerhet har myndigheten
inrdttat en ny befattning som informationssakerhetssamordnare, som ska stddja myn-
dighetens arbete med informationssdkerhet. Rekrytering pagar till den nya befatt-
ningen.

Det forandrade omvarldslaget under ar 2022 har paverkat samhallet i stort och medfort
att det har blivit an mer viktigt att vara uppmarksam pa den information som sprids.
Skolinspektionen bevakar utvecklingen kring it-sédkerheten och foljer MSB:s och
Cert.se:s rekommendationer kring eventuella extra insatser géllande informations- och
it-sdkerhet. Skolinspektionen har bland annat genomfort insatser for kad vaksamhet
mot forsok till natfiske och mot avvikande ménster i nattrafik.

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2022 80



1.9 Ovrig verksamhet och aterrapportering

1.9.1 Skolvasendets overklagandenamnd

Aterrapportering

11§ [...] Myndigheten ska i arsredovisningen ldamna en verksamhetsberattelse
och en ekonomisk redovisning nar det galler verksamheten vid ndmnden. Av
arsredovisningen ska féljande framga:

1. drendenas antal och innehall,

2. vilken skol- eller verksamhetsform drendena hanfor sig till,
3. de beslut som namnden har fattat,

4. drendenas handlaggningstider, och

5. vilka kansliresurser som myndigheten tillhandahaller fér namnden och hur
det bidrar till att namndens arbete kan bedrivas rattssakert och effektivt.
Forordning (2017:1301).

(Skolinspektionens instruktion)

| detta avsnitt redovisas den verksamhetsberattelse och ekonomiska redovisning som
Skolinspektionen ska Idmna om Skolvasendets éverklagandenamnd (OKN).

Verksamhetsberattelse

OKN har sedan flera &r haft en stadig ©kning av antalet inkomna éverklagandeirenden.
Sarskilt under aren 2018-2020 okade antalet arenden mycket kraftigt och under 2020
noterades den hogsta siffran avinkomna drenden till némnden hittills (2 367 drenden).
Under 2021 inkom ett nagot lagre antal drenden (1 891 adrenden) for att under 2022
ater igen 6ka till 2 127 inkomna 6verklagandedrenden. Okningen av inkomna drenden
till némnden under de senaste aren ror framst arenden som avser éverklaganden av
skolplaceringsbeslut, s& kallade skolplaceringsarenden. Arendekategorin ar alltjamt
namndens storsta under 2022. Under aret 6kade inte skolplaceringsarenden fran nagon
sarskild kommun, utan snarare sker en viss 6kning i flera kommuner.

Faktorer som under aren kan ha bidragit till 6kningen av sa kallade skolplaceringsaren-
den ar féljande.

e Att ndmnden under 2016 fattade ett vagledande beslut som innebdr att skolplace-
ringsarenden till stor del numera sakprovas, till skillnad fran tidigare da ¢verklagan-
den avvisades i storre utstrackning.

e Att allt fler kommuner har bérjat anvanda sig av sa kallade skolbytesperioder och
vid fler tillfallen under aret. Detta gor att vardnadshavare har maojlighet att 6ver-
klaga flera beslut, bade beslut som ror skolplacering och beslut som ror skolbyte.

e Den fortsatt okade medvetenheten om namndens stéllning som éverinstans for
skolplaceringsédrende, bland bade vardnadshavare och kommuner.
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OKN har under 2022 avgjort 2 747 éverklagandedrenden. Av dessa har OKN i sin helhet
fattat beslut i 94 arenden under 16 sammantraden, sa kallade namndbeslut. Ordforan-
den eller vice ordféranden i néamnden har, pa namndens vagnar, fattat beslut i reste-
rande 2 653 arenden, sa kallade ordférandebeslut. Omfattningen av ordférandebeslut, i
forhallande till namndbeslut, ar fortsatt mycket stor och star for 97 procent av det to-
tala antalet beslut fattade under aret. Mojligheten att i sa pass stor utstrackning fatta
ordférandebeslut beror pa att manga av de inkomna arendena &r sddana som inte kra-
ver ndmndens sakkunskap. Darutéver har namnden arbetat fram en omfattande praxis
som ordféranden eller vice ordféranden kan stédja sig mot nar ordférandebeslut fattas.

Tabell 29a: Antal och andel inkomna 6verklaganden och beslut efter beslutsfattare och kén ar 2022, 2021
och 2020

2127 1891 2367
48 % 45 % 46 %
51% 53 % 52 %
1% 2% 2%
2747 1708 1811
49 % 44 % 47 %
50 % 56 % 52 %
1% 1% 0%
2653 1638 1714
50 % 44 % 48 %
50 % 55% 52 %
1% 1% 0%
94 70 97
29 % 34 % 42 %
71% 66 % 58 %
0% 0% 0%

* Arenden som berér fler klaganden eller dir kon inte &r specificerat.

Tabell 29b: Antal och andel inkomna 6verklaganden efter skol- och verksamhetsformer och kén ar 2022,
2021 och 2020

124 Skolform saknas for 28 drenden, dessa ingér inte i tabellen.
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53% 43 % 47 %
47 % 53 % 53 %
0% 3% 0%
128 238 237
55 % 60 % 53 %
45 % 37 % 43 %
0% 3% 3%
41 17 16
32% 41 % 44 %
68 % 59 % 56 %
0% 0% 0%
705 611 819
50 % 44 % 48 %
49 % 53 % 51 %
1% 2% 1%
24 25 37
33% 28 % 43 %
67 % 72 % 57 %
0% 0% 0%
3 3 11
0% 100 % 64 %
100 % 0% 36 %
0% 0% 0%

* Arenden som berér fler klaganden eller dir kon inte &r specificerat.

Tabell 29c: Antal och andel beslutade drenden efter beslutstyp och kon ar 2022, 2021 och 2020

125 Arenden som avser utbildning i svenska for invandrare redovisas fér 2022 och 2021 i kategorin kommunal vuxenut-

bildning och fér 2020 i kategorin dvrigt.

126 Arenden som avser bland annat sameskolan, gymnasiesérskolan samt fér &r 2020 utbildning i svenska fér invandrare.

127 Ayser dven drenden dar Overklagandenamnden beslutat att delvis bifalla och delvis avvisa/avskriva respektive delvis

avsla och delvis avvisa/avskriva.
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52 % 47 % 50 %
48 % 52 % 50 %
0% 0% 0%
314 141 186
41 % 38% 45 %
59 % 61 % 54 %
0% 1% 1%
326 272 219
50 % 47 % 50 %
48 % 52 % 49 %
1% 0% 1%
633 464 392
46 % 37 % 42 %
53 % 61 % 57 %
1% 1% 1%
21 18 22
48 % 39 % 36 %
52 % 61 % 59 %
0% 0% 5%

* Arenden som berér fler klaganden eller dir kén inte &r specificerat.

Av det totala antalet drenden som OKN avgjort har cirka 64 procent provats i sak. Av de
drenden som har sakprovats har 18 procent bifallits eller delvis bifallits.
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Diagram 1: Antal inkomna 6verklaganden efter drendekategori och kén ar 2022

1800
1667
1500
1000
842 g14
500
207
137
86 100
24 47 39 43 25 L67 32,27
0 13 11 0 [ 0 18 o 11 3 ] 1
Behorighet eller  Interkommunal Mottagande Placering vid Sarskilt Ovrigt
mottagande till ersattning till kommunal en annan stéd
uthildning i vuxenutbildning* skolenhet
gymnasieskolan
Il Totalt [ Flickor Pojkar Ovriga**

* Flera drendemeningar som tidigare &r kategoriserats i “Ovrigt” kategoriseras numera i “Mottagande till kommunal
vuxenutbildning”.

** Arenden som berér fler klaganden eller dar kén inte &r specificerat.

De senaste aren har overklagandedrenden som ror placering vid annan skolenhet ut-
gjort den storsta drendekategorin, sa kallade skolplaceringsarenden. Under 2022 &r an-
delen 78 procent. Den déarefter vanligast forekommande drendekategorin hos namnden
ar drenden som avser sarskilt stod (cirka 10 procent). | drendekategorin ”Ovrigt” &ter-
finns arendekategorier som bland annat avser mottagande av elev fran annan kommun,
mottagande till grundsarskola, RH-anpassad utbildning och specialskola samt drenden
gallande beslut som ndmnden inte ar behorig att prova.

Tabell 30: Genomsnittlig handlaggningstid for beslutade drenden (dagar), efter beslutfattare och kén ar
2022, 2021 och 2020

Overklagandeniamnden i sin helhet 199 240 147
Flickor 202 244 145

Pojkar 197 236 148

Ovriga* 164 242 137

Ordféranden 199 244 149
Flickor 201 247 147

Pojkar 198 242 151

Ovriga* 164 242 137

Namnden 202 126 108
Flickor 233 154 108

Pojkar 189 111 108

Ovriga* - - -

* Arenden som berér fler klaganden eller dar kén inte &r specificerat.
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Under 2022 har den genomsnittliga handldggningstiden for OKN:s drenden varit 199 da-
gar. Handlaggningstiden har minskat jamfoért med foregaende ar da den genomsnittliga
handlaggningstiden var 240 dagar. Minskningen beror framst pa att den genomsnittliga
handlaggningstiden for sa kallade ordférandebeslut, dar ordféranden eller vice ordfo-
randen fattar beslut pa namndens vagnar, ar kortare. Orsaken till minskade handlagg-
ningstider for ordférandbesluten kan forklaras av att dessa beslutsfattare, ordféranden
och tva vice ordféranden, under aret fattat 1 015 beslut fler under 2022 i forhallande till
ar 2021 och déribland flera drenden med férhallandevis korta handlaggningstider.

Vad avser namndbeslut, dar de principiellt viktiga besluten fattas av nédmnden i sin hel-
het, har handlaggningstiden dock 6kat i jamforelse med féregaende ar, fran 126 dagar
till 202. Okningen kan forklaras av att flera av de drenden som kravt namndens sak-
expertis har foredragits for ndmnden sent under aret, vilket bidragit till langre hand-
ldggningstider. Orsakerna till detta har fraimst handlat om manga arenden under aret
och att kansliet bestatt av relativt nyanstalld personal.

Av OKN:s verksamhetsplan fér 2022 framgdr att malsattningen fér handlaggningstiderna
varit att kraftigt 6ka andelen drenden som avgors inom tre manader fran det att ett
arende inkommer till n&mnden. Detta da enbart sju procent av drendena avgjordes
inom detta tidsintervall ar 2021. Under 2022 har 17 procent av drendena avgjorts inom
tre manader. Vidare framgar av verksamhetsplanen fér 2022 att huvuddelen av drenden
(minst 50 procent) ska avgbras inom sex manader. Under 2022 har 56 procent av dren-
dena avgjorts inom sex manader. Overklagandendmndens malsattning for sina hand-
ldggningstider aret 2022 far darmed anses ha uppfylits.

Vilka kansliresurser som myndigheten tillhandahaller for namnden
och hur de bidrar till att namndens arbete kan bedrivas rattssakert
och effektivt

Skolinspektionen utfér administrativa och handldggande uppgifter at Skolvasendets
overklagandendmnd, bland annat genom att tillhandahalla ett kansli.

Under 2022 har drendeinstromningen till némnden varit fortsatt hog. Kansliresurser i
form av utdkad bemanning har fortsatt varit i fokus for Skolinspektionen. For att komma
tillratta med balanser som uppstatt framst under aren 2020 och 2021, har kansliet
fortsatt haft en utokad bemanning i form av saval ett antal visstidsanstéllda jurister och
administratérer som inhyrda jurister och handldggare. Vidare har dven ett fortsatt
utokat stod fran ovriga funktioner inom Skolinspektionen getts, bland annat i form av
administrativt stod och stod fran registratur och arkiv. Skolinspektionen har alltjamt
under aret vasentligt okat kansliresurserna till némnden och ser det som fortsatt viktigt
med kontinuerlig uppfoljning av bemanning och handlaggningstider vid kansliet. Under
aret 2022 har den utdkade resurstilldelningen och stodet till kansliet fallit val ut i form
av minskade handlaggningstider, balanser och en forbéattrad arbetsmiljo.

Det finns val fungerande interna arbetssatt och rutiner och ett gott samarbete mellan
kansliet och ordféranden samt vice ordféranden, vilket bidragit till ett fortsatt effektivt
och réattssdkert beslutsfattande. Kansliet har vidare under aret 2022 fortsatt arbeta med
utveckling av effektiva och likvdrdiga arbetsséatt i beredning av drenden samt infor
namndens beslutsfattande. Skolinspektionen inférde under 2021 en modell for system-
forvaltning dar Skolvasendets dverklagandenamnd ingar. Under 2022 har detta innebu-
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rit viss utveckling och effektivisering av nuvarande drendehanteringssystem samt fort-
satt samlad behovsinventering av it-utveckling. Ett arbete med detta kommer att fortga
under 2023.

Ekonomisk redovisning

Verksamhetens kostnad och kostnad per prestation

Den totala kostnaden for Skolvasendets 6verklagandenamnds verksamhet var
14 837 tkr ar 2022 (motsvarande kostnad var 12 187 tkr ar 2021 och 9 775 tkr
ar 2020). Se aven tabell 31.

Kostnaden per beslutat drende var 5 400 kr ar 2022 (motsvarande kostnad var
7 100 kr ar 2021 och 5 400 kr ar 2020).

Under 2022 har bemanningen hos OKN:s kansli 6kat. Detta har medfért hogre kostna-
der for verksamheten samtidigt som det har mojliggjort fler beslut.

Tabell 31: Ekonomisk redovisning for Skolvasendets dverklagandendamnd ar 2022, 2021 och 2020

Kostnader for personal 11161 7782 8250
Ovriga driftkostnader 1150 2679 218
Indirekta kostnader?2® 2525 1726 1307
Summa 14 837 12 187 9775

Jamfort med foregdende ar har anstalld personal hos OKN:s kansli 6kat samtidigt som
inhyrd personal har minskat.

128 Andel av Skolinspektionens gemensamma kostnader.
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OKN:s ledamoter

Tabell 32: OKN:s ledaméter, ersattning fran Skolinspektionen och dvriga styrelseuppdrag ar 2022

Elin Carbell Brunner (ordférande) 131900
Magnus Ahammar (vice ordforande) Stockholms universitets disciplinndmnd,
82 100 L o Pl Frosreni
Musikhogskolans disciplinnamnd
Daniel Wanhatalo (vice ordférande) 82 100 Insynsradet vid Myndigheten for yrkes-
hégskolan
Einar Jakobsson (ordinarie) 28 500
Greger Baath (ordinarie) Arbetsloshetskassan Vision, Finans och
forsakringsbranschens A-kassa, Mo Gard
26 600 AB, Nationellt kunskapscenter for
dovblindfragor, Jarelind Media AB, SIMA
folkhogskola
Elisabeth Fernell (ordinarie) 28 500 Personforsakringsnamnden
Eva Ekstedt Salzmann (ordinarie) 22 800
Jonas Hedstrom (ersattare) 10450
Cindra Klingspor Lindblom (ersattare) 5700
Summa 418 650

Kansliet for Skolvasendets 6verklagandenamnd har tagit fram ovanstaende verksam-
hetsberattelse for Skolvasendets 6verklagandenamnd. Information har lamnats och
synpunkter har inhdmtats pa verksamhetsberattelsen vid namndsammantrade den 15
december 2022.

1.9.2 Agenda 2030

Aterrapportering

Skolinspektionen ska redovisa sitt arbete med Agenda 2030 och hur
myndigheten har samverkat och bidragit till att na de globala malen for
hallbar utveckling.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

Skolinspektionens utgangspunkt i hallbarhetsarbetet ar att genom var karnverksamhets
forvantade effekter och den interna styrningen av myndighetens arbete bidra till att
relevanta mal inom Agenda 2030 kan uppfyllas.

For att bidra till 6kad kunskap inom myndigheten om Agenda 2030 har Svenska FN-
forbundet gett en digital inspirationsforelasning for samtliga medarbetare. Vid arets
myndighetsdagar, da samtliga medarbetare samlades, fanns Agenda 2030 med vid en
av de stationer som fanns att besotka for att ge 6kad kunskap och inspiration.
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Redovisning av relevanta mal

Skolinspektionen har genomfért en analys av vilka mal inom Agenda 2030 som &r rele-
vanta och av betydelse for myndighetens uppdrag. Skolinspektionen har valt att foku-
sera pa de mal och delmal som ligger inom myndighetens uppdrag och vilka vi direkt
kan paverka.

Mal 4. God utbildning for alla

Ett flertal av delmalen ingar i myndighetens uppdrag. Det innebar att de omfattas av det
som myndigheten inspekterar inom tillsyn och kvalitetsgranskning.

Under 2022 har en sarskild satsning gjorts med koppling till delmal 4.4 Oka antalet per-
soner med férdigheter fér ekonomisk trygghet, genom utveckling av inspektion av vux-
enutbildningen. | framtagande av en ny tematisk tillsyn inom omradet har samverkan
skett med Skolverket och Transportstyrelsen.

En tematisk kvalitetsgranskning har dessutom genomforts med inriktning pa skolors ar-
bete med larande for hallbar utveckling, som anknyter till delmal 4.7 Utbildning for hall-
bar utbildning. Slutrapporten fran denna granskning publiceras i borjan av 2023. | arbe-
tet har samverkan skett med Skolverket.

Mal 5. Jamstalldhet

Skolinspektionen har en beslutad handlingsplan for arbetet med jamstalldhetsintegre-
ring fér &ren 2022-2025.1%° | framtagandet av handlingsplanen har samverkan skett
med Skolverket, Myndigheten for yrkeshdgskolan och Skolforskningsinstitutet.

Inom myndigheten bedrivs arbete med att motverka diskriminering och arbeta for lika
rattigheter och mojligheter. En plan tas fram for aktiva atgarder.

Mal 12. Hallbar konsumtion och produktion

Skolinspektionen arbetar systematiskt med att minska sin paverkan pa miljén och
arbetar for en miljdmassigt hallbar utveckling genom sitt miljéledningsarbete. Se
sarskild redovisning.3°

Mal 16. Fredliga och inkluderande samhallen

Med viss anknytning till delmal 16A Stdrk de nationella institutionerna som férebygger
vald, terrorism och brottslighet, har Skolinspektionen tillsammans med inspektionsmyn-
digheter i Skottland och Nederlanderna fatt ett samarbetsprojekt beviljat av SICI (The
Standing International Conference of Inspectorates). Projektet heter ”Civic values and
skills” och kommer att paga till december 2023. Projektet bestar framst i erfarenhetsut-
byte kopplat till fragor som demokrati, varderingar och extremism.

Vidare arbetar myndigheten internt for en god férvaltningskultur. Det sker via olika ut-
bildningsinsatser som till exempel introduktionsutbildning och Inspektérsprogrammet.

129 Skolinspektionen (2021). Skolinspektionens inriktning fér arbetet med jamstdlldhetsintegrering for Gren 2022—-2025.
Dnr 2021:4841

130 Skolinspektionen (2023). Redovisning av miljéledningsarbetet 2022. Dnr 2022:11187
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1.9.3 Uppfoljning av funktionshinderspolitiken

Uppdrag

Skolinspektionen ska félja upp funktionshinderspolitiken utifran det nationella
malet. Resultatet av uppféljningen ska arligen lamnas till Regeringskansliet i
myndighetens arsredovisning.

(Skolinspektionens regleringsbrev 2022)

Skolinspektionen har under 2022 paborjat en nuldgesanalys av myndighetens interna
och externa arbete i forhallande till det nationella malet for funktionshinderspolitiken.
En arbetsgrupp med representanter for olika delar av myndigheten har medverkat i
detta. Kartlaggningar har genomférts och omfattat bland annat myndighetens arbets-
milj6 och lokaler samt interna och externa kommunikation. Nuldgesanalysen visar att
det finns utvecklingsbehov. Dessa omhéandertas genom olika aktiviteter som ingar i en
trearig handlingsplan fér myndigheten fér 2022—-2025. | handlingsplanen finns mal och
aktiviteter som myndighetens fortsatta arbete inom funktionshinderspolitiken ska inrik-
tas och foljas upp mot. Malen utgar fran de fyra huvudomradena fér genomférandet av
funktionshinderspolitiken for arbetet.

Under aret har Skolinspektionen deltagit i olika kompetensh6jande insatser i form av
seminarier och samrad som anordnats av Myndigheten for delaktighet. Skolinspek-
tionen har dven deltagit i moéten med andra myndigheter, bland annat Skolverket och
Specialpedagogiska myndigheten. Myndigheten har arrangerat samrad med funktions-
hinderorganisationer och genomfort erfarenhetsutbyte med andra utbildningsmyndig-
heter. Skolinspektionens ledningsgrupp har informerats om strategin fér funktionshin-
derspolitiken och myndighetens arbete med anledning av den. Kompetenshojande in-
satser for personalen planeras under 2023.

Inom ramen for funktionshinderuppdraget har myndighetens kommunikationssekreta-
riat inventerat intern och extern kommunikation ur ett tillgdnglighetsperspektiv. Brister
som pavisats har atgardats. Detta omfattar bland annat myndighetens externa webb-
plats, intranat och ljud- och videoproduktioner.

Skolinspektionen har under aret utdkat sin regelbundna kvalitetsgranskning till att om-
fatta grundsarskolan och gymnasiesarskolan. Denna granskningsform omfattar gransk-
ning av amnen och amnesomraden. Skolinspektionen har darutéver paborjat genomfo-
randet av en tematisk kvalitetsgranskning av skolors arbete fér en inkluderande utbild-
ning, med fokus pa tillgdnglighet i larmiljon for elever med neuropsykiatriska svarig-
heter. Granskningen avser ak 7-9 och omfattar 30 skolor, bade kommunala och fri-
staende. Inom ramen for granskningen genomfors bland annat skolbestk med observat-
ioner av larmiljon. Genom dessa granskningsformer kan myndigheten bidra till att iden-
tifiera utvecklingsbehov for att 6ka kvaliteten vid de skolor och huvudman som omfat-
tas. Kunskap fran granskningen kan dven anvdndas for att forbattra arbetet i andra sko-
lor samt sprida kunskap om funktionshinderspolitiken.
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2. Finansiell redovisning

2.1 Resultatrakning

Belopp i tkr

Verksamhetens intdkter

Intdkter av anslag

Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intdkter av bidrag

Finansiella intakter

Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

Summa

Verksamhetsutfall

Uppbordsverksamhet

Intdkter av avgifter m.m. som inte disponeras

Medel som tillforts statens budget fran uppbérdsverksamhet
Saldo

Arets kapitalforandring
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Not

S WN =

2022-01-01-
2022-12-31

517 326
268
434
688
518716

-393 100
-24 372
-93 607

-177
-7 460
-518 716

5025
-5 025

2021-01-01-
2021-12-31

454 831
187

361

0

455 379

-363 538
-22 369
-64 768

-2
-4 703
-455 379

5945
-5 945
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2.2 Balansrakning

Tillgangar

Belopp i tkr
Immateriella anldggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar
Summa
Materiella anldggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Summa
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar
Fordringar hos andra myndigheter

Ovriga kortfristiga fordringar

Summa
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader

Summa

Avrdkning med statsverket

Avrdkning med statsverket

Summa

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgédldskontoret
Summa

SUMMA TILLGANGAR

Kapital och skulder

Myndighetskapital

Statskapital

Summa

Avsattningar

Ovriga avsittningar

Summa

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantdrsskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Summa
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader

Summa

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER
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Not

10
11

12
13

14

15

16

17

18

19
20

21

22

2022-12-31

6 556
0
6 556

2048
11 855
13904

41
6131
62
6234

7 600
7 600

-27798
-27 798

85344
85344
91 840

151
151

7707
7707

20309
10 897
16331

6186
53724

30 258
30 258
91 840

2021-12-31

10490
109
10599

2557
11 645
14 202

38

7 483
109
7630

7151
7151

-26 241
-26 241

71550
71550
84 891

151
151

6954
6 954

24650
9 857
12710
5356
52572

25214

25214
84 891
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2.3 Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag, belopp i tkr

Anslag (ramanslag)

Ingdende
Uo 16 1:2 Statens overforings-
skolinspektion Not belopp
ap.1 Statens
skolinspektion 23 13 417
Summa 13 417

Arets till-
delning enl.
regleringsbrev

531927

531 927

Redovisning mot inkomsttitel, belopp i tkr

Inkomsttitel

2552 513 Avgifter

for ansékningar

om godkdnnande 9
som enskild

huvudman

Summa
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Totalt
disponibelt
belopp

545 344

545 344

Utgifter

-517 395

-517 395

Berdknat
belopp

6 000

6 000

Utgaende
overforings-
belopp

27 949

27 949

Inkomster

5025

5025
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2.4 Tillaggsupplysningar och noter

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av avrundningar
kan summeringsdifferenser forekomma.

2.4.1 Tillaggsupplysningar
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Skolinspektionens redovisning foljer god redovisningssed. Arsredovisningen ar upprattad i enlighet
med forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets
(ESV) foreskrifter och allmanna rad till denna. Bokforingen foljer férordningen (2000:606) om myndig-
heters bokforing samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10§ FBF (Férordning om myndigheters bokforing) tillampar Skolin-
spektionen brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor éverstigande 50 tkr redovisats som
periodavgransningsposter.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 avraknas anslaget forst vid uttaget, enligt undantagsbe-
stdmmelsen.

Ansokningsavgifter

Avgifter for ansokningar om godkannande som huvudman for fristaende skola avréknas inkomstti-
tel vid tillfallet for inbetalningen.

Undantag fran generella ekonomiadministrativa regler

| enlighet med 21§ i Skolinspektionens instruktion far myndigheten ta ut avgifter for sddana varor
och tjanster som avses i 4§ forsta stycket 1-3 avgiftsforordningen (1992:191) utan den begrans-
ning som foéreskrivs i andra stycket samma paragraf.

Varderingsprinciper
Anlaggningstillgangar

Som anléggningstillgdngar redovisas tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffnings-
varde uppgaende till minst ett halvt prisbasbelopp (pbb 48,3 tkr ar 2022) och med en berdknad ekono-
misk livslangd pa minst tre ar. For egenutvecklade immateriella anldggningstillgangar tillampas en be-
loppsgrans pa 500 tkr. Som forbattringsutgifter pa annans fastighet redovisas ny-, till- eller ombygg-
nationer uppgaende till ett halvt prisbasbelopp samt reparationer och underhall 6verstigande 100 tkr.
Avskrivning sker manadsvis enligt linjar avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaffningsaret sker
fran den manad tillgdngen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

Datautrustning och licenser 3ar

Egenutvecklade system, kontorsmaskiner ~ 3-5 ar
samt bilar och andra transportmedel

IT-infrastruktur 5ar
Inredningsinventarier 10 ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet Anpassas till hyreskontraktets langd eller till férvdantad nyttjandeperiod

STATENS SKOLINSPEKTION | Arsredovisning 2022 94



Omesattningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning berdknas bli betalda.

Skulder

Skulder har tagits upp till nominellt belopp om inte annat anges i not.

Ersattningar och andra féormaner 2022

Ledamaoter i insynsradet / Erséttning,
andra styrelseuppdrag tkr
Gunnar Larsson 11

Ldnsstyrelsen i Stockholms insynsrad (ledamot)

Elisabet Knutsson 11
Mpyndigheten fér yrkeshégskolans insynsrad (ledamot)

Louise Bringselius 11

Bringselius Research & Education AB (ordférande)

Roger Haddad 11
Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands insynsrad (ledamot)

Ulf Blossing 6
Annika Wennerstrém (t.o.m. 2022-03-14)

Robert Fahlgren 10
Ldrarfortbildning AB (ledamot)

Sven Hoper 10
Héper och Hoper AB (suppleant)

Lena Linnerborg 11
Lars Piiss

Ulrika Lindén (fr.o.m. 2022-05-23) 4
Proficy AB (suppleant)

Lewo group AB (suppleant)
Legal works nordic AB (suppleant)
Notariendmnden (suppleant)

| ersattningsbeloppen ingar ersattningar for namndsammantraden 2021 som utbetalats under
2022.

Ledande befattningshavare / Ersattning,
styrelseuppdrag tkr
Helén Angmo 1462

Generaldirektor
Uppsala Universitets styrelse (ledamot)

Marten Petersson 983

Barn- och elevombudet

Helén Angmo innehar férmansbil. Inga andra avtalade framtida dtaganden finns fér ndgon av
ovanstaende.

Anstalldas sjukfranvaro

Uppgifter om sjukfranvaro, se avsnitt 1.8.2 Kompetensférsérining och andra personalrelate-
rade uppgifter i resultatredovisningen.
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2.4.2 Noter

Noter till Resultatrakningen

Belopp i tkr
Not 1
Not 2
Not 3
Not 4
Not 5
Not 6
Not 7
Not 8
Not 9

Intdkter av anslag

Intdkter av anslag

Summa

Summa "Intdkter av anslag" (517 326 tkr) skiljer sig fran summa "Utgifter"
(517 395 tkr) pa anslaget Uo 16 1.2 ap 1. Skillnaden beror pa att arets
minskning av semesterléneskuld som intjdnats fére ar 2009 (69 tkr) har
belastat anslaget men inte redovisats som en kostnad i resultatrakningen.
Intdkter av avgifter och andra ersattningar

Intdkter enligt 4 § avgiftsférordningen

Intdkter enligt 15 § avgiftsforordningen

Ovriga intakter av avgifter och andra ersittningar

Summa

Intdkter av bidrag

Bidrag fran Arbetsformedlingen

Bidrag fran Forsakringskassan

Bidrag fran internationella organisationer

Summa

Bidrag fran internationella organisationer avser ersattning fran SICI, the
Standing International Conference of Inspectorates.

Finansiella intakter

Ranteintakter pa rantekonto i Riksgdldskontoret

Summa

Kostnader for personal

Lonekostnader, exklusive avgifter

Varav arvoden till ledaméter samt till 6vrig icke-anstdlld personal
Ovriga kostnader fér personal

Summa

Ovriga driftkostnader

Reaforlust, maskiner och inventarier

Resor, information, m.m.

K&p av varor

Kop av datatjanster

K6p av konsulttjanster m.m.

Ovrigt

Balanserade utgifter for IT-utveckling

Summa

Kostnader for resor, information m.m. har 6kat efter pandemin. D3
verksamheten expanderat under 2022 har kostnaderna dven tkat for
kopta tjanster inom lokalférsorjning, IT-stod samt for dvrigt konsultstod.
Finansiella kostnader

Rantekostnader avseende rantekonto i Riksgaldskontoret

Ovriga finansiella kostnader

Summa

Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar och nedskrivningar

Summa

Okade avskrivningar mot foregdende ar beror framforallt pa investe-
ringar i anldggningstillgdngar under andra halvaret 2021.

Intdkter av avgifter m.m. som inte disponeras

Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal

Inkomsttitel 2552 513 Avgifter for ansokningar om godkdannande som
enskild huvudman

Summa

Kostnader for ansokningar om godkdannande som enskild huvudman
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2022-01-01-
2022-12-31

517 326
517 326

58
76
134
268

157
272

434

688
688

255107

995
137993
393 100

40

12 263
2 854
50188
23540
4722

93 607

167

177

7 460
7 460

5025

5025
11232

2021-01-01-
2021-12-31

454 831
454 831

48
72
67
187

279

83
361

0
0

234 055

877
129483
363 538

355
2708
4250
42 410
15 840

5019
-5 814
64 768

N

4703
4703

5945

5945
11 364
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Noter till balansrakningen

Belopp i tkr
Not 10
Not 11
Not 12
Not 13
Not 14
Not 15

Balanserade utgifter for utveckling
Ingdende anskaffningsvarde

Arets balanserade utgifter

Summa anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfért virde

Rattigheter och andra immateriella anldggningstillgangar

Ingdende anskaffningsvarde

Summa anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort virde
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingdende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Summa anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort virde

Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Arets forsiljningar/utrangeringar, anskaffningsvirde
Summa anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar
Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort virde

Fordringar hos andra myndigheter

Fordran avseende ingaende mervardesskatt
Ovriga fordringar hos statliga myndigheter
Summa

Fordran avseende ingaende mervardesskatt innehaller rekvirerat belopp
for december. Foregdende ar innehéll posten dven november manad.

Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader
Ovriga férutbetalda kostnader
Summa
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2022-12-31

21028
0
21028
-10 538
-3934
-14 471
6 556

1951
1951
-1841
-109
-1951
0

4411
66
4477
-1 853
-575
-2429
2048

22 884
3092
-3014
22 962
-11 240
-2 842
2974
-11 108
11 855

6131

6131

5852
1747
7 600

2021-12-31

15213
5814
21028
-8 824
-1713
-10538
10490

1951
1951
-1695
-146
-1841
109

2092
2319
4411
-1421
-433
-1853
2557

17 343
6 639
-1 098
22 884
-9496
-2411
667
-11 240
11 645

7 409
73
7483

5315
1836
7151
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Belopp i tkr

Not

Not

Not

Not

Not

Not

Not

16

17

18

19

20

21

22

Avrakning med statsverket

Uppbord

Ingdende balans

Redovisat mot inkomsttitel

Uppbordsmedel som betalats till icke rantebarande flode
Fordringar/Skulder avseende uppbdrd

Anslag i rantebarande flode

Ingdende balans

Redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillférts rantekonto
Aterbetalning av anslagsmedel

Skulder avseende anslag i rdntebédrande flode
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ingdende balans

Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ovriga fordringar pa statens centralkonto
Ingdende balans

Inbetalningar i icke rantebarande flode
Utbetalningar i icke rantebarande flode
Betalningar hanforbara till inkomsttitlar

Ovriga fordringar/skulder pé statens centralkonto
Summa Avrakning med statsverket

Statskapital

Statskapital utan avkastningskrav, ingdende balans
Arets forandring

Summa Statskapital

Avser konst fran Statens konstrad

Ovriga avsittningar

Avsattning for lokalt omstallningsarbete

Ingdende avsattning

Arets forandring

Utgaende avsattning

Av avsatta medel bedéms cirka 100 tkr regleras under ar 2023.
Lan i Riksgédldskontoret

Avser |an for investeringar i anldggningstillgangar
Ingdende balans

Under aret nyupptagna lan

Arets amorteringar

Utgaende balans

Beviljad laneram enligt regleringsbrev

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Utgaende mervardesskatt

Arbetsgivaravgifter

Leverantorsskulder, andra myndigheter

Summa

Ovriga kortfristiga skulder

Personalens kallskatt

Ovriga kortfristiga skulder

Summa

Upplupna kostnader

Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter
Ovriga upplupna léner inklusive sociala avgifter
Ovriga upplupna kostnader, inomstatliga

Ovriga upplupna kostnader

Summa
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-13 045
-5025
18 070

-13 417

517 395
-531 927
0

-27 949

221
-69
151

6 954
754
7707

24 650

3159
-7 500
20309
31 000

15

6 995
3887
10 897

6 185

6 186

25469
1845
160
2784
30 258

2021-12-31

0

-18 990
5945
-13 045

-28 290
467 892
-468 004
14 985
-13417

236
-15
221

35

6 015
-105
-5 945

-26 241

151

151

6333
621
6 954

15011
14772
-5133
24 650
31 000

109
6 049
3699
9 857

5356
5356
23 055
1897
125

137
25214
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Not till anslagsredovisningen

Not 23 Uo161:2ap.1

Statens skolinspektion (ramanslag)

Anslaget ar réantebarande.
Tilldelat anslag enligt regleringsbrev for budgetaret 2022 &r 531 927 tkr (regeringsbeslut 2021-12-16).

Enligt regleringsbrevet disponerar Skolinspektionen en anslagskredit pa 14 457 tkr. Krediten har inte
utnyttjats under 2022.

Skolinspektionen far enligt regleringsbrevet disponera 3 % av det ingdende 6verfoéringsbeloppet.
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2.5 Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter

Belopp i tkr 2022 2021 2020 2019 2018
Beviljad 31 000 31 000 31 000 24 000 21 000
Utnyttjad 20 309 24 650 15011 10 346 12 031
Beviljad 32 000 32 000 32 000 32 000 32 000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Rénteintakter 688 0 0 0 5
Réntekostnader 0 0 3 113 230

Avgiftsintédkter som disponeras

Berdknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 268 187 133 2878 1860
Avgiftsintdkter som ej disponeras

Berdknat belopp enligt regleringsbrev 6 000 6 000 6 000 9300 0
Avgiftsintakter 5025 5945 5120 5480 0
Beviljad, anslagspost 1 14 457 14 040 13304 12 420 12 158
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Ramanslag

Anslagssparande 27 949 13 417 28 290 12131 5589

Antalet arsarbetskrafter (st) 440 415 399 385 397
Medelantalet anstallda (st) 519 467 448 410 422

Arets 0 0 0 0 0
Balanserad 0 0 0 0 0
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3. Undertecknande av
arsredovisningen 2022

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt
av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Stockholm den 22 februari 2023

Helén Angmo

Generaldirektor
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