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Generaldirektorens forord

I denna arsrapport sammanfattar vi Skolinspektionens vik-
tigaste iakttagelser utifran vad vi sett i de granskningar som
genomforts under 2024. Vi redogor for de vanligaste brist-
omradena och vilka skillnader vi ser mellan olika skolor.

ARETS GRANSKNINGAR har omfattat manga aktuella omraden och vi har
haft flera regeringsuppdrag. Ett vik- ;
tigt sddant handlar om att motverka
valfardsbrottslighet. Vi har bland
annat starkt var agar- och lednings-
provning men ocksa framhallit ris-
ker som att otydlig lagstiftning
eventuellt kan utnyttjas av vissa ak-
torer for felaktiga syften eller 1ag
ambitionsniva.

F ¥
B

Aven under &r 2024 har véra in-
spektorer i stor omfattning varit
ute i skolor och granskat undervis-
ning och elevers trygghet. Vi lyfter i
rapporten att stod till elever fort-
satt ar ett omrade som behover ut-
vecklas. Pa skolor med svagheter
far till exempel inte elever ratt stod
i ratt tid. Var granskning av garantin for tidiga stédinsatser visar att regel-
verket sannolikt har blivit alltfér komplext, vilket har forsvarat tillamp-
ningen for de som ska genomfoéra det. Vidare ser vi att elevhialsan manga
ganger ar underdimensionerad, vilket ytterligare riskerar drabba elever
hart.

Problem och svagheter i undervisningen drabbar inte enbart elever i behov
av stdd. Nar vi granskar undervisningen ser vi ofta att den i hogre utstrack-
ning behover anpassas for att &ven moéta elever som ligger langt fram i sitt
larande. I stillet for att utmanas att na langre ser vi bland annat att dessa
elever far véinta in eller repetera uppgifter.

En stor del av var rapport dgnar vi t vuxenutbildningen. Efter utokad
granskning inom vuxenutbildningens omrade kan vi konstatera att det
finns stora utvecklingsbehov nar det galler kvalitet och likvardighet. Ett 6p-
pet regelverk, med stor flexibilitet i syfte att mota den vuxnes behov, riske-
rar samtidigt att ge elever for lite undervisningstid och lararstod. Regelver-
ket kring vuxenutbildningen har vaxt fram successivt och har blivit svaro-
verskadligt for manga huvudman och rektorer.

En annan viktig fraga vi lyfter ar skolans jamstéllhetsarbete. Dessvarre ser
vi att det dr ovanligt att rektorer har utvecklat tydliga och sammanhallna



| ARSRAPPORT 2024 | 6

strategier for jamstélldhet. Skolan spelar en ovarderlig roll i att skapa forut-
sattningar for att motverka en fortsatt konsuppdelad arbetsmarknad samt
ett ojamstallt arbetsliv och samhalle.

Jag vill ocksa understryka att vi inom flera granskningsomraden ser skolor
som lyckas val. Det handlar om skolor med hog kvalitet i undervisningen ett
gott forebyggande trygghetsarbete och en ledning fran rektor som starker
samverkan mellan skolans alla kompetenser.

Till sist, i var arsrapport formedlar vi &ven vara medskick till regeringen om
fragor som fortsatt behéver 6vervagas. Detta for att motverka risker i ele-
vers utbildning och for att Skolinspektionen ska kunna granska med dn
battre verktyg.

Jag hoppas att Skolinspektionens arsrapport vacker intresse och inspirerar
till bade diskussion och reflektion. Min forhoppning ar att vara erfarenheter
kan bidra till insikter om majliga forbattringsomraden och de faktorer som
ligger till grund for en skola av hog kvalitet.

Helén Angmo
Generaldirektor
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Sammanfattning |

I Skolinspektionens arsrapport sammanfattas myndighetens
mest centrala iakttagelser under aret. Att vi arbetar riskba-
serat aterspeglas i den bild av skolan vi aterger. Vi visar var
vi ser vanliga brister och utvecklingsomraden. | ett antal fall
har bristerna varit allvarliga och myndigheten har ingripit
med skarpa verktyg.

Inspektion utifran risker ger inte en nationell bild
av skolan

Det ar inledningsvis viktigt att betona att myndigheten som regel inte ge-
nomfor frekvensinspektion och vi gor darfor inte ansprak pa att ge en re-
presentativ lagesbild av svensk skola. Myndighetens urval till granskning
utgdr ofta fran risk som baseras pa en analys av statistik och inkommande
uppgifter. Tillsammans med vara erfarenheter, inte minst fran var bevak-
ning av friskolesektorn, riktar vi granskningen till omraden och verksam-
heter dar vi ser storst behov. Att vi arbetar pa detta satt fargar den bild vi
aterger vilken darmed har betoning pa utmaningar och svarigheter inom
skolan. Att vi gor sa innebar samtidigt att vi riktar inspektionsinsatserna dit
de gor storst nytta. Av de skolor vi valt ut att granska under aret har en ma-
joritet haft brister eller utvecklingsomraden.

Brister i arbetet med st6d ar ett aterkommande
problem men omfattningen varierar

Skolinspektionens erfarenhet fran arets granskning visar att brister och ut-
vecklingsomraden foljer ett vialbekant monster jamfort med tidigare ar. Vi
lyfter aterkommande fram arbetet med stéd som vanliga bristomraden
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inom skolan. Detta ar allvarligt men det ar samtidigt viktigt att nyansera bil-
den. Vi ser att det ibland ror sig om mer avgransade brister som ar forhal-
landevis enkla att atgirda for skolorna. Det kan i vissa fall handla om mer
avgransade brister kopplat till exempelvis dokumentation. I andra fall utgor
bristerna en del i mer omfattande svagheter i skolornas arbete som kan
leda till att elevirenden "laggs pa hog” eller att eleverna far ”std i k6” for ut-
redning. Vi kan i flera fall konstatera att det finns en 6kad risk att de stodin-
satser som eleverna far inte fullt ut motsvarar deras behov, bland annat
mot bakgrund av att elevhalsan dr underdimensionerad vilket kan leda till
att mindre resurskravande stodinsatser riskerar att véljas framfor andra.
Det kan dven handla om skolor dar ett storre antal elevers stddbehov inte
utreds trots tydliga signaler och behov.

P3 en mindre grupp av de granskade skolorna ror det sig om brister som
allvarligt forsamrar elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen.

Garantin som ska sdkerstalla tidigt stod till elever tycks inte fatt
onskat genomslag

Ratt stod i ratt tid r avgorande for elevers mojligheter att lyckas i skolan.
Resultatet fran den utvardering myndigheten genomfort av garantin for ti-
diga stodinsatser ar darfor nedslaende. Vi kan konstatera att garantin for ti-
diga insatser inte ger fler elever stdd och att elevernas resultat pa nationella
prov i svenska/svenska som andrasprak har blivit lagre i arskurs 3 dn innan
garantin. Vidare genomfors inte garantin pa det satt som avsetts och viktiga
forutsattningar for arbetet saknas. Skolinspektionen menar att mot bak-
grund av detta begriansas mojligheterna att uppna intentionerna med be-
stimmelserna om garantin for tidiga stoédinsatser.

Battre utmaningar och stimulans till elever som
ligger langt fram ar ett vanligt utvecklingsomrade

Sett till skolans kiarnprocess, undervisningen, ar var vanligaste bedomning
inom planerad kvalitetsgranskning att den i manga delar ar valfungerande®.
Viktiga aspekter sd som tydlig struktur, variation och att ldrarna genomga-
ende har hoga forvantningar pa eleverna praglar generellt undervisningen.
Ett av de vanligaste utvecklingsomradena pa granskade skolor handlar i
stéllet om lararnas anpassningar av innehall och arbetssatt. Mer specifikt
att det manga ganger saknas ett medvetet arbete med att utmana de elever
som har kommit langt i sin kunskapsutveckling. Nar myndigheten konstate-
rar tillsynsbrister relaterat till undervisningen beror dessa vanligen pa att
huvudmaéannen inte gor tillrackligt for att sdkerstélla att eleverna undervisas
av behoriga larare.

! Beddmningen gérs i relation till Skolinspektionens uppstillda kvalitetskriterier.
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Svagheter i skolors jamstallhetsarbete pa manga granskade skolor

Pa skolor dar myndigheten genomfort planerad kvalitetsgranskning ar rek-
tors ledarskap det omrade dar myndigheten oftast bedémer att det finns ut-
vecklingsbehov. Likt tidigare ar handlar det vanligen om att skolans jam-
stallhetsarbete behdver forbattras. Skolan har, genom rektors ledning ett
viktigt ansvar att arbeta mot de jamstalldhetspolitiska malen, dar kvinnor
och man, flickor och pojkar ska ha lika mdjligheter i utbildning, studieval
och personlig utveckling. Trots detta kvarstar stora skillnader i kunskapsre-
sultat och trygghet mellan konen.

Allvarliga brister pa narmare 40 skolor

Situationen pa narmare 40 skolor har varit sa allvarlig att myndigheten be-
hovt ingripa kraftfullt och forenat forelaggandet med vite eller aterkallat
huvudmannens godkdnnande. I dessa drenden har det bland annat handlat
om omfattande och langvariga brister i undervisningen och i arbetet med
stod till elever. Det har ocksd handlat om skolor med en mycket otrygg skol-
miljo. [ ett fatal fall har drendena rort skolmiljoer dér elever riskerar att ut-
sattas for antidemokratisk paverkan eller andra allvarliga brister i insikt
och lamplighet hos huvudmannen. Situationen pa dessa 40-tal skolor har i
flertalet fall allvarligt forsvarat forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen.

Det ar inte ovanligt att det finns en bredare problematik pa skolor med all-
varliga brister.” Detta har Skolinspektionen sett 6ver flera ar. Det ror sig om
skolor dar olika brister och utmaningar 6msesidigt forstarker varandra och
skapar negativa spiraler som huvudméannen kan ha svart att ta sig ur. Svag
styrning fran rektor och huvudman, bristande anstrangningar att rekrytera
behoriga larare, hog personalomsattning och ett svagt elevhalsoarbete ar
nagra exempel pa faktorer som kan ge sammansatta problem.

Omfattande och allvarliga tillgangs- och kvalitetsbrister har lett
fram till aterkallelser

Under aret har myndigheten dterkallat godkdannandet for nio huvudman dar
elva skolor och ca 2 000 elever berorts av besluten. Vi har bland annat kon-
staterat omfattande brister i undervisningen och kraftigt reducerad under-
visningstid. Vi har dven konstaterat allvarliga brister i insikt och lamplighet
hos vissa huvudman. De brister myndigheten konstaterat ar allvarliga och
vara ingripanden paverkar eleverna. Samtidigt ar det n6dvandigt att agera
kraftfullt for att motverka olampliga aktérer inom skolvdsendet och se till
att eleverna far sin ratt till utbildning tillgodosedd.

2 Se dven ex: Skolinspektionen (2022). Huvudmdnnens arbete med att minska och motverka segregation-
ens negativa konsekvenser. Skolinspektionens samlade erfarenheter; Skolinspektionen (2021). Ldngva-
rigt Idga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 ér haft en hég andel elever utan godkdnda be-
tyg i alla dmnen.



| ARSRAPPORT 2024 | 10

Olikvardiga forutsattningar for elever inom
komvux

Skolinspektionen kan konstatera stora skillnader i méjligheter och férut-
sattningar for elever inom kommunal vuxenutbildning (komvux). Vi ser
bland annat bristande koppling mellan utbildningens upplagg och elevernas
behov samt stora skillnader i erbjuden undervisningstid. Vi ser exempelvis
betydande skillnader mellan verksamheters kvalitet i undervisningen inom
komvux i svenska for invandare (sfi). Liknande farhagor har dven lyfts tidi-
gare av myndigheten.’ Arets granskningar och kartlaggningar av vuxenut-
bildningen* har till stor del bekraftat den oro som fanns for ett ar sedan,
varfor vi lyfter behov av att en samlad 6versyn av regleringen.’

Fler avslag inom tillstandsprévning med ny
reglering

Antalet ans6kningar till Skolinspektionen om att nyetablera eller utéka en
fristdende skola ar i niva med 2023, vilket innebar att det fortsatt ar pa en
relativt 13g niva. Detta kan bland annat ha demografiska orsaker. Arets till-
stdndsprovning har inneburit fler avslag som en {5ljd av ny reglering om att
utbildningen ska moéta bade elevers efterfragan och arbetsmarknadens be-
hov. Arets erfarenhet visar en diskrepans mellan sokandes 6nskemal om att
starta ett hogskoleférberedande program och behovet av en 6kning av ut-
bildningsplatser inom yrkesprogram for att stirka matchningen mellan ut-
bildningsutbudet och arbetsmarknadens behov. Vara erfarenheter indike-
rar att sokande inte i tillracklig grad uppmarksammat eller anpassat sig till
de nya kraven.

Flera brister med koppling till osaklig undervisning
och otillatna konfessionella inslag

Skolinspektionen har under aret konstaterat brister med koppling till sko-
lors konfessionella inriktning. Det handlar bland annat om att de konfess-
ionella inslagen inte ar tydligt avgransade fran undervisningen eller att ele-
ver och vardnadshavare inte ar inférstadda i att de konfessionella inslagen
ar frivilliga. Vi har dven i vissa fall bedémt att skolans undervisning inte ar
saklig, allsidig eller vilar pa vetenskaplig grund vilket ar allvarligt.

Risker med ett 6ppet regelverk for internationella
skolor

Skolinspektionen noterar en viss 6kning av antalet ansokningar om att
starta internationell skola. Dessa skolor utgor en sarskild utbildningsform

3 Arsrapporten for 2023, s. 78f.

4 Med vuxenutbildning avses hdr komvux och utbildning motsvarande komvux utifran beviljad betygs-
ratt.

5 Med vuxenutbildning avses hdr komvux och utbildning motsvarande komvux.



| ARSRAPPORT 2024 | 11

utanfor skolvasendet. Myndigheten har inte moéjlighet enligt skollagstift-
ningen att genomfora till exempel dgar- och ledningsproévning eller prov-
ning av ekonomiska forutsattningar av de huvudman som driver internat-
ionella skolor. Skolinspektionen ar darmed mer begransad i saval tillstdnds-
provning som tillsyn vilket vi menar innebar vissa sarbarheter i utbild-
ningssystemet. Mot bakgrund av samhallsutvecklingen och en hojd saker-
hetsmedvetenhet vill myndigheten ocksa uppméarksamma att de risker med
utldndskt dgande av grund- och gymnasieskolor, som konstaterats av bland
annat Totalférsvarets forskningsinstitut, enligt Skolinspektionens mening
kan aktualiseras ocksa vad galler internationella skolor i Sverige.

Viktiga fragor vi lyfter till regeringen

I denna arsrapport lyfter vi vissa fragor som kan beh6va uppmarksammas
ytterligare. Dessa omraden kan pa olika satt forstarka myndighetens effek-
tivitet men fragorna i sak maste behandlas genom politiska avvagningar
och narmare utredas.

En samlad 6versyn av regelverket for vuxenutbildningen bor
overvagas

Efter ytterligare ett ar med granskning av komvux och utbildning motsva-
rande komvux ser vi att den i delar 6ppna, komplexa och ibland svaréver-
blickbara lagstiftningen riskerar att leda till osdkerhet, feltolkning samt lag
ambitionsniva. Vi vill i ssmmanhanget understryka att myndigheten inte
ifragasatter syftet eller sjilva grundidén till vuxenutbildningen som siadan,
exempelvis att vuxenutbildningen ska praglas av flexibilitet. Samtidigt ser vi
stora skillnader i mojligheter och forutsattningar for eleverna, samtidigt
som ansvaret for kontroll, uppféljning och utveckling tenderar att hamna i
skymundan i huvudmannens styrning. Vidare saknar komvux pa entrepre-
nad en prévning av dgare och ledning pa motsvarande sitt som finns i for-,
grund- och gymnasieskolan eller motsvarande tillstandsplikt som finns i
flera andra valfardssektorer. Kombinationen av ett svagt ansvarstagande
och samtidigt stor frihet for huvudmannen att férldgga utbildning pa entre-
prenad samt den stora frihet for hur genomférandet av utbildningen kan ga
till, innebar risk for olikvardighet, svag kvalitet samt att perspektiv som inte
ar forenliga med lagstiftarens intentioner styr. Vi menar att en samlad éver-
syn av regleringen vuxenutbildningen bor 6vervagas. Detta i syfte att astad-
komma ett likvardigt och en mer langsiktigt hallbar utbildning med hég
kvalitet for eleverna. Stor flexibilitet har ett viktigt virde med behdver
vagas mot att sdkra tillracklig kvalitet i utbildningen.
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Overviga att utreda om det finns uppgifter om enskilda aktérer hos
kommuner Skolinspektionen behdver i syfte att starka
granskningen

Skolinspektionens ser att kommuner kan ha uppgifter som skulle kunna
starka myndighetens riskbedémning och granskning. Vi vill darfér upp-
marksamma mojligheten att utreda fragan om en eventuell uppgiftsskyldig-
het for kommuner. Liknande skyldigheter finns bland annat inom vard och
omsorgssektorn. I var granskning anvands olika uppgifter vid val av gransk-
ningsobjekt. Vi kan konstatera att en 6vervigande majoritet av de uppgifter
om missforhallanden som arligen inkommer till myndigheten lamnas av
vardnadshavare. Det dr ovanligt att uppgifter som skulle kunna leda till en
insats inkommer fran kommunerna, trots den omfattande verksamhet kom-
munerna bedriver. Kommunen har ofta stark lokalkdnnedom och ett bety-
dande ansvar som huvudman att motverka att oseridsa aktorer verkar inom
egen och upphandlad verksamhet, de uppgifter kommunen har och som
skulle kunna bidra i Skolinspektionens arbete nar dock sallan myndigheten.

Overviga behov av stirkt reglering avseende internationella skolor

Skolinspektionen vill lyfta vissa risker vi ser kring den begrénsade regle-
ringen som internationella skolor omfattas av. Den begransade regleringen
innebdr till exempel att internationella skolor inte omfattas av Skolinspekt-
ionens dgar- och ledningsprévning och myndigheten saknar darfor mojlig-
het att kontrollera personerna bakom dessa verksamheter, trots att verk-
samheterna finansieras med allmanna medel.
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Skolinspektionens
arsrapport - en inledning |

Skola och utbildning dr omdiskuterade omraden. Sa dveni
ar. Fragor om trygghet och sdkerhet i skolan, elevers kun-
skapsresultat, minskade barnkullar och dess konsekvenser
har bland annat varit i fokus. Skolinspektionen har forstarkt
var granskning inom flera omraden och redogor for vara er-
farenheter i denna arsrapport.

UNDER 2024 HAR MYNDIGHETENS FORSTARKNING av granskning inom vux-
enutbildningen fortsatt och vi ser att flera av de risker som lyftes i fjolarets
arsrapport har kunnat bekriftas. For narvarande startar myndigheten upp
planerad tillsyn av komvux pa skolniva vilket kommer innebéra ett fortsatt
okat fokus pa skolformen. Skolinspektionen har under aret haft regeringens
uppdrag att forstarka sin granskning i syfte att motverka antidemokratisk
paverkan och valfiardsbrott inom skolvasendet for att darigenom motverka
oseridsa aktorer inom skolvisendet. Antalet aterkallelser dr ndgot hogre i
ar an tidigare ar och vi kan konstatera att var dgar- och ledningsprovning ar
ett mycket viktigt verktyg i sammanhanget. I denna arsrapport fokuserar vi
pa vara erfarenheter och de slutsatser vi drar frdn dessa och andra omra-
den.

Skolan star infor stora utmaningar

Skola och utbildning dr omdiskuterade omraden. Sa aven i ar. Resultat fran
den senaste PISA-studien visar att svenska elevers lasformaga och matema-
tiska formaga har sjunkit.® Gladjande visar dock resultaten fran TIMSS 2023

® PISA 2022 - Skolverket



https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2023/pisa-2022
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en viss positiv utveckling for svenska elever. Dessvarre syns en storre
spridning i resultateten mellan elevgrupper och att elevers hemresurser
spelar en allt storre roll for deras prestationer.” Resultaten tydliggor vikten
av skolans kompensatoriska uppdrag och fokus pa starkt likvardighet inom
skolvdsendet.

Fragor som ror trygghet och sikerhet i skolan har varit fortsatt aktuella i
samhadllsdebatten. Darutover finns utmaningar till f6ljd av Sveriges demo-
grafiska utveckling, den snabba teknologiska foérandringstakten och risk fér
en svagare europeisk konkurrenskraft. Det krdvs anpassning och innovat-
ion for att mota framtidens behov och skolan ar en viktig aktor i samman-
hanget.

Inspektion med utgangspunkt i en behovsanalys

Skolinspektionens granskning utgar fran en behovsanalys. Det hir innebar
att vara erfarenheter och dirmed den bild vi formedlar i var arsrapport far-
gas av att vi i hog utstrackning besoker verksamheter eller redogor for om-
raden diar myndigheten har bedomt att det finns en risk for problem. Att vi
gor sa innebar samtidigt att vi riktar inspektionsinsatserna dit de gor storst
nytta. Det betyder att vi som huvudregel inte genomfor frekvensinspektion,
det vill saga att alla skolor eller huvudman ska granskas under en viss tids-
period. Behovsanalysen innebdr att vi l6pande analyserar en mangd uppgif-
ter. De handlar dels om officiell skolstatistik och resultat fran myndighetens
skolenkat. Det handlar ocksa om uppgifter som inkommer fran till exempel
vardnadshavare, personal eller media. Slutligen anvidnder myndigheten
egen upparbetad erfarenhet som utgangspunkt i urvalsarbetet. De erfaren-
heter vi redogor for med utgdngpunkt i vara riskurval ger, trots sitt fokus
pa utmaningar och problem, en visentlig inblick i skolans forutsattningar
och kvalitet.

Skolinspektion har fortsatt hég narvaro pa skolor

Ett tydligt mal for myndigheten ar att var inspektion ska ha ett brett ge-
nomslag och darmed en reell paverkan pa barn och elevers utbildning. Det
mojliggors bland annat genom att Skolinspektionen har en hog narvaro pa
Sveriges skolor. Arets inspektion har omfattat nira 1 400 fysiska skolbesok
och vi har genomfort drygt 4 600 lektionsobservationer. Drygt halften av
skolbesoken har skett inom ramen for Skolinspektionens tillsyn och den
andra knappa hélften inom kvalitetsgranskning.

Antalet oanmalda besék har 6kat kraftigt under 2024

Skolinspektionen har i uppdrag fran regeringen att 6ka antalet oanmaélda
besok hos skolor och huvudman. Sa har ocksa skett. Under aret har 6ver
360 besok genomforts oanmalt, vilket ar en vasentlig 6kning fran forgaende
ars dryga 30 besok. Oanmalda besok ar ett viktigt verktyg for myndigheten

7 Skolverket. (2024), TIMSS - 2023 Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och naturveten-
skap i ett internationellt perspektiv. s. 6-7.
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och bidrar till den variation av tillvigagidngssatt som behovs for en situat-
ionsanpassad och traffsdker inspektion. Ett oanmalt besék kan vara nod-
vandigt for att uppticka saddant vi sannolikt inte skulle upptiacka om vi kom-
mer anmalt. Lirarlosa lektioner eller allvarliga brister i trygghet och studi-
ero ar tva sddana exempel. Oanmaélda besok ar dock inte enbart ett verktyg
som myndigheten anvinder nér vi bedomt att det finns allvarliga risker.
Flera tematiska granskningar, dar ett stort antal skolor har ingétt, har gjorts
oanmadlt under aret utifran att metoden har beddémts relevant utifran den
aktuella fragan och kunnat bidra till att ge en autentisk bild av verksam-
heten.

Att arbeta med oanmalda besok i den omfattning som myndigheten nu gor
ar samtidigt nagot nytt. Darfor utvarderar vi arbetet lopande for att se till
att vi gor oanmalda besok pa ett sdtt som stiarker myndighetens traffsaker-
het. Vara erfarenheter hittills pekar pa att metoden manga ganger har varit
andamalsenlig och att vi fatt se en mer rattvisande bild av verksamheten. |
andra fall hade vi sannolikt fatt samma information dven vid ett anmalt be-
soOk. Skolinspektionen fortsatter utvardera arbetet och kommer att redovisa
erfarenheter och slutsatser till regeringen under varen 2026.

Skolinspektionens verksamhetsgrenar och
inspektionsformer

Skolinspektionens inspektionsuppdrag omfattar tillsyn och kvalitets-
granskning.® Den l6pande tillsynen 6ver forskola, fritidshem och annan pe-
dagogisk verksamhet ska i huvudsak utévas pa huvudmannaniva, medan
tillsynen 6ver vuxenutbildning samt 6vrig barn- och ungdomsutbildning
ska bedrivas pa bade huvudmanna- och skolniva.

Skolinspektionens verksamhet innefattar verksamhetsgrenarna tillsyn, kva-
litetsgranskning och tillstdndsprovning (se figur 1). 1 bilaga 1 ges en mer ut-
vecklad beskrivning av hur dessa verksamhetsgrenar skiljer at

8 Férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
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Figur 1: Skolinspektionens verksamhetsgrenar och inspektionsformer
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Brister och utvecklings-
omraden pa majoriteten av
granskade skolor |

Den stora majoriteten av Skolinspektionens beslut finns re-
presenterade i var Iopande granskning. Dar ser vi att det ar
fortsatt vanligt med brister inom bland annat sarskilt stod
och arbetet mot krdankande behandling. Pa ett mindre antal
skolor ar bristerna allvarliga och myndigheten har ingripit
kraftfullt. Vi ser ocksa stabila kvalitetsmonster 6éver tid pa
skolor dar vi genomfort planerad kvalitetsgranskning.

SKOLINSPEKTIONENS VIKTIGASTE ERFARENHETER OCH IAKTTAGELSER 2024:

e Det ar fortsatt vanligt med brister inom arbetet med sarskilt stod
och krankande behandling.

e Pd skolor som forlagts med vite har vi sett sédrskilt allvarliga brister
inom bland annat sarskilt stdd, undervisning och trygghet.

e Stabila kvalitetsmonster 6ver tid pa skolor dar vi genomfort plane-
rad kvalitetsgranskning.

e Fortsatta utvecklingsbehov inom rektors ledarskap, risk att begran-
sande konsmonster bestar utan medvetet och strategiskt jamstalld-
hetsarbete.

e Utvecklingsbehov pa flera skolor nar det giller att ge stimulans till
elever som ligger langt fram i sitt larande.
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Vanligaste bristerna fortsatt inom sarskilt stéd och
arbetet mot krdankande behandling

Av de skolor som har ingétt i myndighetens planerade och riktade tillsyn
har Skolinspektionen beddmt att en majoritet har brister. Inom ramen for
var riktade tillsyn pa generell niva® har 281 beslut fattats och brister har
Konstaterats i tva tredjedelar av besluten. Inom ramen for den planerade
tillsynen har 161 beslut fattats. Brister har konstaterats i mer dn nio av tio
av dessa beslut.

Bristerna foljer ett valbekant monster. Likt tidigare ar kan vi konstatera att
de vanligaste bristerna ar kopplade till skolornas arbete med sarskilt stod
(vi beskriver vara erfarenheter utforligare i nastfoljande kapitel Elever blir
fortsatt utan rdtt stéd i rdtt tid). Vi ser dven fortsatt att brister inom skolor-
nas arbete mot krankande behandling hor till de vanligare. Pa vissa skolor
ror det sig om mer avgransade brister i skolans dokumentation eller om en-
staka hiandelser som borde ha anmélts till rektorn. Andra skolor har betyd-
ligt mer omfattande brister som ofta hanger ihop med storre problem i sko-
lornas trygghetsskapande arbete. Det handlar exempelvis om att skolorna
till stora delar saknar ett malinriktat arbete mot krankande behandling och
att de eventuella krankningar som sker inte alltid tas pa allvar. Vi ser exem-
pel pé skolor dar hart sprakbruk, nedsattande kommentarer och ”skojbrak”
kan dverga i fysiska krankningar och att detta har normaliserats och inte
langre leder till att personalen agerar i nagon storre utstrackning. Vi ser
ocksa exempel pa att personalen inte anmaler alla uppgifter om krankande
behandling till rektorn med f6ljd att huvudmannen saknar en samlad bild
av krankningarna och far darfor svart att vidta de atgarder som behéovs for
att forebygga att fler krankningar sker.

Vi ser ocksa brister i forhallande till skolornas planer mot krankande be-
handling dar centrala delar saknas for att de ska vara ett "levande” doku-
ment och ett stdd i skolornas arbete. Nér viktiga delar saknas i det forbyg-
gande arbetet finns ocksa risk att de problem som finns pa vissa skolor med
otrygghet, hot och krankningar, tillats fortga. For eleverna pa dessa skolor
riskerar detta att paverka skoldagen pa flera satt - fran hur de mar och
trivs, till deras forutsattningar att na sa langt som mojligt i sin kunskapsut-
veckling.

Brister i arbetet med att se till att eleverna méter behoriga larare ar
ocksa vanligt

Nér Skolinspektionen konstaterar brister i forhadllande till undervisningen
handlar det ofta om att vi ser svagheter i huvudméannens anstrangningar for
att eleverna ska undervisas av behoriga larare i alla &mnen. Tillsynen visar
exempelvis att andra faktorer 4n amnesbehorighet styr tjansteférdelningen
sd som lararnas egna dnskemal eller en stravan mot att eleverna ska under-
visas av sd fa larare som mojligt. For eleverna blir konsekvensen att de inte

9 Inkluderar ej riktad tillsyn utifran individdrenden.
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undervisas av dmnesbehoriga larare i den utstrackning som faktiskt hade
varit mojligt. Pa en skola fann vi som exempel att flera klasser i mellansta-
diet undervisades av obehoriga larare i matematik, engelska och de naturo-
rienterande dmnena, trots att skolan hade behoriga larare i dessa dmnen. I
intervjuer med Skolinspektionen framgick att syftet var att starka trygg-
heten genom att eleverna i stor utstrackning som mojlighet skulle undervi-
sas av en och samma ldrare. Detta ar dock inte godtagbara skal for att
franga huvudregeln om att eleverna ska undervisas av behoriga larare. I
andra fall handlar bristerna om att huvudmannen inte i tillracklig utstrack-
ning har forsokt rekrytera behoriga och legitimerade larare, trots att det
saknats i flera 4mnen.

Allvarliga brister pa narmare 40 skolor

Arets tillsyn ger exempel pa skolor som ar mycket langt ifran att uppfylla
sitt atagande, och vars huvudman inte lever upp till sitt ansvar. Vid 25 sko-
lor, med totalt 6ver 7000 elever, har Skolinspektionen bedémt att bristerna
ar sa allvarliga att det foreldggande som riktats mot huvudménnen har fore-
nats med vite. Vid elva skolor* har myndigheten anvant sitt skarpaste ingri-
pande och aterkallat huvudmannens tillstand (vilket vi beskriver utforli-
gare i kapitlet Stdrkt fokus pd oseriésa aktérer inom skolvisendet). Skolin-
spektionen kan konstatera att det finns en variation bland de skolor vars
huvudman har férelagts med vite. Andelen kommunala respektive enskilda
huvudman avviker inte ndmnvart i forhallande till deras totala andel bland
Sveriges grund- och gymnasieskolor. Vad som férenar dessa skolor och de-
ras huvudman ar dock att de brister som Skolinspektionen har identifierat
ar av den art att de allvarligt forsvararar elevernas forutsattningar att na
malen for utbildningen.

Bland de skolor med sa allvarliga brister att Skolinspektionen har forelagt
huvudméannen med vite finns flera exempel pa skolor dér eleverna langt
ifran far den undervisning som de har ratt till. Det ror sig om skolor dar la-
rarledd undervisning saknas i flera &mnen och 6ver tid. Eleverna hdnvisas i
stallet till sjalvstudier dar det saknas tillgang till 1arare som kan hjalpa dem.
Vid en skola bedrevs undervisningen i samtliga arskurser aterkommande
av vikarier som i vissa fall varken gav genomgangar, forklarade uppgifter
for eleverna eller pd annat satt ledde undervisningen. Brist pa larare och in-
stéllda lektioner resulterar i att eleverna inte far den garanterade undervis-
ningstiden i flera &mnen.

Aven nir det kommer till skolor med sérskilt allvarliga brister dr det dock
brister i arbetet med extra anpassningar och framfor allt sarskilt stod som
ar vanligast forekommande. Av de skolor som foérelagts med vite finns bris-
ter kopplade till skolornas stédarbete pa fyra av fem. Det ror sig om skolor
som ofta brister i hela stodprocessen. Fran att ge eleverna extra anpass-
ningar till att uppmarksamma, utreda och se till att elever i behov av sar-
skilt stod far det. Samtidigt finns pa flera av skolorna ett stort antal elever

10 Nio skolhuvudman.
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som fatt betyget F i ett eller flera &mnen flera terminer i rad. Dessa elever
riskerar att inte nd ggmnasiebehorighet men har 4nda inte anmalts till rek-
torn och inte heller utretts for behov av sarskilt stod.

Andra dterkommande exempel handlar om allvarliga brister kopplade till
trygghet, studiero och skolornas arbete med att motverka krdankande be-
handling. P3 en skola framgéar att incidenter kopplade till hot, slagsmal och
hart sprakbruk intriffar varje vecka och ibland dagligen. Samtidigt finns
brister i skolans arbete med att motverka och férebygga krankande be-
handling. P andra skolor kan elever ha hog franvaro utan att skolan utre-
der orsaken till att eleverna inte ar i skolan. En skola gjorde beddmningen
att det fanns 136 elever med upprepad eller omfattande franvaro, samtidigt
som det for endast en elev hade initierats en franvaroutredning.

Sammansatta problem risker att forstarka varandra

Bland skolorna med allvarliga brister finns ibland en storre problematik.
Det &r inte ovanligt att den syns over flera ar. Det kan till exempel handla
om skolor i socioekonomiskt svaga omraden eller i kommuner med 13g ut-
bildningsniva. Vi ser exempel dar huvudmannen har svart att rekrytera be-
horiga larare och det har varit omséattning pa rektorer. Brister kan ibland ha
rattats men de dterkommer vilket tyder pa att huvudmannen inte lyckats
vanda utvecklingen pa en skola. Inte sillan tycks de problem som finns
ocksa forstarka varandra. Negativa spiraler i form av exempelvis svag styr-
ning fran huvudmannen i kombination med hog rektorsomsattning kan
gora att de utmaningar skolan har forstarker varandra. Nar rektorn exem-
pelvis inte har sett till att obehdoriga larare far det stod de behover riskerar
flera delar av undervisningen att bli lidande. Eleverna riskerar darigenom
att inte fa den ledning och stimulans de behdver, extra anpassningar riske-
rar att utebli, vilket i sin tur riskerar leda till att frAnvaron okar och studi-
eron minskar. Pa ndgra av de skolor vi konstaterat allvarliga brister har den
har typen av negativa spiraler funnits.

Bade antalet vitesbeslut och beloppen ar hogre an tidigare ar

Antalet vitesbeslut dr nagot hogre an foregaende ar men framfor allt ar be-
loppen avsevart mycket hogre an ar 2023. Skélen till de hogre beloppen ar
bland annat att aktdrerna inom friskolesektorn under de senaste dren blivit
storre rent ekonomisk, och diarmed vitesbeloppen, i syfte att vara ekono-
miskt kdnnbara. Skolinspektionens arbetssatt har ocksa forandrats till viss
del, dar huvudmannens samlade ekonomi i storre utstrackning avgor hur
hogt vitesbelopp som sitts. Arets belopp varierar mellan 300 000 kronor
(mindre fristdende skola) och 8 000 000 kronor (skola som ingar i storre
koncern). Det genomsnittliga vitesbeloppet for 2024 var drygt 2 000 000
kronor, vilket kan jamforas med ett genomsnitt pa omkring 700 000 for
2023.
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FAKTA: Ett vite ar ett juridiskt patryckningsmedel som ska sakerstalla att
skolhuvudmannen féljer férelaggandet.* Det ska inte forvaxlas med en bot,
utan har ett padrivande syfte. Om huvudmannen féljer vitesforeldggandet
finns det inte skal att anska om utdémande av vitet. Beslutet om vite har
da varit verkningsfullt och eleverna far darmed den utbildning de har ratt
till.

Stabila kvalitetsmonster pa granskade skolor 6ver
tid — fortsatt utvecklingsbehov inom rektors
ledarskap

Under aret har Skolinspektionen genomfort 481 planerade kvalitets-
granskningar, varav 456 pa skolenhetsniva och 25 pa huvudmannaniva. Vi
beddémer om skolorna inom fyra olika omraden (se diagram 1 och 2) nar
upp till Skolinspektionens kvalitetskriterier i hog utstrackning, i flera delar
eller i lag utstrackning. Nara nio av tio skolor (85 procent) behéver utveckla
arbetet inom ett eller flera av dessa omraden for att sammantaget na en hog
kvalitet i elevernas utbildning. Huvudménnen bedéms inom tva omraden
och andelen med utvecklingsomraden ar drygt atta av tio.

FAKTA: Planerad kvalitetsgranskning inférdes som inspektionsform under
hosten 2018.% Urvalsprinciperna for vilka skolor som har ingatt har varierat
fran ar till ar. Det har ocksa antalet inspekterade skolor, fran 87 skolor det
forsta aret till 456 under 2024. Ar 2021 genomfardes inga planerade kvali-
tetsgranskningar pa skolniva alls, pa grund av Covid-19-pandemin. Att gora
detaljerade jamforelser och dra slutsatser om skolornas utveckling 6ver tid
ar darfor svart.

P3 en 6vergripande niva kan vi konstatera att de utvecklingsbehov vi sag pa
skolorna 2018 ar snarlika de vi sett pa de grund- och gymnasieskolor vi
granskat under 2024. Rektors ledarskap ar det omrade dér vi konsekvent
bedomt att lagst andel skolor nar en hog kvalitet i arbetet. PA motsvarande
vis har skolornas arbete med trygghet och studiero varit det omrade som vi
oftast bedomer att skolorna haller en hog kvalitet inom. Diaremellan har det
varierat nagot under aren om vi har sett storst utvecklingsbehov inom
undervisningen eller inom arbetet med bedémning och betygssattning.

[ diagram 1 redovisas andelen grund- och gymnasieskolor med kvalitet i
hog utstrackning, kvalitet i flera delar samt kvalitet i 1dg utstrackning for re-
spektive granskningsomrade 2024.

1 Se 26 kap. 27 § skollagen.
2 vid inférandet kallad regelbunden kvalitetsgranskning.
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Diagram 1. Kvalitetsbedomning inom planerad kvalitetsgranskning per granskningsomrade,

grund- och gymnasieskola, 2024.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rektors ledarskap 32% 59% 9%

Undervisning 45% 53% %

Trygghet och studiero 65% 31% 4%
Beddmning och betygssattning 42% 46% 12%
B | hog utstrackning | flera delar I lag utstrackning

Risk att begransande konsmonster inte utmanas nar svagheter i
jamstélldhetsarbetet bestar

Inom var planerade kvalitetsgranskning ser vi oftast utvecklingsbehov
inom rektors ledarskap. Likt tidigare ar handlar det manga gédnger om att
grund- och gymnasieskolornas jamstélldhetsarbete behover forbattras. Ofta
saknas det en systematik i skolornas arbete, exempelvis 6ver vilka underlag
som behdovs for att analysera eventuella konsskillnader. Nar underlag sam-
las in som visar konsskillnader i exempelvis kunskapsresultat och elevernas
upplevelse av trygghet kan vi & andra sidan mdta en osdkerhet 6ver vilka at-
garder som skolan ska vidta. Att de konsskillnader och konsmoénster som
finns pa en skola eller i en klass avfardas ar nagot Skolinspektionen mott i
manga olika granskningar. [ stillet hanfors de skillnader som finns till bete-
enden och resultat hos enskilda individer, och skolorna dterkommer ofta till
att de "inte ser kon” hos eleverna. Skolinspektionen kan konstatera att
denna konsblindhet riskerar att leda till att skolornas jamstélldhetsarbete
tappar styrfart och att begransande konsmonster inte utmanas pa det satt
som varit mojligt, om konsskillnaderna i stallet blivit foremal fér analys och
utvecklingsarbete.

Skolan har ett ansvar att arbeta i takt med och med en strévan att na de
jamstalldhetspolitiska malen. Det handlar om att kvinnor och mén, flickor
och pojkar ska ha samma madjligheter och villkor nar det géller utbildning,
studieval och personlig utveckling. Mot bakgrund av de resultatskillnader
som finns mellan pojkar och flickor inom skolan, inte minst vad galler kun-
skapsresultat eller upplevelse av trygghet anser Skolinspektionen att det ar
bekymmersamt att vi fortsatt ser svagheter i rektors ledning och styrning
av skolans strategiska och malmedvetna arbete med att inkludera ett jam-
stalldhetsperspektiv i utbildningen.
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Att stimulera elever som ligger langt fram i sitt larande och skapa
hogre elevdelaktighet kan héja undervisningens kvalitet ytteligare

Sett till skolans kdrnprocess, undervisningen, dr var vanligaste beddomning
inom planerad kvalitetsgranskning att den i manga delar ar valfungerande®.
Viktiga aspekter sa som tydlig struktur, variation och att lararna genomga-
ende har hoga forvantningar pa eleverna praglar generellt undervisningen.
De allra vanligaste utvecklingsomradena pa dessa skolor handlar i stillet 13-
rarnas anpassningar av innehall och arbetssatt och om elevernas delaktig-
het i undervisningen.

En central utgangspunkt i skollagen och laroplanen ar att undervisningen
ska utga fran och anpassas efter de enskilda elevernas olika behov och for-
utsdttningar. Varje elev ska ges ledning och stimulans efter sina forutsatt-
ningar.* Nagot som aterkommer bland de skolor dar undervisningen i flera
delar moter vara kvalitetskriterier ar att ldrarna har ett strukturerat och
medvetet arbete for att anpassa undervisningen utifran de elever som har
svart att nd malen. Daremot saknas manga ganger ett motsvarande arbete
med att utmana de elever som har kommit langt i sin kunskapsutveckling. I
vara observationer och intervjuer ges exempel pa att elever som snabbt blir
klara med en uppgift far dgna resterande del av lektionen at att lasa, rita el-
ler arbeta med ett annat dmne. Eleverna kan behéva vanta in sina klasskam-
rater innan de far mojlighet att arbeta vidare. [ andra fall far eleverna for-
visso tillgang till nya uppgifter, men av karaktiren "mer av samma” och pa
samma kunskapsniva som tidigare uppgifter. Gemensamt for de har sko-
lorna ar att de behover se till att eleverna ocksa far mer utmanande uppgif-
ter, sd att de stimuleras sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling och
vidhéller sitt intresse for skolarbetet.

Ett annat vanligt utvecklingsomradet bland de skolor som inom undervis-
ningen bed6ms i var "mellanniva” dr att eleverna i storre utstrackning be-
hover goras delaktiga i planering och utvardering av undervisning. Vanliga
exempel fran skolorna ar att elevernas inflytande begransas till ndgra en-
staka aspekter av undervisningen, sa som val av redovisningsform. Delak-
tighet och inflytande ar viktiga aspekter i skolans i skolans varde-
grundsuppdrag. En central utgdngspunkt dr att undervisningen inte bara
ska formedla kunskap om de grundldggande demokratiska viardena utan
ocksa bedrivas i demokratiska arbetsformer. Eleverna ska ges ett reellt in-
flytande 6ver arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall ndgot
vi alltsd kan konstaterats kan utvecklas pa skolorna for att undervisningen

ska na hogre kvalitet.

Rektors pedagogiska ledarskap nara forknippat med utbildningens
kvalitet dven inom anpassade skolan

Skolinspektionens erfarenheter visar att rektors ledarskap manga ganger
har en avgorande betydelse for utbildningens och undervisningens kvalitet.

13 Bedémningen gérs i relation till Skolinspektionens uppstillda kvalitetskriterier.
14 Se exempelvis 1 kap. 4 § skollagen; Lgr 22, 1. Skolans virdegrund och uppdrag, En likvérdig utbildning.
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Sa galler ocksa for den anpassade grund- och gymnasieskolan. Ett ndra och
aktivt pedagogiskt ledarskap ar en av de aspekter som utmarker de anpas-
sade skolor som beddms ha en hog kvalitet inom alla vdra bedémningsom-
raden. P3 motsatt vis ser vi att svagheter i rektors ledarskap manga ganger
hdnger samman med andra utvecklingsomraden. Hinder i den fysiska
larmiljon och att personalen saknar den kompetens som kravs for att kom-
municera med en del av eleverna dr ndgra exempel fran skolor dar vi ser
svagheter i rektors ledarskap. Att eleverna mycket séllan far lamna skolans
lokaler, interagera med det kringliggande samhallet och 6va pa sddant som
behovs for ett aktivt samhallsliv 4r andra exempel, hamtade fran skolor
med omfattade utvecklingsbehov.

Diagram 2. Kvalitetsbedémning inom planerad kvalitetsgranskning per granskningsomrade,
anpassad grund- och gymnasieskola, 2024

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Rektors ledarskap 34% 56% 10%

Undervisning 74% 22% 4

Social gemenskap, aktivt deltagande och

() 0, 10,
trygghet 66% 30% %

Bedémning och betyg 38% 48% 14%
B | hog utstrackning | flera delar I 1ag utstrackning

Likt grund- och gymnasieskolan ser vi att rektorerna inom den anpassade
skolan manga ganger saknar den viktiga nuldgesbild som behdovs for att
kunna leda ett traffsdkert utvecklingsarbete. Hur elevernas kunskapsut-
veckling ser ut, vad deras upplevelse av trygghet ar och hur undervisningen
bedrivs dr exempel pa sadant rektorerna manga ganger saknar en samlad
bild av. Var granskning ger exempel pa att den anpassade grundskolans ut-
vecklingsarbete helt inlemmas i grundskolans. Pa en skola analyserades ex-
empelvis undervisning och trygghet gemensamt for grundskolan och anpas-
sade grundskolan, men de underlag som analyseras var till storsta del ham-
tade fran grundskolan. De mal och atgarder som formulerades utifran ana-
lysen var darfor i liten utstrackning anpassade utifran de specifika utveckl-
ingsbehov som fanns inom den anpassade grundskolan.

Utbildningen i den anpassade grundskolan ska bland annat ge eleverna
viktiga kunskaper och varden, bidra till deras personliga utveckling, framja
social gemenskap och ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhallet.
Utan en god nulagesbild, och ett aktivt utvecklingsarbete utifran vad denna
bild visar finns en risk att utbildningen inte utformas sa att dessa viktiga
syften nas.
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Vi kan konstatera att undervisningen pa flera av de granskade anpassade
grund- och gymnasieskolorna nar upp till myndighetens kvalitetskriterier i
hog utstrackning. Pa dessa skolor utgar lararna fran en god kinnedom om
elevernas behov och kunskapsutveckling. Larare och elevstodjande
personal har en gemensam syn pa hur instruktioner, stod och aterkoppling
ska ges, vilket skapas genom en kontinuerlig dialog.

Vi ser att undervisningen pa skolor som nar hog kvalitet ar pedagogiskt
tillganglig och anpassad till elevernas intressen och behov. Som exempel ser
vi att larare anvander varierade kommunikationssatt, sasom bilder, dofter,
stodtecken, rorelse och sang, for att framja larande. Konkret material och
personliga hjalpmedel anvands vid behov och undervisningen ar i hog
utstrackning fysisk tillgdnglig genom anpassade lokaler som moéter
elevernas behov.



| ARSRAPPORT 2024 | 26

- £ 4
Elever blir fortsatt utan ratt

stod i ratt tid |

Arets granskning bekriftar aterkommande bristmonster
inom arbetet med att se till att elever far det stéd de beho-
ver, i ratt tid. For de berorda eleverna riskerar konsekven-
serna att bli stora. Vi ser ocksa att garantin for tidiga stodin-
satser inte inneburit att fler elever ges stod.

SKOLINSPEKTIONENS VIKTIGASTE ERFARENHETER OCH IAKTTAGELSER 2024:

e Bristeriarbetet med extra anpassningar och sarskilt stod hor
alltjamt till de vanligaste bristerna vilket 4r bekymmersamt.

e Garantin for tidiga stodinsatser ger inte fler elever stod.

e Bristande tillgang till elevhilsa och bristande samverkan med per-
sonal med specialpedagogisk kompetens forsdmrar stodarbetet.

e Omfattande och i delar svartillampligt regelverk kring stod riskerar
att forsvara skolornas arbete.

Nar Skolinspektionen riktar fokus mot stodarbetet
konstateras ofta brister och utvecklingsomraden

Skolinspektionen har under aret granskat skolors arbete med att ge elever
det stod de behover utifran en rad olika perspektiv. Vi har konstaterat att
garantin for tidiga stodinsatser inte genomfors som den ska, och inte heller
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har lett till att elever far fler stodinsatser.” Arets erfarenheter visar att sko-
lor behover starka stodarbetet sa att det utgar fran elevernas behov under
hela dagen, i bade skola och fritidshem.* En av de mer ingripande formerna
av sarskilt stod ar placering i sarskild undervisningsgrupp. Var granskning
av undervisningens kvalitet i dessa grupper visade pa stora utvecklingsbe-
hov pa flera av de granskade skolorna. P4 manga skolor motte eleverna i
sarskild undervisningsgrupp en mycket ensidig undervisning, dar deras
lektioner ndstan enbart bestod av att de arbetade var och en for sig med
olika skriftliga uppgifter. Sillan sattes uppgifterna in i ett sammanhang och
dven andra svagheter priglade undervisningen kopplat till avsaknad av va-
riation, tydlig struktur och gemensamt larande.”

[ myndighetens tillsyn hor brister relaterade till skolors arbete med extra
anpassningar och sarskilt stdd till de vanligaste och allvarligaste bristerna,
och sa har det varit 6ver tid.” Det ar bekymmersamt, inte minst ur ett elev-
perspektiv, att vi fortsatt ser att rektorers och huvudmans arbete ar otill-
rackligt vad géller att ge elever det stod de behdver for att nd utbildningens
mal. Samtidigt ar det viktigt att notera att brister kopplat till stéd dven kan
vara mer begransade till sin omfattning och darmed férhallandevis enkla
att atgarda fran huvudmannens och rektorernas sida. Pa andra skolor ror
det sig ddremot om stora svagheter i stddarbetet. De negativa spiraler vi be-
skrev i kapitel ett, dar en skolas olika problem bidrar till och forstiarker
varandra, riskerar att sla sarskilt hart mot just stodarbetet vars regelverk
staller hoga krav pa att skolan har tydliga och val forankrade rutiner och ar-
betssatt.

Skolinspektionen kan i sammanhanget konstatera att nar vi riktar fokus
mot skolornas stodarbete sa finner vi ofta brister och utvecklingsomraden.
Vi vill darfor sarskilt uppmarksamma omradet da det ar centralt for elever-
nas mojligheter att na utbildningens mal.

Garantin for tidiga stodinsatser ger inte fler elever stod

FAKTA: Garantin for tidiga stodinsatser infordes i skollagen infor |dsaret
2019/20.* Detta for att starka skolornas arbete med att utveckla elevernas
kunskaper inom svenska, svenska som andrasprak och matematik. Garantin
riktas mot skolans yngre elever (forskoleklass och lagstadiet) och syftar till
att alla elever som ar i behov av stéd for sin sprakliga och matematiska ut-
veckling ska fa ratt stod i ratt tid.

15 Skolinspektionen (2024). Garantin for tidiga stédinsatser — Slutredovisning av regeringsuppdrag om att
folja upp och utvdrdera Ldsa, skriva, rdkna —en garanti for tidiga stédinsatser; Skolinspektionen
(2024). Skolors genomfoérande av garantin for tidiga stodinsatser.

16 Skolinspektionen (2024). Elevens hela dag som utgdngspunkt fér stéd — Arbetet med sarskilt stéd och
extra anpassningar i skola och fritidshem.

17 Skolinspektionen (2024). Undervisningens kvalitet i sdrskild undervisningsgrupp, s. 26f.

18 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sérskilt stéd i
de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet — Skolinspektionens samlade erfarenheter. s. 13f.

93 kap. 4-4 b §§ skollagen.
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Skolinspektionens utvardering visar att flera av intentionerna bakom ga-
rantin for tidiga stodinsatser, alltsa att fler elever ska fa mojlighet till en
fullstindig utbildning, inte har uppnatts.” En viktig utgdngspunkt i inféran-
det av garantin var att fler elever ska fa stddinsatser for sin sprakliga och
matematiska utveckling, eftersom forskning och skolmyndigheternas erfa-
renheter visat att elever inte alltid far det stod de behdver och att stodinsat-
serna ofta satts in for sent.” Var utvirdering visar dock att garantin inte har
lett till att fler elever far stodinsatser. Andelen elever som far extra anpass-
ningar for sin sprakliga respektive matematiska utveckling ar endast nagot
storre dn lasaret innan garantin inférdes, och andelen elever som far sar-
skilt stdd i sprak (svenska) och matematik ar lagre.” Resultaten pa nation-
ella proven i svenska/svenska som andrasprak i drskurs 3 tycks ocksé vara
nagot simre ar 2024 dn innan garantin infordes, vilket indikerar att garan-
tins 6vergripande mal om att fler elever ska na kriterierna for bedémning
inte heller har uppnétts.”

Nar det giller processen for hur garantin ska genomforas pa skolorna visar
var utvardering att den inte genomfors pa det satt som avsetts. Skolorna an-
vander de nationella materialen for kartladggning och bedémning i stor ut-
strackning, men langt ifran alla f6ljer sedan garantins processer i 6vrigt. En
central del i genomférandet av garantin ar att personal med specialpedago-
gisk kompetens ska involveras i bedomningen av om elever ar i behov av
stodinsatser, efter att de nationella materialen har genomférts. De ska
ocksa vara delaktiga i planering och uppféljning av de eventuella stodinsat-
serna. Syftet ar att alla elever som behover fa stodinsatser ska fa det och in-
satserna ska vara de ritta, nagot som specialldrare och specialpedagoger
genom sina specifika kompetenser i regel har battre forutsattningar att av-
gora.” Var utvardering visar att dessa viktiga samrad mellan larare och per-
sonal med specialpedagogisk kompetens inte sker pa det sitt som garantin
avser.” En del av de skolor vi har granskat har saknat tillgang till personal
med specialpedagogisk kompetens, och ndgra samrad har darfor inte kun-
nat ske. Pa andra skolor har tillgdng funnits, men lararna har sjalva statt for
beddmning, planering och eventuell utvardering av extra anpassningar for
de aktuella eleverna utan att specialpedagogisk kompetens har involve-
rats.”

20 Skolinspektionen (2024). Garantin fér tidiga stédinsatser — Slutredovisning av regeringsuppdrag om att
folja upp och utvdrdera Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser. S. 6.

21 Regeringens proposition Lisa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser. 2017/18:195, s. 19ff

22 skolinspektionen (2024). Garantin for tidiga stédinsatser — Slutredovisning av regeringsuppdrag om att
folja upp och utvdrdera Ldsa, skriva, rékna —en garanti for tidiga stédinsatser. S. 18ff.

3 Skolinspektionen (2024). Garantin for tidiga stédinsatser — Slutredovisning av regeringsuppdrag om att
folja upp och utvardera Ldsa, skriva, rdkna —en garanti for tidiga stédinsatser. s. 17.

24 Regeringens proposition. Lisa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
54-57.

% Skolinspektionen (2024). Garantin for tidiga stédinsatser — Slutredovisning av regeringsuppdrag om att
folja upp och utvdrdera Ldsa, skriva, rikna —en garanti for tidiga stédinsatser. s. 47f.

% Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stédinsatser. S. 15.
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En underdimensionerad elevhilsa férsamrar stodarbetet

Arets inspektion visar exempel pa att manga huvudman behover ta ett
storre ansvar vad géller elevernas tillgang till elevhalsa. I ndgra fall har
Skolinspektionen beddmt att skolan helt saknat tillgang till de kompetenser
och professioner som ska finnas inom elevhalsan. Det har exempelvis rort
sig om skolor som inte haft tillgang till skolpsykolog eller kurator pa flera
ar. En annan skola har inte haft tillgang till speciallarare och specialpedagog
under lang tid, eftersom huvudman och rektor bedémt att skolan saknat be-
hov av specialpedagogisk kompetens. Viktiga professioner har alltsa sak-
nats i elevhalsans hilsoframjande och férebyggande arbete, savil som i ar-
betet med att stodja elevernas utveckling mot malen.

Mer vanligt ar dock att tillgang till elevhilsans kompetenser finns, men att
tillgdngen i praktiken ar mycket begransad, vilket dven tidigare erfaren-
heter visar.” Det ror sig exempelvis om skolor dar vissa kompetenser end-
ast anlitas mycket sporadiskt, och inte finns tillgdngliga i det dagliga arbetet
pa skolan. Att exempelvis specialpedagogisk kompetens inte finns att tillga i
den utstrackning som behdvs for att eleverna ska fa ratt stod i ratt tid ar na-
got som saval larare som elevhilsans personal aterkommer till i vara
granskningar.

Brist pa elevhilsa riskerar att leda till att stodbehov inte uppticks och
att eleviarenden "laggs pa hog”

Arets tillsyn ger manga exempel pa elevers behov av sarskilt stod inte ut-
reds, att eleviarenden "1aggs pa hog”, att eleverna far ”std i ko” for utredning
och att utredningarna drar ut pa tiden, till f6ljd av att elevhéilsan inte har
den kapacitet som behovs. Pa en del skolor ror det sig om manader eller ar
innan elevers behov av sarskilt stod blir utredda. Ett aterkommande skal ar
att skolan saknar eller har saknat specialpedagogisk kompetens, eller att
deras resurser varit begransade.

Skolinspektionen kan ocksa konstatera att bristande tillgang till elevhalsans
kompetenser riskerar att leda till att elevers stodbehov inte upptacks i till-
rackligt god tid. En av grundpelarna i garantin for tidiga stoédinsatser ar att
personal med specialpedagogisk kompetens ska involveras i beddmningen
av om elever i de yngre dldrarna har behov av stodinsatser eller inte efter
att de obligatoriska materialen har genomfoérts. Detta bland annat for att
minska risken att elevernas stoédbehov forblir oupptackta tills hogre upp i
arskurserna. Det sker inte i den utstrackning som garantin avsett. Var ut-
vardering av garantin visar att det ofta ror sig om bristande arbetssatt pa
skolorna, och rektorer som svarat pa enkat anger att tillgdngen till special-
pedagogisk kompetens ar forhallandevis god, i forskoleklass och arskurs 1
och 3. Var tematiska tillsyn av garantins genomforande® saval som var 16-

7 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sérskilt stéd i
de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet — Skolinspektionens samlade erfarenheter. s. 8.
28 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stédinsatser. S. 15.
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pande tillsyn visar dock att det inte galler alla skolor. Arets tillsyn ger exem-
pel pa att tillgang till specialpedagogisk kompetens saknas helt eller ar sa
begradnsad att det i praktiken inte finns utrymme att diskutera alla de ele-
vers som kan vara i behov av stodinsatser. Elever med stora eller uppen-
bara stodbehov prioriteras i diskussionerna.

Risk att mindre resurskriavande insatser viljs framfér andra

Skolinspektionen erfar att det finns en 6kad risk att de stodinsatser som
eleverna far inte fullt ut motsvarar deras behov, bland annat mot bakgrund
av att elevhalsan dr underdimensionerad. Mindre resurskravande stodin-
satser riskerar att viljas framfor andra.” Vi ser exempel pa att larare upp-
manas att fortsitta med de extra anpassningar som de redan provat och be-
domt inte fungerat, efter att de anmalt till rektorn att en elev kan vara i be-
hov av sarskilt stod. Arets tillsyn ger ocks3 flera exempel dir rektorns be-
slut om anpassad studiegang har fattats pa svaga grunder och utan att
mindre ingripande former av sarskilt stod forst har provats.* Ibland fattas
inte nagot sadant beslut alls. Pa en skola fanns exempelvis flera elever som
under lang tid i praktiken endast undervisats i vissa dmnen, utan att rek-
torn varken fattat beslut om det, beslutat om atgardsprogram eller sett till
att elevens behov av sarskilt stod utretts. Pa en annan skola uppger rektorn
att beslut om anpassad studiegang fattats “slentrianmassigt” for eleverna,
utan skriftliga utredningar. Anpassad studiegang dr samtidigt en mycket in-
gripande form av sarskilt stod som riskerar att medféra att eleven avslutar
grundskolan utan fullstandig utbildning och utan behérighet till gymnasie-
skolans nationella program. Att var tillsyn indikerar att elever har anpassad
studiegang, utan att det féregatts av noggranna 6vervaganden ar darfor
orovickande.

Omfattande reglering och
gransdragningsproblematik riskerar att forsvara
arbetet med stod

Skolinspektionen kan konstatera att successiva forandringar och tillagg i re-
gleringen av skolornas stodarbete har lett till en relativt omfattande regle-
ring inom omradet. Vi har tidigare lyft att detta kan ha bidragit till de
tidskravande forfaranden och de svarigheter att 6verblicka arbetet som
vara inspektioner ger exempel pd.* Gransdragningen mellan ledning och
stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod framstar som otydligt pa
manga skolor, och de extra anpassningarna tenderar att bli alltmer omfat-
tande.

2 Se 3ven: Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sir-
skilt stod i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet — Skolinspektionens samlade erfaren-
heter. S. 30.

30 se dven: Ibid. S. 28.

31 skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sérskilt stéd i
de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet — Skolinspektionens samlade erfarenheter. S. 9
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Utvarderingen av garantin for tidiga stodinsatser indikerar att de parallella
bestdmmelserna inom garantin och 6vriga bestimmelser om stdd, tillsam-
mans med en komplexitet i garantins regelverk har skapat en invecklad
praktik for skolorna dar det kan vara svart att gora ratt. Som exempel styr
garantin de specialpedagogiska resurserna till elever med mindre uttalade
stodbehov, samtidigt som ldrarna i andra sammanhang ska vanda sig till
personal med specialpedagogisk kompetens forst nar elever visar tydliga
stodbehov.” Det kan framsta som motsagelsefullt for savél larare som per-
sonal med specialpedagogisk kompetens, och riskerar att leda till att de
olika bestammelserna inte f6ljs fullt ut.

[ direktivet for utredningen om en forbattrad elevhalsa beskrivs att till-
gangen till elevhilsa varierar stort mellan skolor och ibland ar otillracklig.”
Skolinspektionen ser positivt pa att elevernas tillgang till elevhilsa nu ut-
reds tillsammans med regleringen for skolornas stodarbete, sa att arbetet
pa skolorna kan forbattras och effektiviseras.

32 Skolinspektionen (2024). Garantin fér tidiga stédinsatser — Slutredovisning av regeringsuppdrag om att
folja upp och utvdrdera Ldsa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stédinsatser. S. 9.
33 Regeringens kommittédirektiv 2024:30. En férbattrad elevhilsa. S. 6
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Starkt fokus pa oseridsa
aktorer inom skolvasendet |

Skolinspektionen har under 2024 aterkallat godkdannandet
for nio enskilda huvudman vilket berért 11 skolor. Antalet ar
hégre an under tidigare ar. Aven om myndigheten i de aktu-
ella fallen har upptéckt allvarliga brister och aterkallat god-
kdannanden ar det bekymmersamt att olampliga aktorer
finns inom skolvasendet da det allvarligt dventyrar elevers
ratt till en god utbildning.

SKOLINSPEKTIONENS VIKTIGASTE IAKTTAGELSER 2024:

e Skolinspektionen har under aret helt eller delvis aterkallat godkén-
nandet for nio enskilda huvudmaén dér 11 skolor och ca 2 000 elever
har berorts av besluten.*

e Myndigheten har forstarkt arbetet for att motverka oseridsa aktorer
inom skolvdsendet. Utokad riskbedémning, starkt omradeskompe-
tens samt utdkat samarbete med andra myndigheter har varit i fo-
kus.

e Att omfattande och allvarliga brister kvarstar efter tidigare forelag-
ganden forklarar vissa av myndighetens aterkallelser.

e Skolinspektionen har i tva fall (tre skolor) med stod i det sa kallade
demokrativillkoret bedomt att det funnits en konkret risk att elever
kommer att utsittas for paverkan som syftar till motarbetande av
grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrel-
seskicket.

34 Alla beslut har dnnu inte vunnit laga kraft.
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e Flertalet av myndighetens beslut om aterkallelse 6verklagas, vanli-
gen faststills dock myndighetens beslut i hogre instans.

e Detkan finnas behov av en kommunal uppgiftsskyldighet for 6kad
transparens, stiarkt riskbeddmning och utokade mojligheter for
myndigheten att utreda oegentligheter.

Antalet aterkallelser under aret dr hogre aén
tidigare

Under aret har myndigheten aterkallat godkdnnandet att driva utbildning
for nio enskilda skolhuvudman. Totalt har 11 skolor och cirka 2 000 elever
berorts av Skolinspektionens aterkallelsebeslut dar huvudmannen forlorat
tillstdndet for antingen hela verksamheten eller specifika delar, som vissa
gymnasieprogram.

Det ar prioriterat att motverka oseriosa aktorer inom skolsektorn

Forstarkt granskning for att motverka oseridsa aktérer inom skolsektorn ar
ett prioriterat omrade for myndigheten.” Utokad riskbedémning, starkt
omrades- och metodkompetens samt utokat samarbete med andra expert-
myndigheter har varit i fokus under aret. Skolinspektionen har uppdrag och
befogenheter att agera och kan pa sa vis motverka att olampliga aktorer
verkar som huvudman i skolvasendet. Var dgar- och ledningsprévning samt
provning av ekonomiska forutsattningar ar centrala verktyg i detta arbete.
Genom denna provning kan Skolinspektionen till exempel motverka att hu-
vudman bedriver utbildning med manga eller omfattande brister dar ele-
verna inte far vad de har rétt till, samtidigt som en stor del av skolpengen
inte anvants till skolverksamheten. Det dr viktigt att understryka att intak-
terna for enskilda huvudman, som i férsta hand utgors av skolpengen, inte
ar oronmarkta for verksamheten och darmed kan anvandas pa olika sitt.
Det finns inte ndgon definition av "ratt anvindningsomrade” av skolpengen,
vilket innebar att det inte ar brottsligt eller olampligt att anvdnda medlen
till annat dn skolverksamhet sa lange eleverna far det de har ratt till. I Skol-
inspektionens uppdrag ingar heller inte att bedoma om de enskilda huvud-
mannen anvander skolpengen pa ett lampligt satt. Daremot forelagger Skol-
inspektionen huvudman att ratta till eventuella brister i verksamheten.

Olampliga aktorer inom skolsektorn utgor ett
problem for bade individ och samhille

Skolinspektionen menar att det av flera skal d&r anméarkningsvart och allvar-
ligt att oseridsa aktorer verkar inom valfarden.

3 Med hanvisning bland annat till Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Statens skolinspektion
U2023/03645 (delvis) U2023/03702.
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Skolinspektionen har under perioden 2019-2024 fattat aterkallelsebeslut
som berort 39 skolor®*. Myndigheten har i vissa fall bedémt att dessa sko-
lors dgar- och ledningskrets varit olampliga pa grund av ekonomisk
misskotsamhet eller annan bristande ldmplighet. Det har i andra fall hand-
lat om bristande foljsamhet efter tidigare ingripanden fran myndigheten
varvid allvarliga missforhallanden kvarstatt. Resultatet ar sjilvklart bekym-
mersamt men visar samtidigt att myndigheten har kapacitet och befogen-
heter att agera kraftfullt vid missforhallanden.

Omfattande och allvarliga tillgangs- och kvalitetsbrister har lett
fram till aterkallelse

[ arets beslut om aterkallande av godkdnnande finns det flera exempel dar
Skolinspektionens bedémning grundats pa allvarliga och omfattande bris-
ter i utbildningen. Det myndigheten har sett dr bland annat verksamheter
dar utbildningens kvalitet 4r mycket 1ag genom att eleverna inte far hela det
centrala innehallet eller att mojligheter for elever till arbetsplatsforlagt 1a-
rande inom vissa yrkesutbildningar har saknats. Vi har funnit verksamheter
déar elever har kunnat ldmna en yrkesutbildning utan att ha fatt tillgang till
viktiga delar av utbildningen eller fitt den garanterade undervisningstid
som kréavs for att nd utbildningens mal. Det ar viktigt att betona att detta
inte har handlat om enstaka instdllda lektioner, utan om betydligt mer om-
fattande brister. I ett fall reducerades undervisningstiden for elever pa ett
yrkesprogram med 300 timmar, vilket motsvarar 13 procent av den totala
undervisningstiden. Vidare har vi konstaterat allvarliga missforhallanden
avseende skolors arbete med stéd till elever med sarskilda behov vilket
kraftigt forsamrar deras mojligheter att nd malen med utbildningen.

Godkannanden har aterkallats nar det trots vitesbeslut dnda funnits
allvarliga missférhallanden i verksamheterna inom tva ar

Under aret har Skolinspektionen aterkallat godkdnnande dar det trots att
huvudmannen, helt eller delvis, f6ljt myndighetens tidigare vitesbeslut dnda
funnits allvarliga missférhallanden inom tva ar. Myndigheten har darfor be-
slutat om aterkallelse. Skolinspektionen kan utifrén detta konstatera att
myndighetens utokade mojligheter att aterkalla godkdnnande inom tva ar,
vid upprepade allvarliga missforhallanden inom verksamheten, ar ytterli-
gare ett viktigt verktyg i arbetet for barn och elevers ratt till en god utbild-
ning.

Skolinspektionen har bedémt att det funnits risk for anti-
demokratisk paverkan i ett par fall

[ tva fall under aret (tre skolor) har myndigheten bedomt att elever riskerar
att utsattas for antidemokratisk paverkan. I dessa fall handlar det om skolor

3 Besluten om aterkallelse avsdg huvudmannens godkidnnanden/tillstdnd om att bedriva skolor alterna-
tivt nationella gymnasieprogram vid skolor. En del av dessa beslut har 6verklagats och besluten har
inte vunnit laga kraft. De redovisade antalen inkluderar inte beslut som slutligen har upphavts av
domstol.
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vars nya foretradare tillatit personer, som efter allvarlig information fran
Sakerhetspolisen tidigare bedémts som oldmpliga att bedriva skolverksam-
het, ha ledande positioner inom verksamheterna. Skolinspektionen har
aterkallat godkannanden efter bedémning att de nya foretradarna underla-
tit att agera och tillatit att olampliga personer har elevnira och ledande
uppdrag i verksamheterna trots att de haft kinnedom om de risker dessa
personer utgjort for eleverna.”

Sett 6ver perioden 2019-2024 har nio beslut om aterkallelse (14 skolor)
rort risk for att elever vid huvudmannens skolor kan utsattas for antidemo-
kratisk paverkan. I sju av dessa drenden har Skolinspektionen fatt uppgifter
fran Sakerhetspolisen. Vissa av dessa uppgifter har dven legat till grund for
beddémningen i de tva 6vriga drendena.*

Skolinspektionen vill understryka behovet av ett ndra samarbete med
andra myndigheter bade vad galler Skolinspektionens mojligheter att fa ytt-
randen som underlag i vira beddmningar och vad géller myndighetens moj-
lighet att kunna lamna uppgifter som kan leda till atgarder inom andra
myndigheters ansvarsomrade. Myndigheten ser i sammanhanget positivt pa
de utredningar som hanterar fragor som ror 6kade mojligheter for myndig-
heter att dela information mellan varandra.*

Allvarliga brister i insikt och lamplighet har konstaterats

Skolinspektionen ser att orsakerna till att huvudman inte atgardar brister i
verksamheten kan variera. Det kan handla om olika typer av bristande for-
maga hos dgare och ledning, vilket i slutindan kan leda till att bristerna blir
sa omfattande att myndigheten bedémer att huvudmannen varken har vil-
jan eller forutsattningarna att ratta till problemen. I andra fall kan det
handla om upprepade brister i ekonomisk redovisning och férvaltning, eller
att huvudmannen avsiktligt lamnar oriktiga uppgifter vid tillsyn for att for-
svara myndighetens arbete.

Det ar viktigt att understryka att Skolinspektionen inte dr en brottsutre-
dande myndighet. Det ar inte vart uppdrag att bedéma om det funnits upp-
sat eller motiv som handlar om att skolverksamheten medvetet har anvants
som brottsverktyg. Det har dock funnits fall dar myndigheten med st6d av
underlag fran Skatteverket bedomt att det foreligger ekonomisk misskot-
samhet da det som exempel visat sig att foretradare for en huvudman bok-
fort privata resor som Konferensresor. [ var rapport Skolinspektionens ar-

37 Efter huvudmannens éverklaganden upphévde Férvaltningsritten i Stockholm Skolinspektionens be-
slut. Kammarratten i Stockholm faststéllde dock Skolinspektionens beslut med den andringen att be-
slutet ska gélla fran och med utgangen av varterminen 2025. Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade
den 17 januari 2025 att inte meddela provningstillstand vilket innebar kammarrattens avgérande star
fast.

38 Skolinspektionen (2024). Skolor med problematik avseende véldsbejakande extremism m. m. s. 9. Dnr:
2023:7240

39 Se exempelvis utredningen om férbattrade méjligheter till informationsutbyte mellan myndigheter,
SOU 2024:63 Delbetdnkande; Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och féreslagna
férdndringar.
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bete med att férhindra vilfdrdsbrottslighet redogérs for myndighetens ar-
bete kopplat till fragorna samt de mojligheter och forsvarande omstandig-
heter vi erfar. I rapporten redovisas aven vilka typer av verksamheter myn-
digheten bedomer att det finns en forhojd risk att skolverksamheten kan
anvandas som ett brottsverktyg.*

Under aret har vi hos vissa huvudmaén konstaterat allvarliga brister i insikt
och lamplighet inom &dgar- och ledningskretsen. I ett fall har myndigheten
som exempel noterat att huvudmannen under flera ar erhallit skolpeng for
elever som inte varit behdriga for den utbildning som huvudmannen antagit
dem till. Huvudmannen har i det aktuella fallet mottagit bidrag fran elevers
hemkommun samtidigt som eleverna saknat de betyg fran grundskolan som
kravs for att bli antagen (och darmed saknar huvudmannen ritt till bidrag
fran elevens hemkommun) till programmen. I fallet med en annan aterkal-
lelse av godkdnnande har Skolinspektionen bedémt att det foreligger om-
fattande och allvarliga brister i verksamheten. Dessa beror till stor del pa
att resurserna for undervisningen vid skolan inte var tillrackliga for att
kunna driva verksamheten i enlighet med de krav som stalls. Samtidigt kon-
stateras i beslutet att huvudmannen hade en hog lénsamhet och att en stor
del av skolpengen inte anvandes i skolverksamheten.

Vanligt att myndighetens beslut om aterkallelse
overklagas till hogre instans

Beslut om att aterkalla ett godkdnnande 6verklagas nastan alltid av huvud-
mannen. Om Skolinspektionen har férordnat att aterkallelsen ska gilla
omedelbart kan huvudmannen begira att domstolen ska inhibera Skolin-
spektionens beslut. Om domstolen beslutar om inhibition, vilket ar relativt
ovanligt, far skolan hélla 6ppet under domstolsprocessen som i vissa fall
kan paga under lang tid. I de fall Skolinspektionen valjer att aterkalla en en-
skild huvudmans godkinnande ar bristerna i verksamheten allvarliga och
det ar ovanligt att domstolen gor ndgon annan bedémning dn Skolinspekt-
ionen. I de allra flesta fall avslds med andra ord huvudmannens 6verkla-
gande.

Uppgifter om olamplighet som uppmarksammas
av kommuner nar sdllan myndigheten

Skolinspektionens ser att kommuner kan ha uppgifter som skulle kunna
starka myndighetens riskbeddmning och granskning. Skolinspektionens
granskning ar situationsanpassad. Vi anvander olika urvalsgrunder i var
tillsyn och kvalitetsgranskning vid val av granskningsobjekt. Utdver myn-
dighetens risk- och vasentlighetsanalys som utgar fran kvantitativa riskin-
dikatorer anvands olika typer av strategiska och/eller riktade urval med ut-

40 skolinspektionen. (2024). Skolinspektionens arbete med att férhindra vélférdsbrottslighet Dnr:
2024:2408.
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gangpunkt i bland annat uppgifter som pa olika satt inkommer till myndig-
heten eller som fangas i myndighetens omvarldsbevakning. En 6vervagande
majoritet av de uppgifter om missforhallanden som arligen inkommer till
myndigheten ldamnas av vdrdnadshavare. Vi kan dock i vart arbete konsta-
tera att det ar ovanligt att uppgifter som skulle kunna leda till en insats in-
kommer fran kommuner, trots den omfattande verksamhet kommunerna
bedriver. Kommunerna har ofta stark lokalkdnnedom och ett betydande an-
svar som huvudman att motverka att oseridsa aktdrer verkar inom bade
egen och upphandlad verksamhet och som ansvarig for préva lampligheten
hos enskilda aktorer inom férskolan. De uppgifter kommunerna har och
som skulle kunna bidra i Skolinspektionens arbete nar dock sillan myndig-
heten.

Det kan finnas behov av en kommunal uppgiftsskyldighet inom
skolomradet

Skolinspektionen kan konstatera att det inom vard- och omsorgsomradet
finns reglering avseende kommunal uppgiftsskyldighet. Denna reglering
handlar i korthet om att kommuner enligt lag har skyldigheter att under-
ratta Inspektionen for vard och omsorg (IVO) om vissa typer av uppgifter.*
Denna skyldighet syftar bland annat till att 6ka mojligheten for tillsynsmyn-
digheten (IVO) att genomfora sitt uppdrag.”

P3 motsvarande sitt gar att argumentera for vikten av att skydda elevernas
ratt till en god utbildning i en trygg miljo och att 6ka mojligheten for till-
synsmyndigheten att agera. Skolinspektionen ser att det kan finnas vissa
uppgifter hos kommunerna som skulle kunna starka myndighetens arbete.
Det kan till exempel handla om uppgifter kopplat till ndr kommuner haver
avtal eller annars vidtar avtalsrattsliga atgarder med anledning av att en ut-
forare av komvux pa entreprenad ar olamplig. Det kan dven handla om upp-
gifter som framkommer i kommunens dgar- och ledningsprévning av en-
skilda huvudmén inom férskolan. Aktdrer verkar ofta inom flera omraden.
Vi ser som exempel att flera enskilda utbildningsanordnare inom komvux
aven ar huvudman inom grund-och/eller gymnasieskola. Det kan dven
stiarka skyddet for elever om till exempel uppgifter om ett aterkallat till-
stand att driva forskola kommer Skolinspektionen till kinna dd samma ak-
tor aven kan driva skolverksambhet.

Fragan om uppgiftsskyldighet behover utredas vidare

Det ar svart att pa forhand saga exakt hur en uppgiftsskyldighet inom skol-
vasendet skulle kunna eller bor utformas. En sddan skyldighet kraver nog-

granna overvaganden kring dess omfattning, praktiska tillampning och hur
en balans kan skapas mellan det skydd och den insyn den syftar till och det

“Jamfér exempelvis 15 § 11 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade enligt vil-
ken det hor till kommunens uppgifter att anmala till Inspektionen for vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en enskild bedriver yrkesmassig verksamhet med personlig assistans utan till-
stand enligt 23 § samma lag eller att en tillstdndshavares lamplighet for att bedriva sddan verksamhet
kan ifragasattas.

42 Prop. 2020/21:205 Utbetalningar av ersdttning fér personlig assistans endast vid tillsténd. s.28.
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administrativa arbete det skulle kunna innebdara fér skolor och kommuner.
Det kan finnas behov av att utreda detaljer kring vad som ska rapporteras,
vem som ska ha ansvaret for rapporteringen, och vilka dtgarder som ska
folja efter att uppgifter inkommer. Trots dessa fragor ar sjilva tanken pa en
uppgiftsskyldighet vard att lyfta och diskutera. Den kan ses som ett viktigt
verktyg for att starka skyddet for elever och sdkerstilla en likvardig och
god utbildning i en trygg miljo.
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Inspektion av
vuxenutbildningen synliggor
ett behov av 6versyn

Vara erfarenheter visar att det finns utmaningar i tillamp-
ningen av nuvarande reglering for komvux och utbildning
som bedrivs utifran beviljad betygsratt som paverkar utbild-
ningarnas kvalitet och likvardighet men aven myndighetens
mojligheter att granska ansvariga fér sddan verksamhet.
Vara erfarenheter indikerar behov av att en samlad 6versyn
bor 6vervagas av regleringen av komvux och betygsratten.
Vi menar att en sadan 6versyn bor syfta till en mer likvardig
och langsiktigt hallbar vuxenutbildning med hog kvalitet for
eleverna.

SKOLINSPEKTIONENS VIKTIGASTE ERFARENHETER OCH IAKTTAGELSER 2024:

e Olikvardiga forutsattningar och mojligheter for elever inom komvux
bland annat pa grund av att vissa elever i huvudsak har sjalvstudier
och lite lararstod.

e I delar 6ppen reglering och svarigheter med 6verblick innebar ut-
maningar i tillimpningen av regleringen gillande komvux och ut-
bildning som bedrivs utifran beviljad betygsratt. Regelverket har
vuxit fram 6ver tid och dr komplext vilket kan forsvara for huvud-
man och utbildningsanordnare med beviljad betygsratt. Vi har sett
flera exempel pa svag kunskap och forstaelse hos ansvariga.
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e Huvudmans bristande ansvarstagande i kombination med den i
vissa delar 6ppna regleringen riskerar att paverka undervisningens
kvalitet negativt.

Sammanfattningsvis anser Skolinspektionen att en samlad éversyn av re-
gelverket bor 6vervagas avseende vuxenutbildningen. Det galler till exem-
pel betygsrattens struktur, komplexiteten i vuxenutbildningens regelverk
och den relativt begransade regleringen avseende hur utbildningen ska ge-
nomforas och den begransade undervisningstiden inom komvux. Myndig-
heten har tidigare framfort att regleringen vuxit fram éver tid och komplet-
terats utifran olika utbildningspolitiska och arbetsmarknadspolitiska be-
hov.

Olikvardig utbildning for vuxna elever

[ fjolarets arsrapport uttryckte Skolinspektionen farhagor for 1ag kvalitet,
allt for begransad undervisningstid och svagt ansvarstagande fran huvud-
mannen vilket myndigheten befarade sammantaget riskerar leda till en ut-
bildning langt fran styrdokumentens intentioner for vuxenutbildningen.”
Arets granskningar och kartlaggningar har till stor del bekriftat den oro
som fanns for ett ar sedan. Skolinspektionen har bland annat granskat
undervisningstiden inom komvux pa gymnasial niva och undervisningen
inom komvux i sfi.* Vi kan konstatera att det ar stora skillnader mellan
granskade verksamheters kvalitet och utférande vilket riskerar att paverka
elevernas majligheter att fa en likvardig utbildning. Komvux omfattas av
skollagens och laroplanens krav pa att utbildningen ska vara likvardig inom
varje skolform, oavsett var den anordnas. Vi har dock under aret kunnat
konstatera aterkommande stora skillnader i elevernas mojligheter och for-
utsdttningar inom komvux. Vi ser bland annat bristande koppling mellan ut-
bildningens uppldgg och elevernas behov i flera granskade verksamheter.
Vi kan konstatera betydande skillnader i kvalitet i undervisningen inom
komvux i sfi, mellan de granskade huvudméannens verksamheter.” Nar det
galler undervisningstiden ser vi vidare stora skillnader som ar svara att for-
Klara i erbjuden undervisningstid inom fyra vanliga kurser inom komvux pa
gymnasial niva.* I det fo6ljande redogors for iakttagelser som bekraftar de
olikvardiga forutsattningar myndigheten menar foreligger.

4 Skolinspektionens &rsrapport 2023. lakttagelser och erfarenheter fran dret som gétt, s.78f.

4 Skolinspektionen har dven tidigare genomfért en tematisk tillsyn éver yrkesférarutbildningen fér tung
lastbil och sldp inom komvux pa gymnasial niva. Skolinspektionen (2023). Yrkesférarutbildningen for
tung lastbil och sldp - inom kommunal vuxenutbildning pé gymnasial niva.

4 Skolinspektionen (2024) En granskning av kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi).
s.27ff.

46 Skolinspektionen (2024) Undervisningstiden i kommunal vuxenutbildning. s. 27ff
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Undervisningstiden dr manga ganger mycket begransad

Tillracklig undervisningstid ar en viktig forutsattning for en god utbildning.
Inom komvux finns dock i huvudsak” inte ndgon reglerad undervisningstid.
Det ar darmed upp till huvudmannen att utifran kursen samt elevernas be-
hov och forutsattningar avgora hur mycket undervisning som ska inga. Var
kartlaggning av undervisningstiden inom komvux visar att representanter
for huvudman i vissa fall inte kan uppge var deras riktmarken for undervis-
ningstid kommer ifran.” Kartldggningen visar dven att kommuner inte alltid
staller krav pa en viss mangd undervisningstid i utbildning inom komvux pa
entreprenad. Detta medfor att kurser kan ges utan nagra schemalagda lekt-
ionstimmar och med ytterst lite lararstod i 6vrigt.” Det finns ocksa verk-
samheter som bedriver distansundervisning inom komvux i sfi i huvudsak
som sjalvstudier med mycket lite ldrarstod.* Samtidigt har Skolinspekt-
ionen tidigare rapporterat om att elever hanvisas till distansundervisning
trots att de kan vara i behov av ndrundervisning, vilket innebar att elever-
nas behov inte tas i beaktande fullt ut.”

Sammantaget konstaterar Skolinspektionen att avsaknad av reglering vad
galler undervisningstid har lett till en stor variation mellan kommuner.
Skolinspektionen konstaterar att for lite undervisningstid kan fa negativa
konsekvenser for elevernas majligheter att fa med sig de kunskaper och far-
digheter utbildningen ska ge. Vi bedomer vidare att det pedagogiska per-
spektivet och professionens roll behover starkas nar det galler att, utifran
innehall och krav i amnes- och kursplaner, avgora vilken form av utbildning
och undervisning som behovs. Utéver detta ska dven elevernas behov och
forutsattningar vara utgangspunkt for utbildningens upplagg, nigot vi ser
inte alltid sker.

Elevernas tillgang till lirarstod ér ibland otillrackligt

Oavsett hur komvux bedrivs kravs att eleverna far tillgang till ett tillrackligt
lararstod utifran deras behov och forutsittningar. En genomford gransk-
ning visar att lararna inom distansundervisningen har olika forutsattningar
att halla regelbunden kontakt med eleverna. Medan nagra larare har tid for
att handleda och ge kontinuerlig dterkoppling, finns det andra ldrare som
snarare har som uppdrag att ritta uppgifter i laromedlet och dar eleverna
upplever att de far for lite stod for att kunna forsta uppgifterna.” [ samband
med dessa fynd har Skolinspektionen under aret rapporterat att det finns

47 Med undantag for komvux i svenska fér invandrare (sfi) som ska omfatta minst 15 timmars undervis-
ning i veckan i genomsnitt under en fyraveckorsperiod. Omfattningen far dock minskas om eleven be-
gar det och huvudmannen finner att det ar forenligt med utbildningens syfte, 20 kap. 24 § skollagen
(2010:800).

8 Skolinspektionen (2024) Undervisningstiden i kommunal vuxenutbildning. s.7.

4 Skolinspektionen (2024) Undervisningstiden i kommunal vuxenutbildning. s. 6.

50 Skolinspektionen (2024) En granskning av kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi). s.
32f.

51 Skolinspektionen (2024) Undervisningstiden i kommunal vuxenutbildning. s. 16 f.

52 Skolinspektionen (2024). En granskning av kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi). s.
21.
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skal att 6vervaga ett fortydligande av det lararstod eleverna ska ges i di-
stansundervisning for att sdkerstalla en mer likvardig undervisning och ut-
bildning, oavsett huvudman.*

Huvudmans svaga styrning och kontroll kan
medfora risker for utbildningens genomforande
och kvalitet

Flera av myndighetens iakttagelser visar de olikvardiga forutsattningar som
kan mota elever inom komvux. En férklaring dr de resultat vi ser kopplat till
svagheter i bade ansvarstagande fran huvudman och rektorer vad giller
styrning och ledning av verksamheterna samt gallande insikten i de krav
som géller for utbildningen. Vi ser att uppfdljning och utveckling i syfte att
realisera kraven i utbildningen, oavsett hur utbildningen bedrivs manga
ganger saknas eller ar svag. | en tidigare genomford tematisk tillsyn av yr-
kesforarutbildningen for tung lastbil och sldp, konstaterades till exempel att
rektorer och huvudman inte hade tillracklig kinnedom om kraven som gél-
ler for utbildningen. I det aktuella fallet konstaterades att detta ytterst kan
fa konsekvenser for bade den enskilde, sdkerheteten i arbetslivet och for
allménheten i trafiken.” I var kartldggning av undervisningstiden framkom-
mer vidare att undervisningstid sillan ingar i huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Vidare fattas beslut om undervisningstid ofta av den kom-
munala rektorn utifran givna resurser med begrinsat utrymme for férand-
ringar snarare an utifran pedagogiska behov och utan dialog med huvud-
mannen.” Bland verksamheter som har ingatt i var kvalitetsgranskning av
betygsattningen framkommer exempel pa hog arbetsbelastning och svag
stodorganisation runt den kommunala rektorn.* Det finns dven flera be-
skrivningar av att den kommunala rektorn visserligen ingar i en lednings-
grupp, men med ett annat fokus dn utbildning. I granskningen framgar att
dessa kommuner har beddmts ha ett mer omfattande utvecklingsbehov.”’

Komvux har i delar en 6ppen reglering som innebar ett stort tolkningsut-
rymme for huvudmannen. Skolinspektionen vill dock understryka att det ar
huvudmannen som ansvarar for att utbildningen i saval egen regi som pa
entreprenad héaller en god kvalitet och motsvarar de krav som finns i be-
stimmelserna. P4 samma sitt som for andra skolformer ska huvudménnen
genomfora systematiskt kvalitetsarbete for att utveckla utbildningen inom
komvux. Huvudmaén och rektorer behover dels ge forutsattningar, dels leda,

53 Skolinspektionen (2024). En granskning av kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi). s.
7.

54 Skolinspektionen (2023). Yrkesférarutbildningen fér tung lastbil och slép - inom kommunal vuxenut-
bildning pd gymnasial niva. s. 8.

55 Skolinspektionen (2024). Undervisningstiden i kommunal vuxenutbildning. s. 47 f.

56 Kommunal rektor i komvux som bedrivs pa entreprenad.

57 Skolinspektionen (2025). Rektors arbete for rdttvisande och likvérdiga betyg i kommunal vuxenutbild-
ning. s. 25f.
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styra och félja upp verksamheter® i hogre utstrackning dn vad vi ser ar fal-
let pd manga hall idag.

Risk for lag ambitionsniva

FAKTA: Kommunen, regionen eller kommunalférbundet ar huvudman for
komvux dven om utbildningen utférs pa entreprenad. Komvux har alltsa
bara offentliga huvudman, men kan anordna komvux i egen regi, pa entre-
prenad hos enskilda utbildningsanordnare eller via samverkan med andra
huvudman. Manga kommuner anvander flera av dessa satt kombinerat.*>
Under 2023 studerade cirka halften av eleverna pa utbildningar inom kom-
vux pa entreprenad.®

[ fjolarets arsrapport lyfte myndigheten farhagor kopplat till Iag ambitions-
niva hos vissa utforare. Myndigheten menade att den delvis 6ppna regle-
ringen och huvudmaéns svaga uppfoéljning av utforare pa entreprenad inne-
bér risker och att andra aspekter dn kvalitet och pedagogiska perspektiv far
styra.®

Brister i undervisning och svag kvalitet inom vissa utbildningar

Vi har sett flera fall dar elever gar miste om innehall eller inte far 6va pa
praktiska moment inom vissa kurser.* Tillsyn av utbildningsanordnare
med betygsratt® (se mer nedan i ett eget avsnitt) visar att det féorekommer
att elever i vard- och omsorgsutbildning saknar majlighet att 6va pa prak-
tiska moment i vissa kurser eller hanvisas till att géra det pa sina arbets-
platser.* Vi har dven tidigare sett exempel ddr elever inte alls eller enbart i
viss utstrackning fatt genomfora vissa kormoment eller hantera vissa typer
av gods.®” [ kartlaggningen av undervisningstid finns elevroster med exem-
pel pd uppfattningar om for mycket sjalvstudier, for lite undervisningstid
och for lite 6vning pa viktiga praktiska moment. Har finns ocksd exempel pa
larare som uppger att det finns en tendens till att de behoéver gora priorite-
ringar och lagga undervisningen pa E-niva for alla elever, att de far valja
bort moment och metoder av tidsskal och att eleverna inte far 6va tillrack-
ligt pa praktiska moment.” Det ar inte sdkerstallt att brister och svagheter

58 Till skillnad frdn kommunerna, &r utbildningsanordnare med tillstdnd for betygsritt och som bedriver
utbildning motsvarande komvux inte huvudman och ingar inte i skolvdasendet. Dessa dr undantagna
kravet pa exempelvis att genomfora systematiskt kvalitetsarbete.

950U 2023:53 Statens ansvar fér skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag. s. 232

% Ar 2023 var det 50 procent (546 000 kursdeltagare) av samtliga kursdeltagare inom komvux studerade
hos en annan utbildningsanordnare och inte i huvudmannens egen regi. Skolverket (2024) Elever och
studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2023.

61 Skolinspektionens &rsrapport 2023. lakttagelser och erfarenheter fran aret som gatt, s. 85.

62 Skolinspektionen (2024). En granskning av kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi).
s.27f

& Tillsynen omfattade enskilda utbildningsanordnare och folkhégskolor som beviljats betygsritt av Skol-
inspektionen.

6 Skolinspektionen (2024). Granskning av betygsrétten i vuxenutbildningen. s. 20f.

8 Skolinspektionen (2023). Yrkesférarutbildningen fér tung lastbil och slép - inom kommunal vuxenut-
bildning pd gymnasial niva.

% Skolinspektionen (2024). Undervisningstiden i kommunal vuxenutbildning. s. 35ff.
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kan kopplas till ekonomiska incitament hos utféraren men risken att det
blir svart att uppratthalla eller garantera full tillgdng och hog kvalitet i det
som levereras om avtalet ytterst har vunnits pa lagsta pris. Det finns dar-
med en risk att det dr andra perspektiv dn de pedagogiska, innehallet och
kraven i amnes- och kursplaner och elevernas behov och férutsattningar for
att nd utbildningens mal, som styr utformningen av utbildningens genomfo-
rande.

Vi har mott farhagor om att ersattningsnivaer som kopplas till utfall
kan innebara risk for svag utbildningskvalitet och felaktiga betyg

En granskning av betygssattningen i komvux visade att i ungefar en fjarde-
del av de granskade verksamheterna utgar hogre ersattning till utbildnings-
anordnaren inom komvux pa entreprenad nar eleven ar godkind pa kursen.
I nagot fall utgar aven hogre ersittning vid hogre betyg. I intervjuerna med
kommunala rektorer och skolchefer ar det flera som berattar om problema-
tiken kring betyg som kopplas till ekonomiska incitament. Bland annat upp-
ger en kommunal rektor att utbildningsanordnare endast far ersattning for
elever som far godkidnda betyg, och att det kan vara anledning till att valdigt
fa elever far betyget F.” Skolinspektionen kan inte sakerstilla om ekono-
miska incitament har forsvagat kvaliteten inom viss utbildning. Det &r be-

”68

kymmersamt om "pris per poang”® riskerar resultera i starka incitament att
satta godkinda betyg/hdgre betyg trots att eleven inte erhallit den kunskap
eller genomfort de centrala moment som kravs enligt exempelvis dmnespla-
nerna. Vidare kan det innebdara att det finns incitament att lagga undervis-
ningen pa en E-niva i syfte att godkdnna sd manga elever som mojligt sna-
rare dn att undervisa mot hogre betygssteg. Sddana risker kan dock motver-

kas genom god uppf6ljning och systematisk kontroll av huvudmannen.

Granskning av betygsratten visar brister

Pa senare tid har Skolinspektionen dven rapporterat om betygssattning uti-
fran beviljad betygsratt (utbildning motsvarande komvux)® och granskning
av betygsratten i vuxenutbildningen.” Skolinspektionen ser allvarligt pa de
samlade resultaten av genomford tillsyn av utbildningsanordnare™ med be-
viljad betygsritt. Brister patraffades hos majoriteten av de granskade ut-
bildningsanordnarna och hos nagra av dessa ar bristerna bade flera och
omfattande.” Manga brister konstaterades da utbildningsanordnare inte
foljer kraven som géller for betygskatalog och utdrag ur betygskatalogen.”

67 Skolinspektionen (2025) Rektors arbete fér réttvisande och likvérdiga betyg i kommunal vuxenutbild-
ning. s. 24f.

%8 Pris per poang innebar bland annat att utféraren far hdgre ersattning vid godkinda betyg, betyget A-
E.

8 Skolinspektionen (2024). Betygssdttning utifrén beviljad betygsritt.

70 Skolinspektionen (2024). Granskning av betygsrdtten i vuxenutbildningen.

"L Har avses bade enskilda utbildningsanordnare och folkhégskolor som beviljats betygsrétt av Skolin-
spektionen.

72 Skolinspektionen (2024). Granskning av betygsrdtten i vuxenutbildningen. s. 27.

73 Skolinspektionen (2024). Betygsdttning utifrdn beviljad betygsriitt. s. 7.
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De krav som finns i féreskrifterna for betygskatalogen och utdrag ur betyg-
skatalogen ar till for att uppratthalla rattssiakerheten. Att flera uppgifter i
betygskatalogen och utdrag ur betygskatalogen saknas eller ar felaktiga kan
leda till negativa konsekvenser for eleverna. Vi har ocksa konstaterat bris-
ter vad géller att vissa utbildningsanordnare inte foljt det beviljade tillstan-
det.” Som exempel skedde betygsattning i kurser som utbildningsanord-
nare inte hade tillstand for.” Att utbildningsanordnare féljer aktuella till-
stand och dess ramar ar grundldggande men det aligger dem dven att folja
tillampligt gillande regelverk vilket inkluderar att hantera dokumentat-
ionen av betyg pa ett rattssakert och korrekt satt.

For utbildningsanordnare med beviljad betygsratt finns det inte ndgon hu-
vudman i skollagens mening, eftersom utbildning motsvarande komvux
inte ingar i skolvasendet. Ansvaret for att utbildningen och betygssatt-
ningen foljer forfattningarnas krav ligger i stéllet hos respektive utbild-
ningsanordnare med beviljad betygsratt. Vi menar att det finns en risk att
ekonomiska incitament dven kan paverka upphandlingar av utbildningar
inom betygsratten sdsom kan finnas nar det géller upphandling av utbild-
ning inom komvux pa entreprenad. Det innebér att de risker vi ser nar det
galler att priset for utbildning som en konkurrensfaktor och viljan att 6ka
lonsamheten likval kan gélla for utbildning motsvarande komvux. Denna
risk kan dock motverkas av god uppféljning och systematisk kontroll fran
den som upphandlar utbildningen.

Missforstand finns aven om huruvida tillstandet for betygsratt
sakrar kvaliteten i genomférandet av utbildningen

Skolinspektionen kan dven konstatera att manga tillstdnd om beviljad be-
tygsratt ar vilande”, vilket innebar att de inte anvands for att bedriva ut-
bildning motsvarande komvux.” Daremot bedriver utbildningsanordnare
med beviljad betygsratt ofta utbildning inom komvux pa entreprenad. En
forklaring till detta ar att manga kommuner har kravt att utbildningsanord-
nare har beviljad betygsritt for att fa bedriva utbildning inom komvux pa
entreprenad. Utifran detta finns det en risk att kommunen, i egenskap av
huvudman, inte alltid tar ett tillrackligt aktivt ansvar for uppféljning och
egenkontroll av utbildning pa entreprenad, under forespeglingen att till-
stdndet for betygsritt sdkrar kvaliteten i entreprendrens genomforande av
utbildningen. Skolinspektionens beviljade tillstand for betygsratt dr dock
inte en kvalitetsstimpel som kan ersidtta huvudmannens egen kvalitetssak-
ring och uppféljning av anordnare som bedriver utbildning pd entreprenad
inom komvux. Tillstinden ger priméart betygsratt for en annan utbildning dn
komvux, och det &r kommunen i egenskap av huvudman som har det yt-

74 Brister nar det géllde att inte folja tillstdndet konstaterades bade hos folkhégskolor och enskilda ut-
bildningsanordnare.

75 Skolinspektionen (2024). Granskning av betygsrétten i vuxenutbildningen. s. 27.

76 Endast ett fatal, 16 av cirka 135 utbildningsanordnare med beviljad betygsritt bedrev utbildning mot-
svarande komvux under 2022.

77 Skolinspektionen (2024). Granskning av betygsrdtten i vuxenutbildningen. s. 5.
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tersta ansvaret for utbildningen inom komvux. Vidare kan tillstdndsprov-
ningen for en enskild utbildningsanordnare ha skett langt tillbaka i tiden,
vilket innebar att deras forutsattningar att bedriva utbildning kan ha for-
andrats.

En samlad oversyn av regelverket bor overvagas

Vuxenutbildningen spelar en central roll f6r kompetensférsérjningen och
for vuxnas mojligheter att fortsatta utbilda sig. Samtidigt ska forfattnings-
kraven forenas och balanseras med politiska mal fran flera politikomraden
samt elevgruppens forutsiattningar och 6nskemal. Komvux malgrupp har
forandrats och bade skolformen och betygsratten for motsvarande utbild-
ningar har genomgatt kraftig utbyggnad for att mota de behov som har fun-
nits. Skolinspektionen kan efter arets granskningar inom vuxenutbild-
ningen Konstatera att vara tidigare farhagor for 1ag kvalitet, allt for begran-
sad undervisningstid och svagt ansvarstagande som sammantaget leder till
en utbildning langt fran styrdokumentens intentioner for vuxenutbild-
ningen. Var samlade bedémning ar att en samlad 6versyn av regelverket
bor dverviagas for att syftet med utbildningen ska uppnas.

Vi menar att det bland annat finns behov av tydliggérande avseende betygs-
ratten for att underlatta uttolkning och tillampning av géllande regelverket.
Vidare kan en 6versyn till exempel beakta behov av tydliggérande avseende
krav pa entreprenorer och huvudmannens kvalitetssdakring och uppfoljning
av verksamheter pa entreprenad. Det finns dven flera aspekter inom exem-
pelvis planering och genomfdrande av undervisningstid, undervisningsform
och utbildningens innehall i relation till elevernas behov dar vi ser att det
kan finnas behov av att belysas i en 6éversyn. Vi vill i sammanhanget under-
stryka att myndigheten inte ifrdgasatter syftet eller sjilva grundidén till
vuxenutbildningen som sadan, exempelvis att vuxenutbildningen ska
praglas av flexibilitet och kunna anpassas efter elevens livssituation. Men
Skolinspektion kan likvél konstatera utifran granskningar och kartldggning
att det finns utmaningar i tillimpningen av regleringen inom bade komvux
och betygsrétten.

Granskning av komvux och utbildning utifran beviljad betygsratt visar pa
brister eller flera utvecklingsomraden i en stor andel av de verksamheter
som granskats. Vi har vid flera tillfdllen” konstaterat att regelverket ar
komplext och svaréverblickbart, vilket medger ett tolkningsutrymme som
riskerar att leda till osdkerhet, feltolkning och for 1ag ambitionsniva. Kom-
plexiteten tycks drabba saval huvudman inom komvux som utbildningsan-
ordnare med betygsratt, som kan ha svart att folja regleringarna.” Vi ser

78 Se bl.a. Skolinspektionens remissyttrande 6ver utkast till lagradsremiss Skarpta krav i sfi
(U2024/00641), yttrande 6ver En modell fér att méta och beléna progression inom sfi (SOU 2022: 17)
(U2022/01572), remissyttrande 6ver betdnkandet Samverkande krafter (SOU 2020:66) (U2020/06271)
och yttrande 6ver En andra och en annan chans -ett komvux i tiden (SOU 2018: 71) (U2018/03652/GV.

79 Skolinspektionen (2016) Utbildningsanordnare med betygsriitt. s. 5 f och 16 f.; Skolinspektionen
(2025) Rektors arbete for rdttvisande och likvérdiga betyg i kommunal vuxenutbildning.



| ARSRAPPORT 2024 | 47

bristande kunskap om lagstiftningen hos utbildningsanordnare och huvud-
man, men dven att det finns osdkerhet och svarigheter med att exempelvis
tolka begreppet undervisning,* inte minst nar det giller distansutbildning.*
Detta har i sin tur bland annat lett till att distansundervisning ibland har in-
neburit sjalvstudier, i huvudsak.

[ granskningen av betygsratten kunde vi konstatera att forfattningstexten
for betygsratt ar svartolkad och svaroverblickbar med sina manga hanvis-
ningar.” Exempelvis ar terminologin i paragrafer i skollagen, som det hanvi-
sas till i 6 kap. forordningen om vuxenutbildning, utifran ordalydelsen inte
direkt applicerbara pa utbildningsanordnare med betygsratt.* Detta beror
pa att paragraferna i skollagen avser komvux som bedrivs av huvudman.
Det finns inte heller ndgot stodmaterial som férklarar hur man som utbild-
ningsanordnare ska ldsa och tilldampa dessa paragrafer.

Skolinspektionens erfarenhet dr att huvudmannens ansvarstagande inom
komvux ar for svagt, vilket har yttrat sig i exempelvis bristande kvalitetsar-
bete inom komvux i egen regi och inom komvux pa entreprenad, otydlig
kravstdllning i entreprenadavtal och bristande insyn och kontroll av verk-
samhet pa entreprenad. Utifran Skolinspektionens granskningar och kart-
laggningar av vuxenutbildningen blir extra bekymmersamt eftersom skol-
formen samtidigt ar den som ger kommunerna storst frihet i hur de erbju-
der och genomfor utbildningen.

Infor Skolinspektionens inspektionsinsatser inom vuxenutbildningen éver
lag kravs for niarvarande ett aterkommande och omfattande urvalsarbete
da det i dagslaget kraver mycket arbete att identifiera vilka huvudman och
verksamheter som erbjuder vissa kurser eller utbildningar inom komvux.
Detta eftersom det inte finns samlad information att tillgd pa annat sitt.

Inga krav att utbildning pa entreprenad ska genomga en dgar- och
ledningsprovning

Utbildning inom komvux som bedrivs pa entreprenad saknar den tillstands-
plikt som finns i flera andra valfardssektorer. Det finns inte heller en prov-
ning av dgare och ledning motsvarande den for enskilda huvudman inom
forskola, grundskola och gymnasieskola samt motsvarande anpassade ut-
bildningar, trots att dven verksamheten inom komvux finansieras med all-
méanna medel. Situationen inom komvux kan darmed inte jamfoéras med
andra valfardssektorer® dir externa utférare av entreprenad anordnar
verksamhet pa uppdrag av kommunerna och dér det finns tillstindskrav.

80 Det saknas motsvarande regler fér fjarr- och distansundervisning som finns fér andra skolformer och
dven vad som anses som undervisning i forhallande till handledning och sjalvstudier kan vara svartol-
kat. Vidare saknas i de flesta fall en garanterad undervisningstid.

81 Skolinspektionen (2024). Undervisningstiden i kommunal vuxenutbildning. s. 20.

82 Skolinspektionen (2024). Granskning av betygsrdtten i vuxenutbildningen. s. 32.

83 Har avses enskilda utbildningsanordnare som bedriver utbildning motsvarande kommunal vuxenut-
bildning och inte ar huvudman i skollagens mening.

84 Exempelvis socialtjinsten, dir det finns tillstdndskrav bland annat fér att yrkesméssigt bedriva hem-
tjanst, hem for vard eller boende (HVB) eller personlig assistans.
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Punktvisa justeringar av regleringen ar troligen inte tillrackliga for
att astadkomma en mer langsiktigt hallbar vuxenutbildning

Nuvarande reglering av komvux forutsatter aktiva och ansvarstagande hu-
vudman. Kombinationen av ett i vissa fall svagt huvudmannaskap, en
mycket stor frihet for huvudménnen att férldgga utbildning pa entrepre-
nad® samt stor frihet att organisera och genomféra utbildningen riskerar
att skapa olikvardighet och en risk for att perspektiv som inte ar forenliga
med lagstiftarens intentioner styr eller att allmdnna medel tillfaller utévare
samtidigt som det finns fa mojligheter till kontroll av sddan férdelning.

[ stéllet for punktvisa insatser i form av 6versyn av valda delar kan det vara
lampligt med en stérre genomlysning av regleringen for vuxenutbildningen
som helhet. Det handlar inte om att myndigheten menar att grundlaggande
idéer kring vuxenutbildningen ska dndras, utan om att behov kan finnas av
en storre tydlighet. Vidare ar det viktigt att genomlysa att tillracklig kvalitet
kan sikras i vuxenutbildning, inte enbart i ungdomsutbildning. Var bedéom-
ning ar att enstaka justeringar troligen inte ar tillrackliga for att astad-
komma ett likvardigt och mer langsiktigt hallbar utbildning med hog kvali-
tet for eleverna. Konsekvenserna av enstaka justeringar i ett komplext sy-
stem ar ocksa svara att forutse.

85| detta ingdr bland annat att rektorns myndighetsutdvning kan éverldmnas pd utférare av entreprenad
forutsatt att utféraren har beviljad betygsratt (23 kap. 6 § skollagen). Rektorn hos en utférare kan
fatta alla beslut om utbildningen férutom vilka orienteringskurser som ska ges och hur manga verk-
samhetspodang varje sadan kurs ska omfatta, vilka individuella kurser som ska ges och hur manga verk-
samhetspodng varje sadan kurs ska omfatta, huruvida nationella kurser ska delas upp i delkurser en-
ligt 4 § och hur manga verksamhetspoang varje delkurs ska omfatta, och huruvida nivaer i amnen ska
delas upp i delnivaer enligt 4 § och hur manga verksamhetspoang varje delniva ska omfatta. (23 kap. 6
§ skollagen samt 1 kap. 4 § och 2 kap. 10 § (i dess lydelse enligt SFS 2016:458) férordningen om vuxen-
utbildning).
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Flera avslag inom
tillstandsprovning med ny
reglering |

Antalet ansokningar om nyetablering eller utékning av fri-
staende skola befinner sig fortsatt pa en forhallandevis lag
niva. Vi kan konstatera en viss diskrepans mellan 6nskemal
om att starta hogskoleforberedande program och behovet
av yrkesprogram vilket inneburit ovanligt manga avslag.

SKOLINSPEKTIONENS VIKTIGASTE ERFARENHETER OCH IAKTTAGELSER 2024:

e Antalet ansokningar om nyetablering eller utokning av fristdende
skola ar ungefar pa samma niva som 2023, men fortsatt pa en for-
hallandevis lag niva vilket kan ha flera tdnkbara férklaringar.

¢ Nyabeddmningar kring planering och dimensionering av gymnasial
utbildning praglar arets tillstandsprovning. Skolverkets regionala
planeringsunderlag har varit ett viktigt stod i arbetet.

e Manga avslag till f6ljd av diskrepans mellan s6kandes énskemal om
att starta hogskoleférberedande program och behovet av 6kning av
utbildningsplatser inom yrkesprogram.

Antalet ansokningar om att starta fristaende skola
fortsatt pa en forhallandevis 1ag niva

Skolinspektionen tog i 2024 ars ansdokningsomgang emot totalt 83 ansok-
ningar gillande nyetablering eller utékning av fristiende grund- och gym-
nasieskolor (exklusive ansékningar om avvikelse fran de nationella pro-



| ARSRAPPORT 2024 | 50

grammen i gymnasieskolan). Det antalet ar i nivd med 2023, da 74 ansok-
ningar kom in, men dr ndstan en halvering jaimfort med tidigare ar. Att anta-
let ansokningar fortsatt ar pa en forhallandevis 13g niva kan ha flera majliga
forklaringar. Det kan finnas demografiska faktorer som till exempel befolk-
ningsminskning som paverkar. Det kan ocksa vara s att huvudman avstar
fran att ansoka nar brister i den befintliga verksamheten har konstaterats
vid tillsyn. Ytterligare en aspekt som sannolikt leder till ett minskat antal
ansOkningar ar att foretagsforvarv sker vid sidan av tillstandsprévningen.
Eftersom huvudmannaskapet ar bibehallet om man koper samtliga aktier i
ett bolag kravs idag inget nytt tillstand.*

Skolinspektionen kan dven konstatera att antalet ansdkningar om nyetable-
ring minskat jaimfort med tidigare ar och ar de lagsta sedan statistiken bor-
jade sammanstéllas 2010. En tdnkbar forklaring till det kan vara fortsatt
osdkra ekonomiska faktorer och att det delvis kan vara enklare for s6kande
att lagga till en utbildning till befintlig verksamhet &n att etablera en ny sko-
lenhet.

Flera avslag utifran ny reglering om att
utbildningen ska mo6ta bade elevers efterfragan
och arbetsmarknadens behov

FAKTA: Den 1 juli 2023 tradde lagandringar i kraft som syftar till att det ska
bli lattare for ungdomar och vuxna att etablera sig pa arbetsmarknaden
samt att forbattra kompetensforsorjningen till valfard och naringsliv. Fran
och med den 30 juni 2025 ska utbildningar som godkanns fér gymnasiesko-
lor bidra bade till att méta ungdomars behov och fylla arbetsmarknadens
behov. Skolinspektionen har utgatt fran de nya bestammelserna vid prov-
ningen av ansdkningar om godkdannande som huvudman foér gymnasieutbild-
ning som ska starta hosten 2025.

Som en del av reformen har Skolverket fatt i uppdrag att utarbeta plane-
ringsunderlag som stod for huvudmannens planering, dimensionering och
erbjudande av utbildning som avser bland annat gymnasieskolans nationella
program. Underlagen ar bland annat avsedda att anvandas av enskild som
underlag infor en eventuell ansékan om godkdannande att starta en ny ut-
bildning. De ar dven avsedda att anvandas av Skolinspektionen nar myndig-
heten prévar sadana ansokningar.

Manga av ansokningarna om att starta eller utéka gymnasieskola lasaret
2025/26 har avslagits eftersom Skolinspektionen bedémt att de sokta ut-

8 Skolinspektionen har gjort en framstillan till regeringen om att éverviga en dndring i skollagen som
syftar till att en ny ansdkan om godkdnnande som huvudman ska kravas da en huvudman helt eller till
vasentlig del byter dgare samt da en huvudman helt eller till vasentlig del andrar eller flyttar sin redan
godkénda verksamhet. (Sl 2023:8387)
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bildningarna inte uppfyller kravet i 2 kap. 5 § fjarde stycket skollagen att ut-
bildningen ska bidra till att dels méta ungdomars efterfragan, dels fylla ett
arbetsmarknadsbehov. Totalt 31 av 47 ansokningar om att starta eller ut-
oka gymnasieskola fick avslag med den motiveringen. Skolinspektionen har
i sin provning av ansdkningarna haft stod av de lansvisa regionala plane-
ringsunderlag for gymnasial utbildning som Skolverket tagit fram.87 [ plane-
ringsunderlagen analyserar Skolverket utbudet av gymnasial utbildning i
forhallande till arbetsmarknadens behov samt unga och vuxnas efterfragan
pa och behov av gymnasial utbildning, pa regional niva och gor en bedém-
ning av behovet av férandringar i lanets utbildningsutbud. Skolverkets be-
doémning pa ett nationellt plan ar att det behover ske en omdisponering av
utbildningsplatser inom gymnasieskolan, fran hogskoleférberedande pro-
gram till yrkesprogram, for att battre matcha arbetsmarknadens behov.
Den bristande matchningen finns inte bara mellan utbildningsutbud och ar-
betsmarknadens behov, matchningsproblematiken finns ocksd mellan unga
och vuxnas efterfragan pa utbildning och arbetsmarknadens behov. De sen-
aste tio aren har andelen unga som soker till ett yrkesprogram minskat.88

Diagram 3. Andelen avslag pa ansékningar om godkannande som huvudman fér gymnasie-

skola over tid.
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Skolinspektionen kan konstatera att det finns en diskrepans mellan vilka
program som s0kanden vill kunna erbjuda (i huvudsak hogskoleférbered-
ande program) och Skolverkets bedémningar i de regionala planeringsun-
derlagen av vilka utbildningar dir andelen utbildningsplatser bor 6ka
(framfor allt yrkesprogrammen). Detta kan vara en indikation pa att so6-
kande inte i tillracklig grad uppmarksammat eller anpassat sig till de nya
kraven.

87 Regionala planeringsunderlag fér gymnasial utbildning - Skolverket
88 Skolverket rapport 2023:12 Utbud och efterfrdgan p& gymnasial utbildning En nationell bild s. 6 Ladda
ned publikation - Skolverket



https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-for-fortsatta-studier-och-arbetsliv/regionala-planeringsunderlag-for-gymnasial-utbildning
https://www.skolverket.se/getFile?file=12047
https://www.skolverket.se/getFile?file=12047
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De regionala planeringsunderlagen har utgjort
stod i bedomningen

Skolinspektionen har i hog utstrackning tagit utgdngpunkt i Skolverkets
regionala planeringsunderlag som stod for tillstindsprévningen. De region-
ala planeringsunderlagen som Skolverket tagit fram &r ett statligt tillhanda-
hallet underlag som har tagits fram i syfte att utgora ett stod for bland an-
nat enskilda som anséker om godkdnnande som huvudman for gymnasie-
skola. Ett annat syfte med planeringsunderlagen ar att utgora stod for Skol-
inspektionens provning av sddana ansokningar. Planeringsunderlagen inne-
haller omfattande statistik och uppgifter fran flera olika kéllor som ger en
bred och samlad bild av arbetsmarknadens behov, ungdomars efterfragan
och utbildningsutbudet i respektive lan. Skolinspektionen har vid handlagg-
ningen av drendena gallande ansékningar om godkdnnande som huvudman
for gymnasieutbildning tillfort Skolverkets regionala planeringsunderlag
for det aktuella lanet till &rendet och gett sokanden tillfalle att yttra sig 6ver
detta.

I de fall da Skolverket i sitt regionala planeringsunderlag gjort bedom-
ningen att antalet eller andelen platser pa ett program bor vara oférandrat
eller minska har myndigheten inte i nagot fall funnit skal att géra en annan
beddmning dn den som Skolverket har gjort. Vi har inte heller bedomt att
det i ndgot drende framkommit omstandigheter som talar for att efterfra-
gan och/eller arbetsmarknadsbehovet ser annorlunda ut fér den nationella
inriktning pd programmet som ansékan avser. Skolinspektionen har i dessa
fall bedomt att den sdkande inte har visat att de sokta utbildningarna bidrar
till att bade mota ungdomars efterfragan och fylla ett arbetsmarknadsbehov
pa det sitt som avses i 2 kap. 5 § fjarde stycket skollagen och darfor avslagit
ansokan.

De sokandes skal till att franga de regionala planeringsunderlagen
har bedémts vara otillrackliga

Skolinspektionen kan konstatera att manga s6kande har angett olika argu-
ment till varfor de anser att det finns skal att franga den slutsats som fram-
gar av Skolverkets regionala planeringsunderlag. Eftersom de underlag de
sokande hanvisar till i manga fall ingar i underlaget for Skolverkets plane-
ringsunderlag har Skolinspektionen inte funnit att dessa skal varit tillrack-
liga som grund for att franga Skolverkets bedomning.

Hiénvisning till intresseundersékningar inte tillrackligt for att visa en
bredare efterfragan

Det forekommer exempel pa att sokande, for att visa att den sokta utbild-
ningen svarar mot ungdomars efterfragan, hinvisat till den intresseunder-
sokning som de genomfort for att visa att det finns ett riktat intresse fran
malgruppen for den planerade utbildningen och skolenheten. Skolinspekt-
ionen har i dessa fall inte funnit skal att franga Skolverkets bedémning pa
den grunden, utan konstaterat att en intresseundersékning som genomforts
for att visa ett riktat intresse for en viss utbildning vid en viss skolenhet
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inte i sig visar att det ocksa finns en bredare efterfragan pa utbildningen
som inte redan dr tillgodosedd genom befintligt erbjudna platser. Myndig-
heten har vidare bedomt att ett allmant intresse utifran fragor vid gymna-
siemassor och 6ppet hus inte heller ar tillrackligt for att visa att det ocksa
finns en bredare efterfragan pa utbildningen som inte redan ar tillgodosedd
genom befintligt erbjudna platser.

Hanvisning till enstaka kéllor som redan ingar i
planeringsunderlagen har inte varit tillrackligt for godkannande

Ett antal sokande har angett befolkningsokning i malgruppen som skal for
att det kommer finnas ett behov av utbildningsplatser pa den utbildning
som ansokan avser. Ett flertal sokande har ocks3, nar det galler att utbild-
ningen ska fylla ett arbetsmarknadsbehov, hanvisat till Arbetsformedling-
ens yrkesprognoser eller uppgifter fran branschféretradare. Eftersom Sta-
tistikmyndigheten SCB:s demografiska rapporter, uppgifter fran Arbetsfor-
medlingens yrkesprognoser och uppgifter fran branschféretradare ingar i
underlaget for det regionala planeringsunderlaget, och salunda har beak-
tats av Skolverket vid dess bedémning, har Skolinspektionen inte funnit
skal att franga Skolverkets bedémning.

Skolinspektionens arbete med planering och
dimensionering fortsatter

Sju av Skolinspektionens beslut om avslag pa grunden att den sokta utbild-
ningen inte moter ungdomars efterfragan eller bidrar till arbetsmark-
nadens behov har 6verklagats till domstol. Vigledande avgéranden i fragan
blir viktiga for att vi ska kunna utveckla var tillstindsprévning. Skolinspekt-
ionen deltar ocksa i dialog med Skolverket i det pdborjade arbetet med att
ta fram kommande underlag for planering och dimensionering. Darutéver
pagar nu vid Skolinspektionen ett utvecklingsarbete for att genomféra in-
spektion av skolhuvudménnens arbete avseende bestimmelserna om pla-
nering och dimensionering av gymnasial utbildning.
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Skolor med konfessionell
inriktning |

Under aret har vi konstaterat brister pa flera av skolorna
och inte sédllan handlar det om otillatna konfessionella inslag
i utbildningen. Vi har dven konstaterat att undervisningen
pa vissa skolor inte tar utgangspunkt i vetenskap och bepro-
vad erfarenhet samt att vedertagna vetenskapliga forkla-
ringsmodeller relativiseras.

SKOLINSPEKTIONENS VIKTIGASTE ERFARENHETER OCH IAKTTAGELSER 2024

e Skolinspektionens forstarkning av tillsyn av skolor med konfession-
ell inriktning och ett forstarkt regelverk har lett till att fler brister
upptickts an tidigare ar.

e Flera brister har konstaterats kopplade till konfessionella inslag.
Bristerna varierar i omfattning, karaktar och har lett till olika typer
av ingripanden.

o Flera brister har konstaterats inom omradet vetenskaplig grund.
Aven hir varierar bristerna i omfattning, karaktir och har lett till
olika typer av ingripanden.
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Forstarkt tillsyn med sarskilt fokus pa
konfessionella inslag och vetenskaplig grund

Skolinspektionen har med anledning av tva regeringsuppdrag® inlett tillsyn
av 28 skolor med konfessionell inriktning.” Darutover har ytterligare 20
skolor med konfessionell inriktning berérts av ndgon form av granskning
under aret. Myndigheten har forstarkt sin tillsyn av skolor med konfession-
ell inriktning, bland annat genom att inleda riktad tillsyn utifran ovan
namnda regeringsuppdrag pa flera skolor med konfessionell inriktning. [
dessa fall har sarskilt fokus varit omradena konfessionella inslag i utbild-
ningen och att undervisningen ska vara saklig, allsidig och vila pa veten-
skaplig grund. Myndigheten har dven arbetat aktivt med att utveckla meto-
der och arbetssatt och att situationsanpassa utredningar i hogre grad an ti-
digare. Vid 23 av de 28 skolor som omfattats av tillsyn med anledning av re-
geringsuppdragen har oanmaélda besok gjorts i samband med tillsynen.

Flera brister kopplade till konfessionella inslag har
konstaterats

Skolinspektionen har i ar fattat flera beslut med brister inom omradet. 1 16
av 28 beslut har brister konstaterats. Bristerna bestar i huvudsak av fol-
jande:

e Att det forekommit konfessionella inslag inom undervisningen (1
kap. 7 § skollagen)

e Attkonfessionella inslag inte avgransas fran évriga aktiviteter i ut-
bildningen (1 kap. 7 b § skollagen)

e Att det saknas mojlighet for elever att utebli fran det konfessionella
inslaget i utbildningen. (1 kap. 7 b § skollagen)

e Attelever och virdnadshavare helt eller delvis inte ar inférstadda
med att det konfessionella inslaget ar frivilligt. (1 kap. 7 b-7 ¢ §§

o skollagen)

e Attelever och virdnadshavare inte fatt skriftlig information om de
konfessionella inslagen pa det satt som skollagen kraver. (1 kap. 7 c
§ skollagen)

Bristerna varierar i omfattning, karaktar och har lett till olika typer av ingri-
panden. De medfor dven konsekvenser i olika stor utstrackning for ele-
verna. Brister som medfor storre konsekvenser for eleverna handlar till ex-
empel om att frivilligheten att delta i det konfessionella inslaget begrinsas,
genom att elevernas mojlighet att sjdlva valja, eller andra sig, inskranks.

89Regeringsuppdragen ”Fristdende skolor med konfessionell inriktning och andra skolor dar det fére-
kommer konfessionella inslag” samt “Skolor med problematik avseende valdsbejakande extremism
m.m.” i Regleringsbreven for budgetaren 2022 respektive 2024 avseende Statens skolinspektion.
% Samtliga 28 skolor har anmalt att de har konfessionella inslag.
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Flera brister kopplade till vetenskaplig grund

Skolinspektionen har konstaterat flera brister inom omradet vetenskaplig
grund pa grund av genomford tillsyn.” I 8 av 28 beslut, diar omradet veten-
skaplig grund bedémts, har brister konstaterats. Aven inom detta omrade
varierar det hur allvarliga och omfattande bristerna &r. Vid en skola fatta-
des ett beslut om vitesforeldggande. Den sammantagna bedémningen var
att tva av de konstaterade bristerna utgjorde ett allvarligt missforhallande
och bestod bland annat av att undervisningen i &mnena biologi och skolans
val (kristendom) inte uppfyllde kravet pa saklighet och vetenskaplig grund.
Detta genom att eleverna genom undervisningen inte gavs mojlighet att
skilja mellan naturvetenskapliga och andra satt att beskriva och forklara
omvarlden.

[ 6vriga beslut har brister forekommit i undervisningen i olika &mnen,
bland annat naturorienterande dmnen, geografi och skolans val. Inom
undervisningen i ett eller flera av dessa amnen aterkommer vissa foreteel-
ser vid flera skolor. I vissa fall har undervisningen presenterat ovetenskap-
liga, och ibland pseudovetenskapliga, ifrdgasittanden av vetenskap som om
de vore likvardiga alternativ till vetenskapliga forklaringar. Dessa ifragasat-
tanden har bland annat varit kopplade till kreationism och intelligent de-
sign. Andra brister inom omradet vetenskaplig grund var bland annat att
undervisningen inte gav forutsattningar for elever att kunna skilja mellan
naturvetenskapliga och andra satt att beskriva och forklara omvarlden eller
att argumentation férdes om att skildringar ur bibeln ar vetenskapligt grun-
dade. Brister vid flera skolor har konstaterats som berér undervisning om
sjalvklara och grundlaggande kunskaper, till exempel gillande jordens al-
der.

Brister kan kopplas till skolans inriktning

Skolinspektionen anser att det ar bekymmersamt att det vid ett flertal
granskade skolor med konfessionell inriktning forekommer konfessionella
inslag i undervisningen eller att det anvands i utbildningen pa ett otillatet
satt. Det r dven bekymmersamt att undervisningen vid vissa skolor med
konfessionell inriktning inte ar saklig eller vilar pa vetenskaplig grund, och
att elever pa sa satt inte ges forutsattningar att kunna skilja pa naturveten-
skapliga och andra sitt att skildra omvarlden. Skolinspektionen anser att
det ar rimligt att forvanta sig att myndighetens forstarkning av tillsyn av
skolor med Konfessionell inriktning ska leda till att dessa skolor far en 6kad
kunskap om regelverket inom dessa omraden och vidtar nddvandiga atgar-
der for att efterleva forfattningarnas krav. I viss man kan det dven ge en
spridningseffekt for att 6ka kunskapen och regelefterlevnaden vid andra
skolor med konfessionell inriktning. Det vill sdga att huvudmén implemen-
terar och efterlever den nya lagstiftningen som tradde i kraft den 2 januari

9 Tillsyn med koppling till regeringsuppdragen.
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2023, som stéller skirpta och tydligare krav gillande anvdndningen av kon-
fessionella inslag i utbildningen.

Antalet brister kan forklaras av flera olika faktorer

Skolinspektionen ser att det finns flera férklaringar till de brister myndig-
heten konstaterat inom omradet konfessionella inslag och inom omradet
vetenskaplig grund. Vara regeringsuppdrag, tillsammans med den nya lag-
stiftningen inom omradet konfessionella inslag, har gett myndigheten skal
att forstarka tillsynen och 6ka fokus pa regelefterlevnaden inom tillsynsom-
raden som ror bestimmelser géllande konfessionella inslag. Forstarkningen
har bland annat inneburit att vi under aret inlett flera tillsynsarenden for
skolor med konfessionell inriktning. Skolinspektionen har dven utvecklat
sina arbetssatt och utredningsmetoder i tillsyn och i flera fall gjort oan-
malda besok vid skolorna. Metodutvecklingen har framfor allt forbattrat
vara mojligheter att fa kinnedom om de verkliga féorhallandena pa skolorna
genom vara utredningar. Sammantaget har myndighetens tillsynsutred-
ningar inom omradena blivit mer effektiva och traffsakra, vilket har resulte-
rat i att fler brister har blivit synliga i tillsynsutredningar &n tidigare.

Okad tillsyn av konfessionella inslag i utbildningen

Att myndigheten i sin tillsyn har sett flera brister inom omradet konfession-
ella inslag beror inte nodvandigtvis pa att otillatna konfessionella inslag fo-
rekommer vid skolor med konfessionell inriktning i hégre grad &n tidigare.
Delvis kan skillnaden forklaras av att myndigheten i ar har genomfort till-
syn inom omradet vid flera skolor.

Ny lagstiftning har inneburit tydligare krav

Antalet brister inom omradet konfessionella inslag kan dven till stor del for-
klaras av den nya lagstiftningen med tillhérande férarbeten som tradde i
kraft den 2 januari 2023. Darigenom skérptes och tydliggjordes kraven gil-
lande anvandningen av konfessionella inslag i utbildningen. Den tillsyn som
gjordes inom omradet innan 2 januari 2023 berdrdes inte av den nya lag-
stiftningen och darfor forekom sillan brister inom omradet. Detta trots att
manga skolor med konfessionell inriktning berdrdes av tillsyn inom omra-
det dven under 2022.

Flera brister inom omradet vetenskaplig grund

Skolinspektionen har utévat tillsyn for flera skolor inom omradet veten-
skaplig grund. Utredningarna har dven varit mer férdjupade for att klargora
om larare bedriver undervisning dar elever utvecklar formaga att skilja
mellan naturvetenskapliga och andra satt att forklara omvarlden. Detta
sammantaget har bidragit till att flera brister har konstaterats inom omra-
det. Lagkraven gédllande vetenskaplig grund har inte dndrats i sak under de
senaste aren, varfor antalet brister inom omradet inte kan forklaras av revi-
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deringar i skolférfattningarna. Skolinspektionen ser inte heller att det san-
nolikt forekommer brister i hogre utstrackning dn tidigare inom detta om-
rade vid skolor med konfessionell inriktning.
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Risker kring regleringen av
internationella skolor |

Skolinspektionens forstarkta uppdrag om att motverka val-
fardsbrott gor att vi lyfter vissa identifierade sarbarheter i
skolsystemet. Internationella skolor utgor en sarskild utbild-
ningsform utanfor skolvdasendet med en lagre grad av regle-
ring vilket dirmed begransar var mojlighet att ingripa. Dessa
verksamheter tar samtidigt del av allmanna medel men om-
fattas inte av samma kontroll som grund- och gymnasiesko-
lor inom skolvasendet.

SKOLINSPEKTIONENS VIKTIGASTE ERFARENHETER OCH IAKTTAGELSER 2024

e  Utifrdn myndighetens forstiarkta uppdrag och rddande samhallsut-
veckling vill vi lyfta vissa risker vi menar kan foreligga med den
kombination av villkor som galler for internationella skolor.

e Begrinsat regelverk och dirmed begransad tillsyn samt avsaknad
av agar- och ledningsprévning av verksamheter inom den sarskilda
utbildningsformen internationella skolor innebar minskad insyn
och kontroll fran Skolinspektionen.

e Totalforsvarets forskningsinstitut har lyft risker vad giller ut-
landskt dgande av grund- och gymnasieskolor i Sverige. Skolin-
spektionen bedomer att dessa risker dven kan aktualiseras nar det
galler internationella skolor.
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FAKTARUTA: Internationella skolor utgor en sarskild utbildningsform utan-
for skolvdasendet. En internationell skola &r en skola dar utbildningen inte
foljer den svenska laroplanen, utan ett annat lands laroplan eller en inter-
nationell laroplan. Dessa skolor riktar sig i forsta hand till elever som ar bo-
satta i Sverige under en begrédnsad tid.”

Enligt huvudregeln far ett barn fullgéra sin skolplikt i en internationell
grundskola som har en enskild huvudman, om den enskilda huvudmannen
godkants som huvudman for en sadan skola av Skolinspektionen, eller som
har en kommunal huvudman, om kommunen har fatt ett medgivande fran
Skolinspektionen, och

1. barnet ar bosatt i Sverige for en begransad tid,

2. barnet har gatt i skola utomlands under en langre tid och vill avsluta sin
utbildning i Sverige,

3. det finns grundad anledning att anta att barnet kommer att [amna Sve-
rige for en langre tid, eller

4. barnet har skolans undervisningssprak som dagligt umgangessprak
med en eller bada vardnadshavarna och tillrdckliga kunskaper i spraket
for att félja undervisningen.

Av elever for vilka hemkommunen ar skyldig att lamna bidrag far huvudman-
nen ta ut en avgift for att tacka rimliga merkostnader for utbildningen som
ar hanforliga till

1. att utbildningen foljer ett annat lands laroplan eller en internationell
laroplan, vilket inkluderar merkostnader for ackreditering eller auktori-
sation och avgifter till relevanta organisationer, eller

2. att utbildningen i forsta hand riktar sig till elever som &r bosatta i Sve-
rige for en begransad tid.

Avgiften ska vidare vara skalig med hansyn till de kostnader som den ar av-
sedd att tacka, de bidrag huvudmannen far och omstandigheterna i 6vrigt.**

9224 kap. 2 § skollagen.
924 kap. 3 och 4 §§ skollagen.
99 § férordning (2015:801) om internationella skolor.
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Begransade majligheter for Skolinspektionen att
kontrollera internationella skolor

Internationella skolor utgér en sarskild utbildningsform utanfér skolvasen-
det.>s Da internationella skolor inte dr en del av skolvdsendet galler skolla-
gens gemensamma bestdmmelser endast om det anges sarskilt.9¢ Bestim-
melserna i 6 kap. skollagen om atgarder mot krankande behandling giller
for internationella skolor (se 6 kap. 1 § andra stycket skollagen). Daremot
ar till exempel bestimmelserna i 5 kap. om trygghet och studiero inte till-
lampliga vid internationella skolor (se 5 kap. 2 § skollagen).

Skolinspektionen vill lyfta att stora delar av skollagen inte ar tillaimplig pa
internationella skolor vilket innebar att myndigheten utévar tillsyn av
dessa skolor utifran en mer begransad reglering. Samtidigt kan vi konsta-
tera ett visst 0kat intresse att etablera en internationell skola i Sverige.”
Den mer begrinsade regleringen dessa skolor omfattas av innebar att Skol-
inspektionen till exempel inte kan agera om det skulle komma till myndig-
hetens kdnnedom att det finns brister i lamplighet, insikt i de ekonomiska
och associationsrattsliga regelverken eller de ekonomiska forutséttning-
arna i 6vrigt hos en huvudman. Vi vill i sammanhanget dven lyfta att det kan
finnas en risk att elever och deras vardnadshavare som valjer en utbildning
vid en internationell skola inte heller ar fullt medvetna om att elever som
genomgar sin utbildning vid en sddan skola kan komma sakna vissa kun-
skaper eller betyg som kravs for behorighet till svenska gymnasie- eller
hogskoleutbildningar. Vart att notera ar dock att vardnadshavare och elever
ska ges tydlig information om en internationell skolas sarart.”

Skolinspektionens tillstdndsprévning ar ocksa begransad nar det giller in-
ternationell skola. Skolinspektionen kan inte genomfora nadgon dgar- och
ledningsprovning och alltsa inte kontrollera vare sig dgar- och ledningskret-
sens insikt och lamplighet eller huvudmannens ekonomiska férutsattningar
pa dessa skolor samtidigt som skolorna finansieras av allmdnna medel likt
andra skolor.

Skolinspektionen menar att strukturen eller den konstruktion som galler
for internationella skolor innebar vissa sarbarheter i systemet. Myndig-
heten har i rapporten Skolinspektionens arbete med att férhindra vilfcrds-
brottslighet” lyft olika risker vi ser relaterat till internationella skolor och
de undantag som géller fér denna utbildningsform.

% 1 kap. 1-2 §§, 24 kap. 2-7 §§ skollagen.

% 1 kap. 2 § skollagen.

97 Under ansokningsperioden fér 2024 har totalt nio ansdkningar mottagits fér etablering av internation-
ell skola, vilket ar en 6kning med fyra ansokningar jamfért med 2023 och det hogsta antalet ansok-
ningar sedan 2021. Av de nio ansdkningarna har ingen godkants. Tva ansékningar har avslagits och sex
arenden har avskrivits da huvudmannen aterkallat ansékan. En ansékan har avvisats.

% Se 12 § férordning (2015:801) om internationella skolor.

9 Skolinspektionens arbete med att forhindra vlfardsbrottslighet, Aterrapportering av regeringsupp-
drag om starkt tillsyn och tillstandsprovning i syfte att motverka att kriminella eller oldampliga aktorer
verkar i skolvdsendet Redovisning av regeringsuppdrag, Diarienummer 2024:2408.
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Skolinspektionen ser vissa risker med regleringen av internationella
skolor

Aven om det i Sverige idag enbart bedrivs ett mindre antal internationella
skolor ser Skolinspektionen en risk med den laga regleringsgraden och de
darmed begransade mojligheterna for Skolinspektionen till kontroll. Detta
sarskilt i kombination med bade mdjligheten att fa del av allménna medel
och dven kunna ta ut elevavgifter. Det ar rimligt att anta att det finns sar-
skilda risker i ett system dar aktorer tar emot allmidnna medel samtidigt
som det finns begransade mojligheter till kontroll. Som exempel pa detta
kan anges att Skolinspektionen bland annat har sett exempel dar sékande,
som fatt avslag pa en ansokan om godkdnnande som huvudman fér grund-
skola med hanvisning till att kraven inom dgar- och ledningsprévningen
inte varit uppfyllda, &ven ansokt om godkidnnande for internationell skola
dar en sadan provning inte gors.

Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) har pd uppdrag av regeringen ge-
nomfort en studie avseende bland annat utlandskt dgande och investe-
ringar inom utbildningsvasendet.* FOI uppger sin rapport 6ver det ut-
landska dgandet i den svenska skolan att det finns ett antal sarbarheter med
utlandskt dgande i friskolesektorn som innebdar sdkerhetsrisker. Det finns
bland annat risk for att elever kan utsattas for antidemokratisk paverkan.

Enligt studien ar det inte osannolikt att en utldndsk antagonist skulle kunna
investera i svenska skolor med syfte att paverka det demokratiska sam-
hallet.: Skolverket har ocksa konstaterat att det kan finnas risker med ut-
landskt dgande i svensk grund- och gymnasieskola utifran ett sikerhets-
och beredskapsperspektiv.12 Med anledning av det férandrade sakerhetsla-
get och behovet av en héjd medvetenhet och beredskap vill Skolinspekt-
ionen uppmarksamma att de risker som FOI och Skolverket pekar pa ocksé
kan finnas kopplat till internationella skolor i Sverige. Detta sarskilt med
anledning av den laga regleringsgraden och Skolinspektionens darmed be-
gransade mdjligheter till kontroll av internationella skolor. Det dr i sam-
manhanget viktigt att lyfta att det finns utmaningar fér myndigheten vad
galler att genomfdra agar- och ledningsprévning nar uppgifter behéver in-
hamtas fran myndigheter i andra lander. En dgar- och ledningsprévning kan
and3, enligt myndigheten, ge forbattrade mojligheter till kontroll varfor det
kan finnas behov av att 6vervaga en starkt reglering pa omradet.

Attraktivt att dven profilera skolor inom
skolvasendet som internationella

Skolinspektionen har i sin tillstindsprovning gjort iakttagelsen att det finns
ett visst intresse hos enskilda huvudman att profilera fristdende grundsko-

10 Uppdrag att genomféra en studie U2022/02771.

101 Totalférsvarets forskningsinstitut (2023), Utlandska investeringar och dgande i svensk grund- och
gymnasieskola - En studie om risker.

102 skolverkets rapport Enskilda huvudman i grund- och gymnasieskolan, 2024:4.



| ARSRAPPORT 2024 | 63

lor inom skolvdsendet som internationella. Hir avses grund- och gymnasie-
skolor som ingar i skolviasendet, det vill siga som inte dr internationella
skolor enligt 24 kap. skollagen. Att det anses attraktivt att synliggéra en in-
ternationell profil syns bland annat genom att det i ans6kningarna framgar
att verksamhetens namn har tydlig internationell pragel, antingen genom
att ordet "internationell” finns i namnet eller att hela skolans namn ar pa
engelska. I en sddan internationell profil kan inga att anordna delar av
undervisningen pa engelska. Antalet grundskolor dar delar av undervis-
ningen bedrivs pa engelska har dkat avsevart dver tid.

Det finns inte ndgon helt entydig bild av kvaliteten pa den engelsksprakiga
undervisningen som bedrivs pa svenska grundskolor eller av vilken effekt
den har for elevernas amnes- och sprakkunskaper. Skolinspektionen har in-
lett en granskning av kvaliteten i engelsksprakig undervisning nir den ges i
andra dmnen an sprak.193 Vi har i granskningen sett exempel pa att vissa
skolor har utvecklingsomraden i frdga om i vilken utstrackning undervis-
ningen ger eleverna forutsattningar att utveckla bade sprak- och dmnes-
kunskaper i saval svenska som engelska. Granskningen kommer att fardig-
stallas 2025.

%3 Dnr S1 2024:634.
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Bilagor |

Bilaga 1. Bakgrundsfakta om Skolinspektionens
verksamhetsgrenar och inspektionsformer

Enligt myndighetens instruktion104 innefattar Skolinspektionens inspekt-
ionsuppdrag tillsyn och kvalitetsgranskning. Dar framgar ocksa att den 16-
pande tillsynen 6ver forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
i huvudsak ska utovas pa huvudmannaniva. Den lopande tillsynen 6ver 6v-
rig barn- och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning ska utévas pa hu-
vudmannaniva och p3 skolniva.

Nedan ges en kortare beskrivning av vad tillsyn respektive kvalitetsgransk-
ning dr och hur de skiljer sig fr&n varandra. Aven olika underkategorier (in-
spektionsformer) av dessa tva verksamhetsgrenar beskrivs kortfattat.
Dessa bakgrundsfakta kan underlatta forstaelsen for skillnaden mellan de
olika verksamhetsgrenarna och vara iakttagelser och vilka slutsatser som
myndigheten kan dra utifran dem.

[ tillsyn kontrollerar Skolinspektionen att den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som fo6ljer av lagar och andra foreskrifter.105 Tillsyn resul-
terar i bedomningar av om det foreligger brist i forhallande till krav i be-
stimmelserna. Skolinspektionen fattar beslut riktat till huvudmannen om
att vidta de atgarder som behovs for att huvudmannen ska ratta fel som
upptacks vid tillsynen.

Planerad tillsyn omfattar forskoleklass, grundskola, samt gymnasieskola
och omfattar fran och med lasaret 2024 /2025 anpassad grundskola, anpas-
sad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning pa skolniva.

Skolinspektionen kan anvanda olika ingripanden vilka anges i skollagen: av-
staende fran ingripande, anméarkning, forelaggande, foreldggande med vite,
beslut om aterkallelse av godkdnnande/tillstand for skolverksamhet, verk-
samhetsforbud, tillfalligt forbud att bedriva verksamheten eller beslut om
statliga atgarder for rattelse.106

Myndigheten utovar olika typer av tillsyn. Utdver den mer 16pande, plane-
rade tillsynen har vi tematisk tillsyn, dar vi véljer ut vissa omraden utifran
fragestallningar som varierar beroende pa hur problembilden ser ut inom
det specifika omradet. Vi utdvar ocksa riktad tillsyn, som utgar fran uppgif-
ter om missforhallanden inom sarskilda omraden samt tillsyn utifran indi-
vidarenden. Vi genomfor dven riktad tillsyn pa mer strategiska urval i de
fall riskbilden pekar mot flera verksamheter.

Skolinspektionen provar dven lamplighet och insikt hos dgar- och lednings-
kretsen hos enskilda huvudman, liksom enskilda huvudmans ekonomiska

194 Fgrordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
105 26 kap. 2 § skollagen.
106 26 kap. 10-18 §§ skollagen.
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forutsattningar att bedriva skolverksamhet.’” Denna prévning ar en del av
tillsynen av enskilda huvudmén, men dven en del av tillstandsprévningen
for aktorer som ansoker om godkannande/tillstdnd om att driva fristaende
skolor.

[ kvalitetsgranskning bedoms utbildningens eller verksamhetens kvalitet i
forhallande till mal och andra riktlinjer.198 Skolinspektionen bedémer sko-
lans eller huvudmannens arbete mot de kvalitetskriterier som myndigheten
satt upp och vi uttalar oss om kvalitetsnivan. Besluten stalls alltid till skol-
huvudmannen. Utéver skollagen och andra skolférfattningar ar allmdnna
rad, relevant forskning och myndighetens samlade erfarenhet viktiga un-
derlag for hur vi utformar kvalitetsgranskningen. Inom kvalitetsgranskning
kan vi ge en bred aterkoppling till dem som granskats, avseende saval det
som fungerar val och det som behdver utvecklas.

Kvalitetsgranskning bedrivs i 16pande form (planerad kvalitetsgranskning)
pa huvudmannaniva och pa skolenhetsnivad inom skolformerna grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Kvali-
tetsgranskning bedrivs dven i form av tematiska kvalitetsgranskningar. I de
senare granskas avgransade omraden utifran fragestéllningar som varierar
beroende pa hur problembilden ser ut inom det specifika omradet, till skill-
nad fran den planerade kvalitetsgranskningen.109

Vilka huvudman och skolor granskas?

Tillsyn och kvalitetsgranskning skiljer sig ocksa at i frdga om hur vi valjer
vilka skolor som ska granskas. I huvudsak valjs skolor och skolhuvudmaén
som har haft allvarliga risksignaler ut for tillsyn. Skolor och huvudméan med
mindre risk for missférhdllanden och de som inte inspekterats pé ett antal
ar har valts ut for planerad kvalitetsgranskning. Bedomningen av risk ge-
nomfors inom ramen for Skolinspektionens risk- och vasentlighetsanalys,
dar kunskapsresultat och resultat i var skolenkat ar tva viktiga parametrar.
Aven andra delar vigs in i den sammantagna bedémningen, som exempel-
vis lararbehorighet och eventuella skillnader pa resultat mellan nationella
prov och betyg i motsvarande dmnen.

107 2 kap. 5 § och 26 kap. 3 § forsta stycket 5 skollagen.

108 26 kap. 20 § skollagen.

199 planerad kvalitetsgranskning pa huvudmannaniva granskas tvd omraden och pa skolenhetsniva
granskas fyra omraden.



| ARSRAPPORT 2024 | 66

Bilaga 2. Sammanfattning av tematiska
granskningar fran 2024

Varje ar genomfor Skolinspektionen ett antal tematiska granskningar. Det
kan vara inom savél verksamhetsgrenen tillsyn som kvalitetsgranskning. Vi
valjer aktuella omraden att granska utifran var omvarldsbevakning, egna
erfarenheter och utifran de uppdrag vi far fran regeringen. Nedan foljer en
kort sammanfattning fran 2024 ars tematiska inspektioner. Resultaten for
nagra av de granskningar som genomforts under 2024 kommer att publice-
ras under 2025. For vidare lasning hanvisas till www.skolinspektionen.se.

Beslut om betyg och betygskatalog

Varen 2024 genomforde Skolinspektionen en tematisk tillsyn av beslut om
betyg och betygskataloger i arskurs 9. Tillsynen syftade till att kontrollera

om skolor uppfyller forfattningarnas krav betraffande nar beslut om betyg
far fattas, av vem samt hur betygskataloger fors.

Skolinspektionen fann brister i arbetet med beslut om betyg och upprat-
tande av betygskatalog hos nastintill samtliga av de 60 skolenheter som
ingick i tillsynen. Vid drygt 40 skolenheter konstaterade Skolinspektionen
bland annat brister kopplat till vem som beslutat om betyg och signerat be-
tygen i betygskatalogen. Det handlade till exempel om att icke-legitimerade
larare sjalva beslutat om betyg och signerat betygen, eller att rektorn beslu-
tat om och signerat betygen tillsammans med icke-legitimerade larare eller
i en legitimerad ldrares stélle. Det framgick sillan av betygskatalogerna om
det var fraga om dndring eller rittelse nar betygen justerats for enskilda
elever, vad det tidigare betyget var och vem som fattat beslut om det nya
betyget. Det forekom ocksa att elevernas betyg i flera Amnen inte signerats i
betygskatalogen, och i ett fall saknades betygskatalog for flera amnen nar
Skolinspektionen besokte skolan.

Betygssattning utifran beviljad betygsratt

Skolinspektionen har genomfort en tematisk tillsyn med syfte att kontrol-
lera att enskilda utbildningsanordnare och folkhégskolor (harefter kallade
anordnarna) som beviljats tillstind for att satta betyg, anordna prévning
samt utfarda betyg och intyg foljer gillande forfattningar avseende tillstan-
det i sig och for betygssattningen. Av de 20 anordnare som ingick i tillsynen
hade 16 minst en brist. Manga hade brister i forhéllande till dokumentat-
ionen, dar den vanligaste bristen handlade om att anordnarna inte f6ljer de
krav som finns for utformning och innehall i betygskatalog och utdrag ur
betygskatalogen.

Andra vanliga brister var kopplade till anordnarnas skyldigheter att 6ver-
lamna elevernas betygshandlingar till deras hemkommuner. Nagra av an-
ordnarna som hade en brist foljde inte sina tillstand, visar tillsynen. Som ex-
empel har anordnare satt betyg pa elever i kurser som inte omfattas av till-
standet. Utdver dessa brister forekom att betyg inte beslutats av den larare


http://www.skolinspektionen.se/
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som bedrev undervisningen vid tillfallet fér betygssattning, och att betygs-
underlagen inte omfattat hela innehallet i en kurs och darfor varit otillrack-
liga. Daremot var det forhallandevis fa brister kopplade till att eleverna ska
informeras om grunderna for betygssattning, samt anordnarens och rek-
torns arbete for en rattvis och likvardig betygssattning.

Elevens hela dag som utgangspunkt for stod

Skolinspektionen har genomfoért en tematisk kvalitetsgranskning for att
granska i vilken utstrackning arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stdd i skola och fritidshem har utgangspunkt i elevers behov av stod under
hela dagen och rektorns styrning av det arbetet. Granskningen fokuserade
pa de yngsta eleverna i forskoleklass och lagstadiet i grundskola med fri-
tidshem, anpassad grundskola med fritidshem samt sameskola med fritids-
hem.

Resultaten visade att skolorna generellt behover gora mer for att starka sitt
stodarbete sa att det har utgangspunkt i elevers behov hela dagen i skola
och fritidshem. Av de skolor som ingatt i granskningen bedémdes 19 av 30
behdva utveckla sitt arbete. I de fall som heldagsperspektiv i stddarbetet
inte ar framtradande har arbetet inte utgangspunkt i elevers stédbehov un-
der hela dagen i skola och fritidshem. Aterkommande i granskningen ar att
rektorn inte har skapat tillrackliga forutsattningar for samverkan utifran
elevens hela dag mellan olika personalkategorier i skola och fritidshem
samt elevhilsa. Granskningen visar vidare att personalen som dr med ele-
verna hela dagen i bade skola och fritidshem, exempelvis personal i fritids-
hem eller stodpersonal som elevassistenter, ofta far en viktig roll i arbetet.
Samtidigt visade granskningen att denna personalgrupp sallan ingar i arbe-
tet dar stodatgarder planeras och diskuteras.

Enskilda huvudmans verksamhet utifran villkoren for godkdannandet

Varen 2024 genomforde Skolinspektionen en tematisk tillsyn av om en-
skilda huvudmaén bedriver utbildning utifran villkoren i sina godkdnnanden.
Tillsynen syftade till att kontrollera att utbildningen pa de utvalda skolorna
var i enlighet med huvudméannens godkdnnanden, dven Kkallat tillstand. To-
talt 61 skolenheter omfattades av tillsynen, varav 27 gymnasieskolor och
34 grundskolor. Vid besoken kontrollerades att verksamheten pa skolen-
heterna inte avvek fran villkoren i huvudmannens godkidnnanden for verk-
samheten. Till exempel att det inte fanns fler arskurser, program eller in-
riktningar pa skolenheten dn vad huvudmannen hade godkannande for.

[ ett fall fann Skolinspektionen att en huvudman med tillstand att bedriva
utbildning i férskoleklass och drskurs 1-9 bedrev skolverksamheten i tva
olika lokaler pa olika adresser. Da de tva byggnaderna inte 1ag nara
varandra eller kunde anses hora ihop pa ett naturligt satt bedomde Skolin-
spektionen att utbildningen bedrevs vid tva olika skolenheter. Eftersom hu-
vudmannen endast hade godkdnnande for att bedriva utbildning vid en sko-
lenhet var detta en brist. For resterande 60 skolenheter i tillsynen kunde
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Skolinspektionen konstatera att de enskilda huvudmannen bedrev verk-
samheten i enlighet med villkoren i sina godkdnnanden, och inga ytterligare
brister patalades.

Larares arbete med att tidigt motverka konsbundna val

Skolinspektionen har genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av larares
arbete med att tidigt motverka kénsbundna studie- och yrkesval. Gransk-
ningen fokuserade pa larares undervisning i arskurs 4-6 och resultaten vi-
sade att skolorna generellt behover gora mer for att undervisningen ska bi-
dra till att elevernas framtidsval inte begrdnsas av konsstereotypa forestall-
ningar om hur flickor och pojkar ar, vad de ar bra pa och vad de i framtiden
kan studera och arbeta med. Av de skolor som ingatt i granskningen be-
doémdes 28 av 30 ha utvecklingsomraden.

Manga av de granskade skolorna saknade ett medvetet arbete med att bryta
begransande konsmonster. Det var ocksa ovanligt att lararna planerade
undervisningen sa att den gav tillfillen att synliggdra och ge eleverna moj-
lighet att diskutera olika konsstereotypa forestallningar som de moter i sin
vardag. Daremot arbetade de flesta larare aktivt med att se till att undervis-
ningen inte forstarker olika kdnsstereotyper, exempelvis genom medvetna
val av undervisningsmaterial och exempel. Det omrade som visade pa storst
utvecklingsbehov i granskningen var arbetet med att integrera studie- och
yrkesvagledning i undervisning, fér att pa sa vis vidga elevernas perspektiv
pa framtida val av studier och arbeten.

Skolors arbete med extra studietid

Skolinspektionen har under aret genomfort en tematisk tillsyn och en tema-
tisk kvalitetsgranskning med fokus pa skolornas arbete med den extra stu-
dietiden. Sammantaget visar de att den extra studietiden inte fullt ut an-
vands som en kompletterande insats i syfte att starka elevers utveckling
och larande.

Den tematiska tillsynen fokuserade pa om skolorna uppfyller férfattningar-
nas krav gillande den extra studietiden. Av de 60 skolor som ingick i
granskningen hade hilften nagon eller flera brister. Den vanligaste bristen
som identifierats var att inte alla elever erbjuds tva timmar extra studietid
per vecka. Nagra skolor hade dven brister kopplade till att den extra studie-
tiden inte beddmdes vara frivillig for eleverna att delta i.

Den tematiska kvalitetsgranskningen fokuserade pa kvaliteten i den under-
visning som bedrivs inom ramen for den extra studietiden. Av de 30 skolor
som ingick i granskningen hade 28 skolor utvecklingsomraden. Gransk-
ningen visade att nyttan for eleverna att delta i den extra studietiden be-
hovde tydliggoras pa flera skolor. Flera granskade skolor hade ofta en for
snav bild av vilka elever den extra studietiden riktar sig till. Uppfattningen
pa flera skolor var att den extra studietiden framst dr avsedd for de elever
som ligger efter i skolarbetet och ar i behov av stdd i stallet for att motivera
alla elever att delta i extra studietid foér att komma langre i sitt larande.
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Granskningen visade vidare att bemanningen av den extra studietiden inte
alltid utgick fran elevernas behov, utan det styrdes snarare av vilka larare
som beddmdes ha utrymme att narvara.

Skolors genomforande av garantin for tidiga stodinsatser

Under perioden 2019-2024 har Skolinspektionen haft ett regeringsuppdrag
om att folja upp och utvardera garantin for tidiga stodinsatser. Inom ramen
for detta uppdrag genomforde Skolinspektionen en tematisk tillsyn av 40
skolors arbete med garantin for tidiga stodinsatser. Tillsynen fokuserade pa
skolornas genomforande av de obligatoriska materialen som ingar i garan-
tin, sarskild bedomning och planering av extra anpassningar, samt uppfolj-
ning och éverldmning av extra anpassningar inom ramen for garantin.

Sammantaget visade tillsynen att det fanns brister i arbetet med en eller
flera delar av garantin hos 20 av de 40 skolor som ingick i tillsynen. Den
vanligast forekommande bristen var att nagot eller ndgra av garantins obli-
gatoriska kartlaggnings- eller bedémningsmaterial inte hade genomforts
som avsett, vilket Skolinspektionen konstaterade pa 11 skolor. Andra bris-
ter som identifierades pa nio skolor i tillsynen var att sarskild bedomning
samt planering och uppf6ljning av extra anpassningar inte alltid genomfor-
des i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens.

Tillsyn av kommunernas tillsyn 6ver fristaende forskolor

Varen 2024 genomforde Skolinspektionen en tematisk tillsyn av kommu-
nernas tillsyn over fristdende forskolor. Syftet med tillsynen var att kontrol-
lera att kommunerna utévar tillsyn 6ver de férskolor vars huvudman kom-
munen godkant for att sdkerstélla att de fortldpande uppfyller kraven i 2
kap. 5 § skollagen. Av de 30 kommuner som ingick konstaterades brister
hos en, som varken genomfort eller planerade att genomfora en prévning
av om huvudmannen fortldpande uppfyller de krav som galler fér dgar- och
ledningsprovning. For resterande 29 granskade kommuner konstaterade
Skolinspektionen inte nagra brister.

Information samlades dven in om, hur och med vilken omfattning och regel-
bundenhet tillsyn samt dgar-och ledningsprdovning 6ver fristdende forsko-
lor genomfordes.® Resultaten visade att en majoritet av kommunerna ge-
nomforde tillsyn var tredje till fjirde ar och hade rutiner fér hur och vad
som skulle granskas i tillsynen. Mdnga kommuner uppgav samtidigt att de
hade ett pagdende utvecklingsarbete avseende dgar- och ledningsprov-
ningen. Knappt hilften av kommunerna hade genomfort nagon prévning av

10 |nformationsinhdmtningen gjordes fér att kunna ge utférligare information om hur kommunerna ge-
nomfor tillsyn och underlag till Skolinspektionens aterrapportering av regeringsuppdraget ”Skolor
med problematik avseende valdsbejakande extremism m.m.” Regleringsbrev 2023 Myndighet Statens
skolinspektion.
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demokrativillkoren' och flera kommuner uppgav aven att agar- och led-
ningsprovningen forsvarades av att enskilda huvudman inte alltid anmaéler
forandringar inom dgar- och ledningskretsen.

Undervisningens kvalitet i sarskild undervisningsgrupp

Skolinspektionen har genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av under-
visningens kvalitet i sdrskild undervisningsgrupp. Granskningen omfattade
28 grundskolor och fokuserade pad undervisningen i arskurs 4-9. Resultaten
visade att undervisningens kvalitet i sarskild undervisningsgrupp behéver
hojas pa en majoritet av de granskade skolorna. Av de 28 skolor som ingick
i granskningen bedémdes 20 ha omraden som behévde utvecklas i under-
visningen, och de allra flesta bedémdes ha flera utvecklingsomraden.

Granskningen visade sammantaget att elever i sarskild undervisningsgrupp
riskerar att mota en ensidig undervisning med hog andel individuellt ar-
bete, bland annat pa grund av hur undervisningen har organiserats. Pa
manga av de granskade skolorna saknade undervisningen till stor del en
tydlig struktur och en variation av olika arbetssatt. P4 halften av skolorna
anpassades inte lararstod och undervisningens innehall och arbetssatt fullt

ut utifran elevernas forutsattningar och behov. Stort fokus pa att eleverna
arbetar individuellt med olika skriftliga uppgifter innebar pa manga skolor
ocksa att eleverna hade sma mojligheter att exempelvis arbeta tillsammans
med andra elever och diskutera olika fragor gemensamt i gruppen.

Undervisningens kvalitet i gymnasieskolans yrkesamnen

Skolinspektionen har genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av under-
visningens kvalitet i ggmnasieskolans yrkesdmnen, med fokus pa &mnena
skogsmaskiner och bageri- och konditorikunskap. I granskningen bedémde
Skolinspektionen i vilken utstrackning som undervisningen i de utvalda am-
nena gav eleverna forutsattningar att utveckla ett gott yrkeskunnande.

Sammantaget visade granskningen att undervisningen i de aktuella &mnena
i flera avseenden moter viktiga kvalitetsaspekter. Till exempel inneholl
undervisningen pa samtliga granskade skolor autentiska och relevanta ar-
betsuppgifter sett till de aktuella yrkena, vilket ger eleverna méjlighet att
utveckla yrkesspecifika kunskaper och fardigheter. Samtidigt fann Skolin-
spektionen att det pa 22 av de 30 granskade skolorna fanns behov av att ut-
veckla undervisningen i nagot eller nagra avseenden. Till exempel bedémde
Skolinspektionen att ett jimstalldhetsperspektiv behdvde integreras i
undervisningen i storre utstrackning pa 19 skolor. Vidare behovde arbetet
med planering och uppféljning av det arbetsplatsférlagda larandet starkas
pa atta skolor.

M1 pemokrativillkoren ar en del av limplighetsprévningen. Av bestimmelsen framgar att en sékande
inte ska anses som lamplig enligt 2 kap. 5 § skollagen om det finns en risk for att barn eller elever i den
verksamhet som ansékan avser kommer att utsattas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller kran-
kande behandling, eller paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter
eller det demokratiska styrelseskicket.
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Undervisningen i kallkritiskt forhallningssatt

Skolinspektionen har genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av under-
visningen i kéllkritiskt forhallningssatt med fokus pa gymnasieskolan. Skol-
inspektionen har granskat i vilken utstrackning undervisningen i gymnasie-
skolan framjar elevernas formaga att soka och vardera information samt
anvanda saval digitala som andra kéllor. Granskningen omfattade 30 gym-
nasieskolor och anknét till undervisningen i de gymnasiegemensamma am-
nena for eleveriar 1 och 2.

Sammantaget bedomde Skolinspektionen att 25 av de 30 granskade sko-
lorna pa olika vis behdvde utveckla sin undervisning i kallkritiskt forhall-
ningssatt och de allra flesta skolorna hade flera utvecklingsomraden.
Granskningen visade att manga larare visserligen integrerade ett kallkri-
tiskt forhallningssatt i undervisningen som belyser ett behov av kallkritik
for eleverna samt att undervisningen ofta omfattade prévningar av trovar-
dighet och relevans. Samtidigt fann Skolinspektionen att undervisningen
manga ganger framst fokuserade pa textbaserade statiska kallor och omfat-
tade mer sillan de Kélltyper som eleverna sjilva anvander, sdsom bilder
och rorliga bilder samt deras digitala plattformar. Skolinspektionen upp-
marksammade dven pa flertalet skolor ett behov av att utveckla den vagled-
ning som lararna gav eleverna i syfte att starka deras kallkritiska formagor.
Mest aterkommande var dock att lararna saknade tillrackliga forutsatt-
ningar for att utveckla undervisningen i kallkritiskt forhallningssatt i sam-
arbete med varandra och/eller annan personal med relevant sakkunskap,
sasom en skolbibliotekarie, utifran respektive &mnes sdrart.
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