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Forord |

Under det gangna aret har vart
samhalle mott komplexa utmaningar
inom flera omraden. Férutom siakerhet
och krisberedskap sa ror det bland
annat valfardssektorn. Flera
myndigheter behdver ha en 6kad
uppmarksamhet for att motverka
oseriosa aktorer inom valfarden. Vi ar
en av dessa myndigheter och var agar-
och ledningsprévning har varit en
betydande del av vart arbete under
2023.

Under aret har vi granskat lamplighet,
insikt och ekonomiska férutsattningar
hos ndrmare 300 huvudman. [ denna
arsrapport har vi darfor som ett av
vara fokusomraden iakttagelser fran
agar- och ledningsprovning. En
majoritet av huvudménnen uppfyller
kraven. Det finns dock ett antal fall dar vi i var prévning upptackt allvarliga
situationer. Huvudmannen har dar varit olamplig att ansvara for
skolverksamhet och omfattande brister har funnits.

[ rsrapporten beskriver vi ocksa var kunskap om friskolesektorn och dess
utveckling utifran var ekonomiska granskning och var tillstandsprévning. Som
inspektionsmyndighet ar det viktigt att folja forandringar och utveckling.

Under aret har vi vidare 6kat var granskning av den kommunala
vuxenutbildningen, en skolform som vaxer. Det har varit viktigt och intressant
och vuxenutbildningen ar ndgot vi avser att fortsatt fokusera pa under aren
som kommer. Vi vill dock redan nu lyfta nagra viktiga iakttagelser. Vi ser att
den delvis 6ppna reglering som finns inom skolformen, tillsammans med ett
antal organisatoriska faktorer kan leda till 1dg ambitionsniva och riskera svag
utbildningskvalitet.

Flera viktiga klassrumsnéra fragor har ocksa liksom tidigare ar varit i
Skolinspektionens fokus. Det handlar bland annat om elevers trygghet, bade i
skolmiljon och i den digitala miljon, stod till elever och jamstélldhet mellan
flickor och pojkar.

Ar 2023 gjorde Skolinspektionen flera granskningar om betygssattning. Vi har
ocksa erfarenheter fran manga ar tillbaka nar det galler forutsattningarna for
likvardiga betyg. [ denna arsrapport har vi valt att sarskilt formedla
inspektionens erfarenheter och ge perspektiv framat i fragan. Detta utifran att
betyg ska kunna vara en réttvis urvalsgrund till sdvil gymnasieskolan som
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hogre studier och att flera rapporter och forskning pekar pa att det finns
systemproblem.

En arsrapport handlar sjalvfallet till stor del om vad Skolinspektionen har sett
under aret i skolan och hos de ansvariga huvudmaénnen, savial kommunala som
enskilda. En del av de erfarenheter vi lyfter handlar dock ocksa om vart eget
arbete och vara egna verktyg att ingripa som foreldgganden och aterkallelser.
Vi ser att manga huvudman tar ansvar for att ge en bra utbildning till elever,
men i de fall nir det inte dr s behover vi som inspektion effektiva och tydliga
mojligheter att ingripa.

Jag hoppas att denna arsrapport ger en intressant och sammanfattande bild av
var granskning och vara erfarenheter ar 2023. Vart uppdrag ar mycket viktigt
och jag ar glad att kunna konstatera att vi fortsatt har haft en stor
paverkanskraft for landets elever, inte minst i allvarliga situationer och nér
risker finns for en svag utbildning.

Helén Angmo
Generaldirektor
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Sammanfattning |

I denna rapport berdattar Skolinspektionen om erfarenheter
gallande situationen i skolan. Myndighetens granskning sker
framst utifran risk och syftar inte till att aterge en
representativ bild av hur det ser ut pa alla skolor i landet.

VARA IAKTTAGELSER KOMMER framfor allt fran tillsyn och kvalitetsgranskning
men dven fran tillstdndsprovning och myndighetens skolenkat.

Riskbaserad granskning som utgangspunkt for
inspektion praglar vara erfarenheter

Skolinspektionen granskar fraimst omraden dar det finns risk att elever inte far
den utbildning de har ratt till. Var tillsyn baseras pa en risk- och
vasentlighetsanalys for att inspektionsinsatserna ska riktas dit de gor storst
nytta. Detta arbetssatt innebar samtidigt att Skolinspektionen inte bedriver sa
kallad frekvensinspektion, det vill sdga att ett visst antal skolenheter eller
huvudmaén besdks under en viss tidsperiod.

Det innebar att Skolinspektionens samlade iakttagelser inte utgér nagon
representativ bild av tillstdndet i svensk skola. Skolinspektionens uppdrag ar
att identifiera brister och patala utvecklingsbehov. Med utgangspunkt i vart
riskbaserade tillvigagangsatt har vi aven ar 2023 iakttagit svagheter och
brister pa flera skolor. Vi har anvant vara verktyg for att driva pa huvudman
att snabbt forbdttra situationen i de fall vi konstaterat brister eller
utvecklingsomraden. For sex huvudman har vi under aret anvant vart
skarpaste verktyg och aterkallat deras tillstand att driva skola. Utover detta
har vi forelagt ett flertal huvudman med vite for brister i sina verksamheter. [
det foljande redovisar vi vanliga bristomraden och andra iakttagelser vi gjort
under aret. Vi lyfter dven ett antal omraden dér vi identifierat risker under



| ARSRAPPORT 2023 | 8

aret. [ rapporten resonerar vi dven om de verktyg myndigheten har i syfte att
sdkerstalla rattelse.

Manga brister relaterar till stod, arbetet med
trygghet och studiero samt mot krankande
behandling

En eller flera brister har konstaterats pd nara 70 procent av de skolor som
omfattats av riktad tillsyn pa generell niva under aret. Vi vill betona att denna
uppgift galler skolor dar vi bedomt att det finns vissa risker. Andelen skolor
dar vi konstaterat brist ar storre jamfort med tidigare ar. En forklaring kan
vara att fler inspektioner omfattat fysiska skolbesok an tidigare ar. Detta har
moijliggjort fordjupad utredning. De vanligaste bristerna inom riktad tillsyn
ror, i likhet med tidigare ar, arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod och
stod till nyanldnda samt skolans arbete med trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling. Det handlar bland annat om att skolor brister i att
skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod eller brister relaterat till
skolornas forebyggande och atgardande arbete mot krankande behandling. Vi
ser inom detta omrade till exempel att skolor brister i att anmala handelser till
rektor. En orsak kan vara att skolans rutiner inte ar kdnda eller att personalen
uppfattar att den aktuella handelsen har hanterats pa plats och diarmed ar
utagerad.

Vissa mycket allvarliga fall under aret, varav sex har
resulterat i aterkallade tillstand och att skolor
stangts

Vid vissa skolor, kommunala och fristdende, har mycket allvarliga situationer
med omfattande brister upptéckts vid inspektion. I vissa sddana fall agerar
dartill inte ansvariga huvudman for att komma till ratta med brister som
Skolinspektionen har patalat och forelagt huvudmannen att atgarda. Detta
agerande star i kontrast mot merparten huvudman, vilka tvartom vidtar
betydande forbattringsatgarder nar brister patalats. Det dr oroande att vi
patraffar fall som handlar saval om att utbildningsbristerna i sig ar betydande
som att huvudmannens agerande dr mycket svagt, oansvarigt eller oseriost.

Omfattande brister som patraffats i undervisningen pa vissa skolor géller
bland annat att elever inte pa langt nar fatt tillracklig omfattning av
undervisning i vissa amnen. Brister géller ocksa att elever inte fatt ledning,
stimulans eller stod av larare i undervisningen. Brister som hanger samman
med dessa ar att huvudman i berérda fall inte sett till att det finns ldrare i
aktuella d&mnen eller att lararresursen inte ar tillracklig. Ytterligare exempel
handlar om att undervisningen for elever i sarskild undervisningsgrupp saknat
struktur och ledning av ldrare till den grad att det inte kan betecknas som
undervisning. Vi har dven sett skolmiljoer som ar mycket oroliga, som eleverna
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beskriver som kaosartade, dar larare inte vagar ingripa och déar elever uppger
att de kdnner sig otrygga.

Aven hos vissa huvudman har allvarliga brister patraffats. Nar det géller
enskilda huvudman prévar myndigheten sedan 2019 om vissa grundlaggande
forutsattningar for att bedriva skolverksamhet ar uppfyllda, ndmligen insikt
och lamplighet samt ekonomiska forutsattningar. Under 2023 har vi genom
sadana provningar upptackt fall dar huvudmannen varit olamplig att ansvara
for skolverksamhet och vi har ingripit med aterkallanden.

Under 2023 aterkallades sex tillstand orsakerna var saval agares
olamplighet som brister i undervisningen

I sex fall har situationen varit s allvarlig att Skolinspektionen under aret har
aterkallat enskilda huvudmans tillstand for de aktuella skolorna. Orsaken till
aterkallelserna varierar mellan fallen. Bland annat aterfinns yttranden fran
Sakerhetspolisen (SAPO) om risk for att elever radikaliserades.
Skolinspektionen har ocksa gjort bedomningar om att elever pa en skola blivit
ensidigt paverkade till forman for en viss askadning och att utbildningen
darmed inte praglades av vetenskaplig grund, saklighet och allsidighet. Andra
motiv avsag allvarliga och omfattande brister i utbildningen, i kombination
med att ansvarig huvudman inte hade agerat tillrackligt for att forbattra
utbildningen, samt ekonomisk misskdtsamhet av allvarlig och systematisk
karaktar hos huvudmannen.

Antalet aterkallelser over tid

Totalt sett har Skolinspektionen under perioden 2010-2023 aterkallat
tillstdnden for 53 skolor hos sammantaget 43 enskilda huvudman.' Sedan
2019, efter ny lagstiftning, har en stor del av aterkallelserna grundats i brister
gillande lamplighet och insikt inom &dgar- och ledningskretsen eller gillande
huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Dessforinnan hade
aterkallelserna i huvudsak sin grund i allvarliga brister inom utbildningen.

Kvalitetsgranskning visar att rektors ledarskap
behover utvecklas pa flera granskade skolor

Myndighetens planerade kvalitetsgranskning har under aret omfattat 410
skolor vilket ar en kraftig 6kning jamfort med tidigare ar. Vi ser att andelen
som overlag har hog kvalitet har 6kat nagot, men att det fortsatt finns omraden
som bor utvecklas i rektorns ledning av skolorna.

P3 68 procent av de granskade skolorna har myndigheten bedémt att rektors
ledarskap inte nar upp till den hogsta av Skolinspektionens tre kvalitetsnivaer.
Pa nira tio procent av skolorna ar kvaliteten inom omradet 1ag. Pa dessa tio
procent behover rektors arbete stiarkas vad géiller ledning och styrning av

! Under perioden januari—februari 2024 har Skolinspektionen &terkallat tillstand fér ytterligare 4 skolor hos
sammantaget 3 huvudman. Totalt har tillstand for 57 skolor aterkallats sedan 2010.
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verksamheten. Det handlar bland annat om svag uppféljning och utveckling av
utbildningen. Rektor behover i flera fall forbattra arbetet med att inkludera ett
jamstalldhetsperspektiv i skolans undervisning och arbete. Det handlar bland
annat om att starka arbetet for att se till att begransande konsmonster
motverkas och att elever, oberoende av konstillhorighet, ges samma
forutsattningar att lyckas i skolan. Att det finns ett individinriktat synsatt som
riskerar osynliggora konsskillnader ar ndgot som Skolinspektionen ocksa
uppmarksammat i flera av vara tematiska kvalitetsgranskningar. Vi menar att
ett individinriktat forhallningssatt, som finns pa manga skolor, riskerar
etablera och férdjupa missgynnande monster i stéllet for att ifragasatta och
motverka dem.

Genom forvarv vaxer aktorer inom friskolesektorn

Under de senaste aren har de storre aktérerna okat sina andelar inom
friskolesektorn och antalet aktorer har totalt sett minskat. En tydlig trend ar
ocksa att flera av de storre aktorerna viaxer genom forvarv av bolag som redan
bedriver skolverksamhet. Sveriges storsta skolkoncern hade under hosten
2022 cirka 70 000 elever, att jaimfora med Goteborgs kommuns skolor som vid
samma tidpunkt hade knappt 60 000 elever.

Myndigheten har dven noterat att det forekommer aktorer som inte skulle fatt
godkant vid en tillstdndsansdkan, men som dndé kan utdka sin verksamhet
genom att forvarva aktiebolag som bedriver skola. Att systemet medger att
aktorer véxer trots att de bedriver skolverksamheter med konstaterade
allvarliga brister ar inte tillfredsstdllande. Under hosten 2023 lamnade
Skolinspektionen en framstallan till regeringen med férslag om att bland annat
sddana uppkop ska omfattas av en ny ansékan om godkannande.

Utlandskt agande forekommer hos de storsta skolkoncernerna

Manga elever som gar i en fristdende skola gar i en skola dir det forekommer
utlandskt dgande. I de tva storsta skolkoncernerna i Sverige, vilka har cirka en
tredjedel av alla friskoleelever, utgor det utlindska dgandet sammantaget mer
an 50 procent. Det forekommer dven utlandskt dgande bland flera andra
enskilda huvudmin, exempelvis bland de bérsnoterade bolagen. Agandet dr
manga ganger rorligt och kan snabbt dndras. Var erfarenhet fran tillsynen ar
att manga huvudman inte anmaler férandringar i 4gandet vilket de ar skyldiga
att gora.” Kombinationen av att 4gandet kan forandras hastigt och att manga
huvudmaén inte anmaler dessa forandringar bidrar till att det ar svart att ha en
fullstandig bild 6ver det utldndska dgandet inom friskolesektorn vid en viss
tidpunkt.

2 Under 2021 startade Skolinspektionen en sirskild tillsynsinsats som avslutas under 2024. Projektet innebir
att alla enskilda huvudman ska ha genomgatt en dgar- och ledningsprévning samt en provning av
ekonomiska forutsattningar nar projektet ar avslutat. | samband med detta projekt har Skolinspektionen
noterat att det ar manga huvudman som inte har anmalt forandringar i dgar- och ledningskretsen till
Skolinspektionen.
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Flera av de enskilda huvudméannen pa skolmarknaden bedriver d&ven annan
verksamhet utover skola. Det forekommer exempelvis att huvudmén ocksa

bedriver vard- eller omsorgsverksamhet. Det kan rora sig om ett HVB-hem i
samma bolag som skolverksamheten.

Patagliga brister i granskade delar av komvux

Skolinspektionens forstarkta granskning av vuxenutbildningen pa skolniva har
inletts och fler granskningsresultat kommer att presenteras lopande under
aren framover. Var erfarenhet fran nya granskningar 2023 och tidigare
granskningar visar dock redan nu att en kombination av olika faktorer inom
komvux sammantaget riskerar att forsamra kvaliteten och likvardigheten inom
skolformen. Det dr a ena sidan viktigt att komvux ar flexibel och anpassad efter
individens behov och forutsattningar. Utifran det kan exempelvis utbildning pa
distans med inslag av saval distansundervisning som sjalvstudier vara mest
anpassat for individen. A andra sidan kan vissa moment i en utbildning antas
krava en storre andel narundervisning. Det kan till exempel handla om
moment som omfattar praktisk hantering av utrustning. I huvudsak finns dock
inte krav pd narundervisning reglerat inom komvux. Skolinspektionen menar
att det finns risker med att undervisningens form och omfattning i forhallande
till kraven i &mnes- och kursplaner inte ar tydligare reglerad inom komvux.’ |
var granskning har vi exempelvis kunnat konstatera att begransad
ndrundervisning medfor att elever inte far de kunskaper som utbildningen ska
leda till.

Regleringen av komvux ar pa flera satt mer svaroverskadlig och 6ppen an for
andra skolformer. Detta ar forsvarande fér huvudmannens ledning av komvux.
Vara tidigare erfarenheter har dessutom pekat pa att komvux ofta kommer i
skymundan i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete jamfort med arbetet
kring grundskolan och gymnasieskolan. Skolinspektionens erfarenheter fran
arets tillsyn av komvux belyser att rektorer samt representanter for
verksamheter och huvudmain fér de granskade verksamheterna inte ar
tillrackligt insatta i alternativt inte har prioriterat, de forfattningskrav som
stélls pa utbildningen. Detta medfor bland annat risker for att
entreprenadavtal som sluts med enskilda utbildningsanordnare formuleras
alltfor 6ppet. Kommunens uppféljning av den utbildning som eleverna far
riskerar dirmed ocksa att bli alltfor 6versiktlig.

3 En viss undervisningstid regleras dock fér komvux inom sfi se: 20 kap. 24§ skollagen.
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Yttre paverkan tillsammans med svag inre kontroll
riskerar att forsamra betygens riktighet

Vi kan konstatera, efter att ha granskat skolors arbete med bedémning och
betygssattning aterkommande och ur olika perspektiv, att likvardigheten och
rattssakerheten i betygssattningen kan ifragasattas. Sammantaget riskerar
bristande likvardighet att urholka fortroendet for betygssystemet.

Skolinspektionen kan med utgangspunkt i en av granskningarna 2023
Konstatera att betydande avvikelser mellan resultat pa nationella prov och
betyg, som pa de granskade skolorna funnits under flera ar, inte har kunnat
forklaras eller motiveras av huvudman eller rektor. Vi ser att rektor manga
ganger har hog tillit till lararna, men samtidigt svag insyn i deras
beddmningspraktik. Med oreflekterad tillit till lararnas férmaga tar inte rektor
sin del av ansvaret, med f6ljd att elevernas betyg riskerar att bli felaktigt. Vi
kan ocksd konstatera att det finns andra yttre paverkansfaktorer, som
foraldraforvantningar eller konkurrensincitament, som riskerar paverka
betygssattningen. Vi ser aterkommande att vardet av resultat pa nationella
prov reduceras, vilket direkt motverkar bestimmelsen om att resultatet pa de
nationella proven sarskilt ska beaktas vid betygssattningen - en bestaimmelse
som syftar till att starka likvardigheten i systemet. Vi kan ocksa konstatera att
bristande likvardighet i betygssattningen ar en sarskilt stor risk i &mnen utan
nationella prov.

Regional segregation en del av likvardighets-
problemet

Under 2023 har Skolinspektionen gjort erfarenheter som knyter an till, och
fordjupar, beskrivningen av den bristande likvardighet som ofta lyfts i
skoldebatten. Vi har bland annat sett att hdmmande forestillningar knutna till
vissa lokala sammanhang ar en del av problematiken. En svag
utbildningstradition och en 1ag utbildningsniva pa en ort tenderar till exempel
att paverka saval skolverksamhetens kvalitet som elevernas instillning till
skolanstrangning. Det dr naturligtvis viktigt att alla elever, oavsett bakgrund
och var de bor, ges likvardiga mojligheter till utveckling.

Kompletterande sanktioner kan behovas for att gora
inspektion annu effektivare

Med hjilp av de utdkade ingripandemojligheterna som inforts pa senare ar har
Skolinspektionen kunnat komma &t allvarliga brister och aterkalla enskilda
skolhuvudmans tillstdnd pa fler grunder an tidigare. Detta ar positivt, men
aven om myndighetens mojligheter att ingripa har breddats kan det finnas skal
for ytterligare skarpa verktyg i sanktionstrappan. Skolinspektionen ser till
exempel att foreldggande manga ganger ar effektivt, viktigt och tillrackligt,
men vi kan samtidigt konstatera att dessa foreldgganden ar resurskravande for
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myndigheten da de forutsatter konkreta och precisa atgarder. Det ar darfor
positivt att ett flertal nya och skdrpta sanktioner utreds av Utredningen om
vinst i skolan (U 2022:08).

Det finns en risk att vissa aktorer utnyttjar den langa tid de ges for att atgarda
brister, vilket kan leda till fordréjningar och férhindra snabba och effektiva
forbattringar. Fragan om ytterligare komplement till foreldggande lyfts sarskilt
nedan.

Vi lyfter viktiga fragor till regeringen

[ denna arsrapport lyfter vi fragor som kan behéva uppmérksammas
ytterligare. Dessa omraden kan pa olika satt forstirka myndighetens
effektivitet men fragorna i sak maste behandlas genom politiska avvigningar.
De omraden vi vill uppmarksamma ar féljande:

e  Mdjlighet att utreda fler pddrivande verktyg vid allvarliga situationer
Vi vill lyfta tva ytterligare mojliga patryckningsmedel. Vi vilkomnar att
sanktionsavgifter nu utreds inom utredningen om vinst i skolan. Vi vill
vidare uppmarksamma mojligheten att i vissa fall neka riktade
statsbidrag som ett kompletterande patryckningsmedel. Vi har i férra
arets arsrapport lyft relationen mellan tillsyn och stéd samt vikten av
att staten sdnder samstdmmiga signaler. En skola med omfattande och
allvarliga brister kan idag samtidigt erhalla statliga bidrag. Skolverket
saknar mojligheter att neka riktade statsbidrag med hanvisning till
allvarliga eller omfattande brister inom verksamheten, vilket vi menar
kan sdnda motstridiga signaler och kan forsvara bedomning om
huvudmannen har sjalvstiandig formaga att bedriva verksamheten.*
Skolinspektionen ser att moéjligheten att neka riktade statsbidrag kan
utgora ett kompletterande patryckningsmedel i syfte att paskynda
rattelse vid allvarliga brister.

e Riktvirden fér ingripanden vid felaktiga betyg
Skolinspektionen vill lyfta fragan om att infora riktvarden/
avvikelseviarden mellan betyg och resultat pa nationella prov i syfte
mojliggora for myndigheten att ingripa vid felaktig betygssattning.
Skolinspektionen ar positiv till att betygssystemet utreds i grunden
liksom antagningsfragor. Det &r mycket viktigt att intrade till hogre
utbildning blir rattvist. Vi vill lyfta att om det finns en férvantan pa att
myndigheten ytterligare ska agera mot for generds (eller for strikt)
betygsattning beho6vs riktmarken att forhalla sig till i lagstiftningen.
Skolinspektionen granskar dven fortsatt skolors arbete med
betygsattning men vill framfora att sddan granskning inom nuvarande
system ger begransad nytta vad giller malet att uppna nationell
likvardighet i betygssystemet som helhet.

4 Fradgan om andringar i regelverket for att motverka felaktiga utbetalningar och missbruk av statsbidrag har
lyfts av Skolverket i myndighetens budgetunderlag 2025-2027.
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Oppen lagstiftning inom komvux kan innebdra risk for Idg ambitionsnivd
Skolinspektionen kommer fortsatta granskning av vuxenutbildningen
pa skolniva. Vara erfarenheter indikerar dock redan nu att den relativt
Oppna regleringen av komvux innebar vissa risker for 1ag kvalitet.
Komvux dr den skolform dar regelverket ar mest 6ppet gillande hur
utbildningen kan organiseras och genomforas. Regelverket forutsatter
ett stort ansvarstagande for utbildningen fran huvudmannen. Med ett
Oppet formulerat regelverk finns en risk att exempelvis elevernas
onskemal om undervisningsform och rena ekonomiska aspekter ges en
storre vikt i utformandet av utbildningen dn vad lararnas
professionella beddmning ges. Utbildningen riskerar ddrmed utvecklas
mot mindre kostnadskravande former som till exempel sjalvstudier
utan att studieformen motsvarar de pedagogiska behov som eleven
har utifran kraven i 4mnes- och kursplaner.

Avsaknad av krav pd kvalificerad revisor innebdr vissa risker
Skolinspektionen vill uppmarksamma att inte alla enskilda huvudman
som bedriver skola omfattas av krav pa en kvalificerad revisor. Att
huvudmannens finansiella rapporter ar granskade av en kvalificerad
revisor ar en kvalitetsstimpel och betydelsefullt i myndighetens
beddmning av huvudmannens ekonomiska férutsattningar. En
kvalitetssdkring fran en kvalificerad och opartisk revisor kan dven
innebéra en minskad risk for ekonomisk brottslighet och andra
oegentligheter.
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Inledning|

Ar 2023 har priglats av flera allvarliga hindelser

AR 2023 HAR PRAGLATS AV FLERA allvarliga hiandelser, vilka pa olika sitt ger
avtryck i skolan. Fragor om hot, vald, sikerhet och beredskap har i mangt och
mycket praglat samhallsdebatten. Resultaten fran tva internationella studier
som publicerats under hosten (PISA® och ICCS®) visar oroande tecken pa att
skillnaden mellan elevers kunskapsresultat och attityder i olika
samhallsrelaterade fragor mellan elevgrupper 6kar. Elever med svag
socioekonomisk bakgrund har lagre kunskapsresultat inom de omraden som
mats i de tva studierna och &ven lagre fortroende for olika
samhallsinstitutioner.

Vara erfarenheter fran aret visar att det finns problem med likvardighet inom
hela skolsystemet, fran forskola till vuxenutbildning. Var granskning ar
riskbaserad. Det innebadr att vi till allra storsta del ar i skolor dér vi bedémt att
det finns en risk for brister eller svagheter. Vara erfarenheter visar ocksa att
det finns svagheter och kvalitetsbrister i utbildningen. I vissa skolor har
situationen for eleverna varit allvarlig och dar har vi ocksa ingripit med vara
skarpaste verktyg.

Aven offentliganstillda har paverkas av ett hdrdnande samhallsklimat.
Anmaélningar om hot och vald i skolan har fordubblats under en tioarsperiod
enligt statistik fran Arbetsmiljoverket.” Signaler som understryker allvaret i
situationen.

5 Skolverket (2023). PISA 2022 15-aringars kunskaper i matematik, lasférstielse och naturvetenskap

5 Skolverket (2023). ICCS 2022 Kunskaper, attityder och engagemang i medborgar-, demokrati- och
samhallsfragor hos arskurs 8-elver i ett internationellt perspektiv.

" Hot och vald i skolan — Arbetsmiljéverket (av.se).


https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/inspektioner-utredningar-och-kontroller/inspektion/aktuella-inspektioner/hot-och-vald-i-skolan/
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Det ar samtidigt viktigt att lyfta den kraftsamling som sker mot bakgrund av
radande samhaillsutmaningar. Aret har ocksa praglats av en stark gemenskap
for att motverka negativa krafter. Vi har sett en bred myndighetsévergripande
samverkan och erfarenhetsutbyte for att med gemensamma anstrangningar
arbeta for ett tryggt, 6ppet och sdkert samhille for alla.

Starkt skola i en orolig tid

Skolan spelar en viktig roll nar det géller att formedla kunskaper, virden och
kritiskt tinkande for att mojliggora framtidstro och handlingskompetens bland
elever. Det ar dagens elever som ar morgondagens ledare och beslutsfattare.
Skolan behover vara en arena - en arena som inte nddvandigtvis ska l6sa, men
i hogsta grad bemota de utmaningar som samhaéllets unga stélls infér och
aktivt motverka intolerans, vald och fortryck.

En skola som lever upp till forfattningarnas krav kan vasentligt bidra till att
motverka olika samhéllsutmaningar. Genom att identifiera och valja ut de mest
relevanta omradena inom utbildningssektorn stravar Skolinspektionen efter
att prioritera aktuella fragor. I arsrapporten redovisar vi nagra av arets
viktigaste erfarenheter och satter ljuset pa angeldagna fragor.

Riskbaserad granskning som grund for Skolinspektionens erfarenheter
speglar den bild vi aterger

Var tillsyn baseras pa en risk- och vasentlighetsanalys for att
inspektionsinsatserna ska riktas dit de gor storst nytta. Detta arbetssatt
innebar samtidigt att Skolinspektionen inte bedriver sa kallad
frekvensinspektion, det vill sdga att ett visst antal skolenheter eller huvudmén
besoks under en viss tidsperiod.

Aven om Skolinspektionens erfarenheter bir en tydlig pragel av brister,
utmaningar och problem &r det viktigt att nyansera bilden av svensk skola. Det
finns delar som fungerar val bade i verksamheterna men ocksa i vart svenska
skolsystem. Skolan dr en positiv kraft i samhallet. Sverige har ett skolsystem
dar riksdagen har beslutat om ambitiosa och viktiga mal for skolan, det finns
en utbredd ritt till utbildning och skolan ar offentligt finansierad. Det ar ocksa
viktigt att understryka att det finns en lang tradition av att stodja elever med
svarare forutsattningar. En analys av elevsvaren pa myndighetens Skolenkét
visar ocksa att cirka 75 procent av eleverna i grundskolans arskurs 5 och
gymnasieskolans ar 2 instimmer till stor del eller helt och hallet att de ar ndjda
med sin skola.®? Motsvarande andel bland elever i drskurs 8 dr 60 procent.
Andelen elever instimmer i pastaendet att de ar ndjda star sig over tid.

Ansvaret for skolans resultat och kvalitet vilar alltid pd huvudmannen. [
besluten som vi riktar till huvudménnen beskriver vi brister och

8 Fragan: Hur néjd ér du med din skola? Stilldes till alla elever i grundskolans 8k 5 och &k 8 samt till elever
som gar ar 2 pa gymnasiet. Mer information om Skolenkéaten och vilka fragor som stalls finns pa: Om
Skolenkaten (skolinspektionen.se)



https://www.skolinspektionen.se/inspektion/skolenkaten/om-skolenkaten/
https://www.skolinspektionen.se/inspektion/skolenkaten/om-skolenkaten/
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utvecklingsomraden och stiller krav for att bidra till att utbildningen
forbattras. I Skolinspektionens uppdrag ingdr ocksa att prova ansékningar om
att starta fristdende skolor. Genom var inspektion och tillstdndsprévning kan
vi bidra till 6kad maluppfyllelse, kvalitet och likvardighet inom skolvasendet.

Skolinspektionen har under aret granskat flera viktiga omraden for att verka
for utbildningskvalitet. Bland annat har vi inlett granskning av
vuxenutbildningen pa skolniva, dar vi inom yrkesforarutbildningen har
uppmarksammat allvarliga brister. Vi delger dven vara erfarenheter fran
granskningar av enskilda aktérer inom skolomradet samt viktiga omraden som
lararbehorighet, rattvis betygssattning och trygghet i den digitala miljon.
Under aret har Skolinspektionen ocksa gjort erfarenheter som knyter an till,
och férdjupar, beskrivningen av den bristande likvardighet som ofta lyfts i
skoldebatten.

Avslutningsvis vill vi pAminna om vart uppdrag enligt myndighetens
instruktion’®, att arligen rapportera om vara samlade erfarenheter och analyser
i en arsrapport. Genom att dela vara insikter och rekommendationer hoppas vi
kunna bidra till en fortsatt utveckling och férbattring inom skolvasendet.

Skolinspektionens inspektionsformer

Skolinspektionens inspektionsuppdrag omfattar tillsyn och
kvalitetsgranskning.’® Den 16pande tillsynen 6ver forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet ska i huvudsak utévas pa huvudmannaniva,
medan tillsynen 6ver vuxenutbildning samt 6vrig barn- och
ungdomsutbildning ska bedrivas pa bade huvudmanna- och skolniva.

Foljande figur visar myndighetens inspektionsformer och verksamhetsgrenar.
I bilaga 1 ges en mer utforlig beskrivning av vad verksamhetsgrenarna tillsyn
respektive kvalitetsgranskning ar och hur de skiljer sig fran varandra. Det kan
vara en hjalp for att tolka de iakttagelser som vi gjort samt avgora vilka
slutsatser som kan dras utifran dem.

9 Denna arsrapport svarar mot vart uppdrag i Skolinspektionens myndighetsinstruktion: Myndigheten ska till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) drligen senast den 15 mars ldmna en sammanfattning och
analys av erfarenheterna av sin verksamhet ndr det gdller tillsyn och kvalitetsgranskning.

10 Fsrordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.



| ARSRAPPORT 2023 | 18

Skolinspektionens inspektionsformer och verksamhetsgrenar

Inspektion
|

Tillsyn Kvalitetsgranskning Prévning av drenden

Tillstandsprovning

Planerad
Tematisk
Riktad

Tematisk

Planerad
Etableringskontroll
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Vad har vi sett i var
granskning under aret?
Kvantitativa bilder och
erfarenheter |

| detta kapitel tar vi avstamp i dret som gatt och redogor
brett for vad vi sett genom bland annat tillsyn och
kvalitetsgranskning. Vi ser liknande moénster som tidigare ar.
Vanliga brister i relation till lagens krav avser sarskilt stod
och skolors arbete mot krdankande behandling. Vidare
behover kvaliteten ofta forbattras vad galler rektorers
arbete med att utveckla undervisningen och integrera ett
jamstallhetsperspektiv i utbildningen. Vi kommenterar ocksa
Skolinspektionens roll och vad myndighetens inspektion kan
bidra med.

Skolinspektionen har haft hog narvaro under aret

UNDER ARET HAR SKOLINSPEKTIONEN besékt manga skolor, var inspektion har
omfattat 1 050 fysiska skolbesok. Utéver 16pande inspektioner bedomer och
varderar Skolinspektionen ocksa information som kommer till myndighetens
kannedom via var samlade signalhantering. Det ar viktigt att understryka att
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning inte ger en representativ
bild av laget pa landets skolor. De skolor och huvudman som granskas ar som
regel utvalda for att myndigheten, genom riskbedémning, har gjort ett
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antagande om att det finns problem inom verksamheten. Att
Skolinspektionens erfarenheter drar at det negativa hallet ar utifrdn ovan inte
férvanande. Aven om det naturligtvis dr bekymrande att vi ofta kan konstatera
att de skolor som inspekteras har brister, eller utvecklingsomraden, innebar
det ocksa att vi traffar ratt med var inspektion. I féljande avsnitt sammanfattar
och analyserar vi vara erfarenheter fran granskning och tillsyn under 2023.

Brister konstaterade pa en majoritet av skolor inom riktad tillsyn pa
generell niva

Skolinspektionen har under aret fattat 373 beslut inom ramen for riktad tillsyn
pa generell niva. I ndra 70 procent av fallen kunde vi konstatera en eller flera
brister. Det dr en betydligt hogre andel dn forra dret da knappt hélften av
granskningarna resulterade i en eller flera brister. En del av férklaringen till
den 6kande andelen brister ar att Skolinspektionen i ar grundat fler beslut pa
utredningar dér ett fysiskt besok har ingatt jamfort med féregdende ar nar
tillsynen i hogre utstrackning genomfordes pa distans (utan fysiska besok i
verksamheten)."* Genom fysiska besok mojliggors en mer grundlig utredning
som i flera fall &ven inkluderar undervisningen.

Tabell: 1 Redovisning 6ver antal tillsynsbeslut under dret inom inspektionsformen riktad tillsyn

(generell niva)

Riktad tillsyn 2024

Antal beslut 373
Varav med brist 255 (68 %)

Inom riktad tillsyn granskar Skolinspektionen verksamheter utifran uppgifter
som indikerar att skolan inte lever upp till skollagens krav. Inledningsvis gors
alltid en analys av uppgifterna for att ta reda pd om det ar motiverat att starta
en tillsyn och vilka omraden som i s fall ska ingd. Forfarandet innebér att en
riktad tillsyn skraddarsys utifran uppgifternas karaktar och situationen pa
aktuell verksamhet. Denna situationsanpassning innebar att jamforelser 6ver
tid avseende saval typ som omfattning av brister ska goras med forsiktighet. Vi
kan dock konstatera att de vanligaste bristerna inom riktad tillsyn, i likhet med
tidigare ar, relaterar till arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod och stod
till nyanlanda samt skolans arbete med trygghet, studiero och atgiarder mot
krankande behandling.

1 Tidigare riknades dven utredningar dir endast digitala intervjuer och observationer ingick som ett fysiskt
besok. Myndigheten har nu justerat definitionen av vad som radknas till besok.
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Tabell: 2 Redovisning 6ver bedomningsomraden med konstaterad brist pa skolenhetsniva under

aret inom inspektionsformen riktad tillsyn (generell niva)*?

S o Antal beslut
Bedémningsomradet avser X
med brist
Extra anpassningar, sarskilt stod och stod till nyanlanda 148
Skolans arbete med trygghet, studiero och atgarder mot kréankande 119
behandling
Undervisning och larande 69
Grundlaggande forutsattningar for skolenheten 65
Beddmning och betygssattning 48
Ovrigt* 42
Arbetsplatsforlagt larande, behérighet och introduktionsprogram 14
Styrning och utveckling av verksamheten 1

Bristerna sorteras grovt in under ovan ndmnda bedémningsomraden. De
forhallanden som leder fram till att vi kan konstatera att en brist foreligger
varierar mycket. Merparten av bristerna inom skolans arbete med trygghet,
studiero och atgarder mot krankande behandling har till exempel sin grund i
att vi sett att larare inte anmaéler hindelser dar elever kan ha blivit utsatta for
krankande behandling till rektor. Exempelvis for att larare uppfattar att
situationen har hanterats pa plats och ar utagerad, eller for att vikarier inte
kanner till skolans rutiner. De handlar med andra ord i de flesta fall inte om att
vi har Konstaterat att det ar otryggt eller stokigt pa skolan eller i klassrummet.
Det finns dock granskningar som visar pa sddana brister.

Nar det galler bedomningsomradet “extra anpassningar, sarskilt stod och stod
till nyanlanda” handlar manga av bristerna om arbetet med sarskilt stod.
Skolorna maste bland annat bli battre pa att skyndsamt utreda elevers behov
av sarskilt stod. Ibland ar det rektor som inte tagit sitt ansvar och ibland har
larare underlatit att anmala elevers behov av sarskilt stdd till rektor. I ett
exempel beskriver larare att elever under tre ars tid haft betyget F i
kdrndmnena svenska, matematik och engelska, utan att behovet av sarskilt
stod utretts. Det forekommer ocksa att skolorna underlater att uppratta
atgardsprogram for elever som ges sarskilt stod. Det ar ett rattsosdkert
forfarande eftersom elever och vardnadshavare diarmed inte har mojlighet att
overklaga ett beslutat atgardsprogram. Dessutom forsvarar det arbetet med att
folja upp om aktuella insatser fatt effekt. I vissa fall har vi kunnat konstatera
allvarliga brister i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd. Det har
bland annat handlat om mycket undermalig undervisning i sarskilt
undervisningsgrupp och att skolan aterkommande brister i att utreda
langvarig franvaro hos eleverna.

2 Tabellen inkluderar ej uppféljningsbeslut.
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Otrygga studiemiljéer och bristfillig undervisning @r nagra exempel pa
allvarliga fall fran arets tillsyn

Skolinspektionen har under aret konstaterat ett antal fall av allvarliga
missforhallanden dar skolmiljon och undervisningen haft stora brister. Dessa
har funnits pa savil kommunala som fristdende verksamheter. Det ar svart att
uttala sig om tydliga monster eller gemensamma drag pa dessa skolor da
bristerna och grunden for dessa ser olika ut fran fall till fall. Vi kan dock
konstatera att situationen pa dessa skolor ar oacceptabel och innebar att
elever pa olika sitt drabbas negativt.

P& vissa av skolorna handlar bristerna om att skolmiljén har varit mycket
stokig och orolig. Det kan till exempel handla om att brak till och fran uppstar
mellan elever och att skolan praglas av en generellt orolig och oorganiserad
miljo dar brandlarm avsiktligt utloses eller dar det ar vanligt forekommande
att elever kraftigt stor undervisningen genom att springa in pa lektioner och
skrika eller banka pa dorrar, vaggar eller fonster till lektionssalen. Det
forekommer skolor dér elever vittnar om en "kaosmilj6”, dar hart sprakbruk
normaliserats och narmast "sitter i viggarna”. Det finns skolor dar larare
uppger att de undviker att tillrdttavisa elever eftersom det forekommit hot mot
personal. Det finns ocks3 fall dar personal bemott elever pa ett satt som kan
upplevas krankande och att andra larare ocksa noterat detta men inte
reagerat. Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa dessa situationer och har
riktat forelaggande mot huvudmannen att atgiarda bristerna.

En annan typ av allvarliga missforhallanden ror elevers rétt till utbildning. Det
kan till exempel handla om allvarliga brister i elevers rétt till sarskilt stod. Vi
har sett att elever fatt vinta mycket lange pa utredningar vilket innebar risker
for elevernas maojligheter att nd malen. I vissa fall kan bristerna férklaras av
otillrackliga resurser i form av att det langvarigt saknats tillgdng till
specialpedagogisk kompetens eller att resurspersoner, istillet for att ge stod
till elever, anvants som vikarie i andra delar av verksamheten. Det forekommer
aven fall dar nar elever inte fatt sin garanterade undervisningstid vilket
kraftigt forsdmrar elevernas mojlighet att tilldgna sig undervisningens innehall
samt att det forsvarar for lararna att gora en rattvis och likvardig bedomning
och betygssattning. Inom gymnasieskolan har vi ocksa sett allvarliga brister
inom det arbetsplatsforlagda larandet (apl). Bristerna kan bland annat handla
om att en stor andel av eleverna inte far apl eller att kvaliteten pa apl brister sa
att elever inte utvecklar yrkeskunskaper och yrkesidentitet. Vi har ocksa
konstaterat fall dar det ar otydligt vem som ansvarar for undervisningen nar
den till storsta del bedrivits av elev- eller lararassistenter.
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Arenden som avser krinkande behandling och sirskilt stod ar vanliga
inom riktad tillsyn av enskilda elevarenden

Inom riktad tillsyn kan Skolinspektionen och Barn- och elevombudet (BEO)
granska enskilda elevarenden. Av dessa drenden dr misstanke om krankande
behandling den vanligaste grunden till att en utredning initieras. Dessa
drenden utreds i huvudsak av Barn- och elevombudet (BEO). Nar
Skolinspektionen utreder missférhédllanden i skolan som avser enskilda
elevarenden ar det, precis som for riktad tillsyn av verksamheter, vanligt att
arendena avser sarskilt stod. Aven ritten till utbildning och skolplikt ir en
vanlig utredningsgrund inom inspektionsformen.

Nytt arbetssatt for tillsyn har implementerats — planerad tillsyn

Sedan juli 2023 arbetar Skolinspektionen med planerad tillsyn som ersatt var
tidigare regelbundna tillsyn.” Urvalet av skolor gors utifran en risk- och
vasentlighetsanalys dar bland annat skolans kunskapsresultat och resultat fran
Skolinspektionens Skolenkit ar viktiga delar. Aven myndighetens tidigare
erfarenheter av verksamheten vags in. For att vilja ut vilka omraden som ska
granskas vid tillsynen, och vilka personer myndigheten ska intervjua,
genomfors i tillsynens forsta del en analys av resultat och inkomna handlingar.
I denna del ingar dven observationer och elevintervjuer. Utifran vad analysen
visar bestdms upplagget for inspektionen.

Tabell: 3 Redovisning 6ver antal beslut under aret inom verksamhetsgrenen planerad tillsyn.

Planerad tillsyn

Antal beslut 64
Varav med brist 52 (81 %)

Av de totalt 64 besluten som fattats inom planerad tillsyn under aret framgar
att 81 procent av utredningarna visade pa brister.

Bland de skolor som granskades enligt det nya arbetssattet for planerad tillsyn
var det vanligast med brister, precis som for riktad tillsyn, i arbetet med att
utreda sarsKilt stod och beslut om atgardsprogram.

Stort antal planerade kvalitetsgranskningar har genomforts

Urvalet till planerad kvalitetsgranskning skiljer sig mot myndighetens
tillsynsverksamhet da det inte ar baserat pa risk i samma utstrackning. P4 s
satt ndr myndighetens granskning en storre bredd av skolor.* Inom planerad

13 Den 28 maj 2020 meddelade Hégsta férvaltningsdomstolen (HFD) en dom dér det framgar att
Skolinspektionen har begransade mojligheter att anvanda vitesinstrumentet nar lagstiftningen ar allméant
hallen vilket innebar att myndigheten pabdrjade ett utvecklingsarbete av davarande tillsynsmodell.

14 Om det under en granskning framkommer att det finns missférhéllanden i en omfattning eller av en s&dan
karaktar att det motiverar en tillsyn kan Skolinspektionen stélla om fran en planerad kvalitetsgranskning
till en tillsyn.
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kvalitetsgranskning® har Skolinspektionen under aret granskat och fattat
beslut for 410 skolor inom grund- och gymnasieskolan samt den anpassade
grund- och gymnasieskolan. Det dr en 6kning med cirka 140 procent jamfort
med forra aret, da myndigheten granskade 170 skolor inom ramen for
planerad kvalitetsgranskning. Nar Skolinspektionen gér beddmningen att
arbetet inom ett visst omrade haller 1ag kvalitet, eller nar arbetet i flera delar
moter vara kvalitetskriterier, framgar alltid av besluten vad som behdver
utvecklas for att ytterligare hoja kvaliteten.*

Andelen skolor som arbetar med hog kvalitet inom samtliga omraden som
utreds pa skolniva har 6kati ar jamfort med forra aret, fran 11 procent till 19
procent. Urvalen till planerad kvalitetsgranskning ar inte representativa, vilket
gor det svart att analysera vad skillnaden mellan ar beror pa. Det som kan
konstateras ar dock att det som utmarker skolor som arbetar med hog kvalitet
stdmmer val 6verens med vad vi sett tidigare ar.

Kdnnetecknande for skolor dar arbetet haller en hog kvalitet

Pa skolor som arbetar med en genomgdende hog kvalitet tar rektor ett aktivt
pedagogisk ansvar. Vidare genomfor eller initierar rektor analyser och
uppféljningar som leder till traffsakra utvecklingsinsatser. Detta ger i sin tur
lararna goda forutsattningar att gora ett bra arbete och vi kan se att
undervisningen pa dessa skolor stimulerar och utmanar alla elever, oavsett
hur langt de natt i sin kunskapsutveckling. Ofta praglas undervisningen av en
tydlig lektionsstruktur och lararna pa dessa skolor ser till att alla elever
kommer igdng med arbetet efter avslutad genomgang.

Arbetet for att skapa saval trygghet som studiero ar skolévergripande och
involverar bade elever och personal. Nar det giller det trygghetsskapande
arbetet kan vi se att skolorna till exempel arbetar férebyggande, med hjalp av
enkater, trygghetspromenader pa skolan och ett utvecklat virdegrundsarbete.
Pa en skola visade utredningen att rektor utifran en trivselenkit identifierat
kapprum, korridorer och omkladningsrum som otrygga platser. Skolan
ordnade da till exempel med fler vuxna i kapprummen och majlighet till
enskilda omkladningsrum i samband med idrotten. Arbetet med studiero ar
narmare kopplat till undervisningen och granskningarna visar att det ofta finns
gemensamma forhallningssatt pa skolan som innebar att lararna agerar
samstammigt nir det uppstar situationer da elever stor ordningen i
klassrummet. Det innebar ofta att lararna agerar omedelbart och
andamalsenligt nar en elev stor ordningen.

1% Granskningen har bytt namn till planerad kvalitetsgranskning. Tidigare hette den regelbunden
kvalitetsgranskning.

16 Till skolor som i flera delar, eller i 1&g utstrickning, moéter Skolinspektionens kvalitetskriterier skrivs ett
eller flera utvecklingsomraden fram. Dessa framgar av beslutet som riktas till aktuell huvudman. Skolor
som i hog utstrackning moter vara kvalitetskriterier far inga utvecklingsomraden, men kan daremot fa
framatsyftande rekommendationer. Aven dessa framgar av besluten.
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Rektors ledarskap dr det vanligaste utvecklingsomradet inom grund-
och gymnasieskolan

Nar det galler bdde grund- och gymnasieskolan dterfinns de vanligaste
utvecklingsomradena inom bedémningsomradet rektors ledarskap. Det ar ett
resultat som star sig 6ver tid. Skolinspektionen bedémer att 68 procent av de
granskade skolorna i flera delar (59 procent) eller i lag utstrackning (9
procent) uppfyller uppsatta kvalitetskriterier (se figur 1). Pa skolor som i 1ag
utstrackning uppfyller kvalitetskriterierna behover rektors arbete ofta starkas
vad galler uppfoljning och analys av utbildningen. Ett vil genomfort
systematiskt kvalitetsarbete ar viktigt for att kunna rikta utvecklingsinsatser
dit de behdvs. Vi har exempelvis sett att det pa skolor med lag kvalitet inom
omradet saknas helhetsperspektiv och att uppféljningen av verksamheten
saknade viktiga delar. Vi konstaterar att det pa dessa skolor finns en risk for
att en allt for begransad uppfoljningen ger ett otillrackligt underlag for en
bredare analys av till exempel studieresultaten och hur vardegrundsuppdraget
integrerades i undervisningen. Dartill missas ofta ett perspektiv i
uppféljningen pa dessa skolor: hur olika forutsattningar paverkar resultatet.
Pa skolor som i flera delar moéter kvalitetskriterierna, behover rektor ofta
forbattra arbetet med att inkludera ett jamstalldhetsperspektiv i skolans
undervisning och arbete. Det handlar bland annat om att starka arbetet for att
se till att begransande konsmonster motverkas och att elever, oberoende av
konstillhorighet, ges samma forutsattningar att lyckas i skolan.

Overlag ar skillnaderna mellan grund- och gymnasieskolan relativt sma vid
jamforelser av andel skolor med utvecklingsomraden inom respektive
bedémningsomrade.

Inom anpassad grund- och gymnasieskola bedémer Skolinspektionen att
rektors ledarskap och arbetet med social gemenskap, aktivt deltagande och
trygghet for flertalet granskade skolor behdver utvecklas for att hoja kvaliteten
i verksamheten. Skolinspektionen bedémer vanligen att verksamheten i flera
delar uppfyller kvalitetskriterierna foér det senare beddmningsomradet medan
en mindre andel bedéms ha lag kvalitet (tre procent). For beddomningsomradet
rektors ledarskap bedoms atta procent av de granskade skolorna med lag
kvalitet.

For grund- och gymnasieskolor och anpassade skolor dr bedémning och
betygssattning det omrade som Skolinspektionen gor bedomningen "1ag
kvalitet” i hogst utstrackning.” 13 respektive 12 procent av skolorna bedéms i
13g utstrackning uppfylla Skolinspektionens kvalitetskriterier. Langre fram i
rapporten beskriver Skolinspektionen ndrmare de iakttagelser och slutsatser
myndigheten drar efter flera ars granskning av beddmning och betygsattning
pa landets skolor.

17| bedémningsunderlagen fér anpassade skolor heter omradet “Bedémning och betyg”.
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Figur: 1 Redovisning 6ver kvalitetsbedomning per bedémningsomrade under aret inom
verksamhetsgrenen planerad kvalitetsgranskning, grund- och gymnasieskolor. (n=351

skolenheter)

Rektors ledarskap 59%

Beddmning och betygssattning 40%
Undervisning 49% E

Trygghet och studiero 27% E

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Kvalitet i hog utstrackning © Kvalitet i flera delar W Kvalitet i 1ag utstrackning

Hur bidrar Skolinspektionen till att bristerna
atgardas?

Pa 6vergripande niva ar skolans utmaningar precis som de bristomraden som
Skolinspektionen konstaterar i stort sett desamma over tid. Fran
myndighetens verksamhetsstatistik framgar att de vanligaste bristerna i ar
handlar om extra anpassningar och sarskilt stod, stod till nyanldnda och
skolans arbete med att skapa trygghet och studiero. Det vanligaste
utvecklingsomradet for grund- och gymnasieskolor inom planerad
kvalitetsgranskning ar rektors ledarskap, vilket stimmer val 6verens med vara
erfarenheter fran tidigare ar.

Skolinspektionens uppdrag ar att identifiera brister och patala
utvecklingsbehov

Myndighetens inspektion syftar till att upptéacka brister eller
utvecklingsomraden och forma skolans huvudmaén (och andra aktorer) att géra
bestdndiga forandringar sa att eleverna far det som de har ratt till i form av en
utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Vi arbetar kontinuerligt med att
utveckla metoder och tillvigagangsatt for att kunna bedriva en
inspektionsverksamhet som gor nytta. Samverkan med andra aktorer ar viktigt
for myndighetens traffsakerhet.

Skolinspektionen har efter en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen utvecklat
tillsynen for att battre kunna hantera de utmaningar som allmént formulerade
bestdammelser kan innebara for myndighetens mojlighet att skriva fram tydliga
och precisa atgarder.™ Skolinspektionen ser med tillforsikt fram emot
Skolverkets fardigstaillande av de foreskrifter som rér systematiskt

8 HFD 2020 ref. 28
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kvalitetsarbete och arbetet med trygghet och studiero vilka kommer att 6ka
moijligheterna till en tydlig och traffsaker inspektion.

Myndigheten anvander alltid det inspektionsverktyg, och den sanktion, som vi
tror har storst effekt pa huvudmannens arbete och i forlangningen pa den
utbildning som eleverna moter. Vi har éver tid 6kat kontakten och samverkan
med saval andra myndigheter som olika branscher. Detta for att pa ett 4n mer
traffsdkert satt kunna identifiera skolor, verksamheter och forhallanden som
kan vara aktuella for inspektion.

[ den nyligen publicerade tillsynsrapporten om yrkesforarutbildning for tung
lastbil och sldp® bidrog Transportstyrelsen med konkret stéd och
tolkningshjilp inom detta for Skolinspektionen relativt nya omrade. Aven i den
nu pagaende tematiska kvalitetsgranskningen av kvalitet i gymnasieskolans
yrkesdmnen skogsmaskiner samt bageri- och konditorikunskap har vi tagit stod
av bade fackliga och arbetsgivarrepresentanter for de bada yrkesomradena.*

Externa aktorers inspel och vardefulla sakkunskap underlattar
Skolinspektionens arbete och bidrar till att vi kan goér mer traffsdkra analyser.
Genom samverkan med externa aktorer och andra myndigheter kan vi fa syn
pa missférhallanden som Skolinspektionen svarligen hade kunnat uppticka pa
annat satt. Myndighetssamarbeten dr mycket viktigt for att kunna identifiera
och f3 hjélp att bedoma tinkbara riskmiljoer.

Nar lagstiftningen ar otillracklig uppmarksammar vi regeringen pa det

Skolforfattningarna anger ramarna for Skolinspektionens arbete och
myndighetens majlighet att utkrava ansvar fran huvudmannen. Om
myndigheten uppfattar att befintlig lagstiftning inte ger tillrackligt stod for att
utreda eller belagga iakttagna brister uppmarksammar vi regeringen om det,
till exempel genom en framstéllan.

Utmaningar for inspektionen kan dven ligga i utredningsarbetet. Bevisbérdan
ligger alltid pa Skolinspektionen och det kan vara tid- och resurskravande att
gora solida utredningar som méter forfattningskraven pa det sanktionsbeslut
myndigheten vill fatta. Samtidigt finns en forvantan pa Skolinspektionen att ha
en hog narvaro pa landets skolor. Kombinationen hog narvaro och
resurskravande utredningar ar aspekter som myndigheten maste balansera.

Erfarenhet visar att inspektionen har en preventiv effekt

Att mata effekter av, eller nyttan med, inspektion dr en komplex uppgift. Det ar
narmast omojligt att isolera olika faktorer fran varandra och klargéra vad som
gett ett visst utfall. Kopplingen mellan insats och resultat ar inte alltid tydlig
och resultatet av insatser kan ibland lata vanta pa sig. Att uppgiften ar
utmanande innebdr inte att myndigheten inte forsoker félja upp. Vi arbetar pa

9 Skolinspektionen (2023). Yrkesférarutbildningen fér tung lastbil och sldp —inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva.

20 Undervisningens kvalitet i gymnasieskolans yrkesdmnen skogsmaskiner samt bageri- och
konditorikunskap.
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flera satt for att sd 1angt som mojligt sdkerstalla att inspektionen har ratt
inriktning och att besluten far avsedd effekt. Framst foljer vi upp att
huvudmannen atgardat briserna inom tidsfristen samt hur inspektionen har
upplevts och anvénts.

En av de storsta effekterna av inspektion ar den preventiva effekt som
inspektion kan ha. Vi har sett att huvudman som fatt veta att de ar aktuella for
inspektion, ibland rattar sig i forebyggande syfte for att undvika kritik fran
myndigheten. Enligt samma logik hander det att information om att en
grannkommun, eller en skolenhet i samma koncern, inspekterats leder till att
aven andra rattar sig sjadlvmant. Myndighetens erfarenhet ar att vetskapen om
att Skolinspektionen finns, och kan dyka upp saval anmalt som oanmalt, har en
preventiv effekt.

Det faktum att myndighetens inspektioner oftast resulterar i konstaterade
brister eller utvecklingsomraden indikerar att vi traffar ratt och att
utredningsmetoderna fungerar.

Skolinspektionen avslutar aldrig ett tillsynsdrende férrdn vi bedémer att
huvudmannen vidtagit tillrackliga atgarder. Inte sdllan genomfors ytterligare
verksamhetsbesok for att sdkerstalla att sa ar fallet. Var uppfoljning visar att
de allra flesta verksamheter som fatt ett beslut dar vi patalar brister vidtar
tillrackliga atgarder inom tiden for den forsta uppféljningen i drendet. Under
2023 atgardade 81 procent av de inspekterade verksamheterna2?2 bristerna i
samband med den forsta uppféljningen, 16 procent hade gjort detsamma vid
en andra uppfoljning och 2 procent forst i samband med en tredje uppféljning.

Myndighetens uppfoljningsenkat av riktad tillsyn pa generell niva och
kvalitetsgranskning visar att rektorerna pa de granskade skolorna uppfattar
att myndighetens beslut, och motiveringen till de beddmningar som gjorts ar
tydliga.= Det ar naturligtvis positivt, men ocksa en forutsattning for att ratt
atgarder ska kunna sattas in. Vidare framgar att 76 procent av rektorerna som
svarat pa uppfoéljningsenkaten for planerad kvalitetsgranskning anser att
granskningen kommer att bidra till skolans fortsatta forbattringsarbete.
Motsvarande siffra for riktad tillsyn ar lagre, 54 procent. Att dela och sprida
erfarenheter bidrar till skolférbattring. Varje ar publicerar Skolinspektionen
ett antal rapporter som manga aktorer i skolsverige hamtar ledning och
inspiration fran. Att sprida erfarenheter och kunskaper till fler in dem som
varit direkt berorda av inspektionen, r ett sitt att bidra till skolférbattring. Ett
stort antal nedladdningar ar en indikation pa att myndighetens iakttagelser
och bedomningar fatt genomslag.

2L Fran budgetunderlag 2024-2026.
22 Inom ramen for riktad tillsyn pa generell niva.
2 Myndighetens uppféljningsenkit har en svarsfrekvens p3 40 procent.
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Lararnas svar fran Skolenkaten visar pa positiv skolutveckling efter
Skolinspektionens tillsyn

[ ett forsok att utveckla myndighetens arbete med att analysera effekterna av
inspektionen har Skolinspektionen under aret gjort en analys av den
pedagogiska personalens svar pa Skolenkaten. Vi har jamfort personalens
installning i olika frdgor innan, respektive efter, att en planerad tillsyn
genomforts.”

Resultatet visar att svaren forandrats i positiv riktning mellan enkattillfallena.
Framfor allt hos personal i verksamheter dar flera brister hade konstaterats.”
En férdandrad instillning marktes tydligast i fragor som relaterade till rektors
arbete med att utveckla och leda skolans arbete.?

Det ar gladjande att svaren visar pa en mer positiv bild av skolans ledarskap
efter Skolinspektionens inspektionsbesok. Det indikerar att rektorer och
huvudmaén 6kat sina anstrangningar som en f6ljd av besoket. Ett gott ledarskap
bidrar till att ge lararna goda forutsattningar, vilket i sin tur kan bidra till
undervisning av hog kvalitet.

Nar huvudman inte tar sitt ansvar agerar
Skolinspektionen kraftfullt

Skollagen ar omfattande och ansvaret som ligger pd dem som ar huvudman for
skolan ar stort. En 6vergripande erfarenhet dr att den stora merparten
anstranger sig for att folja regelverket och leva upp till lagens intentioner.

Men det finns ocksd huvudman som inte lever upp till ansvaret.
Skolinspektionen har genom aren fattat beslut med kraftfulla sanktioner i
sadana fall. Det har gillt bade enskilda och kommunala huvudmaén. Nar det
gallt enskilda huvudman har det i de mest allvarliga fallen lett till att
Skolinspektionen aterkallat deras tillstand for skolan i fraga. I avsnittet
Enskilda aktérer inom skolomrddet finns en mer ingdende redogorelse for
detta.

En granskande myndighet maste vara vaksam

Skolinspektionens beslut innebar myndighetsutévning. Vara utredningar
maste vara solida, vilgrundade och méta de forvaltningsrittsliga kraven som
finns. For utredningsarbetet innebar det bland annat att vara inspektorer alltid
kontrollerar uppgifter och utsagor samt lagger dokumentation och/eller egna
observationer till grund for myndighetens beslut. Huvudmannen har alltid ratt
att ta del av, och yttra sig kring, vara beslutsunderlag. Detta kan i vissa fall
minska uppgiftslimnares benigenhet att berdtta om missférhallanden men ar

24 Analysen utgick fran uppgifter fran regelbunden tillsyn under perioden 2015-2018 respektive svar fran
Skolenkaten under perioden 2013-2020.

% Tre brister eller fler.

% Se bilaga 3 for att ta del av ytterligare information om hur vi gjorde analysen och resultat fér samtliga
frageomraden fran Skolenkaten som ingick i analysen.
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samtidigt en viktig rattssakerhetsprincip. Skolinspektionens inspektérer
arbetar oftast i par, bland annat for att inte hamna i situationer dar ord stér
mot ord.

For att undvika att fa en tillrattalagd bild av de verksamheter som inspekteras
gors slumpmassiga urval och stickprov, till exempel vid larar- och
elevintervjuer. Vid behov anvander myndigheten ocksa oanmaélda besok for att
sdkerstilla att uppgifter och den bild som formedlats stimmer 6verens med
verkligheten. Det hdnder att verksamheter eller enskilda individer mer eller
mindre avsiktligt ger oss forvanskad information. Ibland i syfte att visa upp en
tillrattalagd fasad, men det kan ocksa handla om okunskap eller vara ett
misstag fran informantens sida. Oavsett vilket har myndigheten beredskap for
detta.

I planeringen for verksamhetsaret 2024 har myndigheten 6kat antalet
oanmaélda besok och fortsatter utveckla metoder for stérre majligheter att
upptécka dolda riskmiljoer.
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ﬁ— ( r: >
Erfarenheter fran inspektion
av komvux |

| detta kapitel beskriver vi erfarenheterna av arets
granskning av utbildning pa skolniva inom komvux. Vuxna
som studerar inom komvux investerar engagemang, tid och
ekonomi i sina studier. Det dr grundldggande att eleverna far
utbildning i den omfattning och med det innehall som
forfattningarna anger. Inspektionerna visar dock pa bade
brister och behov av starkt kvalitet.

UNDER ARET HAR Skolinspektionen genomfort tva tematiska inspektioner pa
skolniva inom komvux.” Ytterligare inspektionsinsatser i vuxenutbildningen
har ocksd inletts under dret. I arets tematiska inspektioner och i tidigare
inspektionsinsatser har vi sett allvarliga brister och utvecklingsomraden inom
saval styrning och ledning som kvaliteten i utbildningen.

Kommunerna har frihet att organisera den kommunala vuxenutbildningen pa
olika satt, till exempel i egen regi eller genom entreprenadavtal med enskilda
utbildningsanordnare. Totalt 51 procent av alla kursdeltagare under 2022
studerade hos en annan utbildningsanordnare och inte i kommunens egen
regi.”® Forskning belyser att ett av skalen till att kommunerna véljer att
anvanda enskilda utbildningsanordnare pa entreprenad ar att kommunerna

27 Skolinspektionen har under &ret genomfért en tematisk kvalitetsgranskning, Undervisning inom kommunal
vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Att ldra sig och utveckla ett funktionellt andrasprdk. Vidare har
Skolinspektionen genomfért en tematisk tillsyn, Yrkesforarutbildningen fér tung lastbil och sldp —inom
kommunal vuxenutbildning pé gymnasial niva.

28 Skolverket (2023). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022.
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vill kunna erbjuda eleverna ett bredare utbud av kurser. Ett annat skal ar att
genom konkurrens fa méjlighet att paverka kostnaderna for utbildningen.”

Skolformen ska ocksa flexibelt mota vuxna elevers behov, forutsattningar och
mal samtidigt som den relativt 6ppna regleringen kan innebara svarigheter nar
det giller kontroll och ansvarsutkriavande. Att individens behov,
forutsattningar och mal ska vaga tungt vid utformningen av utbildningen kan
leda till svara avvagningar, inte minst i relation till likvardighetsfragor. Kraven
i dmnes- och kursplaner samt lararens professionella bedomning av vilken
form av undervisning som kravs for att eleven ska uppna kraven behdver
balanseras med anpassning efter individens behov och férutsittningar.

Elevers dnskemal om hur utbildningen ska utformas behover inte heller
stdimma overens med deras behov ur ett pedagogiskt perspektiv, eller hur
utbildningen maste genomforas for att motsvara kraven i forfattningarna och
ge de faktiska kunskaper som utbildningen syftar till. I liroplanen anges ocksa
att larare vid betygssattning ska beakta dven sddana kunskaper som en elev
har tillagnat sig pa annat satt an genom den aktuella undervisningen.” Detta
sammantaget riskerar att negativt paverka kvaliteten och méjligheterna for
eleverna att fa en fullgod och likvardig utbildning som féljer aktuella
styrdokument.

Arets inspektioner av komvux pa skolniva har gett myndigheten viktiga
erfarenheter. Kommunerna kan till exempel erbjuda utbildningarna under en
begransad tid. Det gor det svart for Skolinspektionen att veta var och nar
utbildning pagar, vilket samtidigt ar en forutsattning for att kunna genomfora
inspektion. Infér Skolinspektionens inspektionsinsatser inom komvux kravs
for narvarande ett aterkommande och omfattande urvalsarbete. Det handlar
till exempel om att information maste begaras in fran varje huvudman for att
identifiera vilka huvudman och verksamheter som vid tiden for inspektionen
erbjuder vissa kurser eller utbildningar inom komvux. Detta eftersom det inte
finns samlad information att tillgd pa annat satt. Skolinspektionen har darfor
under hosten 2023 tillstyrkt Skolverkets forslag att uppgifter om enskilda
utbildningsanordnare som utfor utbildningar inom kommunal vuxenutbildning
pa entreprenad laggs in skolenhetsregistret. Skolinspektionen har, i de fall dar
styrdokumenten ar tydliga, kraftfulla verktyg for att ingripa da kraven i
forfattningarna inte efterlevs. P4 samma satt som for andra skolformer kan
Skolinspektionen vid beddmda brister i tillsynen ingripa genom att anvanda
den sa kallade sanktionstrappan.™

2 Andersson, P. och Muhrman, K. (2022). Marketisation of adult education in Sweden. Journal of Adult and
Continuing Education. Vol. 28(2).

30 [droplan fér vuxenutbildningen. 2.3 Bedémning och betyg. SKOLFS 2012:101.

3126 kap. skollagen.
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Skolinspektionen har konstaterat omfattande brister
inom den yrkesforarutbildning som granskats

Under aret har vi sett omfattande brister i en tematisk tillsyn av valda delar av
yrkesforarutbildningen for tung lastbil och sldp. Skolinspektionen har bedémt
att utbildningen brister hos 25 av de 28 verksamheter som ingatt i tillsynen.
Denna tillsyn visar att manga larare, rektorer samt representanter for
verksamheter och huvudmaén for de granskade verksamheterna inte ar
tillrackligt insatta i, alternativt inte har prioriterat, de forfattningskrav som
stalls pa utbildningen. Resultatet i tillsynen belyser behovet av ett 6kat
ansvarstagande hos huvudman och rektorer for att virna om att utbildningen
ger eleverna forutsattningar for att vara val forberedda for yrkeslivet.

Allvarligt att elever inte far 6va pa centrala moment i utbildningen

Hos 6ver hilften av de granskade verksamheterna har eleverna gatt miste om
delar av utbildningens centrala innehall och majligheten att utveckla férmagor
i enlighet med @mnesplanernas krav. Eleverna riskerar darmed att fa luckor i
sin yrkesforarkompetens. Om eleverna inte far del av samtliga delar i
utbildningen finns, utéver att de inte far den utbildning de har ratt till, risk att
de ges godkant betyg pa ett ofullstindigt underlag. Bristerna i utbildningen
medfor ocksa risker for konsekvenser for den enskilde eleven, for sakerheten i
arbetslivet och for allmanheten i trafiken.” | samband med den tematiska
tillsynen inkom uppgifter om eventuella missférhallanden i ytterligare en
verksamhet in till Skolinspektionen. Detta ledde till att myndigheten inledde
en riktad tillsyn av denna verksamhet. Tillsynen resulterade i foreldggande
avseende brister rorande undervisningens innehall, betygssattning samt
utredning av klagomal.

Utvecklingsbehov och brister 6ver aren inom
komvux i sfi — eftersatt utvecklingsarbete hos
huvudman och rektorer

Under aret har Skolinspektionen granskat nar- och distansundervisning inom
komvux i svenska for invandrare (sfi). I den tematiska kvalitetsgranskningen
fanns skillnader i verksamheternas kvalitet och myndigheten konstaterade
utvecklingsbehov pa 24 av 30 granskade verksamheter. Hos flertalet av de
verksamheter som bedrev narundervisning fanns det till exempel
utvecklingsbehov kopplade till individanpassningen av undervisningen.* Att
det forekommer lag kvalitet i undervisningen inom komvux i sfi i vissa
verksamheter innebar att vissa elever inte far tillrdckliga mojligheter att 1ara
sig det svenska spraket. Personer som bor i Sverige dr beroende av det svenska

32 skolinspektionen (2023). Yrkesférarutbildningen fér tung lastbil och sldp —inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva.

33 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Att lira
sig och utveckla ett funktionellt andrasprak.
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spraket for att kunna arbeta och studera samt delta i vardagen och samhallet i
stort. Utredningar och inspektioner har dterkommande pekat pa brister i
kvaliteten i utbildningen. Insatser har vidtagits for att mota tidigare
konstaterade kvalitetsbrister. Mot bakgrund av detta ar det oroviackande att vi
i var inspektion fortsatt ser kvalitetsproblem inom sfi.

Distansundervisningen har sarskilda utvecklingsomraden

Att bedriva utbildning pa distans kraver ett kreativt upplagg som stods av
modern digital teknik.* Distansundervisningen behover samtidigt utformas
flexibelt for att stodja de elever som har behov av att kombinera utbildning och
arbete.” Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning visade dock att
distansundervisningen i de granskade verksamheterna inom komvux i sfi ofta
var utformade med en stor del sjilvstudier med fa eller inga mojligheter till
larande i tal och skrift tillsammans med andra elever. De flesta
verksamheterna i kvalitetsgranskningen hade svart att variera arbetsformerna
inom undervisningen pa distans.* Det finns olika faktorer som paverkar
kvaliteten i distansutbildningen. Det handlar till exempel om aterkoppling
mellan larare och elever, det sociala sammanhanget och méjlighet till larande
tillsammans med andra elever.”

Kommunen har i flera fall svag kainnedom om
ansvarsforhallandena inom komvux

Flera av de brister Skolinspektionen har konstaterat i utbildningen kan
forklaras av svag uppfoéljning och otydliga krav fran huvudmannen.
Skolinspektionen har i inspektioner under de senaste 15 aren aterkommande
beddmt att huvudmannens uppf6ljning av kommunal vuxenutbildning har
brister och utvecklingsomraden.® I huvudmannens utvecklingsarbete hamnar
komvux i manga fall i skymundan till forman fér andra skolformer.*

34 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisning vid kommunal vuxenutbildning. lakttagelser
baserade pa intervjuer med rektorer och elever fran 54 verksamheter under covid-19-pandemin.

3 Ldroplan fér vuxenutbildningen. 1 Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund. SKOLFS 2012:101.

3 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Att lira
sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. Se dven Skolinspektionen (2021). Fjarr- och
distansundervisning vid kommunal vuxenutbildning. lakttagelser baserade pa intervjuer med rektorer och
elever fran 54 verksamheter under covid-19-pandemin.

37 Skolinspektionen (2023). Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Att lira
sig och utveckla ett funktionellt andrasprék. Se d&ven Myndigheten fér yrkeshégskolan (2016). Oversyn av
distansutbildningar inom yrkeshégskolan.

38 Se till exempel Skolinspektionen (2021). Studieavbrott i kommunal vuxenutbildning. Huvudméns och
rektorers arbete med att framja fullféljande av studier och motverka avbrott; Skolinspektionen (2019).
Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa entreprenad. Huvudmannens uppféljning av kvalitet;
Skolinspektionen (2012). Grundlaggande vuxenutbildning. En granskning av uppféljning och anpassning av
utbildningen; Skolinspektionen (2009). Ingen aning utan uppféljning — hur 20 kommuner féljer upp sin
vuxenutbildning.

39 Skolinspektionen (2018). Yttrande &ver En andra och en annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71).
Remissyttrande.
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Kommunerna behover bli battre pa att félja upp kvaliteten inom
komvux

Flera utredningar och Skolinspektionens erfarenheter visar att uppféljning av
utbildningens kvalitet ndr den bedrivs genom entreprenad av enskilda
utbildningsanordnare behdver utvecklas.® Det finns omstandigheter som gor
att kommunernas uppféljning av utbildning som bedrivs genom entreprenad
behdver ske pa ett annat satt an uppfdljning av utbildning som bedrivs i egen
regi.” Information om kvalitetsaspekter som géller utbildning som bedrivs
genom entreprenad tenderar att stanna hos rektorn hos
utbildningsanordnaren, i stillet for att foras vidare pa ett systematiskt satt till
huvudménnen och utgdra underlag for analys och beslut om atgéarder.” For att
kunna arbeta med uppf6ljning av utbildningar som genomfdrs genom
entreprenad av enskilda utbildningsanordnare beh6ver kommuner genom
avtal stélla krav pa samt se till att fa tillgang till, sddan information som &r
relevant for att kunna f6lja upp kvalitet och maluppfyllelse.® I en
forskningsstudie 2022 framkom att kommuner anvinder olika metoder for att
folja upp kvaliteten i utbildningen som bedrivs genom entreprenad av enskilda
utbildningsanordnare. Det dr vanligt med elevenkéater, sammanstéllningar éver
studieresultat, muntlig/skriftlig dialog med anordnaren sdval som
anordnarenkater. Bara halften av de tillfragade kommunerna uppgav att de
hade genomfort kvalitetsuppfoljningar pa plats i den enskilda
utbildningsanordnarens lokaler.*

Okunskap om att huvudmannaskapet ligger kvar hos kommunen nar
utbildningen bedrivs genom entreprenad av enskild
utbildningsanordnare

[ arets tematiska tillsyn av yrkesforarutbildningen har vi belyst att det finns
huvudmaén som inte fullt ut har tagit ansvar for de krav som stalls i
forfattningarna kopplat till centralt innehall och @mnenas syfte. Vidare har de
intervjuade rektorerna inte kant till bristerna som Skolinspektionen har funnit.
[ stallet uppgav rektorer att de litar pa att utbildningsanordnarna, och
eventuella underleverantorer, ger utbildning i den omfattning som kravs av
forfattningarna. ® Resultaten fran en enkit inom ramen for ett pagaende
regeringsuppdrag indikerar ocksa att det finns fall dar den hos kommunen

40SOU 2018:71. En andra och en annan chans — ett komvux i tiden. Skolinspektionen (2019). Yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning pa entreprenad. Huvudmannens uppféljning av kvalitet. Se dven SOU 2020:66.
Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak; Andersson, P. och Muhrman, K. (2022). Marketisation of adult education in Sweden. Journal
of Adult and Continuing Education. Vol. 28(2).

41 Se dven SOU 2020:66. Samverkande krafter — fér stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér elever
med svenska som andrasprak.

42 Skolinspektionen (2019). Kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivéd — Granskning av huvudmans och
rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning.

4 Prop. 2016/17:171. En ny kommunallag.

4 Andersson, P. och Muhrman, K. (2022). Marketisation of adult education in Sweden. Journal of Adult and
Continuing Education. Vol. 28(2).

4 Skolinspektionen (2023). Yrkesférarutbildningen fér tung lastbil och slap - inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva.
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som har svarat inte fullt ut kdnner till att huvudmannaskapet ligger kvar hos
kommunen nar utbildningen bedrivs av utbildningsanordnare genom
entreprenad. * Att det rader okunskap om att huvudmannaskapet ligger kvar
hos kommunen néar utbildning bedrivs genom entreprenad av enskilda
utbildningsanordnare styrks dven av bland annat utredningen Stdrkt kvalitet
och likvirdighet inom komvux fér elever med svenska som andrasprdk (KLIVA)
som ar 2020 genomforde en enkat dar svaren indikerade okunskap om
huvudmannaskapet for utbildningen.”

6 Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Statens skolinspektion. Granskning av betygsritten i
komvux.

47S0U 2020:66. Samverkande krafter — for stérkt kvalitet och likvérdighet inom komvux fér elever med
svenska som andrasprdk. Betankande av utredningen Starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak (KLIVA). Se dven SOU 2022:53. Statens ansvar for skolan — ett besluts-
och kunskapsunderlag. Betankande av Utredningen om Okat statligt ansvar for skolan.
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Enskilda aktarer inbm |
skolomradet |

| detta kapitel lyfter vi erfarenheter om enskilda aktorer
inom skolomradet. Det handlar till stor del om iakttagelser
som framkommit genom Skolinspektionens granskning av
fristaende skolor och enskilda huvudman. Detta inkluderar
vara erfarenheter fran dgar- och ledningsprovning samt
provning av ekonomiska forutsattningar for de cirka 750
enskilda huvudmannen i friskolesektorn. | kapitlet lyfter vi
ocksa iakttagelser och mojliga risker gdllande systemet och
enskilda utbildningsanordnare inom komvux.

OMKRING 20 PROCENT AV ALLA ELEVER i grund- och gymnasieskolan gér i en
skola som drivs av en enskild huvudman, vilket innebar att cirka 310 000
elever gar i en fristdende skola. Inom gymnasieskolan dr andelen elever i
fristdende skolor hégre dn inom grundskolan.

Det finns omkring 750 enskilda huvudméan som bedriver fristdende skola. Av
dessa enskilda huvudman ar cirka 55 procent aktiebolag. Resterande
huvudmaén ar relativt jaimnt fordelade pa stiftelser samt ekonomiska och
ideella foreningar. Det finns ocksa ett fatal andra organisationsformer
representerade bland de enskilda huvudménnen.®

8 Enligt uppgifter om elevantal hésten 2022 hamtade fran Skolverkets officiella statistik.
49 Exempelvis handelsbolag, kommanditbolag och registrerade trossamfund.
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Aktorerna inom friskolesektorn — lage och trender

Omkring 80 procent av eleverna som gar i en fristdende skola gar i en skola
vars huvudman ar ett aktiebolag och mer dn hélften av eleverna gar i en skola
som tillhor de tio storsta koncernerna pa skolmarknaden.*

Storre aktorer vixer genom att ans6ka om nya tillstand samt genom
att forvarva befintliga skolverksamheter

Under de senaste aren kan vi se en relativt tydlig trend dér antalet aktorer
inom friskoleomradet har minskat. Det sker en konsolidering som innebdr att
de storre friskoleaktorerna tar andelar inom friskolesektorn. Sveriges storsta
skolkoncern hade under hosten 2022 cirka 70 000 elever, att jaAmfora med
Goteborgs kommuns skolor som vid samma tidpunkt hade knappt 60 000
elever.”

Flera av de storre aktérerna inom friskolesektorn véxer, bade genom att
ansOka om godkiannande for att starta nya skolenheter eller utdka befintlig
verksamhet och genom att kdpa befintliga enskilda huvudmén som redan
innehar godkdnnande och bedriver skolverksamhet. Kopet sker genom att
aktierna i bolaget forvarvas.

12023 ars ansokningsomgang kan vi se att antalet tillstdndsansékningar fran
sokande som ingar i en koncern mer an halverats fran foregdende ar. Samtidigt
ingdr fortsatt merparten av de som ansoéker och far godkant i en koncern.
Vidare ar det framst befintliga huvudman som anséker och far godkant. Under
2023 var 98 procent av antalet godkdnda ansékningar ldmnade av redan
befintliga huvudman, vilket dr en 6kning jamfort med tidigare ar.” Omkring 70
procent av de godkdnda ansékningarna hade koppling till en koncern.

Under de senaste aren har Skolinspektionen noterat en 6kande trend dar
koncernerna utokar sin verksamhet genom att forvarva aktier i ett aktiebolag
som redan bedriver skolverksamhet. Det kan finnas flera skal till att aktorer
valjer uppkop i stillet for att ansoka om tillstand att etablera en ny skolenhet. I
kommuner dér det inte finns ett tillrackligt elevunderlag for att etablera en ny
skola har aktorer pa sd sitt mojlighet att vaxa. [ ansokningsomgéangen 2023 var
just "patagliga negativa foljder” for kommunen en av de vanligaste
avslagsgrunderna.”

50 Stérsta koncernerna utifran antalet elever i grund- och gymnasieskolan under hésten 2022 &r Academedia,
Internationella engelska skolan, Kunskapsskolan, Thorengruppen, Jensen, Atvexa, Ldrandegruppen i
Sverige, Cedergrenska, Watma Education samt Viktor Rydberg. Hansyn har inte tagits till elevantal som
inte publiceras av Skolverket, exempelvis elever i anpassad grund- och gymnasieskola.

51 Enligt uppgift om elevantal i grund- och gymnasieskolan hésten 2022 fran Skolverkets officiella statistik.

52 Det genomsnittliga virdet ligger pa 88 procent under perioden 2014-2022.

532 kap. 5 § skollagen. Fér att godkannande ska ldmnas krivs att utbildningen inte innebér patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allmédnna i
den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Om ansdkan avser gymnasieskola eller anpassad
gymnasieskola ska foljderna i narliggande kommuner for den del av skolvdasendet som anordnas av det
allménna ocksa beaktas.
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Genom forvarv kan aktorer som tidigare fatt avslag vaxa

Vi har ocksa noterat att aktorer som tidigare har fatt avslag vid
tillstdndsansokan, med anledning av allvarliga eller &terkommande brister i
redan befintlig skolverksamhet, i stéllet kan utdka sin verksamhet genom att
forvarva aktier i bolag som redan bedriver skola. Skolinspektionen menar att
det inte ar tillfredsstallande att aktérer som uppvisat allvarliga brister i
verksamheten pé s satt 4nda kan utoka sin verksamhet med fler skolor.

Nuvarande reglering innebar att vasentliga forandringar kan genomfoéras i
bade dgarforhédllandena och verksamheten utan att en ny ansékan om
godkdnnande kravs. I praktiken innebdar detta att en ny dgare exempelvis kan
placera skolan i en annan del av kommunen och uttka elevantalet kraftigt utan
att nagot krav pa ett nytt godkdnnande kréavs.

Under 2023 lamnade Skolinspektionen en framstéllan till Utbildnings-
departementet dar vi foreslar att regeringen 6vervager att ta initiativ till att
andra skollagen, sa att en ny ansékan om godkdnnande ska kravas da en
huvudman helt eller till viasentlig del byter 4gare samt da en huvudman helt
eller till vasentlig del dndrar eller flyttar sin redan godkdnda verksamhet.

Manga elever gar i en skola dar det forekommer utlandskt dgande

Det finns inga bestdimmelser i skollagen som begransar mojligheten till
utlandskt dgande eller mojligheten for en huvudman att bedriva verksamhet i
andra lander.

Flera av de storre skolkoncernerna expanderar i andra ldnder genom att kopa
upp utldndska bolag som redan bedriver forskole- och skolverksamhet.
Skolinspektionens erfarenhet visar ocksa att det forekommer utlandskt dgande
av enskilda huvudman inom friskoleomradet i Sverige, &ven om det ar relativt
ovanligt sett till antalet huvudman.” Omkring en tredjedel av alla elever som
gar i en fristdende skola gar dock i en skola som ingar i tva av de storsta
skolkoncernerna i Sverige.” [ bada dessa koncerner har det utliandska dgandet
sammantaget uppgatt till mer dn 50 procent under 2023.*

Utover dessa tva koncerner forekommer utlandskt dgande dven hos andra .
aktorer. Exempelvis har en relativt stor skolkoncern norskt dgande® och det
finns flera exempel pa enskilda huvudmén som ingar i koncerner med
borsnoterade moderbolag som delvis har utldandskt dgande.

5% | samband med att det gérs en dgar- och ledningsprévning samt en prévning av huvudmannens
ekonomiska forutsattningar far Skolinspektionen en bild av dgarstrukturen och koncernen - om
huvudmannen ingar i en sadan.

5 De tva stérsta skolkoncernerna i Sverige, sett till antalet elever hésten 2022, &r Academedia och
Internationella Engelska Skolan (IES).

6 Av Academedias arsredovisning fér 2022/2023 (s. 100) framgér att det utlindska dgandet sammantaget
uppgar till mer dn 50 procent av kapitalet. Vidare uppger Internationella Engelska Skolan pa sin hemsida
(engelska.se) att majoriteten av bolaget dgs av Paradigm Capital som har sitt sdte utanfor Sverige.

5 Dibber Sverige AB.


https://engelska.se
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Agandet av de enskilda huvudménnen inom friskoleomradet ar rorligt och kan
forandras snabbt, inte minst bland de bérsnoterade bolagen. Enligt skollagen
ska huvudméannen anmala férdandringar i dgar- och ledningskretsen till
Skolinspektionen.”® Under 2023 har myndigheten mottagit 250 sddana
anmadlningar. Var erfarenhet fran tillsynen av befintliga huvudmaén ar dock att
manga inte har anmalt sddana férandringar, trots ar de ar skyldiga att gora
det.” Kombinationen av att 4gandet kan forandras hastigt och att manga
huvudmaén inte anmaler dessa forandringar bidrar, forutom att detta ar en
skyldighet som inte uppfylls, till att det ar svart att ha en fullstandig bild 6ver
det utlandska dgandet inom friskolesektorn vid en viss tidpunkt.

Vidare genomfdr Skolinspektionen dgar- och ledningsprévning endast av dgare
som anses ha ett vasentligt inflytande 6éver verksamheten.® Likval kan
kartlaggningen av det utldndska dgandet utgora en stor del av utredningen,
aven om slutsatsen blir att den utldndska dgaren inte har ett visentligt
inflytande. Det finns vissa utmaningar for Skolinspektionen nar uppgifter
behover inhdmtas fran myndigheter i andra ldnder for att faststilla dgar- och
ledningskretsen och bedéma lampligheten bland personerna i kretsen.
Exempelvis kan det vara tidskravande och uppgifterna kan ibland vara svara
att tolka. Manga ganger ar det svart och inte alltid ens mojligt att sékerstalla
tillforlitligheten i dokumentationen.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) publicerade under 2023 en studie 6ver
det utldndska dgandet i den svenska skolan och konstaterade bland annat att
det inte dr osannolikt att en utlandsk antagonist skulle kunna investera i
svenska skolor med syfte att paverka det demokratiska samhallet. Sdrbarheter
som FOI identifierade var bland annat att skollagstiftningen ar en
ramlagstiftning som medger olika tolkningar och att det férekommer
komplexa dgarforhallanden i privata bolag som forsvarar faststillande av vem
som faktiskt dger och har kontrollen 6ver verksamheten.®

Omvarldslaget understryker behovet av att uppméarksamma vilka aktérer som
har mojlighet att verka inom skolomradet. Skolinspektionen valkomnar darfor
att Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08), via regeringens tillaggsdirektiv,
ska utreda om det utldndska dgandet till viss del bor begransas.”

58 2 kap. 6 b § skollagen.

% Under 2021 startade Skolinspektionen en sarskild tillsynsinsats som avslutas under 2024. Projektet innebar
att alla enskilda huvudman ska ha genomgatt en dgar- och ledningsproévning samt en prévning av
ekonomiska forutsattningar nar projektet ar avslutat. | samband med detta projekt har Skolinspektionen
noterat att det 4r manga huvudman som inte har anmalt forandringar i dgar- och ledningskretsen till
Skolinspektionen.

0 Med vasentligt inflytande avses som huvudregel att dgaren, direkt eller indirekt, innehar 10 procent eller
mer av de rostberdttigade aktierna.

&1 Totalférsvarets forskningsinstitut (2023). Utlandska investeringar och dgande i svensk grund- och
gymnasieskola — En studie om risker. (s. 1 och s. 33).

82 Tillaggsdirektiv till Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08), Dir. 2023:109. (s. 8 — 11).
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[ december 2023 inférdes en ny lag som innebar att utlandska
direktinvesteringar i skyddsvard verksamhet kommer att omfattas av ett
granskningssystem till skydd for svenska sakerhetsintressen. Har ingar skola.®

Skolinspektionens erfarenheter fran granskning av
enskilda huvudman och fristaende skolor

Lagstiftning och sanktionsmojligheter har utékats och skarpts pa
senare ar

Det har pa senare ar uppdagats fall dar elever inte far den utbildning de har
ratt till och dar huvudmaénnen inte tagit sitt ansvar. Det har funnits exempel
ddr huvudmaénnen varit oseridsa och karakteriserats av ekonomisk
misskotsamhet eller annan form av olamplighet. Det har ocksa funnits exempel
pa allvarliga och omfattande brister i undervisningen, som bedémts bero pa
otillracklig lararresurs, otillracklig undervisningstid, stora elevgrupper och
otillrackliga resurser for sarskilt stod. Det forekommer dven exempel dar
huvudmannen for en skola med allvarliga och omfattande brister har visat
bristande formaga och vilja att fullgéra sina skyldigheter. Fragorna ar viktiga,
inte minst mot bakgrund av den aktuella samhéllsdiskussionen om
valfardsbrott och hur det kan férhindras.

Pa senare ar har regleringen och sanktionsméjligheterna utokats vad galler att
forhindra att oseridsa eller svaga aktdrer verkar inom skolan.

Med hjalp av de utdkade rattsliga mojligheterna som inforts pa senare ar har
Skolinspektionen kunnat aterkalla enskilda skolhuvudmans tillstand pa fler
grunder &n tidigare.

Hos merparten enskilda huvudman/s6kande patraffas inga brister
gallande lamplighet eller insikt — men hos vissa finns sddana problem

[ skollagen finns krav om att enskilda huvudmans dgar- och ledningskrets ska
ha insikt i de féreskrifter som galler for verksamheten och ha ekonomiska
forutsattningar att félja dessa. Enskilda huvudman ska dven i 6vrigt vara
lampliga att bedriva verksamheten.

Majoriteten av de enskilda huvudmannen och de aktérer som anséker om
tillstand uppfyller, enligt Skolinspektionens prévning, dessa krav.

Sedan lagstiftningen inférdes 2019 har 712 huvudmaéan/s6kande omfattats av
provning av insikt och lamplighet hos dgar- och ledningskretsen och hos 57 av
dessa (8 procent) har brister konstaterats. Vidare har 710 huvudméan/sékande

83 Lag (2023:560) om granskning av utldndska direktinvesteringar. Granskningsmyndighet &r Inspektionen fér
strategiska produkter. | kapitel 15 i MSB:s foreskrifter, MSBFS 2023:4, framgar att bland annat forskola,
grund- och gymnasieskola, fritidshem, kommunal vuxenutbildning som bedrivs av enskilda
utbildningsanordnare och verksamhet inom yrkeshégskolan som bedrivs av enskilda fysiska eller juridiska
personer omfattas av lagen (2023:560) om granskning av utldandska direktinvesteringar.
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omfattats av provning av huvudmannens ekonomiska férutsattningar, varav
brister konstaterades hos 139 (20 procent).

Under det specifika dret 2023 omfattades 274 huvudmaéan/s6kande av
provningar av lamplighet och insikt, och 283 huvudman/sékande omfattades
av provningar av ekonomiska forutsattningar. Av dessa konstaterades brister
gallande insikt och lamplighet i 15 fall (5 procent och brister gillande
ekonomiska forutsattningar i 21 fall (7 procent Se tabell 4.

Tabell: 4. Antal enskilda huvudmé&n/s6kande som under 2023 har omfattats av prévning gallande

insikt och lamplighet respektive ekonomiska férutsattningar.

Provning av insikt och Provning av huvudmannens

lamplighet hos dgar och ekonomiska férutsattningar

ledningskretsen

Antal prévade Varav med | Antal prévade Varav
huvudman/ brist huvudman/sokande med brist
sokande
Tillsyn 221 11 238 8
Tillstand 64 4 64 13
Totalt antal prévade | 274 15 283 21
huvudman/
sékande®*

Nar det giller ekonomiska forutsattningar handlar de brister som patréffas vid
tillsyn manga ganger om att huvudmannens skulder 6verstiger dess tillgangar
(negativt eget kapital). Detta innebar risk for att eleverna drabbas av svag
utbildningskvalitet under perioder dd huvudmannens ekonomi ar anstrangd
eller att huvudmannen tvingas lagga ner skolan mitt under en termin. Nar
Skolinspektionen avslar tillstindsansékningar med hdnvisning till bristande
ekonomiska forutsattningar handlar det i praktiken ofta om att den sékandes
budget inte beddms tillforlitlig, darfor att den s6kande inte kunnat verifiera
sitt antagande om elevunderlag.

I vissa fall dr bristerna sa betydande att Skolinspektionen aterkallar
tillstandet att bedriva skola

Samtidigt som merparten aktorer inte har brister finns fall dar mycket
allvarliga brister har upptackts, och dar myndigheten behévt anvanda sina
skarpaste verktyg.

Vissa aterkallelser av tillstdnd har gjorts pa grund av brister hos
huvudmannen, till exempel, ekonomisk misskdtsamhet eller annan slags
olamplighet hos de ansvariga. Andra aterkallelser har motiverats av allvarliga

8 Vissa aktérer har prévats inom bade tillsyn och tillstdnd, vilket innebér att det totala antalet unika aktérer
ar lagre an summan av de tva raderna i tabellen.



| ARSRAPPORT 2023 | 43

brister i sjdlva utbildningen, och att huvudméannen bedémts sakna
forutsattningar sasom formaga eller vilja att forbattra situationen.

Aterkallelser under 2023

Under 2023 har Skolinspektionen beslutat om att aterkalla tillstanden for sex
fristdende skolor, hos sammantaget sex enskilda huvudman. Motiven har varit
av olika karaktar i olika fall.

[ tre av de sex fallen var motiven helt eller delvis brister som patraffats genom
agar- och ledningsprévning.

Vasteras Citygymnasium. [ ett av fallen handlade det bland annat om
ekonomisk misskotsamhet av allvarlig och systematisk karaktar hos samtliga
personer i huvudmannens dgar- och ledningskrets och hos huvudmannen som
juridisk person.®

Cordobaskola International School. Ett annat fall handlade om att personer i
agar- och ledningskretsen enligt yttrande fr&n SAPO hade stitt i kontakt med
valdsbejakande islamister och att eleverna pa skolan riskerade att
radikaliseras och utsattas for paverkan som syftar till motarbetande av
grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.*

Studemaskolan. I det tredje fallet var motivet bland annat att utbildningen
inte var saklig och allsidig. Skolinspektionen bedémde att eleverna pa denna
skola blev ensidigt paverkade till forman for en viss askadning och att
utbildningen inte levde upp till de grundlaggande bestdmmelserna om
vetenskaplig grund, saklighet och allsidighet. Huvudmannen bedémdes sakna
insikt i skollagstiftningen och inte heller i 6vrigt ha forutsattningar att félja de
foreskrifter som géller for utbildningen.*

[ de tre aterstaende fallen fran 2023 var det brister gillande utbildningen som
pa egen hand orsakade aterkallelserna.

Thoren Business School Solna och Thoren Innovation School Malmé 2.
Tva av de tre skolor vilkas tillstind aterkallades pa grund av enbart
utbildningsbrister, och inte pa brister géllande till exempel olamplighet i
huvudmannens dgar- och ledningskrets, ingick i en och samma koncern
(Thorengruppen AB). I det ena fallet aterkallades tillstandet for en hel
gymnasieskola (Thoren Business School Solna). Det handlade om upprepade
brister i utbildningen pa den skolan. Vid tillsyn 2023 framkom att
huvudmannen da hade rattat brister som Skolinspektionen hade patalat 2022,
men att det i stillet fanns nya brister som var allvarliga och omfattande. Dessa
bestod bland annat i att elever inte fick ledning, stimulans och st6éd av larare i
undervisningen i matematik, och Skolinspektionen bedémde att dessa brister i
huvudsak berodde pa otillracklig lararresurs, alltfor stora elevgrupper och

8 Visteras Citygymnasium, med huvudman Visteras Citygymnasium AB. Beslut 2023-06-15. Dnr: S|
2020:7807.

% Cordoba International School, med huvudman ALM Education AB. Beslut 2023-11-28. Dnr: S 2023:658.

67 Studemaskolan, med huvudman Féreningen aktiva studier. Beslut 2023-05-10. Dnr: SI 2022:7178.
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otillracklig undervisningstid. Beslutet om aterkallelse motiverades av
bristernas karaktar, att det var frdga om upprepade brister, att de utgjorde ett
allvarligt missforhallande och att huvudmannen hade visat bristande formaga
och vilja att fullgdra sina skyldigheter.*

Den andra aterkallelsen gillande samma koncern omfattade ett visst program,
el- och energiprogrammet, pa en ggymnasieskola (Thoren Innovation School
Malmo 2). Bristerna handlade bland annat om att eleverna inte hade fatt
lagsta garanterade undervisningstid, att deras arbetsplatsférlagda utbildning
hade ett undermaligt innehall och att eleverna sammantaget inte fick de
yrkeskunskaper som utbildningen ska ge. Skolinspektionen hade konstaterat
samma brister tidigare under aret och da bedomt att de utgjorde ett allvarligt
missforhallande. Skolinspektionen hade vid det tidigare tillfallet forelagt
huvudmannen att dtgarda dem, men sa hade inte skett vid paféljande
tillsynsbesok.*

Aven det tredje fallet av aterkallelse vars grund i sin helhet utgjordes av
utbildningsbrister handlade om en gymnasieskola (TAU Hantverksskola
Gymnasium). Allvarliga och omfattande brister som Skolinspektionen hade
patalat i ett forelaggande tidigare under aret kvarstod i stora delar vid
pafdljande tillsynsbesok. Bristerna handlade bland annat om att det, trots stora
behov pa skolan, inte fanns ett fungerande arbete gillande st6d. Det handlade
aven om brister gallande arbetet med franvaro, tillgang till elevhélsa,
arbetsplatsforlagt larande, studiehandledning pa modersmalet, utbildningen
pa introduktionsprogram och betygssattning.”

® Thoren Business School Solna, med huvudman Thorengruppen AB. Beslut 2023-07-03. Dnr: 2022:5780.

% Thoren Innovation School Malmé 2, med huvudman Thoren Innovation School AB. Delbeslut 2023-07-03.
Dnr: SI 2022:10083.

0 TAU Hantverksskola Gymnasium, med huvudman TAU Learning Aktiebolag. Beslut 2023-12-14. Dnr: Sl
2021:4316.
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Aterkallelser sedan 2010

Totalt sett har Skolinspektionen genom aren, sedan 2010, aterkallat tillstanden
for 53 skolor hos sammantaget 43 enskilda huvudman (som namnts finns for
ndrvarande omkring 750 enskilda skolhuvudman).”

Figur: 2. Antal skolor som omfattats av beslut om aterkallade tillstand, per ar och typ av motiv

20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

[EnN
o
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B Annat motiv an brister i dlp/pef ® Motivet ar helt eller delvis brister i dlp/pef

Antalet aterkallelser har 6kat 6ver tid. Av de 53 aterkallelserna har flertalet
gjorts fran ar 2018 och framat. Under tiden fore 2019 fanns inte mojligheten
att aterkalla tillstand med anledning av dgares olamplighet eller bristande
insikt eller med anledning av huvudmannens bristande ekonomiska
forutsattningar. Motiven for aterkallelserna avsag da enbart
verksamhetsbrister av allvarlig karaktdr. Sammantaget fattades
aterkallelsebeslut for 25 skolor under perioden 2010 - 2018.

Lagstiftningen om dgar- och ledningsprévning innebar, som ndmnts, utékade
moijligheter for Skolinspektionen att besluta om aterkallelser. Under perioden
2019-2023 har myndigheten fattat aterkallelsebeslut gallande 28 skolor. For
24 av dessa skolor grundades besluten helt eller delvis pa brister gillande
agares lamplighet eller insikt eller gillande huvudmannens ekonomiska
forutsattningar. I vissa fall 1dg detta i kombination med verksamhetsbrister till
grund for besluten. I andra fall har det enbart varit brister i verksamheten som
motiverat aterkallelserna.

Under perioden 2019-2022 var det framfor allt brister gillande dgares
lamplighet och insikt eller gdllande huvudmannens ekonomiska
forutsattningar som utgjorde motiv for aterkallelser (detta géllde i 21 av 22 fall
under den perioden). Under 2023 finns ett 6kat inslag av rena
verksamhetsbrister som grund for aterkallelser.

Ytterligare en forstarkning av Skolinspektionens sanktionsmojligheter
inférdes, som ndmnts, 1 juli 2022, da den sa kallade tvaarsregeln tradde i kraft.

"L Under perioden januari—februari 2024 har Skolinspektionen &terkallat tillstand fér ytterligare 4 skolor hos
sammantaget 3 huvudman. Totalt har tillstand fér 57 skolor aterkallats sedan 2010.
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Den tar hédnsyn till att 4&ven om brister som patraffats vid ett tillsynstillfalle
atgardats av huvudmannen inom godkand tid sa kan det hos vissa aktorer
finnas upprepade bristmonster som i sig visar pa allvarliga problem.

[ 8 av de totalt 53 aterkallelserna (eller av de totalt 28 fallen som intréffat
under den tid lagstiftningen om adgar- och ledningsprévning funnits) har
besluten grundat sig helt eller delvis pa uppgifter fran Sakerhetspolisen. Det
har handlat om att det hos dgarna funnits kopplingar till valdsbejakande
extremism. [ sju av fallen har det avsett skolor med konfessionell inriktning.
Beslut gillande dessa atta skolor har fattats under perioden 2019-2023. Sett
over perioden ar det inte mojligt att urskilja nagra tydliga monster eller uttala
sig om stangningar ror skolor med en viss typ av inriktning.

Huvudmadnnens ekonomiska situation paverkar
skolverksamheten

Att de enskilda huvudméannen har ekonomiska forutsattningar att bedriva
skolverksamheten ar av stor vikt for alla de elever som gar i en fristiende
skola. Skolinspektionen provar de ekonomiska forutsattningarna bade vid
tillstdndsprovningen och fortlopande darefter inom tillsynen av befintliga
huvudmén. Om huvudmannen ingdr i en koncern beaktas ocksa koncernens
ekonomi.

Skolpengen &r inte 6ronmarkt for skola och anvinds pa olika satt av de
enskilda huvudmannen

Under 2023 har skolpengen debatterats flitigt och under hésten tillsatte
regeringen en utredning av skolpengen i syfte att 6ka likvardigheten i skolan i
hela landet.”

Med skolpeng avses det belopp som en elev genererar till den enskilda
huvudman som driver skolan och det dr elevens hemkommun som ska ldamna
bidraget till huvudmannen. Det ar upp till varje huvudman att avgoéra hur
resurserna anvands. Det finns inte ndgra krav pa att skolpengen endast far
anvandas i huvudmannens skolverksamhet. Den enskilda huvudmannen kan
bedriva annan verksamhet i samma juridiska person och det finns inga
bestammelser i skollagen som hindrar att huvudmannen anvander skolpengen
i den verksamheten.

I Skolinspektionens uppdrag ingar darmed inte att bedéma om de enskilda
huvudménnen anvander skolpengen pa ett lampligt satt. Daremot far
Skolinspektionen en bild av hur skolpengen anvands, pa ett indirekt satt, i var
ekonomiska bevakning samt i var tillsyn av de enskilda huvudmannens

"2 En nationell skolpengsnorm fér 6kad likvérdighet, Dir. 2023:153. Utredaren ska féresla ett system fér
resursfordelning som utgar fran en nationellt bindande skolpengsnorm for férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Enligt
kommittédirektivet fran Utbildningsdepartementet ska syftet vara att 6ka likvardigheten i den svenska
skolan i hela landet genom statlig styrning av finansieringen.
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ekonomiska forutsattningar. Dar kan vi se att intdkterna, som framst bestar av
skolpengen, anvinds pa olika satt.” Vissa huvudmaén gar med forlust enstaka ar
vilket innebar att de anvdander mer resurser dn vad de har i skolpeng under
perioden. Drygt en femtedel av de enskilda huvudménnen redovisade ett
negativt rorelseresultat under det rakenskapsar som hade bokslutsdatum
under 2022.

Huvudman som har en god l6nsamhet, det vill sdga har intdkter som 6verstiger
kostnaderna for verksamheten, delar ibland ut en del av vinsten till &garna.
Vinster kan ocksa anvéndas till att investera i befintlig verksamhet eller till att
starta nya skolor. Omkring en femtedel av de enskilda huvudméannen har en
rorelsemarginal, det vill siga ett rorelseresultat i forhallande till intdkterna,
som overstiger 10 procent.” [ koncerner forekommer ocksa att skolhuvudman
med god l6nsamhet 6verfor medel, i form av exempelvis koncernbidrag, till
andra bolag inom koncernen som inte bedriver skolverksamhet. Det
forekommer dven att huvudman som inte bar sina kostnader far hjilp av andra
bolag inom samma koncern som har en hogre 16nsamhet.

Genom var ekonomiska bevakning av de enskilda huvudméannen kan vi
identifiera huvudmén som riskerar att inte leva upp till skollagens krav pa
ekonomiska forutsattningar. Forutom att huvudmannen inte lever upp till
kraven pa ekonomiska forutsattningar ser vi i flera fall att den svaga
ekonomiska situationen forekommer parallellt med brister i verksamheten.
Det forekommer ocksa att verksamhetsbrister konstateras i skolor dar en
tillsyn delvis har initierats pa grund av att huvudmannen har en hog
lonsamhet. En hog lonsamhet, som inte kan forklaras av att huvudmannen
exempelvis bedriver blandverksamhet, skulle i vissa fall kunna indikera att
huvudmannen inte ldgger tillrickligt med resurser i verksamheten. Aven i
dessa fall kan knappt tilltagna resurser i verksamheten leda till 6kad risk for
att eleverna inte far en utbildning av god kvalitet som lever upp till skollagens
krav. Aven om stora aktérer ingdende i koncerner ofta dr ekonomiskt stabila
kan en stram resurstilldelning ge negativa konsekvenser for ett mycket stort
antal elever. Under de senaste aren har vi sett exempel pa enskilda huvudman,
saval stora som sma aktdrer, som har haft en relativt hog lonsamhet och dar
det under tillsynen av skolverksamheten visat sig att det finns stora brister.
Exempelvis har eleverna inte fatt sin garanterade undervisningstid, det har
funnits brister i arbetet med att ge elever sarskilt stod och pa vissa skolor har
eleverna inte haft tillgang till Andamalsenliga skollokaler.

Skolinspektionens erfarenhet visar att manga enskilda huvudman ocksa
bedriver annan verksamhet utover skola.” Eftersom de ekonomiska
forutsattningarna fér skolhuvudménnen bedéms pa huvudmannaniva ar det
svart for Skolinspektionen att fa en bild av hur skolpengen anvands nar

73 Fér en enskild huvudman som endast bedriver skolverksamhet utgérs majoriteten av intikterna av
skolpengen. Utéver det kommunala bidraget kan intdkterna ocksa inkludera statliga bidrag.

74 Berakning utifrén arsredovisningar/&rsbokslut som har bokslutsdatum under 2022.

> | tillaggsdirektivet till Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08), Dir. 2023:109, framgar att de ocks& ska
utreda om skolhuvudmannen endast far bedriva skollagsreglerad verksamhet i den juridiska personen som
innehar tillstandet (s. 7-8).
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blandverksamhet bedrivs. Manga skolhuvudman bedriver exempelvis forskola
i samma juridiska person som skolverksamheten. Flera huvudmaén bedriver
aven olika former av vardverksamhet, exempelvis HVB-hem.
Forsamlingsverksamhet ar ocksa nagot som forekommer hos vissa enskilda
huvudmaén.

Skolinspektionen har i ett tillagg till regleringsbrevet for 2023 fatt i uppdrag
att forbereda for Skolkostnadsuppdraget utifran skolkostnadsutredningens
forslag, Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor! (SOU 2026:66).
Forberedelsearbetet fortsatter under 2024. Skolkostnadsredovisningen
kommer innebéra att det blir mer transparent hur skolpengen anvands pa alla
Sveriges skolenheter.

Manga mindre aktorer har fortsatt en kanslig ekonomi

Skolinspektionens erfarenhet ar att den stora majoriteten av de enskilda
huvudmaénnen lever upp till skollagens krav pa ekonomiska forutsattningar. Vi
ser ocksi att antalet huvudméan med en mycket svar ekonomisk situation har
minskat sedan 2019. Under 2023 har provning av ekonomiska férutsattningar
inom tillsyn genomforts hos 238 huvudman och antalet huvudman med brist
uppgick till 8. Av de enskilda huvudman som Skolinspektionen forelagt att
atgirda en ekonomisk brist under 2023 har majoriteten utgjorts av mindre
féreningar.

[ flera drenden har bristen handlat om en kombination av att verksamheten
inte bar sina kostnader och att huvudmannen har ett negativt eget kapital,
vilket innebar att skulderna 6verstiger huvudmannens tillgangar. Det har
ocksa forekommit problem med en svag likviditet och att huvudmannen darfor
inte betalat sina skulder nar de forfallit till betalning. De flesta huvudméan som
har brister inom ekonomiska forutsattningar, och far ett foreldggande av
Skolinspektionen, klarar av att dtgarda dessa brister.

Var erfarenhet visar emellertid att manga sma och medelstora aktorer saknar
en ekonomisk buffert fér att kunna hantera en oférutsedd kostnad eller ett
mindre elevtapp under enstaka ar. Det kan bade handla om en liten buffert i
form av ett svagt eget kapital eller en mycket begransad likviditetsreserv.
Detta innebaér stora risker for eleverna - dels en risk att kvaliteten varierar
arsvis med det ekonomiska utfallet, dels att huvudmannen kan tvingas lagga
ner skolan mitt under en termin. I Skolinspektionens arsrapport for 2022
pekade vi pa att det kan finnas anledning att se 6ver bestimmelsen om
ekonomiska forutsattningar i skollagen, sd att ett tydligare krav pa ekonomisk
buffert framgar. Skolinspektionen ser darfor positivt pa att Utredningen om
vinst i skolan (U 2022:08), genom regeringens tillaggsdirektiv,” ska utreda och
foresla forfattningsandringar som skarper kraven pa ekonomisk stabilitet for
enskilda huvudmaén inom skolvasendet.

76 Tillaggsdirektiv till Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08), Dir. 2023:109. (s. 8-11).
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En stor andel av de enskilda huvudmannen saknar krav pa en
kvalificerad revisor

Samtidigt som manga skolhuvudman ar sma och har en kinslig ekonomi ar det
ocksd manga av dessa enskilda huvudman som inte omfattas av nagot krav pa
att ha en kvalificerad revisor?? som granskar arsredovisningen och styrelsens
férvaltning av organisationen.

[ skollagen finns ingen bestdmmelse som anger att alla enskilda huvudman ska
ha en kvalificerad revisor, utan det ar regelverket for respektive
associationsform som styr om den juridiska personen behover ha detta.”
Omkring 30 procent av alla enskilda huvudmaén utgors av en ideell eller
ekonomisk férening. Den stora majoriteten av dessa foreningar raknas inte
som storre och det finns endast krav pa kvalificerad revisor i storre foreningar,
vilket innebar att manga skolhuvudmain inte omfattas av detta krav.” Manga
huvudmaén har emellertid valt att ha en kvalificerad revisor trots att de inte
omfattas av kravet.

De flesta enskilda huvudméan som bedrivs i aktiebolagsform har krav pa sig att
ha en kvalificerad revisor da gransvardet for att omfattas av detta krav ar lagre
i denna organisationsform.® Revisorskravet intrader dock forst efter att
gransvardena uppfyllts under tva rakenskapsar i rad vilket innebar att
nybildade aktiebolag som ansdker om att fa bedriva skolverksamhet inte
omfattas av revisorskravet de forsta aren.

Skolinspektionens erfarenhet ar att de finansiella rapporter som granskats av
en kvalificerad revisor generellt haller en hogre kvalitet 4n de som inte har
granskats pa detta sitt. Det finns flera exempel pa nir rapporterna inte ar
upprattade enligt gidllande bestimmelser och god redovisningssed. Det finns
ocksa exempel pa nér felen inte dr sa uppenbara att de upptécks direkt, men
att de finansiella rapporterna inte ger en rattvisande bild av den enskilda
huvudmannens ekonomiska stillning. I detta sammanhang ar det ocksa vart
att ndmna att manga av de huvudmaén som har en kénslig ekonomisk situation
aterfinns i den grupp av huvudman som i dagslaget inte behover ha
kvalificerad revisor. Sammantaget innebar detta att det finns en 6kad risk att

7 Med kvalificerad revisor avses godkianda samt auktoriserade revisorer, ej lekmannarevisorer.
Auktoriserade och godkanda revisorer har ratt att utféra lagstadgad revision. For att vara auktoriserad
eller godkand revisor maste revisorn uppfylla krav i revisorslagen (2001:883). Kraven handlar bland annat
om utbildning, erfarenhet och redbarhet.

78 Revisionslagen (1999:1079) géller fér de fysiska och juridiska personer fér vilka regler om revision inte
finns i nagon annan lag.

7 Féreningen ska ha en auktoriserad revisor om minst tva av de féljande férutsattningarna &r uppfyllda
under de tva senaste rakenskapsaren, fler &n 50 anstallda, mer dn 40 miljoner kronor i balansomslutning
eller mer @n 80 miljoner kronor i redovisad nettoomsattning. Detsamma galler om féreningen ar en
moderforening och koncernen nar upp till minst tva av gransvardena ovan for vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren. For ekonomiska foreningar framgar detta i Lag (2018:672) om ekonomiska
foreningar 8 kap. 14-15 §§. Féreningar som inte omfattas av kravet kan danda vilja att ha en kvalificerad
revisor.

80 Enligt Aktiebolagslagen 9 kap. 1 § ska aktiebolaget ha en kvalificerad revisor om det nar upp till minst tva
av foljande gransvarden for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren; fler an 3 anstallda, mer &n 1,5
miljoner kronor i balansomslutning och mer @n 3 miljoner kronor i nettoomsattning.
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Skolinspektionen inte har korrekta underlag for beddmning och beslut i dessa
fall.

Ett krav pa kvalificerad revisor kan ocksa minska risken for ekonomisk
brottslighet och andra oegentligheter.

[ flera andra lander finns det bestimmelser som innebar att privata
skolhuvudmaén behdver ha en revisor. Detta ar ett krav i Norge och Danmark.*

Sammanfattningsvis vill Skolinspektionen peka pa att det finns betydande
risker med att alla enskilda huvudman inte omfattas av ett krav pa en
kvalificerad revisor och vi vill uppmérksamma regeringen pa dessa risker.

I nara 40 procent av de fall dar skolor med
konfessionell inriktning berérdes av inspektion
under 2023 fanns nagon form av brist eller
utvecklingsomrade

Det finns ett 60-tal grund- eller gymnasieskolor i Sverige som har uppgett att

de har konfessionell inriktning.*” Dessa finns hos sammantaget 54 huvudman.®

Av detta 60-tal skolor har 43 berérts av Skolinspektionens
granskningsverksamhet under 2023. [ 34 av dessa fall har beslut fattats under
aret. Ovriga dr drenden som fortfarande pagér. Vissa granskningsinsatser har
avsett skolans huvudman och andra har avsett verksamheten pa skolan.

Totalt sett har ndgon form av brister eller utvecklingsomraden patraffats
avseende verksamheten eller avseende huvudmannen i 14 av dessa 34 fall dar
beslut har fattats, vilket motsvarar 41 procent.

81| Norge finns en sérskild lag fér skolverksamheter i privat regi, Privatskolelova, och dar framgér att privata
skolor ska ha en revisor. | Danmark framgar revisorskravet i Friskoleloven.

82 Sedan 1 juli 2023 &r huvudman skyldiga att anmala sddan inriktning till Skolinspektionen.

8 Vissa huvudmain har en skola och andra har flera skolor.
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Tabell: 5. Inspektionsinsatser som har berort skolor med konfessionell inriktning under 2023 och

dar inspektionsbeslut fattats under aret.

En eller flera Inga
Antal . . . .
. . " brister/utvecklings brister/utvecklingsom
Typ av inspektion berorda o A o
skolor omraden (antal raden (antal berorda
berorda skolor) skolor)
ALP/PEF# (Huvudman) 18 4 14
Tillsyn av skolenhet 6 3 3
Tillsyn av skolenhet och ALP/PEF 5 4 1
(Huvudman)

Kvalitetsgranskning pa

skolenhetsniva 3 2 !
Kvalitetsgranskning pa

skolenhetsniva och ALP/PEF 2 1 1
(Huvudman)

Totalt 34 14 20
Varav fall ddr inspektionsinsatsen

avsdg skolnivd 16 8 8

Vid provning av insikt och lamplighet samt av ekonomiska
forutsattningar har brister hos sju huvudman/sokande konstaterats
under aret

Skolinspektionen har under 2023 hos 31 huvudméan/sékande® for skolor med
konfessionell inriktning provat insikt och lamplighet hos dgar- och
ledningskretsen och/eller prévat huvudmannens/den s6kandes ekonomiska
forutsattningar att bedriva skolverksamhet. For 23 av dessa
huvudmaén/s6kande (som beror 25 skolor) har beslut fattats under aret. Hos
16 av de 23 aktorerna konstaterades inga brister vid prévningarna. Men hos
sju av dessa 23 huvudmaéan/s6kande dar beslut har fattats under aret har
brister konstaterats. Dessa sju fall beror atta skolor.

De olika bristerna respektive grunderna for avslag pa tillstandsansékningar
var av varierande karaktar. I ndgra fall fick bristerna till f6ljd att
Skolinspektionen avslog ansékningar om godkdnnande som huvudman fér en
ny eller befintlig skola. I nagra fall ledde de till féreldggande om att atgarda
bristerna. I ett fall ledde bristerna till att Skolinspektionen dterkallade
huvudmannens tillstand att bedriva skolverksamhet.

Det tidigare ndmnda fallet dar Skolinspektionen aterkallade tillstandet for en
skola med anledning bland annat av att eleverna riskerade att radikaliseras. I
ett fall nekades tillstand for en stiftelse som ansokte om att bli huvudman for
tva befintliga skolor, med anledning dels av att stiftelsens prognos for
elevunderlaget och darmed dess budget inte beddmdes tillforlitlig, dels av att
stiftelsens stadgar bedémdes innebéra att det saknades forutséattningar for att

84 ALP/PEF star fér dgar- och ledningsprévning samt prévning av ekonomiska férutsattningar.

8 Bland de inspektionsinsatser som ingdr i redovisningen i detta avsnitt om skolor med konfessionell
inriktning ingar dgar- och ledningsprévning och prévning av ekonomiska forutsattningar inom ramen for
tillsyn respektive inom ramen for tillstandsprévning.
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folja foreskrifterna avseende konfessionella inslag. Enligt skollagen ska
konfessionella inslag vara frivilliga och ligga utanfér undervisningen. Enligt
stiftelsens stadgar var dess dndamal att bedriva Kristen
bibelundervisningsverksamhet. | stadgarna anges dven att verksamheten ska
bedrivas bland annat med grund i 6vertygelsen att bibeln dr Guds ofelbara ord
och innehaller svaret pa hela mansklighetens alla behov.*

Pa hélften av inspektioner pa skolniva under aret hos skolor med
konfessionell inriktning fanns brister eller utvecklingsomraden

Av det 60-tal skolor som har konfessionell inriktning har 24 under 2023
omfattats av Skolinspektionens granskning pa skolniva. For 16 av dessa skolor
har beslut fattats och resterande 8 skolor har drenden som fortfarande pagar. [
vissa fall har det handlat om uppfdljning av tillsynsbeslut fran 2022 da brister
patraffats. I andra fall har det handlat om nya inspektionsinsatser, framst
genom tillsyn och i nagra fall genom kvalitetsgranskning.

Pa 8 av de 16 skolor for vilka Skolinspektionen har fattat granskningsbeslut
under aret har brister eller utvecklingsomraden konstaterats (50 procent). Hos
resterande 8 skolor som omfattats av granskningsbeslut under 2023
patraffades inga brister eller utvecklingsomraden.

Inom komvux finns inga enskilda huvudman — men
manga enskilda utbildningsanordnare

Systemet for kommunal vuxenutbildning (komvux) har en annan konstruktion
an det for dvriga skolformer. Inom komvux dr endast kommunen eller
regionen huvudman® och darmed ocksa ansvarig for utbildningen. Daremot
anordnas utbildningen manga ganger i praktiken av enskilda aktorer. Detta da
manga kommuner anlitar enskilda aktérer som utbildningsanordnare, via
entreprenadavtal. *

Detta innebér att systemet med enskilda aktdrer inom komvux inte gar att
likstalla eller jamfora med friskolesektorn for grund- och gymnasieskola, dar
enskilda aktorer ar huvudman med det fulla ansvaret. Det innebar ocksa att
Skolinspektionen inte kan granska lamplighet, insikt eller ekonomiska
forutsattningar hos de enskilda aktoérerna som anordnar komvuxkurser, pa
uppdrag av kommuner. Det finns inte heller ndgon tillstdndsprévning for de
enskilda utbildningsanordnare som utfér entreprenader inom komvux.* Detta

8 Den ena avslagsgrunden ingick i kategorin ekonomiska férutsittningar. Den andra avslagsgrunden ingick i
kategorin otilldtna konfessionella inslag. Det ar en separat avslagsgrund och ingar inte i kategorin insikt
och lamplighet.

87 Aven kommunalférbund kan vara huvudman.

8 Kommunen eller regionen som &r huvudman fér komvux kan vélja att, genom avtal, anlita enskilda
utbildningsanordnare som genomfor hela eller delar av utbildningen pa entreprenad. Enligt skollagen kan
kommuner och regioner éverldmna merparten av sina uppgifter inom komvux till en enskild fysisk eller
juridisk person, med undantag for vissa rektorsuppgifter.

8 Det finns dock tillstdndsprévning fér enskilda utbildningsanordnare som bedriver utbildning motsvarande
komvux, enligt 6 kap. forordningen om vuxenutbildning (sa kallad betygsratt).
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kan jamforas med andra sektorer, till exempel socialtjansten, dar privata
aktorer ar tillstandspliktiga.

Hur stor del som bedrivs i egen regi respektive pa entreprenad varierar
mycket mellan olika kommuner. Det finns kommuner som bedriver all
utbildning i egen regi, kommuner som ger all utbildning genom enskilda
utbildningsanordnare och kommuner som har en blandning.

De enskilda utbildningsanordnarna star idag for en stor del av all utbildning
inom komvux och bestar frimst av privata foretag. Totalt sett studerar, som
tidigare namnts, drygt halften av alla kursdeltagare hos en enskild anordnare.
Andelen studerande hos enskilda anordnare ar storre i storstader och mindre i
landsbygdskommuner. Andelen studerande hos enskild anordnare ar vidare
storre inom kurser pa gymnasial niva (55 procent) dn pa grundliaggande niva
(43 procent) och sfi (37 procent). Samtliga statistikuppgifter avser 2022.%

Skolinspektionen ser att systemet kan innebara risker for bristande
kvalitet

Inom komvux ar regelverket forhallandevis 6ppet och ger stor frihet i hur
utbildningen organiseras och genomfors. Det styr som regel inte hur mycket
undervisningstid olika utbildningar ska innehalla eller om de ska ges pa plats
eller pa distans.” Regelverket ar i stllet inriktat mot att utbildningen ska vara
flexibel och anpassad utifran varje elevs behov och forutsittningar. Det finns
motiv for detta. Vuxna elever kan exempelvis ha varierande forkunskaper med
sig in i sin kurs, och de kan ha olika livssituationer med till exempel arbete och
familjeliv som studierna behoéver passa med.*

Men nir regleringen ar relativt 6ppen och det samtidigt finns ménga
inblandade aktdrer samt att ekonomiska faktorer och konkurrens inom
entreprenad spelar viktiga roller, dr det tinkbart att denna kombination kan
innebara risker for brister i utbildningen. En annan omstdndighet som kan
bidra till riskerna ar att komvuxutbildning pad entreprenad styrs genom avtal
mellan kommun och enskilda anordnare. Detta innebér att eventuella
otydligheter i avtalen kan leda till problem i utbildningarna. En och samma
enskilda anordnare kan vidare ha avtal med flera olika kommuner, som har
sinsemellan olika satt att styra anordnarna, vilket ocksa kan vara férsvarande.
Att anordnare i sin tur ibland valjer att anlita ytterligare andra aktorer i form
av underleverantorer kan komplicera bilden ytterligare.

%0 Skolverket, 2023. Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022.

91 Skollagen fastslar dock avseende komvux i sfi att: Utbildning i svenska fér invandrare ska i genomsnitt
under en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan. Undervisningens omfattning
far dock minskas om eleven begéar det och huvudmannen finner att det ar férenligt med utbildningens
syfte. Huvudmannen ska verka for att undervisningen erbjuds pa tider som &dr anpassade efter elevens
behov. 20 kap. 24 § skollagen (2010:800)

92 Huvudmannen &r ocksa skyldig att se till att en elev erbjuds validering, om eleven behéver det och
valideringen gors inom ramen for en eller flera kurser eller nivaer som bekostas av elevens hemkommun.
Med validering avses en strukturerad process som innehaller en férdjupad kartlaggning och en bedémning
som syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande oberoende av hur det forvarvats. En elev som har
genomgatt validering for en del av en kurs eller niva i ett amne behdver inte delta i undervisningen nar det
galler den delen av kursen eller nivan.
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Med ndmnda faktorer kombinerade (6ppen reglering, begransad kommunal
ekonomi, ett system med en stor mangfald av aktorer med komplexa relationer
samt med marknadsmekanismer) gar det att forestilla sig flera risker.

Det dr exempelvis tankbart att det uppstar oavsiktliga missar i det
sammantagna arbetet med utbildningarna, orsakade av exempelvis att viktiga
fragor faller bort i kommunikationen mellan olika aktérer med olika ansvar.

Eventuella oseriosa aktorer kan ocksa hitta mdjligheter att forséka utnyttja
eller missbruka systemet i eget syfte.

Utifran perspektivet att det, vid sidan av eventuella svagheter i kommunens
styrning och uppféljning, kan forekomma oseridsa enskilda aktorer ar det till
exempel mojligt att tinka sig att om savil huvudman och
utbildningsanordnare som elev har incitament att komma igenom kursen med
sa lite undervisning som mojligt sa finns risk for otillracklig kvalitet.
Betygssattningen ar avsedd att utgora en kontrollmekanism nar det géller att
eleven har fatt de kunskaper som kursen ska leda till. Om eleven inte fatt
tillrackligt mycket och tillrackligt bra undervisning blir det svart att fa de
kunskaper kursen ska ge och diarmed att fa godként betyg. Men om godként
betyg skulle séttas utan att eleven visat prov pa tillrackliga kunskaper skulle
betyg inte langre fylla funktionen som kontrollmekanism. Det ar mdjligt att en
sadan problematik kan forekomma inom komvux: att det kan finnas fall dar
eleven far godként betyg utan att egentligen ha fatt tillracklig undervisning for
att na erforderliga kunskapar. Den tydliga forloraren skulle i sa fall vara
sambhallet i stort, till exempel genom att elever kommer in pa fortsatta
utbildningsnivaer utan ratt forkunskaper, att andra med ratt forkunskaper
konkurreras ut fran attraktiva utbildningsplatser eller att personer far
anstéllningar utan ratt kunskaper och fardigheter. Motsvarande diskussion
finns gillande grund- och gymnasieskola, i debatten om sa kallade gladjebetyg.

Dessutom finns, som ndmnts, inte motsvarande statliga kontrollfunktion av
enskilda utbildningsanordnare som utfoér entreprenad inom komvux som av
enskilda skolhuvudman for fristdende skolor pa grund- och gymnasieniva.
Skolinspektionen genomfor inte provning av ekonomiska forutsattningar,
lamplighet eller insikt av enskilda utbildningsanordnare inom komvux. Inte
heller finns nagot tillstandsférfarande for enskilda aktérer som vill anordna
komvuxutbildning, via entreprenad, ndgot som finns pa andra omraden inom
vilfarden.” A andra sidan ligger det i kommunens generella ansvar att forsikra
sig om att de enskilda aktdrer den anlitar ar lampliga och har ratt
forutsattningar for uppdraget.* Sammantaget kan dock dessa forhallanden
innebéra en 6kad risk for att oseridsa eller olampliga aktorer inte upptécks.

% Som namnts finns dock tillstdndsprévning fér enskilda utbildningsanordnare som bedriver utbildning
motsvarande komvux, enligt 6 kap. forordningen om vuxenutbildning (sa kallad betygsratt)

%] egenskap av skolhuvudman ska kommunen se till att utbildningen héller hég kvalitet och lever upp till
skollagens krav. Utéver ansvaret som skolhuvudman har kommunen dven uppféljningsansvar utifran
kommunallagen for verksamhet som &r utlagd pa entreprenad (10 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).
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Skolinspektionen har i tidigare remissvar patalat att strukturen och i delar
regelverket inom vuxenutbildningen uppfattas som komplicerat och otydligt
vilket vi menar gor att skolformen med dess regelverk kan vara
svaroverskadligt.”

Tidigare identifierade risker

[ tidigare rapporter om komvux fran myndigheter och forskning har bland
annat lyfts risker och problem som handlar om betygssattning, otydlighet i
roll- och ansvarsfordelning, styrning och uppféljning samt utbildning pa
distans.*”

Forskning har uppméarksammat att det finns risker for missvisande betyg och
olikvardig betygssattning inom komvux pa entreprenad, bland annat med
anledning av de ekonomiska incitament som finns fér anordnare att sitta
godkinda betyg. 7

Skolinspektionen sdg i en granskning om betygssattning i ett urval
gymnasieskolor att de berorda rektorernas inblick i hur lararna arbetade med
betygssattning var svag.” Det finns goda skal att tro att motsvarande
problematik avseende rektorns ansvarstagande dven finns inom komvux.

Som dven ndmnts har flera studier funnit att mdnga kommuners medvetenhet
om huvudmannaansvaret vid entreprenad samt deras styrning och uppféljning
ar otillracklig.

Skolinspektionens bild fylls pa

Skolinspektionen har inga heltdckande granskningsresultat som kan visa i
vilken utstrackning dessa risker har realiserats. Men det finns vissa
granskningsresultat fran tidigare och fran 2023 som ger indikationer.
Skolinspektionen har startat nya granskningar som under kommande ar
kommer att belysa fragorna ytterligare.

Som ndmnts i Kapitlet Erfarenheter frdn inspektion av komvux ar
Skolinspektionens erfarenheter fran tidigare ar att kommuners styrning av
entreprendrer via avtal manga ganger ar svag och att vissa brister i
utbildningarna kan forklaras av detta. Svarigheter att 6verfora styrning,
information och kunskap om utbildningens syfte i flera led (kommunen,

% Skolinspektionen (2018) Yttrande éver En andra och en annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71).
Dnr: 2018:7743.

% SOU 2018:71; SOU 2020:66; Skolinspektionen (2019) Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pd
entreprenad — huvudmdnnens uppféljning av kvalitet; Skolinspektionen (2019) Kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd — Granskning av huvudmdns och rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning;
Skolinspektionen (2015) Distansundervisning vid kommunal vuxenutbildning; Skolverket (2021) Allt mer
administration fér rektorer pG komvux; Andersson, P. & Muhrman, K. (2022); Bjursell, C., Chaib, C., Falkner
C. och Ludvigsson, A. (2015) Kvalitetsarbete i vuxenutbildning.

97 Andersson, P., Fejes, A., Képsén, J. och Nylund, M. (2023). Lérares tolkning och tilldmpning av
styrdokument i kommunal vuxenutbildning.

Andersson, P. och Muhrman, K. (2022). Marketisation of adult education in Sweden. Journal of Adult and
Continuing Education. Vol. 28(2).
% Skolinspektionen (2023). Rektorers arbete fér rattvisande och likvirdiga betyg i gymnasieskolan.
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entreprendren, underentreprendren/apl-anordnaren), liksom aterkoppling av
information i motsatt riktning, kan vara en del av forklaringen.

[ april 2024 kommer vi publicera en rapport om en kartlaggande granskning
av omfattningen och férdelningen av undervisningstid i komvux. Sarskilt
relevanta fragor for denna granskning ar hur kommunerna lagger ut
undervisningstid pa kurser och om det forekommer att elever far for fa
undervisningstimmar i forhallande till vad som kan anses rimligt for att de ska
nd malen med utbildningen. Vidare har myndigheten under 2023 beslutat att
inleda en tematisk kvalitetsgranskning om fragor kring betyg inom komvux pa
entreprenad. Dessa rapporter kommer att kasta mer ljus 6ver fragorna.
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Likvérdighetsproblehatik i ett
bredare perspektiv |

Under aret har Skolinspektionen gjort erfarenheter som
breddar och férdjupar beskrivningen av den bristande
likvdrdighet som ofta lyfts i skoldebatten. I ar har vi satt
fokus pa grundskolor i kommuner dar utbildningsnivan ar
forhallandevis lag. Var granskning visar bland annat att svag
undervisning gor att den kompensatoriska effekten uteblir.

DET AR HUVUDMANNENS, rektors och lirares ansvar att omsitta skollagens
krav och intentioner sa att alla barn och elever ges likvardiga forutsattningar
for larande och utveckling. Hur det later sig goras kan se olika ut. Likvardighet
betyder inte likformighet eller att skolans resurser ska fordelas exakt lika.
Resurserna ska i stillet fordelas utifran barns och elevers olika forutsattningar
och behov. Alla elever har ratt till ledning och stimulans for att kunna
utvecklas sa langt som maojligt. Vid behov ska skolan arbeta kompensatoriskt
for att ge elever likvardiga mojligheter till utveckling.

Sedan Skolinspektionen bildades for 15 ar sedan har ett viktigt fokus for saval
tillsyn som kvalitetsgranskning varit elevers ratt till en likvardigt god
utbildning. Bristande likvardighet kan betyda bade att elever far olika tillgang
till utbildning och att kvaliteten i utbildningen varierar. Nar det finns brister
eller svag kvalitet pa skolor och férskolor dér barn och elever i olika avseenden
har sdmre forutsattningar kan konsekvenserna bli sarskilt allvarliga.
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Svag undervisning gor att den kompensatoriska
effekten uteblir

Under aret har Skolinspektionen granskat forutsattningarna for undervisning
av hog kvalitet pa 30 forskolor i socioekonomiskt svaga omraden® och pa 30
grundskolor i kommuner dar utbildningsnivan ar férhallandevis 14g.190 Den
overgripande bilden visar att personalen vid de granskade verksamheterna
har ett stort engagemang for barnen och eleverna. Det finns ocksa en viss
medvetenhet om de speciella forutsattningar som rader i aktuella omraden.
Tyvarr ser vi alltfor sdllan att det gors anpassningar for att méta, och vid behov
kompensera barn och elever utifran dessa insikter. Pa de granskade
forskolorna ar inte undervisningsuppdraget tillrackligt prioriterat och pa de
granskade grundskolorna adresseras sillan himmande forestéllningar
relaterade till betydelsen av skolanstrangningar.

Regional segregation — den lokala
utbildningstraditionen utmanas sallan

Skolans demografiska lidge, upptagningsomradet och omgivningens
forvantningar kan paverka bade elevernas instillning till skolan och kvaliteten
i undervisningen. Vi har granskat hur 30 skolor, alla beldgna i kommuner med
13g utbildningsniva, arbetar for att genom undervisning och studie- och
yrkesvigledning omsatta hoga forvantningar pa eleverna och ge dem en bred
bild av vad framtiden kan erbjuda.

Det behdver inte vara ett problem att elever véljer att ga i sina fordldrars
fotspar, och det ar inte ett sjadlvindamal att alla elever ska vilja hogre studier.
Dock ska alla elever ges mojligheter att gora val som utgar fran deras egna
intressen och ambitioner, utan att begrinsas av traditioner eller
forestdllningar som relaterar till vare sig bakgrund, boendeort eller kén.**
Goda intentioner finns men omsitts inte till stimulerande
undervisning

Skolinspektionens bedémning ar att det finns betydande kvalitetsbrister i bade
undervisningens genomfdrande och i studie- och yrkesvagledningen pa
samtliga skolor som granskats. Det gors i lag utstrackning anstrangningar for
att utmana den svaga studietradition som i manga fall praglar de har
kommunerna med lag utbildningsniva.

Lararna ger ofta uttryck for att det ar svart att motivera eleverna till
skolanstrangningar. Att arbeta med motivation ar generellt sett utmanande.
Nedslaende ar daremot att undervisningen séllan ger uttryck for tillit till
elevers forméaga eller priglas av utmaningar. Aven om lararna i flera fall ger

9 Skolinspektionen (2023). Huvudmdns och rektorers arbete fér kvalitet i undervisning pd férskolor i
socioekonomiskt svagare omrdden.

100 skolinspektionen (2023). Grundskolor i kommuner med Idg utbildningsnivd. Fokus pé @rskurs 7-9.

101 Skolinspektionen (2023). Grundskolor i kommuner med Idg utbildningsniva. Fokus pé drskurs 7-9.
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uttryck for att de vill hjilpa eleverna att na langre lyckas de inte omsatta sina
intentioner i undervisningen. I vissa fall beskriver elever till och med att
lararna, direkt eller indirekt, signalerar laga forviantningar. Att larare tillater
elever att 4gna sig at annat under lektionerna eller inte séger till elever som
stor kan, liksom avsaknad av struktur pa lektionerna och otydliga krav,
uppfattas som ett uttryck for laga forvantningar. Detsamma galler nar elever
uppfattar att lararen "ger upp” om eleverna inte lyckas med anvisade
arbetsuppgifter.

Skolinspektionen har i tidigare granskningar patalat att skolor ibland praglas
av en "good enough-kultur”.** Férenklat innebar det att skolan anses vara
viktig satillvida att den ska ge eleverna grundlaggande kunskaper i alla &mnen
men férvantningarna pa att skolan ska forbereda for vidare studier ar laga.
Resultaten indikerar en mojlig forekomst av en sadan kultur pa vissa av de
granskade skolorna. Ett exempel dr att larare i vissa fall pratar om elever, eller
elevgrupper, som "E-elever”.

Engagerad vagledning ger mojlighet till valgrundade framtidsval men
pa manga skolor missas tillfallet

Att den ndrmaste omgivningen har en stark inverkan pa elevernas instillning
ar ocksa tydligt. Elever hanvisar ofta till foraldrar, eller dldre syskon, nér de
tanker kring skola och kommande yrkesval. Rektorer beskriver ibland att
vardnadshavarna, i stillet for att vara uppmuntrande kring skola har
installningen att de sjdlva har Klarat sig, trots att det inte gick sa bra i skolan,
”sa varfor ska deras barn behéva anstranga sig?”.

Vidare visar granskningen att det studie- och yrkesvagledande uppdraget ges
litet utrymme i undervisningen. Inslag som hade kunnat vidga elevernas bild
av vad framtiden kan erbjuda nar sillan in i undervisningen. Att den narmaste
omgivningens bild far std oemotsagd av skolan ar ett problem for saval
enskilda elever som ur ett likvardighets- och samhallsperspektiv. I de fall
omgivningen innebar begransningar behover skolan ge en motbild som visar
pa bredd, sa att eleven kan gora val utifran hela bilden.**

Bekymmersamt att undervisningen i forskolan inte
ges hog prioritet i socioekonomiskt svagare omraden

Forskolan ar en viktig del i det svenska utbildningssystemet och ska ldgga
grunden for ett livslangt larande. Att barn och utbildad personal finns pa plats
ar naturligtvis en forutsattning for att den ska kunna fungera pa tankt satt.
Dessvarre har andelen utbildade forskolldrare minskat de senaste aren och det
finns indikationer pa att personalens utbildningsniva ar lagre pa férskolor dar

102 skolinspektionen (2021). Léngvarigt Idga kunskapsresultat — Grundskolor som under 10 ér haft en hég
andel elever utan godkénda betyg i alla dmnen.
103 skolinspektionen (2023). Grundskolor i kommuner med IGg utbildningsnivéd. Fokus pd Grskurs 7-9.
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manga av barnen har utlaindsk bakgrund.” Utan personal med ratt kompetens

minskar forskolans mdjlighet att verka kompensatoriskt, genom att moéta
barnen med undervisning av hog kvalitet, avsevart. Statistiken visar att barn
med utldndsk bakgrund har en lagre inskrivningsgrad i forskolan dn barn med
svensk bakgrund.'®

Den kompensatoriska kraften i férskolans undervisningsuppdrag ar
underutnyttjad

Skolinspektionens granskning av arbetet for kvalitet i undervisningen pa
forskolor i socioekonomiskt svagare omraden visar att de granskade
huvudmaéannen och rektorerna ofta har en alltfér 6vergripande bild av vilka
utmaningar respektive forskola star infor." Det leder till att verksamhetsmal
och insatser blir alltfér allmanna och ibland verkningslésa.'” En vanlig
uppfattning ar ocksa att andra saker dn undervisningen behover prioriteras.
Endast pa hélften av de granskade forskolorna har undervisningsuppdraget,
och forskollararnas sarskilda ansvar for undervisningen, tydliggjorts. Foljden
blir att férskollararnas tid inte viks till undervisning, utan laggs pa vitt skilda
saker som vikarieanskaffning, inkop, it-fragor eller handledning av PRAO-
elever. Givet detta ar det inte forvanande att arbetet med att utveckla
undervisningen hamnar i skymundan. Det finns sillan avsatt tid for
forskollararna att arbeta tillsammans med utvecklingsfragor.

P3a de granskade forskolorna har personalen vidare i mdnga fall bristande
sprakkunskaper. Det dr en omstdndighet som bidrar till utmaningarna med att
omsatta det pedagogiska uppdraget i verksamheterna. Pa tva tredjedelar av de
granskade forskolorna uttrycker rektor och huvudman att det forsvarar
arbetet. En majoritet av forskolorna lyfter ocksa utmaningar kopplat till barns
héga franvaro, vilken gor det svarare for forskolldrarna att bedriva
undervisning av hog kvalitet.

God narvaro grundldaggande for maojligheten att verka
kompensatoriskt

P4 flera av forskolorna dar Skolinspektionen bedémt att arbetet haller hog
kvalitet finns ocksa ett aktivt arbete med att stirka relationen till barnens
vardnadshavare och héja barnens narvaro. Eftersom hog franvaro far
konsekvenser bade for undervisningens kvalitet och for barnens mojlighet till
larande ar det narvaroframjande arbetet centralt. Manga av de granskade
huvudménnen gor redan insatser kopplat till detta men det finns ocksa de som

104 50U 2020:67. Férskola for alla barn. Fér battre sprakutveckling i svenska.

105 syeriges Kommuner och Regioner (2022). Oppna jamférelser. Férskola 2022. Férskolans kompensatoriska
roll.

1% En tredjedel av huvudmainnen i granskningen féljer inte upp verksamheterna pd ett sddant sitt att
enskilda forskolors utmaningar identifieras.

197 Skolinspektionen (2023). Huvudmdins och rektorers arbete fér kvalitet i undervisning pa férskolor i
socioekonomiskt svagare omrdden.
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behover utveckla arbetet. Barn som inte ar narvarande kan inte ta del av
undervisning, oavsett hur bra den &r. s

Lararbristen riskerar forstarka svagheter i
undervisningen

En av skolans stora utmaningar &r bristen pa utbildade larare. Under aret har
vi granskat huvudmans och rektorers anstrangningar for att elever ska fa
undervisning av behoriga larare. I urvalet ingar 30 skolenheter (och
huvudmaén) dir ldrarbehérigheten ldnge varit 13g.: Over tid har vi gjort flera
tematiska kvalitetsgranskningar pa temat tillgang till larare.: Vi har bland
annat granskat hur lararresurser sikras till skolor med utmaningar och sag att
de granskade huvudmannen inte arbetade tillrackligt fér att motverka
pedagogisk segregation.:

Kartlaggning av kompetensbehov — en viktig pusselbit som missas

Resultatet fran arets tematiska kvalitetsgranskning visar att majoriteten av de
granskade huvudmannen kan bli battre bade pa att kartldgga aktuellt
rekryteringsbehov och pa att ge personalen mojlighet att delta i
behorighetsgivande utbildning. Vi kan ocksa konstatera att lararlegitimation
ibland felaktigt likstélls med behorighet och att undervisningen ibland
organiseras utifran andra principer dn att lararna ska undervisa i &mnen som
motsvarar deras behorigheter.

Aven om delar av resultaten r oroande har vi ocks3 sett flera goda exempel.
Myndigheten har gjort beddmningen att 9 av 30 granskade huvudman har ett
arbete som haller hog kvalitet. Bland dessa aterfinns kommunala huvudmén,
och savél storre som mindre enskilda huvudman. Det finns ocksa en geografisk
spridning med huvudman och skolenheter i landsbygdskommuner,
pendlingskommuner och storre stader.2Resultaten visar att &ven om
forutsattningar kan innebédra utmaningar s behover det inte vara avgorande
for utfallet.

1% Bland annat har kommunerna fr&n och med 1 juli 2023 skyldighet att i vissa fall bedriva uppsékande
verksamhet och informera om forskolans syfte och barnets ratt till forskola samt att erbjuda plats dven om
ett barns vardnadshavare inte anmalt 6nskemal om det, 8 kap. 12a och 14a §§ skollagen.

199 Skolinspektionen (2023). Huvudmdins och rektorers anstréngningar fér att 6ka andelen behériga lérare i
grundskolan.

10 se exempelvis: Skolinspektionen (2022). Lirares kompetensutveckling. Skolor och huvudmdins strategiska
arbete med kompetensutveckling inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning; Skolinspektionen
(2020). Ldraravlastande tjénster. Fokus pa grundskolans drskurs 7-9; Skolinspektionen (2020). Hur sékras
Idrarresurser till skolor med utmaningar? Fokus pd kommunala huvudmdn; Skolinspektionen (2017).
Ldrarresurser — att verka for likvérdighet i utbildningen.

11 Skolinspektionen (2020). Hur sékras Idrarresurser till skolor med utmaningar? Fokus pé kommunala
huvudmdn.

12 skolinspektionen (2023). Huvudmdins och rektorers anstréngningar fér att 6ka andelen behériga lérare i
grundskolan. Uppgifterna om kommungrupp utgar fran Sveriges kommuner och regioners (SKR)
kommungruppsindelning fran 2023.
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Den pedogagiska personalens tid nyttjas inte strategiskt

Skolinspektionen kommer varje ar i kontakt med ett stort antal kompetenta
pedagoger som brinner for sitt arbete. Uppdraget att se alla elever och anpassa
uppgifterna till en nivd som ger dem stimulans och mojlighet till utveckling ar
inte omojligt nar larare ges utrymme for detta. Givet radande brist pa larare,
forskolldarare och specialpedagoger ar det centralt att den kompetens som
finns anvands pa det satt som bast gynnar undervisningen.

Resultaten fran var granskning av huvudmans och rektorers anstrangningar
for att 6ka andelen behoriga larare i grundskolan visar att det ar relativt
ovanligt att kartlagga hur mycket tid som larare dgnar at andra uppgifter an
undervisning. I flera fall tycks arbetsfordelningen ocksa ske utifran ett
rattvisetank, snarare an utifran att tiden ska anvandas till undervisning och
undervisningsnira uppgifter.

Liknade iakttagelser har gjorts i andra tematiska kvalitetsgranskningar som
publicerats under aret. Forskollarare far till exempel inte alltid mojlighet att
dgna sig at undervisning, som ar ett sarskilt ansvar som aligger dem.» I manga
fall nyttjas inte heller specialpedagogisk kompetens pa ett strategiskt satt for
att stodja larare inom garantin for tidiga stodinsatser.us Att specialpedagogisk
kompetens inte nyttjas pa ett strategiskt satt framgar dven i granskningen om
tillgangliga larmiljoer for elever med neuropsykiatriska svarigheter. Pa skolor
som saknar en organisation som stédjer samverkan mellan larare och
specialpedagogisk personal blir ofta resultatet till exempel att den
specialpedagogiska personalen framst arbetar pa individniva med elever i
undervisning och med utredningar av elever. Med 6kad samverkan mellan
personalgrupperna skulle klassrumsundervisningen kunna goras tillgidnglig for
fler elever och behovet av individuellt stéd eventuellt minska.s

Sammantaget sander vara erfarenheter fran de tematiska
kvalitetsgranskningarna som atergivits ovan allvarliga signaler. Givet rddande
samhallsutveckling med 6kad segregation och utanférskap ar det avgérande
att utbildningen haller hog kvalitet och att det kompensatoriska arbetet
fungerar. Konsekvenserna av att utbildningen sviktar, dar den behéver fungera
som bast, kan bli stora och 6ka redan befintliga klyftor och skillnader mellan
olika grupper och delar av landet.

113 skolinspektionen (2023). Huvudmdins och rektorers anstréngningar fér att 6ka andelen behériga lérare i
grundskolan.

114 Skolinspektionen (2023). Huvudmdins och rektorers arbete fér kvalitet i undervisning pé férskolor i
socioekonomiskt svagare omrdaden.

115 Skolinspektionen (2023). Det specialpedagogiska arbetet fér att stédja ldrare inom garantin fér tidiga
stédinsatser.

16 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete fér en tillgénglig Iérmilié fér elever med neuropsykiatriska
svdrigheter — med fokus pa drskurs 7 till 9.
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Likvardiga och rattvisande
betyg |

I Sverige ar betygen fran grundskolan och gymnasieskolan
mycket betydelsefulla for den enskilda eleven, eftersom de i
stor utstrackning avgor individens maojligheter till fortsatta
studier. | syfte att 6ka likvardigheten i betygssystemet har
de nationella proven givits storre tyngd och ska sedan 2018
sarskilt beaktas vid betygssattningen. Skolinspektionen har
dock sett att det finns osdkerhet kring anvdandningen av de
nationella provresultaten som stod for en likvardig
beddmning. Vi vill dven lyfta problemen med likvardighet
inom @mnen som saknar nationella prov.

FRAGAN OM LIKVARDIG BETYGSSATTNING har varit dterkommande i
skoldebatten. Kritik har framférts som bland annat gor gallande att det, trots
flera stodjande och granskande insatser, kvarstar brister och svagheter inom
betygssystemet. Olika aspekter av problem och svagheter kring arbetet med
bedomning och betygssattning har lyfts av savil Skolinspektionen som
Skolverket.

Betygssattningen ar inte likvardig

Skolinspektionen anser, med stéd i flera ars granskning av saval larares
beddmningsarbete som det 6vergripande arbetet for likvardighet i
betygssattningen, att det finns brister och problem i betygssattningspraktiken,
som bland annat beror pa att bedéomningen av elevers kunskaper inte gors pa
likvardiga grunder. Dartill r var erfarenhet att lararbristen, en hog andel
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obehoriga larare, daliga forutsattningar vad galler att astadkomma
sambeddmning och risk for yttre paverkan forstarker svarigheterna med att
uppna likvardighet i betygssystemet. Vi har d&ven aterkommande lyft svag
styrning och uppf6ljning fran huvudman och rektor som ett problem.

Det ar viktigt att podngtera att det for den enskilde lararen kan vara mycket
svart att kalibrera sin betygssattning sa att nationell likvardighet uppnas i
systemet som helhet. Detta giller inte minst i amnen som saknar nationella
prov eller bedomningsstdd. I vara granskningar ser vi att manga skolor arbetar
med att utveckla arbetet med betygssattning inom skolan och har arbetssatt
och metoder for att jaAmnt avvaga betygsnivaer pa skolniva. Att nd nationell
likvardighet dr daremot betydligt svarare, ndgot som dven Skolverket
konstaterat."”

Ett genomgaende monster i Skolinspektionens granskningar av skolors arbete
med bedémning och betygsattning ar att betygsprocessen manga ganger sker
utan storre insyn fran rektor. Myndighetens erfarenhet ar ocksa att
huvudmannen sillan efterfragar mer nyanserad betygsstatistik for att kunna
undersodka skillnader mellan olika grupper, skolor eller &mnen. Det ar ofta vi
ser att det saknas en mer djupgaende tolkning av varfor betygsresultaten
varierar eller varfor det finns skillnader i betyg mellan elevgrupper, klasser
eller Amnen. Inte heller undersoks dterkommande eller hoga avvikelser mellan
resultat pa nationella prov och betyg. Férklaringarna som uppges till varfor
skillnader finns handlar ofta om att dessa avvikelser ar motiverade pa
individniva. Sallan ar denna forklaring tillracklig eller fullstindig for att
motivera att en skola uppvisar aterkommande skillnader mellan dmnes- eller
kursbetyg och betyg pa de nationella proven pa gruppniva.

For att kunna sakerstilla att betyg beslutas pa likvardiga grunder ar det viktigt
att huvudman och rektorer har ett intresse och engagemang for att soka
forklaringar till de underliggande faktorer som kan paverka betygssattningen.
Att ha tillit till lararnas sjalvstandiga formaga ar givetvis positivt, men den
svaga insyn i betygssattningen som myndigheten aterkommande konstaterar
skulle ocksa kunna forklaras av en osdkerhet hos rektorerna. Osdkerheten kan
bland annat handla om hur néra rektorerna far eller bor vara lararnas
betygssattning.

Risk for allt for generos betygssattning

Den tematiska kvalitetsgranskning som Skolinspektionen genomfort under
2023, med fokus pa rektorers arbete for rattvisande och likvardiga betyg i
gymnasieskolan, visar pa lag kvalitet utifran flera bedémningsomraden.
Urvalet till granskningen var skolor dar den genomsnittliga betygspoangen
under flera ar varit hog. Skolorna hade dartill haft en betydande andel elever
som i flera &mnen och Gver tid fatt hogre kursbetyg an resultat pa nationella
prov. Samtidigt visade granskningen att rektorerna hade vaga eller svaga

17 skolverket (2020). Likvdrdiga betyg och meritvérden. Rapport 2020:7.
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forklaringar till varfor dessa avvikelser mellan nationella provbetyg och
kursbetyg fanns. Skolinspektionens beddmning var att samtliga av de 30
granskade skolorna i 1ag utstrackning vidtog relevanta atgarder for att minska
omotiverade betygsskillnader. Pa 20 av skolorna bedémde Skolinspektionen
att rektorerna i 1ag utstrackning arbetade med att ta reda pa vad
betygsskillnader mellan exempelvis olika amnen, elevgrupper, 6ver tid eller
mellan resultat pa nationella prov och betyg kunde bero pa. Skolinspektionen
bedoémning ar att denna 1aga kvalitet medfor stor risk att eleverna lamnar
gymnasieskolan med felaktiga betyg.

Vardet av nationella prov reduceras

[ var senaste kvalitetsgranskning av skolors arbete med betygssittning sag vi
indikationer pa att bestimmelsen om att "sarskilt beakta” de nationella proven
i betygssattningen inte fatt forvantat genomslag pa skolorna. Det saknades
forankrade arbetssatt pa skolorna om hur bestammelsens innebord skulle
omsdttas i praktik.

Skolinspektionen granskning visade att i princip samtliga intervjuade rektorer
och larare berattade att de "sérskilt beaktar” resultat pa de nationella proven
ndr de satter betyg. Samtidigt ifragasatte merparten av de intervjuade lararna
de nationella proven utifrdn olika perspektiv. Det framkom indikationer pa att
det fanns en negativ eller ifrdgasattande attityd till de nationella proven, vilket
kan ha paverkat den vikt provresultatet tillméttes i betygssattningen. Vanliga
forklaringsmodeller till varfor skolan uppvisade dterkommande positiva
avvikelser mellan kursbetyg och betyg pa de nationella proven var att "proven
inte ar heltdckande” eller att "elever generellt presterar simre pa nationella
prov”. Det forekom ocks3, i enstaka fall, forklaringar som att "resultat pa
nationella prov enbart kan bidra till att hoja betyg”. Dessa forklaringar
indikerar att det finns en delvis ifrdgasattande attityd hos vissa larare vad
galler validiteten pa de nationella proven. Vissa av dessa forklaringar kan
forvisso vara giltiga pa individniva, men forklarar inte varfor en viss elevgrupp
eller en viss skola dterkommande avviker fran resultaten pa de nationella
proven.

Manga larare tolkar elevernas prestationer generost

Lararna i Skolinspektionens granskning beskrev att de i hog grad lutar sig pa
andra underlag som visar pa hogre kunskapsnivaer vid sjdlva betygssattningen
an vad provbetyget visar. Aven om rektorerna i granskningen framhéll att de
nationella proven "sarskilt beaktas” vid betygssattningen kan rektorerna séllan
redogora for hur lararna tolkar detta begrepp, eller om det ens finns en
samsyn mellan lararna kring hur det nationella provet ska anvandas vid
betygssattningen. Det skulle till exempel kunna vara sa att skolans larare
tolkar "sarskilt beakta” olika, vilket i sig skulle kunna spa pa olikvardigheten i
betygssattningen i stillet for tvirtom. For att hoja kvaliteten pa arbetet
behover rektorerna skaffa sig en storre insyn i hur kravet att "sarskilt beakta”
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resultat pa nationella prov omsétts. Darefter kan rektor vid behov sitta in
atgarder for att sikerstalla att betygssattningen ar rattvisande och likvardig.

Skolinspektionen har dven tidigare konstaterat att de nationella proven
tillmats olika vikt vid betygssattningen och att underlaget vid betygssattning
manga ganger behover breddas. Vid tidigare tematiska kvalitetsgranskningar
har dven framkommit att elever pa de granskade skolorna upplever att betyg
satts pa oklara grunder eller att larare vager in andra aspekter dn
kunskapskriterierna i betygen. Skolinspektionen har ocksa i ett flertal
granskningar uppmarksammat att graden av samverkan mellan larare i
samband med beddmning och betygssattning varierar eller forekommer i liten
utstrackning, ndgot som framhalls som centralt i arbetet med beddmning och
betyg.**

Patryckningar pa larare riskerar medfora omotiverat generos
betygssattning

Det har flera ganger i media forts fram att larare utsatts for patryckningar i sin
betygssattning.' Patryckningarna kommer enligt dessa kéllor framfor allt fran
vardnadshavare, men aven fran rektor och huvudman. Var senaste tematiska
kvalitetsgranskning av skolors arbete med betygssattning ger inte svar pa hur
utbredd denna problematik dr, men genom intervjuer framgick att pa nastan
alla de granskade skolorna forekom patryckningar i syfte att paverka
betygssattningen. Exempelvis framkommer att det finns vardnadshavare som
kontaktar skolan da de anser att betyget ar felaktigt eller att de anser att en
elev "ska ha” ett visst betyg. Vissa larare beskriver hur betygssattning har blivit
nagot av en forhandlingsfraga. Det lyfts dven att det finns en problematik dar
elever uppger att de kommer "6verklaga” betyget till rektor om de inte ar
noéjda.” Vi noterade dven i granskningen att larare pa ett par skolor
resonerade kring hur rektorers och huvudméans malsattningar om hogre betyg
indirekt och subtilt kan paverka dem i deras betygssattning. Skolinspektionen
finner det anmarkningsvart att ingen av de intervjuade rektorerna
reflekterade 6ver om vardnadshavares agerande - eller huvudmannens
malsattning om hoga betyg - riskerar att paverka lararnas betygssattning.

En mojlig paverkan som o6kar risken for omotiverat generds betygssattning ar
att hoga betyg kan betraktas som en fordel for en skola i konkurrensen om

118 Skolinspektionen (2013). Tillsyn av bedémning och betygssittning. Med fokus pé skolor med stora
awvikelser i forhallande till Skolinspektionens omrattning och i relationen mellan nationella prov och
slutbetyg; Skolinspektionen. (2014). Uppenbar risk for felaktiga betyg — en kortrapport om likvardighet och
kvalité i skolornas betygssattning; Skolinspektionen (2013). Olikheterna ar for stora — Omrattning av
nationella prov i grundskolan och gymnasieskolan; Skolinspektionen (2010). Betygssattning i
gymnasieskolan 2010 — Engelska A, Naturkunskap A samt Ellara A.

119 Se till exempel Lararnas Riksférbund. (2016). PM “Pétryckningar mot betygsdttande ldrare”. s. 4; Bergling
(2021). Var fidrde ldrare pressas av férdldrar om betyg. https://skolvarlden.se/artiklar/var-fjarde-larare-
pressas-av-foraldrar-om-betyg. Skolvdrlden. Publicerad 5 december 2021. Skolinspektionen (2022).
Huvudmdns arbete for att framja rdttvisande och likvdrdiga betyg i grundskolan.

120 skolinspektionen (2023). Rektorers arbete fér rattvisande och likvérdiga betyg i gymnasieskolan.
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elever. Skolinspektionen har i tidigare granskningar resonerat kring betygens
vikt for skolans attraktivitet pa skolmarknaden.”

Ovanligt att elever inom komvux pa gymnasial niva skriver nationella
prov

Under aret har Skolinspektionen initierat en tematisk kvalitetsgranskning av
rektors arbete for rattvisande och likvardiga betyg inom komvux pa gymnasial
niva och som bedrivs pa entreprenad. [ granskningen ingar att granska pa
vilket satt nationella prov sarskilt beaktas vid betygssattning.

[ komvux pa gymnasial niva anviands samma nationella prov som inom
gymnasieskolan. Aven dir ska resultaten frn de nationella proven sarskilt
beaktas vid betygsattning. Det dr darfor intressant att notera att andelen elever
med kursbetyg som skrivit ett nationellt prov ar 1ag, trots att proven ar
obligatoriska. Knappt hélften123 av de kursdeltagare som avslutat nagon kurs
med nationella prov skrev hela provet 2022.124 En tdnkbar forklaring kan vara
att larare inom komvux upplever att de nationella proven inte fullt ut ar
anpassade till vuxna elever utan ar utformade for att vara relevanta utifran
ungdomars intressen.125

Var planerade inspektion visar pa svagheter inom
arbetet med bedomning och betygssattning

Var erfarenhet fran planerad kvalitetsgranskning under aret visar att 53
procent av skolorna i 1ag utstrackning eller i vissa delar ndr myndighetens
uppsatta kvalitetskriterier inom omradet bedémning och betygssattning. Av de
fyra bedomningsomradena som ar aktuella inom planerad kvalitetsgranskning
pa skolenhetsniva dr bedéomning och betygssattning det omrade som oftast far
den lagsta kvalitetsbedomningen (1ag kvalitet). Av arets granskade skolor
beddmer Skolinspektionen att 13 procent har 1ag kvalitet inom omradet. Pa
dessa skolor handlar det om svag uppféljning och analys av betygssattningen,
liksom svag ledning och styrning fran rektor vad géiller arbetet med att ge
forutsattningar for en likvardig beddmning och betygssattning.

Det kan bland annat handla om att larare inte ges mojlighet att samverka och
diskutera bedéomningsfragor i syfte att starka likvardigheten. Det finns fa eller
valdigt begransade mojligheter for larare att sambeddma eller diskutera olika
elevlosningar, for att pa sa satt kunna kalibrera bedéomningen och starka
likvardigheten. Skolinspektionen menar att rektor behéver 6ka
anstrangningarna och skapa battre forutsattningar for larare att kunna

121 skolinspektionen. (2023). Rektorers arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i gymnasieskolan.

122 gkolinspektionen (2023). Beslut om att inleda tematisk kvalitetsgranskning av rektors arbete fér
rattvisande och likvardiga betyg inom komvux pa entreprenad. Dnr 2023:4179.

12349 procent 2022, ej inrdknat de elever som gjort en prévning pa kursen. Se Skolverket (2023). Elever och
studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022. s. 32-34.

124 Skolverket (2023). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022. s. 32-34.

125 Andersson, P., Fejes, A., Kdpsén J. och Nylund, M. (2023). Larares tolkning och tillimpning av
styrdokument i kommunal vuxenutbildning. s. 107.
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genomfora olika aktiviteter som syftar till att starka likvardigheten i
beddmning och betygssattning. Inte minst dr det viktigt att rektor vinnlagger
sig om detta ndr larare ar ensamma om att undervisa i sitt amne.

I de fall Skolinspektionen konstaterat brist inom omradet bedémning och
betygssattning inom ramen for tillsyn ror bristerna exempelvis felaktigheter i
betygskatalogen sasom att det inte dr den betygssattande ldraren som signerat
betyget eller att det helt saknas notering for eleven. Det férekommer dven att
betyg inte sitts efter avslutad kurs inom gymnasieskolan. Det har dven
forekommit brister som handlar om att ldrare som saknar legitimation
sjalvstandigt beslutar om betyg, vilket inte ar i enlighet med lagstiftningen.

126

Det forekommer att elever far betyg i kurser de inte gatt

Det forekommer att betyg utfardas utan att eleverna fatt ta del av samtliga
moment i ett &mne. Skolinspektion har som exempel sett att det saknas tillgang
till &ndamalsenliga lokaler och utrustning for vissa praktiska moment. Trots
detta har elever fatt betyg i amnet. Det har bland annat framkommit, genom
larar- och elevintervjuer, att elever fatt betyg i kurser dar olika praktiska
moment inte har behandlats i undervisningen. Skolinspektionen har dven
kritiserat verksamheter dar andra delar av det centrala innehéllet inte har
behandlats i undervisningen. I ett fall resulterade bristerna i ett aterkallande
av huvudmannens tillstand. I det aktuella drendet fanns omfattande brister och
dar elever bland annat hade gatt miste om centralt innehall men samtidigt fatt
betyg.

Erfarenheter fran myndighetens uppdrag med ombeddmning visar att
bedémning varierar mellan olika bedomare

Myndigheten hade tidigare ett flerarigt uppdrag vad géller ombedémning av
nationella prov, for att granska om och i sa fall hur skolornas bedémning av
elevlésningarna dverensstimmer med en oberoende granskares bedomning.
Efter elva ombedomningsomgédngar konstaterar Skolinspektionen att
beddmningarna (mellan skolans larare och ombeddmarnas) skiljer sig at. I den
senaste ombeddmningsomgangen skiljde sig beddmningarna at for mer dn
varannan elevlosning (57 procent). I 35 procent av fallen har
ursprungsbedémaren gjort en mer generds bedémning an ombeddmaren.
Detta giller i synnerhet pd uppsatsdelarna i Amnet svenska. Skolinspektionen
kunde ocksa konstatera att det omvanda férekom, att ursprungsbedémningen
var mer strikt &n ombeddémningen, dven om detta var mindre vanligt (21
procent av fallen). Vi sag ocksa att det fanns skillnader inom gruppen
ombed6mare nar prov bedomes flera gdnger inom ombedémargruppen. Detta
monster har varit liknande mellan aren.

127

126 Brister inom omradet betyg och bedémning som konstaterats genom riktad tillsyn pa generell nivd och
planerad tillsyn.

127 Skolinspektionen fick under &ren 2009-2019 arligen i uppdrag av regeringen att ombeddma nationella
prov. Syftet var att stédja en likvardig bedomning och betygssattning av proven. Samtliga rapporter gar att
ladda ner fran Skolinspektionens hemsida: Publikationssdk (skolinspektionen.se)
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Skolinspektionen erfarenheter fran ombeddmningsuppdraget visar ocksa att
skolors bedomningsprocess har inverkan pa resultatet. Nar tva eller flera
beddmningsmetoder kombinerades (sambeddmning, extern bedémning,
avidentifiering) hade detta en aterhallande effekt pa bedomning jamfort med
prov som rattats av elevens larare.

Skolinspektionen ska enligt uppdrag i regleringsbrev genom granskning och
tillsyn arbeta for en mer likvardig beddmning och betygssattning. Uppdraget
kommer att slutredovisas i april 2024. I slutredovisningen kommer
Skolinspektionen ldmna en fordjupad analys avseende myndighetens
erfarenheter kopplat till fragorna.
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Jamstalldhet och trygghet |
skolan |

Under aret har myndigheten gjort iakttagelser som knyter
an till skolans vardegrundsuppdrag. Vi kan bland annat se
att internet inte ar en integrerad del i alla skolors
trygghetsarbete. Vidare riskerar manga skolor missa
skillnader mellan pojkar och flickor pa gruppniva, da de har
ett ensidigt individinriktat forhallningssatt. Det kan leda till
att missgynnande konsmonster etableras och forstarks i
stillet for att ifragasattas och motverkas.

DET TRYGGHETSSKAPANDE ARBETET ingar som en del i skolornas
vardegrundsarbete och trygghet ar en férutsattning for elevers larande.
Skolinspektionens erfarenhet ar att det pa manga skolor pagar ett aktivt arbete
for att skapa en trygg miljo for eleverna, dven om inte alla har kommit lika
langt."”® Vara erfarenheter fran tillsyn visar att det klimat som rader pa vissa
skolor ar langt ifran acceptabelt.”

Upplevelsen av trygghet ar lagre bland flickor

Av Skolenkaten framgar, i likhet med tidigare ar, att de flesta eleverna kanner
sig trygga i skolan. Samtidigt finns ocksa de som uttrycker otrygghet,

128 ge resultat frén planerad kvalitetsgranskning, grund- och gymnasieskolor, Figur 1 och Skolinspektionen
(2020). Skolors arbete med trygghet och studiero. En tematisk analys utifrdn beslut fattade inom
regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019.

129 ge resultat frdn myndighetens tillsyn p& sidorna 21-22.



| ARSRAPPORT 2023 | 71

framforallt elever som gar i arskurs 8, dar en av fem elever svarar att de inte
alls eller endast till viss del kdnner sig trygga. Vi kan ocksa konstatera att
upplevelsen av otrygghet tycks vara mer utbredd bland flickor dn pojkar och
att det 4r ett resultat som star sig over tid.**° Tydligast ar skillnaden i arskurs
8. Dar svarar endast 28 procent av flickorna att de helt och hallet kinner sig
trygga i skolan, jamfort med 51 procent av pojkarna. Bland flickorna i arskurs
8 svarar vidare endast 22 procent att de helt och hallet kan vara sig sjélva i
skolan, medan motsvarande siffra for pojkar ar 44 procent. Lararsvaren visar
pa en god 6verensstimmelse med elevsvaren och en klar majoritet svarar att
de upplever att eleverna kdnner sig trygga. Samtidigt ar det 15 procent av
grundskoleldrarna och 10 procent av gymnasieldrarna som till viss del eller
inte alls upplever att eleverna kdnner sig trygga.*

Manga skolor missar att inkludera internet i trygghetsarbetet

Skolinspektionen har gjort tva granskningar av skolors arbete for att hantera
krankningar pa nitet.™ Arets granskning visar i likhet med den som
genomfordes 2016 att inte alla de 30 granskade skolorna inforlivat den digitala
arenan i det trygghetsskapande arbetet. Eleverna ges till exempel sdllan
mojlighet att diskutera sprakbruk och ton i klasschattar eller andra medier.
Eleverna beskriver ocksa att de generellt sett inte pratade med skolans vuxna
om internet eller vad som hander dar.

En forutsattning for att kunna agera ar kunskap och insyn. Aven om drygt
halften av de granskade skolorna har ett fungerande trygghetsarbete behéver
ovriga se till att det fraimjande och férebyggande arbetet dven omfattar
internet och i storre utstrackning involverar eleverna. De digitala miljoerna
behover inforlivas i skolans trygghetsarbete och bli en sjalvklar del av detta, pa

133

samma satt som de dr en sjdlvklar del av elevernas vardag.

Lag vuxennadrvoro okar risken for att digitala plattformar anvands for
paverkan eller rekrytering

Nar det galler trygghet pa internet ar det viktigt att ocksa vara medveten om
att det finns aktorer som vill utnyttja unga och som inte drar sig for att
anvanda elevernas egna arenor och nidrma sig dem under falsk flagg. Att
skolorna inkluderar internet i trygghetsarbetet ar foljaktligen centralt dven ur
detta perspektiv. Enligt Brottsforebyggande radet (BRA) kan ocksa spel, filmer

130 Bygger pa fragorna “kdnner du dig trygg i skolan” och ”kénner du att du kan vara dig sjélv i skolan”, se:
Skolinspektionen (2023). Resultat fran Skolenkaten 2023. Elektroniskt tillganglig: Resultat Skolenkaten
2023 (skolinspektionen.se)

131 Trygghet och studiero 2023 (skolinspektionen.se)

132 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete fér en trygg miljé pé ndtet, fri frén krénkningar. Fokus
mellanstadiet och Skolinspektionen (2016). Skolors arbete mot trakasserier och

krdnkande behandling pd ndtet.

133 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete fér en trygg miljé pé ndtet, fri frén krénkningar. Fokus
mellanstadiet.
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och musik forstarka och glorifiera kriminalitet.”* Detta menar vi 6kar
betydelsen av att skolan aktivt verkar for att inkludera internet i det framjande
och férebyggande trygghetsarbetet.

Grovt sprakbruk och nedsattande jargong pa flera skolor

Att meningsskiljaktigheter ibland uppstar ar varken ovanligt eller konstigt,
men det behover finnas ansvarstagande vuxna som reagerar nar ton eller
sprakbruk gar dver styr och som kan hjalpa elever att hantera konflikter.:s
Detta oavsett om konflikterna dger rum pa internet eller i det fysiska rummet.

Skolinspektionen har i tidigare rapporter beskrivit att miljon pa vissa skolor
kan vara hogljudd, hetsig och stokig. Vidare att sprakbruket kan vara hart och
att toleransen for det som avviker fran normen ibland &r lag. Det kan till
exempel finnas en nedsittande jargong kopplad till sexualitet, kon eller med
rasistiska fortecken.” Vara erfarenheter, bland annat fran de uppgifter som
inkommer till myndigheten, visar ocksa att vissa nedsattande ord tycks ha
normaliserats bland eleverna. P flera skolor forekommer till exempel ordet
"hora” dagligen. Ofta som ett skallsord som riktas till flickor men ibland
anvands begreppet mellan elever, oavsett kon, pa ett satt som inte framstar
som fientligt utan snarare som ett normaliserat uttryckssatt. Under aret har vi
ocksa fatt in uppgifter som visar pa forekomst av sexistiska och homofoba
attityder och beteenden. Exempelvis anviands "lesbisk” som ett skallsord for
flickor som vill vara med och spela fotboll. Att detta féorekommer i
grundskolans lagre arskurser, det vill siga bland mycket unga elever, ger
anledning till oro.

137

Ofta ifragasatts och adresseras inte hammande
konsskillnader

Det dr nu mer an tio ar sedan Delegationen for jamstélldhet i skolan
konstaterade att skolan har svart att nd de nationella malen for jamstalldhet.
Utredningen menar att ett skal till detta ar det sd kallade individinriktade

134 Brottsférebyggande radet (2023). Barn och unga i kriminella nétverk. En studie av intréde, brott, villkor
och uttréde.

135 Skolinspektionen (2020). Skolors arbete med trygghet och studiero. En tematisk analys utifrdn beslut
fattade inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019.

136 Skolinspektionen (2022). Skolinspektionens drsrapport 2021 — Péfrestningar riktar ljuset mot
huvudmannens ansvarstagande. Skolinspektionen (2020). Skolors arbete med trygghet och studiero. En
tematisk analys utifran beslut fattade inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019.

137 N&r en uppgift om missférhallanden inkommer till Skolinspektionen gérs en bedémning om uppgiften,

delvis eller i sin helhet, handlar om krankande behandling av namngiven enskild elev. Dessa uppgifter

overlamnas till Barn- och elevombudet (BEO). Uppgifter om krankningar pa gruppniva handlaggs av

Skolinspektionen. Bade Skolinspektionen och BEO avgor sjélvstandigt om ett darende ska startas utifran

inkommen uppgift.



| ARSRAPPORT 2023 | 73

forhallningssattet™, som handlar om att kon osynliggors genom idén att alla

139

elever ar lika oavsett kon.

Individinriktat forhallningssatt riskerar etablera och férdjupa
missgynnande konsmonster

De senaste arens granskningar visar att det ar vanligt att skolor inte
uppmarksammar, ifragasatter eller adresserar kdnsskillnader. I vissa fall
forekommer attityder som "pojkar ar pojkar” men instdllningen att man inte
tanker pa kon, utan ser alla elever som individer, ar vanligare.* Ett ensidigt
individinriktat, eller konsblint, forhallningssatt riskerar att leda till att
missgynnande monster etableras och fordjupas, i stillet for att ifrdgasittas och
motverkas. Skolinspektionens menar att det med utgédngspunkt i skolans
styrdokument inte finns en motsattning mellan att 3 ena sidan bemota alla
elever som individer och att & andra sidan synliggora kon for att fa syn pa
overgripande monster. Som tidigare ndmnts visar myndighetens planerade
kvalitetsgranskning att rektorer i manga fall behover bli battre pa att inkludera
jamstalldhetsperspektivet i skolans undervisning och arbete.**

[ den tematiska kvalitetsgranskningen av arbetet med att tillgangliggéra
larmiljo for elever med neuropsykiatriska svarigheter kunde vi se att ett
ensidigt individinriktat forhallningssatt riskerade att forsdmra flickors tillgang
till adekvat stod. Manga flickor med adhd riskerar att inte "upptickas” da de
vanligen inte stimmer in pa normen for vad som forvantas av en elev med
adhd.*

[ kvalitetsgranskningen av skolans hantering av kontroversiella fragor i
undervisningen'” kunde vi se att det fanns hammande konsskillnader pa
gruppniva vilka vanligen inte beméttes av lararen. Dessa sarskilt kom till
uttryck vid diskussioner om kontroversiella fragor**, dels genom skillnader i
taltid och dels genom sattet som pojkar respektive flickor tog sig an fragorna.
Aterkommande var att flickor tog diskussionerna pa allvar och vigde in olika
perspektiv i sina resonemang, medan pojkar ofta agerade pa ett tillsynes
obekymrat, oseriost satt. Granskningen gav ocksa en bild av att manga elever
var otrygga i klassrumsdiskussionerna. Detta pa grund av etablerade normer
och en kontrollerande attityd fran andra elever.

138 Ett individinriktat férhaliningssatt ska inte felaktigt blandas ihop med individanpassning, det vill siga. i
bemarkelsen att anpassa undervisningen utifran elevernas behov i syfte att na sa langt som mojligt.

139 50U 2009:64.

140 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete fér en tillgénglig Iérmiljé fér elever med neuropsykiatriska
svdrigheter — med fokus pa drskurs 7 till 9; Skolinspektionen. (2020). Grundskolors arbete med
jamstdlldhet — med sdrskilt fokus pa en trygg skolmiljé for alla elever; Skolinspektionen (2018). Att
motivera ungdomar tillbaka till utbildning.

141 Resultat fran Skolinspektionens planerade kvalitetsgranskning, se tidigare i rapporten.

142 skolinspektionen (2023). Skolors arbete fér en tillgénglig Iérmilié fér elever med neuropsykiatriska
svdrigheter — med fokus pa drskurs 7 till 9.

143 Skolinspektionen (2022). Skolans hantering av kontroversiella frégor i undervisningen.

144 i har fragat vad som varit laddat, kénsligt eller kontroversiellt i samhillskunskap och biologi. Samtliga
skolor har svarat med olika exempel. Aterkommande omraden ar bland annat HBTQI-fragor, jamstalldhet
och feminism, politik och rasism.
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Trots att lararna hade kainnedom om hur det férholl sig kunde vi inte se att det
fanns strategier for att forbattra samtalsklimatet mellan eleverna. Skillnader
mellan kdnen var inte en prioriterad vardegrundsfraga och det fanns inte
heller ett arbete for 6kad normmedvetenhet i undervisningen. Istéllet
framtradde en ansvarsforskjutning dar manga larare lade problemet med
hdmmande konsskillnader pa eleverna, i synnerhet pa pojkar.

Skolinspektionen menar att det ar allvarligt att skolorna inte kommit langre i
jamstalldhetsarbetet och vill understryka betydelsen av att synliggora de
befintliga konsskillnader som finns kopplat till bland annat kunskapsresultat,
trygghet, attityder och bemotande.*”

145 Skolinspektionen (2022). Skolans hantering av kontroversiella frégor i undervisningen.
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Avslutande kommentarer |

Skolans roll ar mycket viktig

ARET HAR INNEHALLIT MANGA STORA utmaningar fér samhallet. Skolan spelar i
sammanhanget en central roll. En vélfungerande skola dr en skyddsfaktor for
bade individ och samhalle. Att skola och utbildning haller god kvalitet bidrar
konstruktivt med kunskaper, varden, personlig utveckling och socialt
sammanhang.

Skolan bidrar ocksa till kompetensforsorjning och ger en bas for framtida
innovationer, forskning och utveckling. En valfungerande skola motverkar
aven saddant som ar framtida risker, sisom arbetsloshet, ohélsa, utanforskap
och antidemokratisk paverkan och kriminalitet. Skolinspektionens uppdrag att
identifiera och patala problem inom skolvdsendet dr mycket viktigt for att
bidra till detta.

Myndighetens samlade bild utifran arets inspektion
visar pa brister, svagheter och problem inom skolan

Myndighetens arsrapport visar pa flera stora utvecklingsbehov. Samtidigt ar
det viktigt att komma ihag att en arsrapport inte ar en fullstindig redovisning
eller utvardering av skolvasendet. Vi gor nedslag inom vissa omraden utifran
situation och risk. Skolinspektionens uppgift ar att identifiera brister och
otillracklig kvalitet sd att den som ar ansvarig for utbildningen kan goéra
forbattringar. Aven om det 4r oroande att manga skolor vi beséker har
identifierade brister visar det samtidigt att myndighetens arbete ar effektivt
och att vi riktar vara resurser pa ratt sitt for att genom granskning bidra till
forbattringar.

Vara inspektioner har under aret omfattat 6ver 1 000 bes6k pa plats i skolor
och cirka 4 700 lektionsobservationer. Vi har ocksa l16pande analyserat och
varderat de uppgifter som nar oss genom var samlade signalhantering.

Aterkommande bristmonster inom arbetet med sirskilt stod

De brister och utvecklingsomraden myndigheten pekar ut foljer ett bekant
monster. Inom den riktade tillsynen pa generell niva ser vi framfor allt brister
inom skolors arbete med stod for elevernas kunskapsutveckling och arbetet
med trygghet, studiero och krankande behandling. Dessa omraden ar centrala
forutsattningar for elevernas utveckling och ldrande. Att elever som har behov
far en skyndsam utredning och ges ratt stod i den utstrackning och omfattning
de behover for att nd utbildningens mal dr en grundfoérutsattning for alla
elevers ratt till en god utbildning. Det ar bekymmersamt att brister inom
arbetet med att ge elever stod aterkommer. Flera atgarder har vidtagits inom
omradet och regleringen har i flera delar skarpts. Bland annat har inférandet
av garantin for tidiga stodinsatser tydliggjort att elevers svarigheter ska
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uppmarksammas och bedomas tidigt, sa att fler elever ska fa ratt stod i ratt tid.
Samtidigt visar var uppfdljning av garantin att larare och personal med
specialpedagogisk kompetens inte samrader pa det sitt som garantin
foreskriver. Skolinspektionen kommer under 2024 att aterkomma med en
fordjupad analys kring vara erfarenheter och slutsatser kring skolors arbete
med extra anpassningar och sarskilt stod.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning som ska se éver behovet av mer
obligatorisk undervisningstid for elever i behov av detta, i syfte att fler elever
ska na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Resultaten fran
den senaste PISA-méatningen ar nedslaende. Studien visar att 24 procent av
Sveriges niondeklassare har svag lasforstaelse, vilket innebér att de inte nar
upp till en basniva, en niva som anses avgorande for fortsatt larande.'*
Situationen ar allvarlig och alla elevers ratt till stod och stimulans for att na
utbildningens mal ar viktigt.

Ett annat omrade dar vi upprepat konstaterar brister ar skolors arbete med
trygghet och studiero och arbetet mot krankande behandling. Omradet anger
centrala forutsattningar for att skapa en gynnsam larmiljo for eleverna. Brister
som konstateras inom dessa omraden handlar ofta om att rutiner och
gemensamma arbetssatt saknas. Det har innebar bland annat att skolor
behover utveckla, forstiarka och forankra ett skolévergripande arbete kring
dessa fragor. Det ar forst genom ett strukturerat och systematiskt arbete som
enskilda hdndelser kan utgora underlag for att uppticka eventuella monster
som darefter kan adresseras med relevanta atgarder.

Tillgang, en central aspekt av utbildningskvalitet

En viktig tillsynsaspekt att ta upp, som ibland férbises i diskussionen om
utbildningskvalitet, ar tillgdngen till utbildning och tillgangen till ratt innehall
och omfattning i utbildningen. I debatten om skolan kan fokus ibland allt for
ensidigt hamna pa lararens pedagogiska prestationer som ett matt pa
utbildningskvalitet. Det dr utan tvekan en mycket betydande del av kvaliteten.
Men kvalitet handlar ocksd om de mest grundlidggande faktorerna, som att
elever 6verhuvudtaget far en viss mangd undervisning, tillgang till visst
innehall eller vissa moment i undervisningen. De tillgangsfragor som regleras i
forfattningarna utgor en hogst basal kvalitetsaspekt som vi granskar inom var
tillsyn och vi har i flera fall under aret identifierat stora brister. [ de
allvarligaste fallen har vi aterkallat huvudmannens tillstdnd att driva skola. Vi
har bland annat sett att det forekommer verksamheter dar elever inte fatt hela
eller delar av amnets eller kursens centrala innehall, eller att de har fatt allt for
lite undervisningstid, ndgot som dven vacker dven fragor om rattvisande
betygssattning. Vi har till exempel sett att elever pa yrkesprogram inte far
mojlighet till arbetsplatsforlagt larande apl eller att det saknas tillgang till
avancerade maskiner och att elever dirmed inte kunnat éva pa vissa moment.
Vi har sett att det saknas specialpedagogisk kompetens och darmed har det

146 Skolverket (2023). Pisa 2022 15-aringars kunskaper i matematik, |asférstielse och naturvetenskap. s. 20.
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uppstatt stora brister i utredning av elevers behov av stod. Vi har ocksa sett
exempel dar elever inte fatt viss amnesundervisning eller fatt viss
undervisning fran i huvudsak elev- eller lararassistenter.

De tillgangsfragor som regleras i forfattningarna ar en forutséttning for att
malet om en likvardig utbildning ska kunna nds. Att som elev inte fa vissa
moment, eller inte kunna ta del av viss undervisning pa grund av att det saknas
lokaler, utrustning, behoriga larare eller anpassning innebar en fundamental
brist i utbildningens kvalitet.

Bestaende bristomraden och forekomst av oseriost
agerande pekar pa behov av forbattringar pa
systemniva

Som framgatt finns det omraden dér brister patraffas ar efter ar. Detta galler
bland annat skolors arbete med sadant stod som elever har ratt till och
behover for att klara sina studier. Skolinspektionen vill uppmérksamma att det
kan finnas anledning att se 6ver vissa fragor pa systemniva, nar de fortsitter
att utgora ett upprepat bristomrade 6ver flera ar. Fragorna beror givetvis dven
ekonomi och huvudmaéannens hantering av sina resurser. Huvudman ar
ansvariga for att se till att deras arbete med resurser, processer och planering
med mera leder till att utbildningen lever upp till lagens krav och héller god
kvalitet.

[ vissa fall patraffar vi omfattande brister gillande bland annat stéd till elever
dar samtidigt huvudmannen inte erbjuder nddvéndiga resurser i form av bland
annat undervisningstid och lararkompetens. Detta ar ocksa bekymrande. Vi
lyfte i forra arets arsrapport att det finns exempel pa omfattande brister inom
skolverksamheten i kombination med stora vinstuttag eller att medel fors till
andra delar av ett bolag som inte &r skola. Det ar tillatet med vinstutdelning for
enskilda huvudmadn och for alla huvudman att besluta dver resursernas
anvandning. Samtidigt vill vi understryka att det naturligtvis inte ar tillatet att
ha brister i skolverksamheten. Vidare finns exempel pa att enstaka huvudmén
tycks ha agerat pa ett oseriost sitt. Fragorna ar komplexa.

Det ar ocksa tillatet for huvudman att ta emot riktade statsbidrag samtidigt
som det finns omfattande brister i verksamheten. Aven detta kan vara
problematiskt i vissa fall.

Skolinspektionen ser positivt pa att dessa fragor for ndrvarande berors i
pagaende offentliga utredningar. Vi lyfter dven fragan om relationen mellan
brister och statsbidrag avslutningsvis i detta kapitel.
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Arets tematiska inspektion och var ekonomiska
granskning synliggor tydliga risker inom vissa
specifika omraden

Vi har under aret riktat granskningsljus mot flera viktiga omraden inom
skolan. Samtliga har utgéatt fran en risk- och problembild diar myndigheten
funnit det angelaget att fokusera. Vi vill i det foljande sarskilt kommentera
nagra omraden dar resultatet fran drets granskning tillsammans med tidigare
erfarenheter pekar ut vissa risker.

Vi ser sarskilda risker inom komvux

Komvux dr utformad for att passa en mycket heterogen malgrupp.
Kannetecknade for skolformen ar att den ska vara flexibel och kunna anpassas
ilangd, upplagg och innehall efter elevens behov och forutséttningar.

Skolinspektionens forstarkta granskning av vuxenutbildningen pa skolniva har
nyligen inletts, och nya granskningsresultat kommer att presenteras lopande
under dren framover. Vi vill dock redan nu uttrycka en viss oro for kvaliteten
inom komvux. Vara erfarenheter indikerar att den relativt 6ppna regleringen
av komvux innebar risker for 1ag kvalitet. Undervisningens form och
omfattning i tid ar till exempel i huvudsak inte reglerad inom komvux som den
ar inom de obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan.’” Darmed ar det
inte pd samma satt som for andra skolformer tydligt i regelverket for komvux
att narundervisning i en viss omfattning ar ett viktigt medel for att nd malen
med utbildningen. Inom gymnasieskolan finns till exempel, utéver en lagsta
garanterad undervisningstid, forskrifter som gor géllande vilka &mnen som far
(och darigenom vilka dmnen som inte far) bedrivas som fjarrundervisning.
Detta da Skolverket bedémt att narundervisning kravs for att kunna
tillgodogora sig innehallet i vissa &mnen. Nagon liknande reglering finns inte
inom komvux. Vi menar att en kombination av olika villkor inom komvux
riskerar att leda till svag likvardighet och kvalitet inom skolformen. Enligt
myndigheten finns ddrmed en betydande risk att huvudmaénnen till exempel,
med hénvisning till att uppfylla flexibilitet i utbildningen och tillmotesga
individens 6nskemal, genomfor utbildningen med en otydlig blandning av
mycket sjalvstudier, handledning samt fjarr- och distansundervisning, trots att
manga av kraven i &mnes- och kursplanerna kan antas forutsatta
ndrundervisning i viss omfattning for att ge eleverna mojlighet att na
betygskriterierna i amnet eller kursen. Aven om elever pa individniva med
hjalp av validering, samt utifran sina behov och férutsattningar kan genomfoéra
samma utbildning pa olika satt, ser Skolinspektionen indikationer pa att
utbildningen innehaller lite av ndrundervisning dven i fall det ar tydligt att
eleverna har behov av det.

147 Skolinspektionens pagéende regeringsuppdrag avseende en kartlidggning av undervisningstiden i komvux
redovisas till regeringen den 24 april 2024.
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Det vi hittills erfarit genom var granskning ger oss bilden av ett komplext
system dar manga aktorer ingar och som gor det svart att skapa 6verblick och
helhetssyn. Vi menar att ett relativt sett oppet regelverk, dar vi sett att
huvudman och rektorer inte alltid har kunskap om vilka krav som stalls i
tillampliga forfattningar, riskerar att medfdra kvalitetsbrister. Kommunerna
behover stalla tydliga krav vid utbildning via entreprenad och de ar ansvariga
for att folja upp och utvardera de leverantdrer av utbildning de har
upphandlat. Enligt Skolinspektionens erfarenheter gors dock detta i
varierande grad. En risk dr dessutom att enskilda utbildningsanordnare som
kommuner anlitar via entreprenad i sin tur kan anlita andra anordnare for att
utfora enskilda moment i utbildningen. Vi ser att anordnare i flera led riskerar
att leda till att viktig information om utbildningens innehall och mal tappas pa
vagen och de moment eleven moéter kan hamna langt fran styrdokumentens
intentioner.

Mangarig granskning av betygssittningen visar pa aterkommande
brister och svagheter

Vi anser att det ar bekymmersamt att bristande likvardighet inom omradet
beddmning och betygssattning kvarstar ar efter ar. Skolinspektionen har ur
flera perspektiv patalat brister och utvecklingsomraden inom huvudmaéns och
skolors arbete med beddmning och betygssittning och vara slutsatser ar
aterkommande. Vi delar Skolverkets bedomning att det ar svart att uppna
nationell likvardighet med nuvarande betygssystem och ser positivt den
utredning som tillsatts mot bakgrund av detta. Skolinspektionen kommer dven
fortsattningsvis att ta ansvar for att granska och bedéma skolors arbete med
beddmning och betygssattning. Vara beslut kan darmed bidra till forbattrande
arbetsprocesser pa de granskade skolorna, men ger begransad nytta i en
stravan att uppna nationell likvardighet i systemet i sin helhet.

Skolinspektionen ser positivt pa en digitalisering av de nationella proven och
den centrala bedomningen av dem. Samtidigt dr var erfarenhet att virdet av
resultaten pa nationella prov reduceras pa skolorna. Vi menar darfor att
central rattning i sig erbjuder begransad nytta for att sdkerstilla en sddan
likvardighet i betygssattningen som gar att granska pa nationell niva. Det dr
ocksa av stor betydelse att komma ihdg att Amnen utan nationella prov ligger
till grund fér merparten av elevernas meritvarde inom gymnasieskolan och
komvux. Utifran Skolinspektionens perspektiv ar fragan om ett jimforande
riktvirde som motvikt till eventuella paverkansincitament mer central. Vi
utvecklar detta nedan.
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Lag utbildningsniva i ett geografiskt perspektiv

Under aret har vi riktat ljus mot en delvis undanskymd aspekt av likvardighet.
[ var granskning av kommuner med l1ag utbildningsniva konstaterades stora
kvalitetsproblem nér det géller att halla utbildningen pa en hog och
stimulerande niva for alla elever.

Vi menar att den laga utbildningsnivan och dess koppling till det geografiska
och demografiska perspektivet har varit en relativt osynlig del av
likvardighetsproblematiken och darfor ar viktig att lyfta. Fokus i debatten ror
ofta svagheter och problem kring utbildningen i sa kallade socioekonomiskt
utsatta omraden, inte séllan fororter till storre stider. Enligt var beddmning ar
det viktigt att anldgga ett bredare perspektiv pa fragan och dven inkludera
perspektiv som ror mindre kommuner och landsbygd och se hur radande
kultur eller samhallsnorm, som utbildningstradition, tenderar att paverka bade
skolverksamhetens kvalitet och elevernas installning till skolanstrangning.

Att vara trygg i den digitala miljon ar lika viktigt som pa skolgarden

Vi ser i var granskning att skolor maste bli battre pa att integrera de digitala
miljoer dar elever vistas dagligen vistas i trygghetsarbetet. Bade for att arbeta
med att forebygga krankande behandling, men ocksa for att olika digitala
arenor som dataspel kan anvandas i paverkanssyfte. Forskare vid Lunds
universitet har i en rapport tillsammans med Myndigheten fér psykologiskt
forsvar identifierat 40 olika paverkanstekniker som riktats mot
dataspelomradet, som exempelvis uppkop for att paverka innehall och
radikalisering av grupper.** Samtidigt visade var granskning att hélften av
granskade skolor inte inkluderade internet och olika digitala plattformar dar
elever vistas i sitt arbete med trygghet.

Vi ser ocksa att det finns skillnader mellan pojkar och flickors upplevelse av
skolan pa gruppniva. Flickor rapporterar en mer negativ skolupplevelse an
pojkar och jamstélldhetsarbetet i skolan behéver synliggéra konsskillnader for
att kunna arbeta strukturerat med fragorna. Vi erfar att anviandandet av ett
hardare sprakbruk har blivit normaliserat pa vissa skolor, vilket 6kar risken
for krankningar och otrygghet bade online och i den fysiska miljon. Vi har i var
tillsyn sett exempel pa skolor med hart sprakbruk, tuffa jargonger och dar brak
och konflikter mellan elever dr vardag. Skolor som eleverna beskriver som
“kaosmiljoer” och dar larare uppger att de inte vagar ingripa for de "inte vet
vad som hdnder”. Detta dr ovanliga skolmiljoer bland de Skolinspektionen
granskat under aret, men de férekommer.

148 Skolinspektionen (2023). Grundskolor i kommuner med Iag utbildningsniva. Fokus pa &rskurs 7-9.
149 Myndigheten fér psykologiskt férsvar (2023). Malign foreign interference and information influence on
video game platforms: understanding the adversarial playbook. s.6
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Svag ekonomi hos huvudmannen kan fa stora konsekvenser for
eleverna

Var erfarenhet ar att den stora majoriteten av de enskilda huvudmannen lever
upp till skollagens krav pa ekonomiska forutsattningar. Vi ser ocksa att antalet
huvudmén med en mycket svar ekonomisk situation har minskat sedan 2019.
De flesta enskilda huvudman som har brister inom ekonomiska férutsattningar
och far ett foreldggande av Skolinspektionen klarar av att dtgarda dessa
brister.

Vi ser dock fortsatt att manga sma och medelstora enskilda huvudmaén saknar
tillrackliga ekonomiska reserver for att klara av oférutsedda kostnader eller
elevtapp under enskilda ar. Myndigheten har lyft fragan i tidigare arsrapporter
och ser positivt pa den utredning som ar tillsatt att foresla skarpta krav pa
ekonomisk stabilitet.

Vi vill ocksa uppmarksamma att flera av de mindre enskilda huvudméannen
inte omfattas av nagot krav pa att ha en kvalificerad revisor15° som granskar
arsredovisningen och styrelsens forvaltning av organisationen, en fraga vi
sarskilt lyfter till regeringen. Skolinspektionen anser att det finns mycket att
vinna pa ett krav pa kvalificerad revisor for enskilda huvudmén inom
friskolesektorn, da granskade arsredovisningar generellt haller hogre kvalitet
och ar viktiga for att bedoma skolhuvudméannens ekonomiska forutsattningar.
Avsaknad av kvalificerad revisor 6kar enligt var erfarenhet risken for felaktig
redovisning eller att oseridsa aktorer inte upptacks.

Tydlig lagstiftning ar viktig for en effektiv inspektion

Skolan ar sedan lange i grunden mal- och resultatstyrd, med ett regelverk som
i delar ar dppet och flexibelt. Ett sddant system kan vara gynnsamt for att na
hog kvalitet genom att det mojliggor lokal frihet och anpassning av
skolverksamheten till olika forutsattningar. Detta fungerar manga ganger val
men bygger pa att skolhuvudman och andra aktérer med ansvar inom skolan
drivs av att na en sa god skolverksamhet som mojligt. Regelverket, och de
frihetsmarginaler som finns i systemet, kan utnyttjas av aktérer som har andra
avsikter an de skollagen avser. De kan exempelvis medvetet vilja att ldgga
verksamheten pa en lag kvalitetsniva i syfte att minimera kostnader.

Flera av de utmaningar som skolsystemet stalls infor nar det giller aktorer
som inte formar, eller ar ovilliga, att ta sitt ansvar, placerar sig i det klassiska
spanningsfiltet mellan a ena sidan malstyrning med mojlighet till mangfald,
anpassning och flexibilitet och & andra sidan regelstyrning med tydlighet,
standardisering och likriktning.

%0 Med kvalificerad revisor avses godkidnda samt auktoriserade revisorer, ej lekmannarevisorer.
Auktoriserade och godkanda revisorer har ratt att utféra lagstadgad revision. For att vara auktoriserad
eller godkand revisor maste revisorn uppfylla krav i revisorslagen (2001:883). Kraven handlar bland annat
om utbildning, erfarenhet och redbarhet.
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Under senare ar har det uppdagats flera fall av att elever inte fatt den
utbildning som de har réatt till, sannolikt till f6ljd av att ansvariga har agerat pa
ett ansvarslost satt. Exempelvis genom att pa bekostnad av kvaliteten i
utbildningen gynna egna syften. Det finns naturligtvis dven andra drivkrafter
dn ekonomi som kan strida mot skollagens intentioner, till exempel sddana
som har sin grund i ideologier som star i strid med skolans uppdrag och
vardegrund.

Utifran Skolinspektionens perspektiv ar tydlighet och ibland mer precis
lagstiftning viktigt. Vi inser att flexibilitet och mer 6ppet formulerade
bestammelser kan ge handlingsutrymme for huvudman i ett decentraliserat
system. Om férvantningar finns att inspektionen alltmer ska kunna ingripa i
det fall systemet utnyttjas behovs dock tydlighet och konkretion i
bestimmelserna. Myndigheten har pa senare ar papekat detta i skrivelser och
regeringsuppdrag.

Det finns risk att 6ppen lagstiftning utnyttjas

Vi kan konstatera att det funnits fall under aret dar det tycks sannolikt att de
ansvariga har agerat oseriost pa bekostnad av utbildningens kvalitet. Detta har
bland annat varit en bidragande orsak till ett par av arets aterkallelser.

Vara erfarenheter pekar ocksa pa flera exempel kopplat till kvalitet och
likvardighet inom komvux. Vi kan konstatera att det finns risk for att oseridsa
aktorer drar nytta av den 6ppna regleringen kring komvux och satter andra
viarden an den vuxne elevens, arbetslivets och samhallets behov framst. Mot
ljuset av detta ar bland annat kommunernas arbete med att sdkerstalla att
enskilda utbildningsanordnare inom komvux dr lampliga viktigt, da det ytterst
ar kommunen som ar huvudman fér komvux dven om utbildningen utfors pa
entreprenad.

Inom var granskning av yrkesforarutbildningen pa komvux kunde vi
konstatera att vissa moment saknades i utbildningen. Det handlade bland
annat om tillgang till avancerade maskiner och om att 6va pa vissa moment. De
brister vi konstaterade fanns bade inom komvux i egen regi och i utbildning pa
entreprenad. Det dr dock rimligt att anta att det kan finnas sarskilda risker i ett
system med marknadsinslag och samtidigt 1ag kunskap om regelverket och
svag uppfoljning fran kommunen av de tjanster som de bestillt.

Skolan ar skyddsvard verksamhet

Fran den 1 december forra dret infordes bestimmelser som gor det tydligt att
skolan ar en skyddsvard verksamhet som ska omfattas av ett
granskningssystem till skydd for svenska sakerhetsintressen och forhindra
skadliga utlandska direktinvesteringar. Var provning av dgar- och
ledningskretsen samt var ekonomiska bevakning visar att det finns flera
skolverksamheter med utlandskt dgande. Det finns till exempel bland vara
storsta skolkoncerner. Vi vill ocksd uppméarksamma att intdkterna for enskilda
huvudman, som i férsta hand utgors av skolpengen, samtidigt inte ar
oronmarkt for verksamheten och darmed kan anvandas pé olika sétt av de
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enskilda huvudméannen. Att huvudmannen ar lamplig och har férmaga och vilja
att driva skola ar en forutsattning fér god utbildningskvalitet.

Skolinspektionens ekonomiska analyser vad galler enskilda huvudmén inom
tillsyn och tillstandsprévning ar viktiga. Vi har genom var prévning av
ekonomiska forutsattningar moéjlighet att foreldgga huvudmannen att vidta
rattelse och ytterst att aterkalla huvudmannens tillstdnd, om myndigheten
bedomer att det inte finns ekonomiska férutsattningar att bedriva verksamhet
eller om myndigheten gér bedémningen att huvudmannen ar oldmplig genom
exempelvis ekonomisk misskdtsamhet. Skolinspektionen deltar i myndighets-
samarbetet MUR, Motstandskraft bland utbetalande och rattsvardande
myndigheter, som genom informationsutbyte och gemensamma riskanalyser
med samlad kraft kan arbeta for att motverka missbruk av valfirdssystemet.
For att ytterligare forstarka vart arbete har vi har dven tidigare lyft behovet av
att 6verviaga om myndigheten bor fa forstarkt tillgéng till bland annat

Polismyndighetens misstankeregister.*

Skolinspektionens roll ar viktig for elevernas ratt till
en god utbildning i en trygg och stimulerande miljo

Skolan dr den plats dar 2,5 miljoner barn och elever tillbringar stor del av sin
dag och 6ver 230 000 personer arbetar.” Var granskning visar att det finns
mycket som fungerar val. Vi ser att manga skolhuvudman, forvaltningar,
skolledare och personal inom skolan gor sitt yttersta for att mota elevernas
olika behov och forutsattningar. En 6verviagande majoritet av svenska elever
trivs ocksa bra pa sin skola. I var Skolenkét ser vi att de flesta elever tycker att
deras larare ar bra, att de 1ar sig nya saker och far hjalp nar de behover. Det ar
det viktigt nyansera bilden av skolan och undvika en allt fér ensidigt negativ
framstéllning som kan forstérka eller befasta en generellt negativ attityd
gentemot skolan.

Samtidigt ar Skolinspektionens uppdrag att genom granskning av
regelefterlevnad och kvaliteten i en vidare bemarkelse identifiera och patala
brister och andra utvecklingsbehov pa specifika skolor. Var beskrivning av
situationen inom de omraden och pa de skolor som granskats ger ingen
fullstdndig och representativ bild av tillstandet inom svensk skola. Vara
iakttagelser ar huvudsakligen inriktade pa identifierade brister och omraden
som kraver forbattring.

Var granskning resulterar i férandrade arbetsprocesser pa skolor

Skolinspektionens roll ar viktig for att framja kvalitet och likvardighet inom
skolan. Vi identifierar brister och agerar. En kraftfull och ndrvarande
inspektion behovs for att granska att huvudmannen sédkerstéller elevernas
rattigheter. Vi kan konstatera att de allra flesta, 80 procent, omgaende rattar

151 Regeringsredovisning av Skolinspektionens arbete med férstarkt tillsyn och granskning. Dnr: 2023:7240.
152 www.skolverket.se
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till de brister myndigheten forelagger. [ uppféljningar som genomforts efter
tematisk kvalitetsgranskning, har vi konstaterat att granskade skolor utvecklat
och forbattrat de omraden vi bedémt haft kvalitetsbrister. Likasa visar svaren
fran var Skolenkadt att larares attityd till skolans arbetsprocesser forbattrats pa
de skolor dar Skolinspektionen vid tidigare inspektion pekat pa brister.
Resultatet indikerar att inspektion leder till fordndring och att arbetssatt och
processer utvecklas och forbattras med utgangspunkt i vara beslut, vilket
ytterst gynnar eleverna.”

Med hjilp av de utokade mdjligheterna som inforts pa senare ar har
Skolinspektionen kunnat komma &t allvarliga brister och aterkalla enskilda
skolhuvudmans tillstdnd pa fler grunder an tidigare. Vissa avslag pa
ansOkningar om tillstand och vissa aterkallelser av befintliga tillstdnd har
gjorts pa grund av ekonomisk instabilitet, ekonomisk misskétsamhet eller
annan olamplighet hos de ansvariga.

Var erfarenhet ar att manga huvudman som granskats och som fatt
forelagganden om att atgirda brister gor rattelser. Ett forelaggande ar darmed
i dessa lagen ett effektivt ingripande. Samtidigt finns fall dir huvudmannen
inte snabbt nog tar tag i missforhallanden eller dar brister upprepas. Det kan
dock finnas svarigheter for Skolinspektionen att féreldgga huvudman i fall dar
de rattsliga kraven pd huvudmannens och skolans inte ar precisa och tydliga.
Det ar resurskravande att arbeta fram foreldgganden, da de beh6ver ha hog
grad av precision. En annan svarighet med effektiviteten i ingripande med
forelaggande, med eller utan vite, ar att huvudmannen ges relativt 1ang tid for
att atgarda bristerna, och darefter i normalfallet efter uppféljning dven en ny
tid for rattelse. Det leder ofta till langa processer innan huvudmannen kommer
till ratta med sddant som paverkar eleverna varje dag. Vidare har vi sett
upprepade brister hos vissa huvudman. Vi vill darfér avslutningsvis lyfta att
tydligare regler och kompletterande sanktioner kan underlatta for mer effektiv
inspektion.

Omraden vi lyfter till regeringen

Skolinspektion vill avslutningsvis belysa ett antal omraden som vi finner
angelagna att lyfta till regeringen.

Neka statsbidrag som patryckningsmedel for rittelse

Vi vill uppméarksamma mdjligheten att neka riktade statsbidrag som ett
andamalsenligt patryckningsmedel for att astadkomma nédvandig rattelse. Vi
har tidigare lyft relationen mellan tillsyn och stdéd samt vikten av att staten
sdander samstdmmiga signaler. En skola med omfattande brister kan idag
samtidigt erhalla riktade statliga bidrag. Skolverket saknar mojlighet att neka
statsbidrag med hanvisning till allvarliga eller omfattande brister inom
verksamheten. Vi menar att det riskerar sinda motstridiga signaler och kan

153 | 45 mer om var analys av lrares svar i Skolenkiten i bilaga 3.



| ARSRAPPORT 2023 | 85

forsvara bedomning om huvudmannen har sjalvstiandig formaga att bedriva
verksamheten. Att neka riktade statsbidrag vid allvarliga eller omfattande
brister kan vara ett ytterligare incitament att félja de villkor och krav som
galler, samt kan skapa en tydlighet kring vilken férvantan som finns pa
skolverksamheten. Nekande av statsbidrag innebar en direkt ekonomisk
konsekvens for huvudmannen, vilket kan paskynda en rattelse. Nar ett
missforhallande ar rattat kan mojligheten att soka statsbidrag aterfas.
Skolinspektionen vill i detta ldge endast lyfta mojligheten att bereda eller
utreda en sddan mojlig atgard. Vi ser dock att mojligheten att neka riktade
statsbidrag kan utgora ett viktigt och kompletterande patryckningsmedel
bland myndighetens sanktioner i syfte att paskynda rattelse.

Riktvarden for avvikelsestorlek mellan nationella prov och betyg kan
bidra till en mer effektiv tillsyn

Skolinspektionen dr positiv till den utredning som syftar till att utreda
betygssystemet i grunden. Skolverket har pekat pa att nationell likvardighet ar
svart att uppna. Forskare har vidare visat problematiken i att det inte finns
motkrafter till en generds betygsséattning. Om det finns allt for ensidigt intresse
av hoga betyg fran flera intressenter behover det finnas en jambordig motvikt
till detta intresse. Skolinspektionen fortsitter kontinuerligt att granska arbetet
med betygssattning, vilket bidrar till att stirka det lokala arbetet med
beddmning och betygssattning men vill framfoéra att detta i langden kan ge
begransad nytta vad giller malet att uppna nationell likvardighet i
betygssystemet. Myndigheten vill i sammanhanget uppmarksamma en
avsaknad av riktvarden vad giller avvikelser mellan betyg och resultat pa
nationella prov i kombination med fa &mnen med nationella prov, innebar att
myndigheten inte kan ingripa i stérre utstrackning dn i dag fér att motverka
gladjebetyg eller betygsinflation. Om Skolinspektionen i stérre omfattning ska
kunna bedéma om betygssattningen ar for generos eller for strikt ar det
nodvéndigt att tydliggora riktvarden eller storlek pa en tilldten avvikelse
mellan betyg och resultat pa nationella prov pa elevgrupps- eller skolniva
och/eller 6ver tid. Samtidigt kvarstar det faktum att det enbart finns nationella
prov i vissa av alla de &mnen som elever far betyg i. Skolinspektionen ar
medveten om komplexiteten i fragorna och de eventuella motstridigheter som
kan uppsta i ett system med riktvarden. Fragan ar inte enkel. Det kan dven
finnas nackdelar med riktvarden. Ur ett inspektionsperspektiv valjer vi dock i
detta sammanhang att fokusera pa fragan om riktvarden utifran eventuella
forvantningar som finns pa myndigheten att vara en motkraft till en allt for
generos eller strikt betygssattning.

Oppen lagstiftning inom komvux kan innebira risk for 13g
ambitionsniva

Skolinspektionen vill uppmarksamma att vara erfarenheter indikerar att den
relativt 6ppna regleringen av komvux i kombination med olika faktorer
sammantaget riskerar att forsamra kvaliteten och likvardigheten inom
skolformen. Det finns inom komvux en risk att andra aspekter an kvalitet och
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pedagogiska perspektiv i allt for hog utstrackning beaktas av huvudménnen
vid utformning av utbildningens genomférande.

Skolinspektionen menar att det finns risker med att undervisningens form och
omfattning inom komvux, i forhallande till kraven i 4mnes- och kursplaner,
inte ar tydligare reglerad inom komvux. Vi ser ocksa att sdvial kommuner som
enskilda anordnare kan ha svart att tolka begreppet undervisning och ibland
innefattar rena sjalvstudier. Vidare verkar kraven i &mnes- och kursplaner
samt lararens professionella bedémning av vilken form av undervisning som
kravs for att eleven ska uppna kraven inte alltid ges tillrackligt inflytande i hur
utbildningen ska utformas. Vi menar att detta kan vara direkt missgynnande
for de elever som har behov av undervisning for att kunna tillgodogoéra sig och
utveckla kunskaper i vissa moment i utbildningen.

Det ar viktigt att professionen och det pedagogiska perspektivet, utifran
innehallet och kraven i &mnes- och kursplaner, blir centrala dven inom komvux
i avgoérandet av vilken form av utbildning och undervisning som utifran
elevernas behov och forutsattningar behovs for att na utbildningens mal. Ett
led i detta kan vara att analysera om vissa delar av &mnen och kurser inte
lampar sig for fjarr- och distansundervisning samt om definitionen av
undervisning behover tydliggoras for att 6ka likvardigheten samt ge tydligare
forutsattningar till en beddmning av om undervisningstiden ar rimlig i
forhallande till kraven i utbildningen. Skolinspektionens forstarkta granskning
av vuxenutbildningen pa skolniva har nyligen inletts och vi kommer att
fortlopande redovisa vara erfarenheter och slutsatser inom omradet och lyfta
omraden dar myndigheten ser att det kan finnas behov av forstarkt
lagstiftning.

Krav pa kvalificerad revisor ger battre forutsattningar for bedémning
av ekonomiska forutsattningar och lamplighet

Skolinspektionen vill, som ndmnts, uppmarksamma att alla enskilda
huvudmaén/juridiska personer som bedriver skola inte omfattas av ett krav pa
att ha en kvalificerad revisor som granskar arsredovisningen och styrelsens
forvaltning av organisationen. Skolinspektionens erfarenhet pekar pa att det
finns risker med att alla enskilda huvudmaén inte omfattas av ett krav pa en
kvalificerad revisor och vi vill uppmarksamma regeringen pa dessa risker. Dels
finns risken att de finansiella rapporter som Skolinspektionen grundar sin
ekonomiska bedomning pa inte ar korrekta, dels finns risken att oseriosa
aktorer inte upptacks i samma utstrackning. Ett krav pa att de finansiella
rapporterna ska vara granskad av en kvalificerad revisor, bade vid
tillstandsprovningen och i tillsynen, skulle vara en fordel bade vid
Skolinspektionens prévning av huvudmannens ekonomiska férutsattningar
och kan bidra till att oseriosa aktorer motas fran sektorn i storre utstrackning.
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Bilagor |

Bilaga 1 Bakgrundsfakta om Skolinspektionens
inspektionsformer

Enligt myndighetens instruktion154innefattar Skolinspektionens
inspektionsuppdrag tillsyn och kvalitetsgranskning. Dar framgar ocksa att den
l6pande tillsynen 6ver forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet i
huvudsak ska utévas pa huvudmannaniva. Den l6pande tillsynen éver ovrig
barn- och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning ska utévas pa
huvudmannaniva och pa skolniva.

Nedan ges en kortare beskrivning av vad tillsyn respektive kvalitetsgranskning
ar och hur de skiljer sig fran varandra. Aven olika underkategorier av dessa tva
verksamhetsgrenar beskrivs kortfattat. Dessa bakgrundsfakta kan underlatta
forstaelsen for skillnaden mellan de olika inspektionsformerna och vara
iakttagelser och vilka slutsatser som myndigheten kan dra utifran dem.

Den 1 juli 2023 genomfdrde Skolinspektionen ett namnbyte fran regelbunden
kvalitetsgranskning till planerad kvalitetsgranskning. Detta paverkar ingenting
vad giller granskningens innehall och genomfdrande. Vid samma tidpunkt
infordes en ny lIopande tillsyn kallad planerad tillsyn, som ersatte den tidigare
regelbundna tillsynen. Initialt har planerad tillsyn omfattat férskoleklass och
grundskola samt gymnasieskola, men kommer fran och med hostterminen
2024 att dven omfatta anpassad grund- respektive gymnasieskola samt
kommunal vuxenutbildning pa skolnivd och huvudmannaniva.

[ tillsyn kontrollerar Skolinspektionen att den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foéljer av lagar och andra forfattningar.155 Tillsyn
resulterar i beddmningar av om det foreligger brist i forhallande till krav i
bestammelserna. Skolinspektionen fattar beslut riktat till huvudmannen om att
vidta de atgarder som behovs for att uppfylla kraven. Detta kan ske genom
olika ingripanden som anges i skollagen: avstdende fran ingripande,
anmarkning, foreldggande, forelaggande med vite, beslut om aterkallelse av
godkinnande for skolverksamhet, verksamhetsférbud, tillfalligt forbud att
bedriva verksamheten eller beslut om statliga atgarder for rattelse.156

Myndigheten utovar olika typer av tillsyn. Utdver den mer l6pande, planerande
tillsynen har vi tematisk tillsyn, dar vi véljer ut vissa omraden utifran
fragestillningar som varierar beroende pa hur problembilden ser ut inom det
specifika omradet. Vi utévar ocksa riktad tillsyn, som tar sikte pé en eller flera
specifika uppgifter om brister inom sarskilda omraden, samt tillsyn utifran
individarenden.

%4 Forordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
15526 kap. 2 § skollagen.
16 26 kap. 10-18 §§ skollagen.
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Den lopande tillsynen pa skolniva inom vuxenutbildning genomférdes under
2023 som tematisk tillsyn. I slutet av dret paborjades ett arbete med att
utarbeta bedéomningsgrunder for planerad tillsyn pa skolniva inom komvusx.

Sedan 2019 provar Skolinspektionen lamplighet och insikt hos dgar- och
ledningskretsen hos enskilda huvudman, liksom enskilda huvudmaéns
ekonomiska forutsattningar att bedriva skolverksamhet. Denna prévning ar en
del av tillsynen av enskilda huvudman, men dven en del av
tillstandsprovningen for aktorer som anséker om tillstdnd om att driva
fristaende skolor.

[ kvalitetsgranskning beddms utbildningens eller verksamhetens kvalitet i
forhallande till mal och andra riktlinjer.157 Skolinspektionen bedémer skolans
eller huvudmannens arbete mot de kvalitetskriterier som myndigheten satt
upp och vi uttalar oss om kvalitetsnivan. Utover skollagen och andra
skolforfattningar ar allmédnna rad, relevant forskning och myndighetens
samlade erfarenhet viktiga underlag for hur vi utformar kvalitetsgranskningen.
Inom kvalitetsgranskning kan vi ge en bred aterkoppling till dem som
granskats, avseende saval det som fungerar val och det som behdver utvecklas.

Kvalitetsgranskning bedrivs forutom i l6pande form (planerad
kvalitetsgranskning) dven i form av tematiska kvalitetsgranskningar. I de
senare granskas avgransade omraden utifran fragestallningar som varierar
beroende pa hur problembilden ser ut inom det specifika omradet, till skillnad
fran den planerade kvalitetsgranskningen.158

Vilka huvudman och skolor granskas?

Tillsyn och kvalitetsgranskning skiljer sig ocksa dt i frdga om hur vi viljer vilka
skolor som ska granskas. De skolor och skolhuvudméan som har haft allvarliga
risksignaler har valts ut for tillsyn. Skolor och huvudmén med mindre risk for
missforhallanden och de som inte inspekterats pa ett antal ar har valts ut for
planerad kvalitetsgranskning. Bedémningen av risk genomf6rs inom ramen for
Skolinspektionens risk- och vasentlighetsanalys, dar kunskapsresultat och
resultat i var skolenkét dr tva viktiga parametrar. Aven andra delar végs in i
den sammantagna beddmningen, som exempelvis lararbehorighet och
eventuella skillnader pa resultat mellan nationella prov och betyg i
motsvarande Amnen.

15726 kap. 20 § skollagen.
158 | regelbunden kvalitetsgranskning p& huvudmannaniva granskas tvd omréden och pa skolenhetsniva
granskas fem omraden.
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Bilaga 2 Sammanfattning av genomforda tematiska
inspektioner under 2023

Varje ar genomfor Skolinspektionen ett antal tematiska inspektioner inom
bade kvalitetsgranskning och tillsyn. Vi tar fram omraden att granska utifran
bland annat omvarldsbevakning och inspektionens egna erfarenheter, men
ocksa styrt av regeringsuppdrag. Under 2023 har Skolinspektionen genomfort
tio tematiska inspektioner - nio inom kvalitetsgranskning och en inom tillsyn.
Inspektionerna har handlat om verksamheter fran férskola till
vuxenutbildning och omfattat intervjuer med exempelvis representanter for
huvudmannen, skolledning, larare och elever. I vissa fall har vi &ven genomfort
observationer, sarskilt i de inspektioner som haft tydligt fokus pa
undervisningens kvalitet.

Genom dren har vi sett att det finns stora utmaningar vad giller elevernas ratt
att ta del av en likvardig utbildning, oavsett var i landet eller kommunen man
bor. Ett sdtt att nd denna problematik ar att satta sarskilt fokus pa utbildning i
kommuner med svdra socioekonomiska forutsattningar. I en granskning
fokuserade vi darfor pa arbetet i grundskolor som ar beldgna i kommuner déar
invanarna har 1ag utbildningsniva, och i en annan pa férskolor i kommuner
med lag utbildningsniva. En aspekt av likvardigheten ar ocksa fordelningen av
behoriga larare mellan skolor inom kommunen, dar det i nuldget finns stora
skillnader. En av vara granskningar fokuserade pa huvudmans och rektorers
anstrangningar att rekrytera och behalla behoériga larare i skolor som &ver tid
haft en lag andel behoriga larare.

Ett annat fokusomrade ar alla elevers ratt att ta del av en likvardig utbildning
oavsett vilket behov av stéd och inkludering man har. I granskningen av
skolors arbete for en tillganglig 1armiljo tog vi avstamp i skolornas arbete for
att 6ka tillgangligheten for elever med neuropsykiatriska svarigheter. Vi har
aven lagt fokus pa elever som i tidig alder har behov av stdd genom att granska
skolornas specialpedagogiska arbete for att stodja larare inom garantin for
tidiga stodinsatser.

Utifran vara omvarldsanalyser ser vi att vissa samhallsforandringar eller
trender i samhillet kan utgora sdval mojligheter som risker i undervisningen. |
granskningen av larande for hallbar utveckling tog vi bland annat avstamp i
Sveriges atagande att uppna globala mal for hallbar utveckling genom Agenda
2030. Vidare uppmarksammade vi att skolan stélls infor forandrade
utmaningar ndr den snabba digitala utvecklingen gor att elever ror sigi och
kommunicerar i andra typer av arenor. I en granskning av grundskolan tittade
vi ndrmare pa skolors arbete for en trygg miljo pa natet, fri fran krankningar.
En annan utmaning ar att det sedan pandemin finns en trend av att allt fler
vuxna valjer att studera natbaserat pa distans, varfor vi fokuserat pa
distansundervisning hos halften av verksamheterna i en granskning av
undervisningen inom komvux i sfi.

Slutligen har vi i nagra fall valt att granska sddant som vi sett kan vara
specifika riskomraden utifran vara tidigare granskningar och inspektioner. I en
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tematisk tillsyn kontrollerade vi valda delar av yrkesférarutbildningen, utifran
en riskbild att praktiska moment inom yrkesutbildningar pa komvux ofta
uteblir. I en tematisk kvalitetsgranskning valde vi ut rektors arbete for
rattvisande och likvardiga betyg, utifran att flertalet av vara granskningar
pekar péa kvalitetsbrister inom omradet i andra skolformer.

[ det foljande ger vi en Kortfattad beskrivning av arets tematiska inspektioner.

1. Skolors arbete med larande for hallbar utveckling

Utbildning ses som en avgérande faktor for att Agenda 2030 ska kunna
genomforas och i delmal 4.7 anges att alla studerande ska fa de kunskaper och
fardigheter som behdovs for att framja hallbar utveckling. Skolinspektionen har
granskat med vilken kvalitet skolor arbetar for att larande for hallbar
utveckling ska pragla utbildningen i sin helhet. Fragestallningarna berérde
elevers mojlighet till delaktighet och inflytande i fragor om hallbar utveckling
samt i rektors styrning och organisation for att 1arande for héllbar utveckling
praglar utbildningen i sin helhet. 30 grundskolor ingick i granskningen, som
omfattade arskurs 7-9.

Resultaten visade att det saknas en gemensam forstaelse pa skolorna for vad
hallbar utveckling ar. De allra flesta skolor bedomdes kunna utveckla arbetet
pa olika sitt - endast 2 av de 30 granskade skolorna nadde hog kvalitet i sitt
arbete. Eleverna uppfattade att de har fatt arbeta med fragor om hallbarhet ur
olika perspektiv och gavs méjlighet till fordjupade diskussioner. Eleverna gavs
moijligheter att paverka sddant som redovisningsformer i undervisningen, men
inte i lika hog grad i undervisningens innehall. Till exempel var det sillan som
eleverna fick paverka lektionsplanering eller ge forslag pa omraden att
fordjupa sig i som eleverna var intresserade av.

Samtidigt framgick det att det fanns utvecklingsmojligheter vad galler lararnas
kompetens inom omradet. Lirarna uppskattade att de sjalva hade kunskaper
om hallbar utveckling, sdsom relevanta globala mal, men begransad kunskap
om nationella miljomal. Skolornas rektorer hade sallan en bild av ldrarnas
kunskaper inom larande for hallbar utveckling och erbjod sillan
kompetensutveckling inom omradet. P4 majoriteten av skolorna fanns dven
utvecklingsomraden vad géller rektorers styrning och organisering for att
hallbar utveckling ska prégla utbildningen som helhet. Det fanns fa exempel pa
att rektorer styr utvecklingsarbete inom larande for hallbar utveckling, att de
foljer upp eller styr amnessamverkan inom omradet.
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2. Undervisningen inom komvux i sfi

Vi har granskat undervisningen inom sfi med inriktning pa majligheterna att
lara sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. Eleverna som studerar sfi ar i
blandade aldrar, bar pa vitt skilda erfarenheter, talar en mangd olika
modersmal och har varierande studievana. Fokus i denna granskning har
bland annat varit hur lararna individanpassar undervisningen utifran
elevernas behov, forutsiattningar och mal. Vi har dven granskat elevernas
mojligheter att utveckla en allsidig sprakformaga for olika situationer. Bade
narundervisning och distansundervisning ingick, dar 16 respektive 14
verksamheter valdes ut.

Resultaten visade att lararna inom nastan samtliga verksamheter kande till
vilka behov, forutsattningar och mal som eleverna har. Trots detta sag vi stora
kvalitetsskillnader i hur lararna omsatte detta till undervisningen. Generellt
sag vi ett stort glapp mellan de verksamheter som hade lag kvalitet och hog
kvalitet i arbetet, och vi sdg att kvalitetsbristerna sag olika ut i nar- och
distansundervisning.

[ ndrundervisningen varierades arbetssatt och arbetsformer, men lararna
utgick inte ifran behov, férutsattningar och mal nér de planerade
undervisningen. Till exempel lyfte elever att undervisningen var for latt eller
for svar, eller att den inte utgick ifran deras liv och verklighet.

[ distansundervisningen sag vi att lararna individanpassade i hogre
utstrackning men att undervisningen i stillet var enformig. Lararna arbetade
ofta med individuella uppldgg och handledningstillfallen som var anpassade
utifran ifran de enskilda eleverna. Daremot var det inte varierat, da eleverna
sdllan studerade tillsammans med andra elever och fick dessutom begransade
mojligheter att utveckla muntliga fardigheter.

3. Rektorers arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i
gymnasieskolan

Att sétta rattvisande och likvardiga betyg ar en utmaning i skolan idag, inte
minst med tanke pa radande signaler om betygsinflation. Vi granskade 30
gymnasieskolor som dterkommande haft avvikelser mellan nationellt prov och
betyg under en femarsperiod, och som under samma period haft héga betyg. |
denna granskning har vi satt ljus pa rektorns arbete. Fragestallningarna ror i
vilken utstrackning rektorn kan forklara vad som paverkar och orsakar
avvikelser och skillnader i betyg samt ser till att relevanta och vl férankrade
insatser genomfors for att minska omotiverade avvikelser och skillnader i
betygen.

Resultaten visade pa omfattande kvalitetsbrister pa grund av svag styrning av
rektorn pa alla granskade skolor. Rektorerna problematiserade séllan
avvikelser mellan nationellt prov och slutbetyg och genomforde darfor sallan
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en fordjupad analys av avvikelserna. Som ett led i detta fanns en osdkerhet
gentemot nationella provets roll i betygssattningen, men ocksa en kritik mot
nationella proven. Rektorer och larare visar pa en svag tillit till nationella
proven och ger exempel pa att de inte dr heltickande eller att de skapar stress
hos eleverna. En risk vi sag var att det kan ge utrymme foér en omotiverat
generos betygssattning.

P3a skolorna hade rektorerna ofta en oreflekterad tillit till lararnas arbete med
betygssattning. De hade sallan insikt i ldrarnas betygssattningspraktik och
hade inte heller tydliga féorvantningar pa att lararna bedriver ett
likvardighetsarbete. Sarskilt svag insyn hade rektorerna i
betygssattningspraktiken hos ldrare som undervisar i amnen utan nationella
prov. Dessa larare lamnades ofta ensamma i arbetet, i synnerhet nar de
saknade dmneskollegor pa skolan.

4. Huvudmans och rektorers anstringningar for att 6ka andelen
behdoriga larare i grundskolan

Vi har granskat huvudmaéns och rektorers arbete for att se till att elever far
undervisning av legitimerade och behoriga larare. Urvalet ar baserat pa risk,
de 30 grundskolor som ingétt i granskningen hade haft en 1dg andel behoriga
larare over tid. Granskningen riktar in sig pa i vilken utstrackning de gor breda
och uthalliga anstrangningar for att behalla och rekrytera larare. Den
behandlar dven i vilken utstrackning de bedriver ett aktivt och strategiskt
arbete for att 6ka behdrigheten bland befintliga larare genom
behorighetsgivande utbildning.

Resultaten visade pa skiftande kvalitet det fanns rektorer och huvudman som
hade ett gott arbete for att 6ka andelen behoriga larare, men ocksa andra som
gjorde fa anstrangningar eller saknade systematik. Nastan halften av
huvudmaénnen och rektorerna sag vi behévde 6ka kunskapen om lararnas
behorighet pa skolan. Vissa forutsattningar for arbetet fanns ibland, sdsom att
rektorer kartlade lararnas behorighet i olika &mnen, men man analyserade inte
hur det samlade behovet av behoriga larare sag ut pa skolan. Ungefar en
tredjedel av huvudméannen behovde utveckla arbetet med att rekrytera larare,
sasom att utvardera och ompréva metoder for sin rekrytering. Vidare sag vi att
behorighetsgrundande utbildning ar en tydlig prioritering hos flera huvudman,
men att informationen om arbetet i vissa fall inte nddde framtill ldrarna, eller
ibland inte omfattade alla obehoriga larare pa skolan.

Vi sag aven flera huvudman och rektorer som arbetade langsiktigt med att 6ka
andelen behoriga larare. Nagra exempel ar att de arbetade med arbetsmiljon
for att gora skolan till en attraktiv arbetsplats eller verkade for ett starkt
samarbete mellan skola och universitet for att ta emot studenter. Ett annat
exempel dr att huvudman gjort en budget i syfte att starka tidsmassiga
forutsattningar for larare att delta i behorighetsgivande utbildning.
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5. Skolors arbete for en trygg miljo pa nitet, fri fran krankningar

Barns och ungas sociala liv utspelar sig idag till stora delar pa internet, vilket
innebdr att dven risken for krankningar till stora delar finns i den digitala
miljon. Vi har granskat skolors fraimjande arbete for att skapa en trygg miljo pa
internet och forebyggande arbete for att forhindra krankningar av elever pa
internet. Granskningen genomfordes pa 30 grundskolor med fokus pa arskurs
4-6.

Resultaten visade att hilften av skolorna inte hade nagot gemensamt arbete pa
skolan kring hur de ska arbeta framjande och forebyggande for en trygg miljo
painternet. Det ar tydligt att skolorna ser det som viktigt att arbeta atgdrdande
ndr det val skett en krankning pa internet, men skolorna har inte lika ofta tagit
ett stort grepp kring hur det ska forebyggas. Det saknas en gemensam bild i
personalgruppen kring vilket ansvar skolan har eller hur de ska hantera dessa
fragor. Flertalet skolor har ett gediget arbete med att kartlagga elevernas
upplevda trygghet, men internet inkluderas inte alltid i kartldggningarna.
Elevernas kunskaper om trygghet pa internet kunde anvéndas i stérre
utstrackning i arbetet och for att rektorer och larare kan fa kinnedom om
elevernas kommunikation pé internet.

De skolor som bedomdes ha hog kvalitet i arbetet sag tydligt att skolan har ett
ansvar for att eleverna ska kénna sig trygga pa internet. I dessa fall fanns
internet med i det 6vergripande trygghetsarbetet vilket gjorde att det fanns en
gemensam bild i personalgruppen av hur arbetet ska ga till. Det fanns dven ett
utvecklat samarbete med vardnadshavare genom information om arbetet eller
bjuda in till samtal om trygghet pa internet.

6. Grundskolor i kommuner med lag utbildningsniva

En granskning riktade in sig mot grundskolor som ligger i kommuner dar
invanarna har 1dg utbildningsniva. Totalt 30 kommunala skolor valdes ut.
Riskbilden var bland annat att det finns ldga forvantningar pa elevernas
studieresultat och begransade perspektiv om framtida mojligheter. Darfor
valde vi att titta narmare pa hur larare skapar tillit till elevernas formaga, sa att
de stimuleras sa langt som majligt, men ocksa pa arbetet med att vidga
elevernas perspektiv pa vilka studier och yrken som ar moéjliga for dem. Vi
granskade saval larares undervisning som vilka forutsattningar rektorn ger for
det arbetet.

Resultaten visade pa betydande kvalitetsbrister i alla granskade skolor. Larare
pa manga skolor hade svart att motivera eleverna, och sag det ofta som att
eleverna saknade eget driv. Aven om ldrare manade om att ge eleverna berém
och uppmuntran sag vi att de inte nadde fram till att skapa engagemang hos
eleverna. Lararna hade ocksa svart att uppmuntra eleverna till att vilja
anstranga sig i skolarbetet. Problemen hénger ocksa ihop med att rektorn inte
tog ett tillrackligt stort ansvar dver att leda och organisera det studie- och
yrkesvigledande arbetet. Ofta 1dg det pa en enda person, studie- och
yrkesvagledaren, att arbeta med sadana fragor, vilket gjorde att det 1ag utanfor
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undervisningen. Det innebar att eleverna sdllan fick mojligheter att bredda
sina perspektiv pa deras framtida studie- och yrkesval.

Sammanfattningsvis sag vi att skolorna gor fa anstrangningar for att motverka
en svag utbildningstradition. Vi ser en risk att skolorna sitter laga mal som
riskerar att begransande mdnster reproduceras.

7. Huvudmains och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa
forskolor i socioekonomiskt svagare omraden

[ en granskning valde vi ut férskolor som ligger i socioekonomiskt svagare
omraden, for att granska huvudmaéns och rektorers arbete for kvalitet i
utbildningen. Den handlade om de férutsattningar rektorn ger forskollarare att
kunna leda och genomféra undervisning av god kvalitet. Den handlade ocksa
om huvudmannen insatser for att starka forutsattningarna i undervisningen.
Totalt ingick 30 forskolor; 20 kommunala och 10 fristdende.

Resultaten visade att 6ver halften av verksamheterna behévde forbattra
mojligheterna for att arbeta for kvalitet i undervisningen. Férskolorna stod
inféor gemensamma utmaningar, sisom hog barnfranvaro och att personal har
laga kunskaper i svenska. Dock var det flera huvudman som inte arbetade med
traffsdkra insatser pa grund av att de inte f6ljde upp och identifierade
forskolornas lokala utmaningar. Flera rektorer behdvde arbeta med att
fortydliga och forankra forskollararens roll och ansvar samt 6ka fokus pa
undervisningsuppdraget. Manga forskollarare saknade ocksa mojlighet att
samverka med andra forskollarare och bristande kompetens hos kollegor
forsvarade forskolldrarnas uppdrag.

Samtidigt sag vi ett antal huvudman och rektorer som gav battre
forutsattningar for att bedriva en undervisning av god kvalitet. Nagra goda
exempel ar att huvudman och rektor arbetade ihop for att sédkra
kompetensforsorjningen inom férskolan och hade en helhetssyn kring
forskolans uppdrag som fokuserade pa undervisningsuppdraget. I flera
verksamheter arbetade man med att stérka relationerna och tilliten till
vardnadshavare i arbetet for att 6ka barnnarvaron. Dessa huvudmaén var
medvetna om férskolornas behov och satte in traffsikra insatser utifran
uppféljningar av de specifika utmaningarna.

8. Skolors arbete for en tillgidnglig larmiljo for elever med
neuropsykiatriska svarigheter

Elever med neuropsykiatriska svarigheter loper hog risk att mota hinder i
larmiljon. Darfor granskade vi skolors arbete med att skapa en tillganglig
larmiljo for elever med neuropsykiatriska svarigheter. Fokus lag pa bade
undervisningen och i vilken utstrackning den préglades av tillganglighet, men
ocksa pa rektorns forutsattningar for att hinder i larmiljon som forknippas
med neuropsykiatriska svarigheter ska identifieras och undanréjas. 30
grundskolor ingick med fokus pa arskurs 7-9. I granskningen intervjuade vi
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elever med neuropsykiatrisk diagnos och vi observerade ett stort antal
lektioner dir ndgon av de intervjuade eleverna deltog.

Hos tva tredjedelar av skolorna kunde lararna arbeta mer aktivt for att 6ka
tillgangligheten i undervisningen. Flera skolor arbetade inte tillrackligt for
pedagogisk tillganglighet, vilket till stora delar berodde pa att de inte kédnde till
elevernas behov. Till exempel utgick de inte alltid ifran elevernas specifika
behov for att skapa en tydlig lektionsstruktur eller for att fa eleven att komma
igdng med arbetet under lektionen. Andra utvecklingsomraden rérde att 6ka
medvetenheten om hur neuropsykiatriska svarigheter paverkar socialt
samspel samt att anpassa klassrummen for dessa elever.

Det var dven vanligt att rektorer inte gav personalen tillrackliga
forutsattningar att skapa en tillgdnglig larmiljo for elever med
neuropsykiatriska svarigheter. Det handlar om att tydligare leda ett arbete for
att identifiera och undanrdja hinder i larmiljon, eller att ge personal mer
kunskap om neuropsyKkiatriska svarigheter.

I de skolor som bedémdes ha hog kvalitet hade larare och elevhilsa en tydlig
grundstruktur for sitt arbete och en samsyn kring elevhalsans roll for att
utveckla undervisningen. Andra exempel dr att lararna hade en medvetenhet
kring hur lektionsstruktur och moblering paverkar elevernas majligheter att
vara delaktiga, och att rektorn tydliggjort syftet med och foljer upp arbetet for
att oka tillgdngligheten.

9. Yrkesforarutbildningen for tung lastbil och sléip

Brister i utbildningen av yrkesforare kan fa allvarliga konsekvenser for
eleverna och for omgivningen. Bade i form av olyckor och skador for
manniskor och gods och i form av konsekvenser for ekonomin och miljon.
Darfor valde vi att kontrollera om valda delar av yrkesforarutbildningen ger
eleverna mojlighet att nd kompetenskraven pa nationell niva for yrkesfoérare
med tung lastbil och slap. Vi tillsynade 29 verksamheter, diar 12 av dessa
bedrevs i egen regi och 17 genom entreprenad hos enskilda
utbildningsanordnare.

Tillsynen visade att det fanns brister i utbildningen hos nastan alla
verksamheter som har ingatt i tillsynen. 25 av 28 verksamheter forelades att
atgarda brister. De vanligaste bristerna handlade om att eleverna inte gavs
undervisning med de fordonstyper, arbetsmaskiner eller
fordonskombinationer som ska inga i utbildningen. Eleverna fick inte
genomfora kormoment ndr det géller truckar, hjullastare och/eller olika
fordonskombinationer for godstransporter. De fick inte heller hantera alla
arbetsmaskiner som ska ingd, nirmare bestamt lastbilsmonterad kran.*

1% Med fordonskombinationer avses en kombination av dragfordon som kopplas samman med olika typer av
slapfordon som har varierande kéregenskaper vid backning, bromsning och svangradie. Kérmoment
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Hos verksamheterna var det ndstan samtliga som saknade ett korrekt
rektorsbeslut om det arbetsplatsforlagda larandet. Det innebar att rektorn inte
sett till att det forts dialog kring vilka moment som kan genomforas pa den
aktuella arbetsplatsen. Vi sag risker med att kursmoment i utbildningen inte
genomfors pa grund av att det fanns en osdkerhet kring vad som skulle inga
samt vilka erfarenheter och kunskaper eleverna ska fa néar innehallet i apl inte
klargjorts. Slutligen fanns ett par verksamheter dar elever fick 6vningskora
med tung lastbil och fordonskombination utan uppsikt pa verksamhetens
kéromrade, en tydlig skaderisk for saval manniskor som fordon. Sammantaget
fastslog vi att huvudmannen och rektorn behdvde ta ett storre ansvar for
utbildningen, med tanke pa de risker som bristerna medfor for sikerheten
inom transportbranschen.

10. Det specialpedagogiska arbetet for att stodja lirare inom
garantin for tidiga stodinsatser

Hosten 2019 infordes garantin for tidiga stodinsatser. Den syftar till att ge
elever ratt stod i ratt tid och stirka skolornas arbete med svenska, svenska
som andrasprak och matematik. Inom ramen for garantin har vi granskat
kvaliteten i det specialpedagogiska stodet till larare genom samradsarbete pa
30 grundskolor dar arskurserna F-9 ingick. Granskningen var en del i ett
pagdende regeringsuppdrag att félja upp och utvardera garantin for tidiga
stodinsatser. Uppdraget kommer att slutredovisas i december 2024.

[ granskningen sag vi stora kvalitetsbrister och att 25 av 30 skolor hade behov
av utveckling inom det granskade omradet. Det handlade framfor allt om att
personal med specialpedagogisk kompetens inte tillrackligt stottade de larare
som undervisar skolans yngre elever. Stottningen skedde inte sa att
undervisningen utvecklas och anpassas i syfte att fraimja elevernas sprakliga
och matematiska utveckling. I och med att lararna sjilva gick igenom de
obligatoriska materialen, utan samrad med specialpedagogisk kompetens,
fanns en risk att de inte fangade upp alla elever som uppvisade indikation pa
stodbehov.

Personalen pa skolorna saknade ocksa en tydlig bild av vad garantin syftade till
och saknade rutiner for arbetet. Det var vanligt att skolorna satte in stéd
utanfor klassrummet men dér insatserna var generella och relaterade inte till
undervisningen i olika &mnen. Det var ocksa ovanligt att de obligatoriska
kartlaggnings- och beddmningsmaterialen anvdndes som underlag for att
utveckla undervisningen i syfte att mota behov hos fler elever.

Sammantaget sag vi oroviackande risker med att undervisningen inte anpassas
och utvecklas for att framja alla elevers sprakliga och matematiska utveckling
pa det sitt som garantin syftar till.

anvdnds som ett samlingsbegrepp for begreppen kdérning, mandvrering, évningskorning och kdrtraning
vilka ar de begrepp som anvands i forfattningarna. Kortraning ar mer yrkesinriktad och avancerad jamfort
med 6vningskorning for en kérkortsbehorighet.
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Bilaga 3 Jamforelse av lararsvar i Skolenkaten —
innan och efter inspektion

Under perioden 2015-2018 anvande sig Skolinspektionen, precis som nu, av
en riskbaserad tillsyn. De skolor som, utifran en risk- och vasentlighetsanalys,
ansags ha hogst risk att inte leva upp till skollagens krav valdes ut till en
prioriterad tillsyn. Inom den prioriterade tillsynen granskades sex
arbetsomraden. Under samma period fanns dven en mindre omfattande tillsyn,
bastillsyn, som samtliga fristdende skolenheter fick ta del av (om de inte valdes
ut till en prioriterad tillsyn). Samtliga skolhuvudman fick dven en prioriterad
tillsyn.

I syfte att undersoka om lararnas instéllning i olika fragor férandrats fran tiden
innan inspektion till tiden efter genomford inspektion har vi jamfort lararnas
svar fran Skolenkaten. Kombinationen av att samma omraden granskades pa
samtliga skolor och att Skolenkaten under perioden forblev oforandrad tillater
en sadan jamforelse. I och med att Skolenkéaten reviderades under 2022 kan
inte motsvarande analys goras pa senare enkatsvar.

Lararna ar den grupp som, tillsammans med huvudmannen, arbetar ndrmast
rektorn i det dagliga arbetet. Efter en granskning dar Skolinspektion
konstaterat att det finns brister som maste atgirdas ar det viktigt att rektor,
tillsammans med lararna, utvecklar utbildningen och undervisningen i rétt
riktning sa att den lever upp till skollagens krav.

Elevsvar och elevintervjuer ar viktiga underlag infér och under en inspektion,
men det dr svart att gora motsvarande analys och dra slutsatser kopplat till
eventuell effekt av Skolinspektionens inspektion utifran elevsvaren. Elevernas
svar fran Skolenkaten ar dock en viktig faktor i Skolinspektionens risk- och
vasentlighetsanalys. Det betyder att skolor dir det gdr manga elever som
upplever en dalig skolmiljé har hogre sannolikhet att véljas ut for inspektion.

Vi har jamfort den genomsnittliga férandringen i Skolenkéaten for skolor som
fick en prioriterad tillsyn under perioden 2015-2018. Under aktuell period
svarade lararna pa Skolenkéten tva ganger, forst 1-2 ar innan tillsyn och
darefter 1-2 ar efter tillsyn. Skolorna delades upp i tre olika grupper. Den
forsta gruppen bestar av svaren fran larare pa skolor dar vi inte kunde
konstatera nagra brister alls, i den andra gruppen aterfinns svar fran larare pa
skolor med en eller tva brister, och den tredje gruppen bestar av skolor dar vi
konstaterat minst tre brister.

Tabell: 6. Antal skolor som ingatt i analysen av lararsvar, uppdelat pa antal brister i prioriterad
tillsyn under perioden 2015-2018.

Antal skolor Andel

Inga brister 89 24%
En till tva brister 165 44%
Tre eller fler brister 120 32%

Totalt 374 100%
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Tabell: 7. Frageomraden fran Skolenkaten som ingick i analysen och genomsnittlig forandring i

indexvarde fran matningen innan inspektion till matningen efter inspektion.

Frageomrade Flera brister 1 2 brister | Ingen brist
1. Information om utbildningens mal 0,24 0,06 0,16
2. Samverkan av undervisning 0,55 0,31 0,24
3. Stimulans och utmaningar 0,18 0,01 -0,02
4. Tillit till elevens formaga 0,09 0,00 0,05
5. Anpassning efter elevens behov 0,43 0,13 0,10
6. Argumentation och kritiskt tankande 0,21 0,03 0,08
7. Grundlaggande varden i undervisningen 0,33 0,17 0,15
8. Grundlaggande varden pa skolan 0,24 -0,07 -0,04
9. Elevinflytande 0,34 0,09 0,14
10. Ordningsregler 0,29 0,00 0,00
11. Studiero 0,20 -0,07 -0,12
12. Trygghet 0,22 -0,09 -0,06
13. Forhindra krankningar 0,28 -0,02 0,02
14. Sarskilt stod 0,75 0,07 0,18
15. Bedomning och betygssattning 0,50 0,33 0,38
16. Pedagogiskt ledarskap 1,02 0,44 0,65
17. Utveckling av utbildningen 1,21 0,54 0,63
18. Rutiner 0,76 0,31 0,19
19. Elevhélsa 0,64 0,18 0,16

Tabellen ovan visar hur lararnas svar pa Skolenkaten utvecklats fran
enkdtomgangen innan den prioriterade tillsynen till enkdtomgangen efter.

Resultaten visar att larare pa skolor som fatt flera brister (tre eller fler) i
tillsynen svarar mer positivt pa Skolenkéten efter granskningen. Det ar framfor
allt fragor om rektorns arbete med att utveckla och leda arbetet pa skolan som
utvecklas i positiv riktning, men samtliga fraigeomraden blir i genomsnitt ndgot
battre. For skolor dar inga brister eller relativt fa brister (en till tva brister)
konstaterats ar inte utvecklingen lika tydlig, men aven for dessa skolor dr det
framst frageomraden som kopplar till rektorns arbete som lararna upplever
har utvecklats i positiv riktning.

Det ar gladjande att svaren visar pa en mer positiv bild av skolans ledarskap
efter Skolinspektionens inspektionsbesok och indikerar att rektorer och
huvudmaén 6kat sina anstrangningar i olika avseenden som en f6ljd av besoket.
Ett gott ledarskap bidrar till att ge lararna goda férutsattningar, vilket i sin tur
kan resultera i undervisning av hog kvalitet.



	Förord |
	Sammanfattning |
	Riskbaserad granskning som utgångspunkt för inspektion präglar våra erfarenheter
	Många brister relaterar till stöd, arbetet med trygghet och studiero samt mot kränkande behandling
	Vissa mycket allvarliga fall under året, varav sex har resulterat i återkallade tillstånd och att skolor stängts
	Under 2023 återkallades sex tillstånd orsakerna var såväl ägares olämplighet som brister i undervisningen
	Antalet återkallelser över tid

	Kvalitetsgranskning visar att rektors ledarskap behöver utvecklas på flera granskade skolor
	Genom förvärv växer aktörer inom friskolesektorn
	Utländskt ägande förekommer hos de största skolkoncernerna

	Påtagliga brister i granskade delar av komvux
	Yttre påverkan tillsammans med svag inre kontroll riskerar att försämra betygens riktighet
	Regional segregation en del av likvärdighets-problemet
	Kompletterande sanktioner kan behövas för att göra inspektion ännu effektivare
	Vi lyfter viktiga frågor till regeringen

	Inledning|
	År 2023 har präglats av flera allvarliga händelser
	Stärkt skola i en orolig tid
	Riskbaserad granskning som grund för Skolinspektionens erfarenheter speglar den bild vi återger

	Skolinspektionens inspektionsformer

	Vad har vi sett i vår granskning under året? Kvantitativa bilder och erfarenheter |
	Skolinspektionen har haft hög närvaro under året
	Brister konstaterade på en majoritet av skolor inom riktad tillsyn på generell nivå
	Otrygga studiemiljöer och bristfällig undervisning är några exempel på allvarliga fall från årets tillsyn
	Ärenden som avser kränkande behandling och särskilt stöd är vanliga inom riktad tillsyn av enskilda elevärenden
	Nytt arbetssätt för tillsyn har implementerats – planerad tillsyn
	Stort antal planerade kvalitetsgranskningar har genomförts
	Kännetecknande för skolor där arbetet håller en hög kvalitet
	Rektors ledarskap är det vanligaste utvecklingsområdet inom grund- och gymnasieskolan

	Hur bidrar Skolinspektionen till att bristerna åtgärdas?
	Skolinspektionens uppdrag är att identifiera brister och påtala utvecklingsbehov
	När lagstiftningen är otillräcklig uppmärksammar vi regeringen på det
	Erfarenhet visar att inspektionen har en preventiv effekt
	Lärarnas svar från Skolenkäten visar på positiv skolutveckling efter Skolinspektionens tillsyn

	När huvudmän inte tar sitt ansvar agerar Skolinspektionen kraftfullt
	En granskande myndighet måste vara vaksam


	Erfarenheter från inspektion av komvux |
	Skolinspektionen har konstaterat omfattande brister inom den yrkesförarutbildning som granskats
	Allvarligt att elever inte får öva på centrala moment i utbildningen

	Utvecklingsbehov och brister över åren inom komvux i sfi – eftersatt utvecklingsarbete hos huvudmän och rektorer
	Distansundervisningen har särskilda utvecklingsområden

	Kommunen har i flera fall svag kännedom om ansvarsförhållandena inom komvux
	Kommunerna behöver bli bättre på att följa upp kvaliteten inom komvux
	Okunskap om att huvudmannaskapet ligger kvar hos kommunen när utbildningen bedrivs genom entreprenad av enskild utbildningsanordnare


	Enskilda aktörer inom skolområdet |
	Aktörerna inom friskolesektorn – läge och trender
	Större aktörer växer genom att ansöka om nya tillstånd samt genom att förvärva befintliga skolverksamheter
	Genom förvärv kan aktörer som tidigare fått avslag växa
	Många elever går i en skola där det förekommer utländskt ägande

	Skolinspektionens erfarenheter från granskning av enskilda huvudmän och fristående skolor
	Lagstiftning och sanktionsmöjligheter har utökats och skärpts på senare år
	Hos merparten enskilda huvudmän/sökande påträffas inga brister gällande lämplighet eller insikt – men hos vissa finns sådana problem
	I vissa fall är bristerna så betydande att Skolinspektionen återkallar tillståndet att bedriva skola
	Återkallelser under 2023
	Återkallelser sedan 2010

	Huvudmännens ekonomiska situation påverkar skolverksamheten
	Skolpengen är inte öronmärkt för skola och används på olika sätt av de enskilda huvudmännen
	Många mindre aktörer har fortsatt en känslig ekonomi
	En stor andel av de enskilda huvudmännen saknar krav på en kvalificerad revisor

	I nära 40 procent av de fall där skolor med konfessionell inriktning berördes av inspektion under 2023 fanns någon form av brist eller utvecklingsområde
	Vid prövning av insikt och lämplighet samt av ekonomiska förutsättningar har brister hos sju huvudmän/sökande konstaterats under året
	På hälften av inspektioner på skolnivå under året hos skolor med konfessionell inriktning fanns brister eller utvecklingsområden

	Inom komvux finns inga enskilda huvudmän – men många enskilda utbildningsanordnare
	Skolinspektionen ser att systemet kan innebära risker för bristande kvalitet
	Tidigare identifierade risker
	Skolinspektionens bild fylls på


	Likvärdighetsproblematik i ett bredare perspektiv |
	Svag undervisning gör att den kompensatoriska effekten uteblir
	Regional segregation – den lokala utbildningstraditionen utmanas sällan
	Goda intentioner finns men omsätts inte till stimulerande undervisning
	Engagerad vägledning ger möjlighet till välgrundade framtidsval men på många skolor missas tillfället

	Bekymmersamt att undervisningen i förskolan inte ges hög prioritet i socioekonomiskt svagare områden
	Den kompensatoriska kraften i förskolans undervisningsuppdrag är underutnyttjad
	God närvaro grundläggande för möjligheten att verka kompensatoriskt

	Lärarbristen riskerar förstärka svagheter i undervisningen
	Kartläggning av kompetensbehov – en viktig pusselbit som missas
	Den pedogagiska personalens tid nyttjas inte strategiskt


	Likvärdiga och rättvisande betyg |
	Betygssättningen är inte likvärdig
	Risk för allt för generös betygssättning
	Värdet av nationella prov reduceras
	Många lärare tolkar elevernas prestationer generöst
	Påtryckningar på lärare riskerar medföra omotiverat generös betygssättning
	Ovanligt att elever inom komvux på gymnasial nivå skriver nationella prov

	Vår planerade inspektion visar på svagheter inom arbetet med bedömning och betygssättning
	Det förekommer att elever får betyg i kurser de inte gått
	Erfarenheter från myndighetens uppdrag med ombedömning visar att bedömning varierar mellan olika bedömare


	Jämställdhet och trygghet i skolan |
	Upplevelsen av trygghet är lägre bland flickor
	Många skolor missar att inkludera internet i trygghetsarbetet
	Låg vuxennärvoro ökar risken för att digitala plattformar används för påverkan eller rekrytering
	Grovt språkbruk och nedsättande jargong på flera skolor

	Ofta ifrågasätts och adresseras inte hämmande könsskillnader
	Individinriktat förhållningssätt riskerar etablera och fördjupa missgynnande könsmönster


	Avslutande kommentarer |
	Skolans roll är mycket viktig
	Myndighetens samlade bild utifrån årets inspektion visar på brister, svagheter och problem inom skolan
	Återkommande bristmönster inom arbetet med särskilt stöd
	Tillgång, en central aspekt av utbildningskvalitet

	Bestående bristområden och förekomst av oseriöst agerande pekar på behov av förbättringar på systemnivå
	Årets tematiska inspektion och vår ekonomiska granskning synliggör tydliga risker inom vissa specifika områden
	Vi ser särskilda risker inom komvux
	Mångårig granskning av betygssättningen visar på återkommande brister och svagheter
	Låg utbildningsnivå i ett geografiskt perspektiv
	Att vara trygg i den digitala miljön är lika viktigt som på skolgården
	Svag ekonomi hos huvudmannen kan få stora konsekvenser för eleverna

	Tydlig lagstiftning är viktig för en effektiv inspektion
	Det finns risk att öppen lagstiftning utnyttjas
	Skolan är skyddsvärd verksamhet

	Skolinspektionens roll är viktig för elevernas rätt till en god utbildning i en trygg och stimulerande miljö
	Vår granskning resulterar i förändrade arbetsprocesser på skolor

	Områden vi lyfter till regeringen
	Neka statsbidrag som påtryckningsmedel för rättelse
	Riktvärden för avvikelsestorlek mellan nationella prov och betyg kan bidra till en mer effektiv tillsyn
	Öppen lagstiftning inom komvux kan innebära risk för låg ambitionsnivå
	Krav på kvalificerad revisor ger bättre förutsättningar för bedömning av ekonomiska förutsättningar och lämplighet


	Bilagor |
	Bilaga 1 Bakgrundsfakta om Skolinspektionens inspektionsformer
	Vilka huvudmän och skolor granskas?

	Bilaga 2 Sammanfattning av genomförda tematiska inspektioner under 2023
	Bilaga 3 Jämförelse av lärarsvar i Skolenkäten – innan och efter inspektion




