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Sammanfattning

Registerkontroll ska genomféras som en barnskyddande
atgard. Skolinspektionen har granskat arbetet med att
genomfora registerkontroll infér anstallning, anlitande och
mottagande vid fritidshem med enskild huvudman. Resultatet
visar att 53 av 80 fritidshem med enskild huvudman har
brister i kontroll av registerutdrag eller i dokumentation av
kontrollen.

Det ar viktigt att barn och elever garanteras en trygg och siker skolgang.
Registerkontroll ar ett led i att skydda barn och elever mot évergrepp och
annan brottslighet, inklusive att rekryteras till kriminella natverk.! Infor ett
erbjudande om anstéllning, anlitande eller mottagande pa ett fritidshem ska
darfor ett registerutdrag visas upp. Den som omfattas av kraven pa att visa
upp registerutdrag far inte anstéllas, anlitas eller tas emot utan att
registerutdrag har visats upp.?

[ den héar tematiska tillsynen har Skolinspektionen granskat att kontroll av
registerutdrag genomfors och att kontrollen dokumenteras enligt
forfattningarna. I tillsynen ingick att fritidshem med enskild huvudman har
kontrollerat registerutdrag for personer som anstéllts, anlitats och
mottagits vid fritidshemmen. De allra flesta fritidshem har flera olika
personalkategorier och yrkesroller som omfattas av tillsynen, bland annat
fritidspedagoger anstéllda av huvudmannen, vikarier anlitade via
bemanningsforetag och personer under utbildning till larare eller
forskolelarare eller personer i yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning.

[ rapporten redovisar vi tillsynens resultat och slutsatser. Beskrivningarna i
rapporten galler de 80 fritidshem med enskild huvudman som har
granskats och avser inte att ge en nationell bild.

1 Ett registerutdrag avseende arbete i skola och férskola innehaller uppgifter om paféljd eller
atalsunderlatelse som meddelas for mord, drap, grov misshandel, manniskorov, alla sexualbrott,
barnpornografibrott, grovt ran, involverande av underarig i brottslighet och brott mot
terroristbrottslagen eller motsvarade aldre lagstiftning. Om paféljden dven avser nagot annat brott
kommer dven uppgifter om det brottet finnas med i utdraget (se 22 § tredje stycket forordningen
[1999:1134] om belastningsregister). Syftet med regleringen ar att skydda barn och unga mot
Overgrepp, se prop. 1999/2000:123, s. 14 ff samt prop. 2020/21:152, s. 41. Se dven prop.
1999/2000:123, s. 19 och prop. 2025/26:174, s. 10-11.

2 Se avsnittet nedan om aktuell lagstiftning.



Det forekommer brister i arbetet med registerkontroll
hos 53 av 80 granskade fritidshem

Sammantaget visar tillsynen att det finns brister i arbetet med kontroll av
registerutdrag eller dokumentation av kontrollen hos 53 av de 80
fritidshem med enskild huvudman som ingatt i tillsynen.

Hos 31 av de 80 granskade fritidshemmen foreligger brister kopplade till
kontroll av registerutdrag. Hos 46 av de 80 fritidshemmen foreligger brister
kopplade till dokumentation av kontrollen. Hos 24 av de granskade
fritidshemmen foreligger brister i bade kontroll av registerutdrag och
dokumentation av kontrollen. Nar en verksamhet har bedémts ha en eller
flera brister i arbetet med registerkontroll betyder det att bristen
identifierats vid minst en anstdllning, ett anlitande eller ett mottagande av
personer i huvudmannens verksamheter. I vissa fall handlar det alltsd om
bristfallig hantering vid enstaka tillfidllen och i andra fall vid flera tillfdllen.

De brister som identifierats gallande kontroll av registerutdrag ar:

e kontroll av registerutdrag ar inte genomford

e kontrollen gors vid fel tidpunkt

e kontrollen gors pa personer som inte avses anstillas, anlitas eller
tas emot

e kontrollen har inte gjorts av den som fattat beslut om att anstalla,
anlita eller ta emot nagon.

De brister som har identifierats gillande dokumentation av kontrollen éar:

e anteckning om kontrollen saknas

e anteckningen har inte gjorts av den som fattat beslut om att
anstilla, anlita eller ta emot ndgon

e anteckningen om registerkontrollen saknar datum eller namn pa
den som gjort kontrollen och/eller att ndgot dokumenterats om
registerutdragets innehall

e utdraget ur belastningsregistret har sparats.

Sarskilt allvarligt nar kontroll av registerutdrag inte genomfors

Kontroll av registerutdrag ska genomforas vid anstallning, anlitande och
mottagande pa fritidshem som en barnskyddande atgard.

Vid 5 av 80 de granskade fritidshemmen med enskild huvudman har inte
kontroll av registerutdrag genomforts infér beslut om att anstalla, anlita
eller ta emot en eller flera personer. Skolinspektionen vill understryka att
det ar en sarskilt allvarlig brist. Skolinspektionen ser ocksa allvarligt pa att
det vid fyra granskade fritidshem har arbetat personer i verksamheten
innan kontroll av registerutdrag ar gjord.

Dokumentation av kontrollen ska ocksa hanteras korrekt, for att det inte
ska rada nagra oklarheter kring om, av vem och nar kontrollen gjorts.
Brister i dokumentation av kontrollen kan dven leda till att
integritetskansliga uppgifter sprids.



Inledning

Det ar viktigt att barn och elever garanteras en trygg och siker skolgang.
Barn i fritidshemsverksamhet dr beroende av de vuxna som de kommer i
kontakt med. Registerkontroll &r ett led i att skydda barn och elever mot att
utsadttas for 6vergrepp och annan brottslighet.: For att sakerstalla att vuxna
som arbetar inom skolan dr lampliga dr det n6dvandigt att arbetsgivare
kontrollerar om de har begatt allvarliga brott. Infor ett erbjudande om
anstdllning, anlitande eller mottagande vid fritidshemmet ska darfor ett
registerutdrag visas upp.

Darfor har Skolinspektionen genomfort tillsynen

Lagen om registerkontroll inférdes ar 2001. Nagra ar darefter foljde
Skolverket upp lagstiftningen. Skolverket konstaterade da att de
barnskyddande aspekterna av lagen tillaimpades relativt val, d&ven om lagen
efterlevdes sdmre vid hastigt uppkomna vakanser. Dartill konstaterades att
avsteg betydligt oftare gjordes betrdffande de integritetsskyddande
aspekterna, framfor allt att utdrag begardes in for tidigt i
anstallningsprocessen.®

Sedan lagstiftningen om registerkontroll forst inférdes har mycket hant
med brottsutvecklingen i Sverige. Sverige har i dag allvarliga utmaningar
med en grov organiserad brottslighet med kriminella natverk dar dven barn
i allt yngre dldrar dras in, badde som utovare av och som offer for grov
brottslighet. Den brottslighet som paverkar resten av samhallet paverkar
ocksa skolvasendet. De kriminella finns dar barn finns: i skolan, i centrum
och pa sociala medier. Skolvdsendet har en central roll som skyddsfaktor
ndr det giller att motverka brottslighet och rekrytering av barn och unga
till kriminella natverk.s

Syfte och inriktning

Genom denna tematiska tillsyn” har Skolinspektionen kontrollerat att
berorda fritidshem med enskild huvudman uppfyller férfattningarnas krav

3 1 Ett registerutdrag avseende arbete i skola och férskola inneh3ller uppgifter om paféljd eller
atalsunderlatelse som meddelas for mord, drap, grov misshandel, manniskorov, alla sexualbrott,
barnpornografibrott, grovt ran, involverande av underarig i brottslighet och brott mot
terroristbrottslagen eller motsvarade dldre lagstiftning. Om paféljden dven avser ndgot annat brott
kommer dven uppgifter om det brottet finnas med i utdraget (se 22 § tredje stycket forordningen
[1999:1134] om belastningsregister). Syftet med regleringen ar att skydda barn och unga mot
Overgrepp, se prop. 1999/2000:123 s. 14 ff samt prop. 2020/21:152 s. 41. Se dven promemoria
”Utdkad kontroll av uppgifter i belastningsregistret”, U2024/01028, 5 april 2024 s. 16.

4 Se avsnittet nedan om aktuell lagstiftning.

5 Skolverket 2003, s. 5-6.

® Prop. 2025/26:174, s. 10-11.

7 En tematisk tillsyn innebir en detaljerad och systematisk granskning inom ett avgrinsat omrade for att
kontrollera att den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagstiftningen.



betrdffande kontroll av registerutdrag nar personal anstélls, anlitas eller tas
emot.

Rattslig reglering

Bakgrund till regleringen om krav pa registerkontroll i skolan

Bestdmmelser om registerkontroll av anstdllda inom skolvdsendet inférdes
ursprungligen i lagen om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg, som tradde i kraft den 1
januari 2001.® Syftet med lagen var att starka barns och ungdomars skydd
mot framst sexuella 6vergrepp genom att féorhindra att personer som démts
for vissa brott anstélls inom de aktuella verksamheterna.’ Enligt lagen om
registerkontroll skulle all personal som har direkt kontakt med barn och
ungdomar, men dven annan personal som arbetar i verksamheterna, lamna
in ett utdrag ur belastningsregistret infor att de anstills, anlitas eller
tilldelas arbete.

Bestdmmelserna om registerkontroll har darefter inforts i skollagen. Den 1
juli 2021 dndrades lydelsen pa sa vis att ett registerutdrag enbart ska visas
upp for arbetsgivaren i stdllet for att lamnas in. Detta i syfte att skydda de
anstalldas integritet.” Kontrollen ska sedan dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget har visats upp.*

Eftersom det i lagstiftningen inte finns nagot forbud mot att anstilla, anlita
eller ta emot personal trots att det i registerutdraget finns anteckningar om
brott, har det i tillsynen inte kontrollerats hur fritidshemmet bedomt i
dessa eventuella fall.”

Aktuell lagstiftning

Av 2 kap. 31 § skollagen framgar att den som erbjuds en anstallning inom
forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan eller sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. ska
visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister for den som erbjuder anstallningen. Utdraget ska vara
hogst ett ar gammalt. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag
far inte anstallas.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska visas upp dven av den som

8 Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

9| férarbetena framhalls att regleringen inte innebér ett absolut skydd mot att direkt oldmpliga personer
anstdlls utan att registerkontrollen utgor ett komplement till anstéliningsforfarandet i 6vrigt. Se prop.
1999/2000:123, s. 16.

10 Prop. 2020/21:152, s. 38 f.

12 kap. 32 § skollagen.

2 prop. 2009/10:165, s. 280.



1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet som avses i forsta
stycket under omstdndigheter liknande dem som férekommer i ett
anstallningsforhédllande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstallning hos ndgon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstédllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en larar- eller férskolldrarexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom sddan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats
for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet som
avses i forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp fér den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon pa ett
sadant satt som avses dar. Den som inte har visat upp ett sddant
registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

Av 2 kap. 32 § skollagen framgar att en kontroll av ett registerutdrag enligt
31 § ska dokumenteras genom en anteckning om att utdraget har visats
upp. Anteckningen ska goras av den inom verksamheten som beslutar om
att anstalla, anlita eller ta emot ndgon. Ndgon annan dokumentation om
kontrollen far inte goras.

Av 2 kap. 33 § skollagen (i fortsattningen bendmnd undantagsregeln)
framgar att den som inom ett ar erbjuds en férnyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att pa ett sddant sitt som avses i 31
§ andra stycket delta i verksamheten far anstillas, anlitas eller tas emot
utan att han eller hon har visat upp ett registerutdrag.

Bedomningsgrunder

Nedan beskrivs de tva bedomningsgrunder som tillsynen utgatt ifran.

Bedomningsgrund 1

Den som erbjuds en anstallning, arbete eller praktik i fritidshem visar
upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister for den som erbjuder anstillningen, om inte en
undantagssituation foreligger. (2 kap. 31 och 33 §§ skollagen)

Bedémningsgrund 2

Registerkontrollen dokumenteras genom en anteckning. (2 kap. 32 §
skollagen)



Registerkontroll ska genomforas for personal som ska anstallas,
anlitas eller tas emot

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat att fritidshem med enskild
huvudman har genomfért kontroll av registerutdrag for personal pa
fritidshem. Tillsynen har begransats till personer som har anstallts, anlitats
eller mottagits fran och med den 1 juli 2023.” Nar det galler tillfalliga
vikarier som inte ar verksamma vid tidpunkten for tillsynen omfattar
kontrollen dven personer som anstallts eller anlitats en manad tillbaka i
tiden. Det har dven ingatt att kontrollera om registerkontrollen genomforts
i ratt tid. Registerkontrollen ska goras i samband med beslut om
anstéllning, anlitande eller mottagande; med det avses innan personalen
har anstallts, anlitats eller tagits emot. Registerkontroll ska bara goras for
den som faktiskt ska erbjudas en anstéllning, anlitas eller tas emot. Det
innebdr exempelvis att registerutdrag inte ska kontrolleras vid
arbetsintervjun for samtliga kandidater som sokt en tjanst. Det har ocksa
ingatt att kontrollera att registerkontrollen genomforts av den som beslutat
om att anstélla, anlita eller ta emot nagon.

Den som erbjuds en férnyad anstallning hos samma huvudman inom ett ar
ar undantagen fran kravet pa registerkontroll.”* I dessa fall har
arbetsgivaren alltsa mojlighet att gora undantag fran huvudregeln att
personen ska visa upp ett registerutdrag. Skolinspektionen har i denna
tillsyn kontrollerat om personer som anstallts, anlitats eller tagits emot
omfattas av undantagsregeln, for att kunna bedéma vilka som ingar i
tillsynen.

Registerkontrollen ska dokumenteras genom en anteckning

Skolinspektionen har kontrollerat att den inom verksamheten som beslutar
om att anstélla, anlita eller ta emot nagon har gjort en anteckning om att
registerkontroll 4r genomford. Tillsynen har dven omfattat att det av den
anteckning som ska goras framgar vid vilket datum kontrollen har gjorts
samt vem som har gjort den. Vidare har tillsynen omfattat att det uppvisade
registerutdraget inte lamnas 6ver till och sparas av den som beslutar om
anstéllning, anlitande eller mottagande. Slutligen har det ingatt i tillsynen
att kontrollera att ingen information om innehallet i registerutdraget har
dokumenterats.

Enskilda huvudman omfattas inte av samma regelverk avseende att bevara
handlingar som kommunala huvudmin.” Aven enskilda huvudman har
dock en skyldighet enligt 2 kap. 32 § skollagen att dokumentera att ett
registerutdrag har visats upp. Enligt Skolinspektionens bedémning foljer
det av detta krav dven en skyldighet att under viss tid bevara
dokumentationen.

13 Totalt omfattas 506 personer av tillsynen p& de 80 fritidshemmen.

142 kap. 33 § skollagen.

> Kommunala férvaltningsmyndigheter och andra offentliga myndigheter ar skyldiga att registrera och
bevara handlingar enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och arkivlagen (1990:782).



Personalkategorier som ingar i tillsynen

Anstillda - innebar anstilld personal som arbetar pa fritidshemmet,
som till exempel larare och fritidspedagoger. Rektor, som oftast ar
anstalld, ingar inte, eftersom rektorn anstéills av huvudmannen.

Anlitade - innebar personer som erbjuds eller tilldelas arbete pa
fritidshemmet, genom uppdrag eller anstillning hos ndgon som ingar
avtal med den som bedriver fritidshemmet, exempelvis personal som
anlitas via bemanningsforetag.

Mottagna - innebdr personer som ar under utbildning till 1arare eller
forskolelarare eller personer i yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av
utbildningen. Personer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program och tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
ingar ocksa.

Tillsynens genomforande

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av 80 fritidshem med enskild
huvudman under hésten 2025. De skolor vars fritidshem ingick i tillsynen
bedrev forskoleklass, grundskola (arskurs 1-3) och fem av dem dven
anpassad grundskola (arskurs 1-3). I urvalet fanns en variation vad géller
huvudmannens storlek; bade huvudman med endast en skola och
huvudmén med flertalet skolor ingar. I tillsynen omfattas flera olika
personalkategorier, se bla ruta pa sid 10 for utforlig forklaring av
personalkategorierna.

Tillsynen har genomforts med oanmalda verksamhetsbesok.* Utredarna
har under verksamhetsbesoken:

e genomfort dokumentstudier pa plats

e intervjuat rektorn

e vid behov intervjuat annan funktion dn rektor som fattar beslut om
att anstilla, anlita eller ta emot personer

e vid behov kompletterat intervjun via telefon eller digitalt

16 Ett oanmalt skolbesok innebar att Skolinspektionen aviserar sin ankomst med mycket kort varsel eller
i vissa fall inte alls. | tillsynen har denna form av besék motverkat risken att skolor som inte genomfért
kontrollen eller dokumenterat anteckningen férsoker gora detta i efterhand infor Skolinspektionens
tillsyn.

10



e vid behov inhdmtat ytterligare uppgifter for att fa tillrackligt
beddmningsunderlag i tillsynsdrendet
e upprattat en tjansteanteckning.

Efter verksamhetsbesoket har det samlade underlaget for beslut
kommunicerats till huvudmannen med mdjlighet att lamna synpunkter.

Skolinspektionen har redovisat beddmningarna i ett beslut for varje
fritidshem stallt till huvudmannen, som anger om det finns brister enligt de
forfattningar som ligger till grund for tillsynen. I besluten redovisas vilka
omstindigheter som ligger till grund for beddmningarna och vilka atgarder
som huvudmannen behoéver vidta vid konstaterade brister.

Det dr huvudmannens ansvar att genomfora verksamheten i enlighet med
forfattningarna. Det ar ocksd huvudmannens ansvar att vidta nédvéandiga
atgarder utifran Skolinspektionens beslut.

I samband med beslut med brist har utredarna dven erbjudit huvudmannen
ett samtal om beslutet med majlighet att stélla fragor.

11



Det har visar tillsynen

Det har avsnittet presenterar resultateten fran tillsynen. [ en tillsyn
kontrollerar Skolinspektionen att den verksamhet som granskas uppfyller
de krav som foljer av lagar och andra forfattningar. Tillsynen resulterar i
beddmningar av om det foreligger brist i forhallande till krav i
bestammelser eller inte. I det har kapitlet beskriver vi vilka brister som har
identifierats genom den tematiska tillsynen.

Inledningsvis sammanfattas antalet brister som har konstaterats, totalt och
per bedomningsgrund. Darefter ges mer detaljerade beskrivningar av vad
de identifierade bristerna handlar om i sju avsnitt, uppdelat efter typ av
brist.

Av 80 granskade fritidshem med enskild huvudman
har 53 brister i arbetet med registerkontroll

Sammantaget ar det 53 av de 80 granskade fritidshemmen med enskild
huvudman som inte nar upp till forfattningarnas krav avseende kontroll av
registerutdrag och/eller dokumentation av kontrollen.

Hos 31 av de 80 granskade fritidshemmen foreligger brister som har med
kontroll av registerutdrag att géra (bedomningsgrund 1), och 46 har brister
kopplade till dokumentation av kontrollen (bedémningsgrund 2), se tabell
1. Hos 24 av de 80 granskade fritidshemmen foreligger brister pa bada
beddmningsgrunderna. Nar ett fritidshem har bedémts ha en eller flera
brister i sin registerkontroll betyder det att bristen identifierats vid minst
en anstdllning, ett anlitande eller ett mottagande av personal i
verksamheten. [ vissa fall handlar det om bristfallig hantering vid enstaka
tillfallen och i andra fall vid flera tillfallen.

[ tillsynen ingar personer som anstallts, anlitats och mottagits i
fritidshemmet. P3 de granskade 80 fritidshemmen &r det vanligast att det ar
anstillda som ingar i tillsynen. Av de fritidshem som ingétt i tillsynen har
tre haft anlitad personal och tio mottagen personal. I tillsynen ar all anlitad
personal tillfalliga vikarier.

Nedan fdljer en beskrivning av de brister som Skolinspektionen har sett. De
aterfinns dven i tabell 1.

12



Tabell 1. Antal fritidshem med enskild huvudman med olika typer av brister

Bedomningsgrunder, uppdelade pa typ av brist Antal
fritidshem
Bedomningsgrund 1 - kontroll av registerutdrag 31
Kontroll av registerutdrag har inte genomforts 5
Kontrollen gors vid fel tidpunkt” 16
Kontrollen gors pa personer som inte avses anstallas, 7

anlitas eller tas emot

Kontrollen har inte gjorts av den som fattat beslut om att 11
anstilla, anlita eller ta emot ndgon

Beddmningsgrund 2 - dokumentation av kontrollen 46
Anteckning om kontrollen saknas 21
Anteckningen har inte gjorts av den som fattat beslut om 9

att anstalla, anlita eller ta emot nagon

Anteckningen om registerkontrollen saknar datum eller 11
namn pa den som gjort kontrollen och/eller att nagot
dokumenterats om registerutdragets innehall

Utdraget ur belastningsregistret har sparats 34

* Observera att respektive fritidshem kan ha flera konstaterade brister per
bedémningsgrund.

Nedan redogors for och ges mer detaljerade beskrivningar av vad de
identifierade bristerna handlar om.

Bedomningsgrund 1 — kontroll av registerutdrag

Bedomningsgrund 1 fokuserar pa att sjilva kontrollen av registerutdrag ar
genomford. I Skolinspektionens tillsyn av beddmningsgrund 1 framkommer
fyra olika typer av brister.

Pa fem fritidshem har kontroll av registerutdrag inte genomforts
for en eller flera personer

Enligt Skolinspektionens tolkning kraver regleringen i 2 kap. skollagen att
registerutdrag ska visas upp for den inom en verksamhet som beslutar om
att anstilla, anlita eller ta emot ndgon.* Registerkontrollen &r en del av den
lamplighetsprévning som dger rum i samband med rekrytering av
personal.” Registerkontrollen ska bidra till att skydda barn som vistas i de

17 Med "fel tidpunkt” avses att registerkontroll inte genomférs i samband med beslut om anstillning,
anlitande eller mottagande.

18 2 kap. 31 § skollagen.

9 Prop. 1999/2000:123, s. 21.
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aktuella verksamheterna mot 6vergrepp och andra brott.*” Den som inte
visar upp ett registerutdrag far inte anstéllas, anlitas eller tas emot.”
Arbetsgivaren avgor dock om en person som visar sig ha uppgift i
belastningsregistret ska anstdllas, anlitas eller tas emot, eftersom det inte
finns nagot forbud mot detta.”

P35 av de 80 granskade fritidshemmen har man inte genomfért ndgon
kontroll av registerutdrag infor anstillning av en eller flera personer. Pa tre
av fritidshemmen ror bristen personal som ateranstallts vid fritidshemmet
och att tiden for undantaget pa obligatorisk registerkontroll har passerat
nar de anstilldes.” P4 de andra tva fritidshemmen ror bristen tillflliga
vikarier som anlitats via bemanningsforetag. [ dessa fall har rektorn vid
fritidshemmen forlitat sig pd att bemanningsforetagen genomfor
kontrollen. Oavsett om bemanningsféretaget har genomfort en kontroll
eller inte utgor det 4nda en brist, eftersom det dr den som beslutar om
anstallning, anlitande eller mottagande till fritidshemmet som ska
genomfora kontroll av registerutdrag och dokumentation av kontrollen.

Kontroller har i nagot eller nagra fall gjorts vid fel tidpunkt pa 16
fritidshem

Den som inte visar upp ett registerutdrag far inte anstéllas, anlitas eller tas
emot.” Av detta foljer att berérda personer ska visa upp ett registerutdrag
innan de anstalls, anlitas eller tas emot.

P3a 16 fritidshem har kontroll av registerutdrag gjorts for sent, det vill sdga
efter att personen har anstallts, anlitats eller mottagits. Nar kontroll av
registerutdrag sker for sent, forekommer det att registerkontrollen
antingen sker fore tilltrade i verksamheten, eller nar personen redan
arbetat en period. Tillsynen visar att det forekommer pa fyra fritidshem att
personer har arbetat i verksamheten innan kontrollen ar gjord av den som
beslutat om anstéllningen, anlitandet eller mottagandet.

Sju fritidshem har genomfort kontroll pa personer som inte avses
anstadllas, anlitas eller tas emot

Kontroll av registerutdrag ska enbart omfatta den som erbjuds anstallning,
inte alla som sokt anstillningen. Syftet med en sddan ordning &r dels

% prop. 1999/2000:123, s. 19.

2L Av 2 kap. 33 § skollagen framgar dock att den som inom ett ar erbjuds en férnyad anstalining hos
samma arbetsgivare eller en fornyad majlighet att pa ett sddant satt som avses i 31 § andra stycket
delta i verksamheten far anstéllas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon har visat upp ett
registerutdrag.

222012/13:194, s. 20.

2 Av 2 kap. 33 § skollagen framgar att den som inom ett &r erbjuds en férnyad anstéllning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad majlighet att pa ett sadant satt som avses i 31 § andra stycket delta i
verksamheten far anstallas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon har visat upp ett
registerutdrag.

24 Av 2 kap. 33 § skollagen framgar dock att den som inom ett ar erbjuds en férnyad anstilining hos
samma arbetsgivare eller en férnyad majlighet att pa ett sddant satt som avses i 31 § andra stycket
delta i verksamheten far anstéllas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon har visat upp ett
registerutdrag.
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integritetsskal, dels en dnskan att begransa antalet registerutdrag. Kontroll
av registerutdrag blir da det sista ledet i anstallningsforfarandet.
Erbjudandet om anstillning lamnas med forbehall for vad som kan
framkomma vid kontrollen.” Motsvarande ordning galler for personer som
erbjuds att bli anlitade eller mottagna i verksamheten.

Det forekommer pa sju fritidshem att kontroll av registerutdrag har
genomforts dven for personer som inte har fatt ndgot erbjudande om
anstéllning, anlitande eller mottagande. Det kan till exempel handla om att
den som genomfor intervjun har uppmanat samtliga sokande i en
rekryteringsprocess att visa upp registerutdraget redan vid
intervjutillfallet. Detta innebar att arbetss6kande som sedan inte har
erbjudits anstéllning felaktigt har ombetts visa upp registerutdrag.

Pa elva fritidshem &r det inte den som fattat beslut om att
anstilla, anlita eller ta emot nagon som gjort kontrollen

Enligt Skolinspektionens tolkning kraver regleringen i 2 kap. skollagen att
registerutdrag visas upp for den inom en verksamhet som beslutar om att
anstélla, anlita eller ta emot ndgon.” Det 4r huvudmannen for den
verksamhet som beslutar att anlita eller pa annat sitt ta emot ndgon som
kan begdra att ett utdrag ur belastningsregistret visas upp. Detta innebar,
till exempel for en anstilld i ett bemanningsforetag, att det ar
uppdragsgivaren som forestar den verksamhet i vilken arbetet ska utféras
som har ratt att begéra utdraget.

11 av 80 granskade fritidshem har bedémts inte leva upp till
bestdmmelserna eftersom en annan person dn den som beslutat om en eller
flera anstéllningar, anlitande eller mottagande har genomfort kontrollen. P&
de flesta av dessa elva fritidshem har registerutdraget kontrollerats av en
person som arbetar administrativt inom verksamheten, sa som bitradande
rektor eller en administrator, trots att rektorn varit den som anstallt, anlitat
eller mottagit personen.

Andra brister som forekommer ar att vid mottagande av personer under
utbildning till larare eller forskolelarare forlitar sig rektorn pa att
handledaren eller bitrddande rektorn genomfor kontroll av registerutdrag.

Bedomningsgrund 2 — Dokumentation av kontrollen

Bedomningsgrund 2 fokuserar pa dokumentation av att kontrollen av
registerutdrag ar genomford. I Skolinspektionens tillsyn av
beddmningsgrund 2 framkommer fyra olika typer av brister.

% Prop. 1999/2000:123, s. 21.
%2 kap. 31 § skollagen.
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Pa 21 fritidshem saknas anteckning om kontrollen for nagra
anstallda, anlitade eller mottagna

Kontrollen av registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning om
att utdraget har visats upp.” Pa 21 av 80 granskade fritidshem saknas
anteckning om att kontrollen ar gjord. Nar anteckning bedémts saknas
beror bristen ofta en eller ett fatal av personalen. Bristerna ror alla
personalkategorier sa som anstillda, anlitade och mottagna.

Av de verksamheter som beddmts ha bristen att anteckning om kontrollen
saknas, har majoriteten dven bristen att registerutdrag sparats, se nedan.

Pa nio fritidshem har anteckningen inte gjorts av den som fattat
beslut om att anstilla, anlita eller ta emot nagon

Enligt Skolinspektionens tolkning ar det den som beslutar om att anstilla,
anlita eller ta emot ndgon som ar ansvarig for att dokumentera att
kontrollen genomforts genom att gora en anteckning om detta.

Pa 9 av de 80 granskade fritidshemmen har brist konstaterats eftersom
anteckningen om kontroll av registerutdrag ar gjord av ndgon annan an den
som fattat beslut om att anstilla, anlita eller ta emot nagon. Bristerna ror en
eller flera personer.

[ flera fall har det varit en person som arbetar administrativt inom
verksamheten som har gjort anteckningen. For en mottagen person var det
handledaren som gjorde anteckningen.

Pa elva fritidshem saknar anteckningen datum eller namn eller sa
finns anteckning om innehallet i utdraget

En kontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa nagot annat satt
an genom en anteckning om att utdraget har visats upp.” Skilet till detta ar
bland annat att spridningen av uppgifter ur belastningsregistret bor
begransas i sa stor utstrackning som majligt, eftersom saddana uppgifter ar
integritetskansliga.” Enligt myndighetens tolkning innefattar denna
dokumentationsskyldighet ett krav pa att det av anteckningen framgér vem
som utfort kontrollen och niar denna genomforts. Om denna information
saknas, forsvaras mojligheten att avgéra om kontroll av registerutdrag har
skett i ratt tid och av ratt person.

P3 10 av de 80 granskade fritidshemmen finns brister som handlar om att
det i anteckningen inte framgar vilket datum som kontrollen ar gjord
och/eller vem som har gjort kontrollen. Det dr nagot vanligare att det ar
datumet som saknas dn namn pa den som har gjort kontrollen. Pa tva av de
granskade fritidshemmen har anteckning gjorts om innehallet i
registerutdraget.

72 kap. 32 § skollagen.
282 kap. 32 § skollagen.
2 prop. 2020/21:152, s. 38.

16



N&stan halften av fritidshemmen har sparat utdrag ur
belastningsregistret

Ett registerutdrag ska endast visas upp. Arbetsgivare och uppdragsgivare
har inte ratt att behalla utdraget eller en kopia av det.Skilet till detta ar
bland annat att spridningen av uppgifter ur belastningsregistret bor
begransas i sa stor utstrackning som majligt, eftersom saddana uppgifter ar
integritetskansliga.*

34 av 80 granskade fritidshem har sparade registerutdrag. Denna brist
innebdr att personer som anstéllts, anlitats eller mottagits i verksamheten
har ldmnat in sina registerutdrag, som dérefter sparats. Nar bristen handlar
om att registerutdrag sparas beror det ofta majoriteten av personalen.

% prop. 2020/21:152, s. 38.
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Andra iakttagelser

[ detta avsnitt ges en sammanfattande beskrivning av 6vrig information
som har framkommit genom denna tematiska tillsyn. Underlaget fér nedan
beskrivna iakttagelser utgors av intervjusvar och dokumentanalyser fran
samtliga besok, oavsett om besoket resulterade i en konstaterad brist eller
inte. Uppgifterna har inte anvants i beddmningen av om fritidshemmen
med enskild huvudman efterlever regelverket, utan ar iakttagelser som ar
relevanta for att forsta i vilka sammanhang som dessa verkar.

Digitala system uppges vara férsvarande for
dokumentation av kontrollen i nagra fall

[ intervjuerna hos de 80 fritidshemmen framkommer det i sex fall att man
har digitala system som forsvarar fér den som beslutar om anstillningen,
anlitandet eller mottagandet att dokumentera kontrollen pa ett korrekt sitt.
I tre fall handlar det om att det 4r en annan person dn den som beslutar om
anstadllningen, anlitandet eller mottagandet i verksamheten som har
administrativ tillgang till det digitala systemet. Det innebar att det av
praktiska skal dar den personen som dokumenterar att den som beslutar om
anstallningen, anlitandet eller mottagandet har genomfért kontroll av
registerutdrag.

Det vanligaste forfarandet ar att administrativ personal, till exempel en
loneadministrator eller HR-ansvarig, ar den som har tillgang till det digitala
systemet. Om ndgon annan person dn den som fattar beslut om att anstilla,
anlita eller ta emot ndgon dokumenterar att kontrollen dr genomford,
medfor det att forfarandet inte lever upp till bestimmelserna.

I resterande fall handlar det om att systemet inte har nagot definierat
utrymme for att dokumentera vem det dr som har genomfort kontrollen
eller nar kontrollen genomfordes. Utan dessa uppgifter gar det inte att vid
ett senare tillfalle avgéra om kontrollen har skett i ratt tid och av ratt
person.
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Avslutande kommentar

Registerkontrollen ska bidra till att skydda barn och elever mot 6vergrepp
och rekrytering till brottslig verksamhet. Den ska darigenom bidra till att
skapa en trygg miljo for barnen pa fritidshem med enskild huvudman. For
den som anstaller, anlitar eller mottar ar registerkontrollen en del av den
lamplighetsprévning som gors infor att personer anstalls, anlitas och tas
emot i verksamheten. Det finns inget forbud mot att anstilla, anlita eller
motta nagon med eventuella uppgifter i utdraget; det ar upp till
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren att bedéma lampligheten.
Registerkontroll &r med andra ord ett av flera verktyg som arbetsgivaren
eller uppdragsgivaren har till forfogande for att bidra till att skydda barn
och elever fran 6vergrepp och-for att skapa en trygg miljo.*

Skolinspektionen ser allvarligt pa de brister som framkommit i hanteringen
av registerkontrollen pa de 80 granskade enskilda fritidshemmen. Kontroll
av registerutdrag ska genomforas vid anstillning, anlitande och mottagande
vid fritidshem som en barnskyddande atgird. Dokumentationen av
kontrollen behoéver hanteras korrekt, for att det inte ska rada nagra
oklarheter kring om, av vem och nar den gjorts.

Resultatet av denna tillsyn visar att det behovs ett aktivt arbete for att
sdkerstalla att registerkontrollen genomférs och gors i enlighet med
regleringen vid anstdllning, anlitande eller mottagande vid enskilda
fritidshem.

Sarskilt allvarligt nar kontroll av registerutdrag inte
genomfors

Vid fem av de granskade fritidshemmen med enskild huvudman har man
inte genomfort kontroll av registerutdrag infor beslut om att anstilla, anlita
eller ta emot en eller flera personer. Skolinspektionen vill understryka att
det ar en sarskilt allvarlig brist. Fritidshem ska verka for att motverka
risker for att barn utsatts for 6vergrepp.”

Tillsynen visar att det forekommer pa fyra fritidshem att personer har
arbetat i verksamheten innan kontrollen dr gjord av den som beslutat om
anstéllningen, anlitandet eller mottagandet. Det forfarandet utgor en risk
for barnen i fritidsverksamheten, eftersom skyddet som en kontroll av
registerutdrag innebdr, inte nyttjas. Lagen ar tydlig med att en person som
omfattas av denna reglering inte far anstéllas, anlitas eller tas emot i
verksamheten om personen i fraga inte visat upp ett registerutdrag.

3! prop. 1999/2000:123, s. 16-19.
32 prop. 1999/2000:123, s. 17-19.
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Tillsynen visar pa brister i hanteringen av
registerkontrollen

Skolinspektionen uppfattar att det finns en vilja hos rektorer att genomfora
kontroll av registerutdrag i enlighet med bestimmelserna. Daremot finns
det relativt ofta brister i handhavandet av kontrollen och i
dokumentationen av kontrollen. Bristerna kan riskera barns sidkerhet och
att integritetskénsliga uppgifter om personal och mottagna personer vid
fritidshemmet sprids.

Dokumentationen viktig for barns sakerhet

Att det saknas dokumentation av att kontroll av registerutdrag ar gjord for
en eller flera personer pa de granskade fritidshemmen kan tyckas vara en
administrativ fraga. Men det finns risker med inkorrekt dokumentation av
kontroller. Dokumentationen dr antingen inte gjord eller inte utford pa
korrekt satt pd 46 av de 80 granskade fritidshemmen. Det innebér att en
rektor, eller en ny rektor vid ett rektorsbyte, inte kan forsikra sig om att
kontroll av registerutdrag ar genomford pa befintlig personal. En
konsekvens av brister i dokumentationen av kontrollen ar risken att det
finns personal i verksamheten som arbetsgivaren inte har kontrollerat. Det
kan aven forsvara for arbetsgivaren att veta nar registerkontroll behdver
fornyas for exempelvis vikarier.

Ett exempel pa ndgot som har lett till brist ar nar de digitala systemen som
anvands under anstéllningsprocesser inte tillhandahaller ratt funktioner.
Det forsvarar for den som beslutar om anstillningen, anlitandet eller
mottagandet att genomféra dokumentation i enlighet med foérfattningarna.

Det forekommer dven att anteckningar saknas féor mottagna personer,
exempelvis personer som dr under utbildning till 1arare eller férskoleldrare
eller personer inom arbetsmarknadspolitiska program. Ett skal till det ar
att det sdllan sluts ett avtal for dessa funktioner, och darmed finns ingen
sjalvklar plats for anteckningen.

Kontrollen ska goras av den som fattar beslut om att anstilla,
anlita eller ta emot nagon

Registerutdraget utgor en del av bedomningsunderlaget nar en
arbetsgivare ska avgora om en person ar lamplig att anstélla, anlita eller tas
emot. Det dr Skolinspektionens tolkning att registerutdrag ska visas upp for
den inom en verksamhet som beslutar om att anstilla, anlita eller ta emot
nagon. Vid 8 av de 80 enskilda fritidshemmen har kontroll av
registerutdrag genomforts av en annan person an den som beslutat om
anstallning, anlitande eller mottagande. Nagot utrymme for att delegera
denna uppgift till ndgon annan inom verksamheten, till exempel en
personalhandléggare eller administrator, limnas enligt myndighetens
uppfattning inte av lagstiftningen.
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Skolmyndigheters arbete med registerkontroll

Hosten 2024 genomfdrde Skolinspektionen en tematisk tillsyn av
registerkontroller vid kommunala grundskolor. I den ingick bland annat
fritidspedagoger. En rapport efter tillsynen publicerades varen 2025.%
Denna tillsyn av fritidshem med enskild huvudman har genomforts inom
regeringsuppdraget att granska att huvudmannen sdkerstdller att
registerkontroll sker inom férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
respektive omsorg under tid dad férskola eller fritidshem inte erbjuds avseende
personer som enligt skollagen ska visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret.* Inom ramen for regeringsuppdraget har
Skolinspektionen dven genomfort en tematisk tillsyn av kommunala
huvudmaéns registerkontroll inom férskola, pedagogisk omsorg samt
omsorg under tid da forskola och fritidshem inte erbjuds.

Samtidigt har Skolverket pa uppdrag av regeringen tagit fram ett
stodmaterial for att forebygga sexualbrott och andra grova brott mot barn
och elever. Dar ingar bland annat st6d for rutiner vid rekrytering, rutiner
for det vardagliga arbetet, skolklimatet och personalens kompetens.*

Riksdagen antog den 27 maj 2026 regeringens forslag till utokade
registerkontroller inom skolvdasendet och annan pedagogisk verksamhet.
Foérandringarna innebar bland annat att registerkontrollen dven ska
omfatta vissa uppgifter i misstankeregistret, inte enbart
belastningsregistret. Andringarna trader i kraft den 15 juli 2026.* Samma
dag utokas ocksa antalet brottstyper som framgar av registerutdraget.”

Mot bakgrund av den genomférda tematiska tillsynen ser Skolinspektionen
positivt pa insatser som uppmarksammar fritidshem med enskilda
huvudman pa vikten av en korrekt registerkontroll.

33 Skolors kontroll av registerutdrag infér anstalining (2025).

34 Utbildningsdepartementet (2025).

3 Skolverket (2026).

3% prop. 2025/26:174, bet. 2025/26:UbU29, rskr 2025/26:300.

37 Férordning (2026:763) om &ndring i férordningen (1999:1134) om belastningsregister.
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Bilaga 1 Granskade fritidshem

Fritidshem Huvudman

Adelovs friskola Adelovs friskoleforening

Allsta skola Allstabygdens skolférening

Alnoitskolan Sundsvall Skolalliansen i Sverige AB
Al-Salamahskolan Kulturella foreningen f valgérande andamal
Antonskolan Osteridng Anton Utbildning AB

Azbuka Lyceum Grundskola | Azbuka Lyceum AB

Blomenbergska skolan Blomenbergska skolan AB

Boukefs Smaskola Boukefs Privatskola AB

British Junior Primary,

Eskilstuna British Schools AB

Brunnbyskolan Brunnby skola M-I Handelsbolag
Boskolans friskola Boskolans friskola ek.for.
Centrumskolan i Hbg Centrumskolan i Helsingborg Aktiebolag
Da Vinciskolan Davi skolan Aktiebolag

Dalbackens Friskola Dalbackens Friskola Ekonomisk férening
Djurgardsskolan Stiftelsen Djurgardsskolan
Drakbergsskolan Kannebacks Friskoleférening
Elevverket Danderyds enskilda skola Aktiebolag
Forsviks friskola Forsviks friskola

Fridaskolan Kvillebdacken Fridaskolorna AB

Fridaskolan, Vanersborg Fridaskolorna AB

Friskolan Boken Ciconias Ekonomisk férening
Friskolan i Kdrna Mona Hurtig Skol AB

Futuraskolan International

Rddan Futuraskolan AB

Fyrklévern Dibber Dibber Fyrklovern AB
Foraldrakooperativet

Gadden Foraldrakoop. Gadden Ek.forening
Gottne Byskola Gottnebygdens samhallsférening
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Gottskar Grundskola

Gottskar Grundskola Ekonomisk férening

Granbergsdals ekonomiska
forening

Granbergsdals skola, Ekonomisk férening

Helias Kunskapscentrum AB

Helias Kunskapscentrum AB

[ ur och skur - Forsen

Fastighetsbolaget Sikforsbygden AB

[ Ur och Skur Mullebo
Martensbergsskolan

[ Ur och Skur Mullebo, Ekonomisk férening

Innovitaskolan Banérporten

Banérportsskolan AB

Innovitaskolan Motala

Academedia fria grundskolor AB

Innovitaskolan Nykoping

Academedia Grundskolor AB

Internationella Engelska
Skolan Sigtuna

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB

Jensen grundskola Kvarnsjon

Jensen Education College AB

Jensen grundskola Sickla

Jensen Education College AB

Kingelstad Byskola

Kingelstad Byskola Handelsbolag

Kungsholmens friskola

Kungsholmens friskola ekonomisk foérening

Kunskapsskolan Ystad

Kunskapsskolan i Sverige Aktiebolag

Lillgardsskolan

Stiftelsen Lillgardsskolan i Linképing

Lunds Montessorigrundskola

Foreningen Lunds Montessorigrundskola

Montessori Bjerred

Montessori-Bjerred Ekonomisk forening

Montessori Mondial
Link6ping

Pysslingen forskolor och skolor AB

Montessoriskolan Fyrkappan

Montessoriskolan Fyrkappan Ekonomisk férening

Nils Manssons Friskola

Nils Manssons Friskola AB

Njurunda Friskola

Njurunda friskola AB

Noblaskolan Nya Hovas F-5

Academedia Grundskolor AB

Nya Laroverket

Nya laroverket Luled AB

Nya Skolan Egna Hem

Nya Skolan Sverige AB

Nya Skolan, Lilla Edet

Nya Skolan Sverige AB

Pilens Montessoriskola

Soderslatts Montessoriskola Ekonomisk forening

Pontos Grundskola

Pontos Grundskola viast AB

Ramlosa friskola

Ramlosa Friskola AB

Raoul Wallenbergskolan
Jarvastaden

Raoul Wallenbergskolorna AB
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Rodrets friskola

Rodret Forskola & Skola Ekonomisk férening

Sally Bauer skolan F-6

Ideella Foreningen Sally Bauerskolorna

Skolan Lar Lar i Varmdo AB
Skrea skola Falkenberg Skolalliansen i Sverige AB
Sprakskolan Sprakskolan i Umed EKk. for.

Stiftelsen Backatorpsskolan

Stiftelsen Backatorpsskolan

Stiftelsen Onums friskola

Onums Friskola

Stockholm International
Academy Hagersten

Mubarak Utbildning AB

Soderby friskola

Soderby Friskola Ekonomisk férening

Tofthagaskolan

Tofthaga forskola och skola ekonomisk férening

Tolvmans Friskola

Tolvmansskolans ekonomiska férening

Torso Skiargardsskola

Tors6 Skargardsskola Ekonomisk forening

Tryserums friskola

Tryserums friskola Aktiebolag

Tyres6 Montessoriskola

Montessori Forskolor och Skolor i Sverige AB

Umea Montessoriskola

Umea montessoriskola ek. for.

Vittra Luma Park Vittraskolorna AB
Vittra Roda stan Vittraskolorna AB
Vittra Samset Vittraskolorna AB

Vrena friskola

Vrena Friskoleférening

Vastanaskolan Viastanaskolans Ekonomiska forening
Véstbergaskolan Vastbergaskolan AB

Viasterhaninge Vasterhaninge Montessoriskola Ekonomisk
Montessoriskola forening

Asle Friskola Asle Friskola ekonomisk forening
Osbyskolan AB Osbyskolan AB

Osterdkersbygdens Friskola

Osterdkersbygdens Friskoleforening
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