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Sammanfattning

Skolinspektionen har granskat hur obligatoriska nationella
prov anvands och genomfors i kommunal vuxenutbildning
(komvux) pa gymnasial niva. Granskningen visar att proven
anvands i stor utstrackning, men i halften av de 30 granskade
komvuxverksamheterna konstaterades brister.

De nationella proven ér ett viktigt stod for likvardig och rattvis beddmning
och betygssattning av elevers kunskaper. Trots att de nationella proven ar
obligatoriska i vissa kurser visar Skolverkets statistik att det 4&r manga
elever som avslutar de aktuella kurserna med ett betyg, utan att ha skrivit
ett komplett (alla delprov) obligatoriskt nationellt prov i kursen.

[ den har tematiska tillsynen har Skolinspektionen granskat tva omraden.
Det forsta omradet handlar dels om att obligatoriska nationella prov ska
anvands i de kurser dér de ar obligatoriska, dels om att proven ska
genomforas pa ett satt som uppfyller forfattningarnas krav. Det andra
omradet handlar om att samtliga elever ska genomféra provet, om inte
rektorn fattat ett beslut om undantag utifran sarskilda skal.

[ rapporten redovisar vi den tematiska tillsynens samlade resultat.
Rapporten avser inte att ge en nationellt representativ bild, utan bygger pa
det myndigheten uppmarksammat i 30 verksamheter dar obligatoriska
nationella prov ska anvandas.

| hidlften av de granskade verksamheterna konstateras
minst en brist

Vi finner i tillsynen minst en brist hos 15 av de 30 granskade
verksamheterna. Tillsynen visar att de vanligaste bristerna handlar om hur
de obligatoriska nationella proven genomfors, men Skolinspektionen har
aven konstaterat brister gallande anviandningen av obligatoriska nationella
prov samt rektors beslut om att undanta enskilda elever fran att genomfora
obligatoriska nationella prov.

De obligatoriska nationella proven anvands i de flesta fall

Tillsynen visar att de obligatoriska nationella proven anvands i de flesta fall.
[ 4 av de 30 granskade verksamheterna anvands dock inte alltid
obligatoriska nationella prov i enlighet med forfattningarnas krav. I
tillsynen framkommer till exempel att tva verksamheter inte anvander de
obligatoriska nationella proven utan anvander sig av dldre nationella prov,
dar datum for senaste anvandning passerats. [ en verksamhet anvands
egenproducerade prov i stillet for obligatoriska nationella prov i ett &mne,
och i en annan verksamhet anvands inte alltid alla delar av ett obligatoriskt
nationellt prov.



| en tredjedel av verksamheterna genomfors inte obligatoriska
nationella prov i enlighet med forfattningarnas krav

Skolinspektionens beddmningar visar att det i en tredjedel av de granskade
verksamheterna finns brister i sjidlva genomférandet av obligatoriska
nationella prov. Det handlar framst om att elevldsningar inte avidentifieras
i de delar dar det ar obligatoriskt samt att eleverna inte har tillgang till
korrekta verktyg ndr de genomfor proven. I intervjuerna ger larare uttryck
for en osdkerhet kring flera delar i genomfdérandet av de nationella proven.
Manga rektorer sager i intervjuerna att de litar pa sina ldrare, men siger
samtidigt att de sdllan ar insatta i hur ldrarna arbetar med att genomfora
dessa prov.

I 6 av 30 verksamheter undantas elever fran att genomféra
obligatoriska nationella prov utan beslut av rektor

I sex verksamheter forekommer att larare undantar vissa elever fran att
genomfora hela eller delar av ett obligatoriskt nationellt prov. Det handlar
framst om elever som laser ndgon av kurserna i amnet matematik och som
till exempel inte har genomfort alla prov under kursens gang.

[ tillsynen framgar att rektorerna inte har varit delaktiga i den enskilda
lararens beslut om att undanta elever, och rektorerna uppger att de inte
heller har kant till att larare har undantagit elever fran att genomfora
obligatoriska nationella prov.

Flexibiliteten i komvux d@r en utmaning for att anvanda och
genomfora de nationella proven

Komvux praglas av flexibilitet och anpassning till individens behov och
livssituation, och nationella prov far darfér genomforas lopande.
Flexibiliteten medfor samtidigt utmaningar, till exempel nar ett
obligatoriskt nationellt prov i en kurs eller amne genomfors flera ganger
med tita intervall. Tillsynen visar att manga obligatoriska nationella prov
genomfors individuellt pa de granskade verksamheterna for att mota
elevernas behov, och samma prov kan dteranviandas med tita intervall.
Darmed finns risk att information om provinnehall sprids till kurskamrater
som ska skriva samma prov vid ett senare tillfdlle.

For elevernas rattssakerhet ar det viktigt att sdkerstilla att de obligatoriska
nationella proven anvands och genomfors pa ett likvardigt satt, inte minst
for att elevens resultat pd de nationella proven sarskilt ska beaktas vid
betygssattningen. Huvudménnen behover darfor stddja rektorerna i att
sdkerstalla att obligatoriska nationella prov anvands och genomfors i
enlighet med forfattningarnas krav.



Inledning

De nationella proven ér ett viktigt stod for likvardig och rattvis beddmning
och betygssittning av elevers kunskaper. Genom proven ska elever fa
likvardiga forutsattningar att visa sina kunskaper. Vid betygssattning i en
kurs som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet
sarskilt beaktas.! Av detta skal dr det viktigt att de obligatoriska nationella
proven anvands och genomfors enligt forfattningarnas krav.

Skolenheten, i detta fall en komvuxverksamhet, ska ha rutiner s att
eleverna genomfor de nationella proven pa ett likvardigt satt, och pa ett
sadant sétt att ett prov kan beaktas som underlag vid en bedémning av
elevernas kunskaper i det amne eller den kurs som provet avser. Vid
provgenomforandet ska eleverna ha tillgang till sidant material som anges i
lararinformationen for varje prov. I lararinformationen anges vilka
hjalpmedel som éar tillaitna. Mobiltelefon eller annan elektronisk utrustning
ar inte tillatna hjalpmedel, om inte annat sarskilt anges i
lararinformationen.” Rektorn ansvarar for att bestimmelserna i dessa
foreskrifter foljs och ansvaret far inte 6verlatas.’

Komvux som utbildningsform erbjuder flexibilitet och individanpassning,
for att ge vuxna goda mojligheter att studera. Studierna ska anpassas efter
individens behov och forutsattningar, exempelvis vad géiller kurslangd,
studietakt och vid vilka tider som studierna ska ske. Utbildningar och
kurser inom komvux har dessutom kontinuerliga starter under aret. Med
anledning av den flexibilitet som praglar komvux har de nationella proven i
komvusx, till skillnad fran grundskolan och gymnasieskolan, inte nagra fasta
provdatum utan far genomforas 16pande. For varje delprov finns dock ett
forsta respektive sista datum for genomfoérande.*

Darfor har Skolinspektionen genomfort tillsynen
Trots att de nationella proven dr obligatoriska i vissa kurser visar
Skolverkets statistik att det &r manga elever som avslutar de aktuella
kurserna med ett betyg utan att ha skrivit ett komplett (alla delprov)
obligatoriskt nationellt prov i kursen.’ Av de kursdeltagare som avslutat
kurser med ett obligatoriskt nationellt prov pa gymnasial niva inom
komvux hade 51 procent genomfort ett helt (samtliga delprov) nationellt

120 kap. 37 a § skollagen (2010:800) i dess lydelse enligt SFS 2017:1104. Bestimmelsen i 20 kap. 37 a §
skollagen har en ny lydelse fran den 15 juli 2022 genom SFS 2022:147. Lagen tillampas forsta gangen i
fraga om utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025. Aldre bestammelser géller fortfarande for
kommunal vuxenutbildning i fraga om kurser som har paborjats fére den 1 juli 2025. Skolinspektionen
har i den tematiska tillsynen tilldmpat angiven bestdmmelse i dess lydelse enligt SFS 2017:1109. Nar
20 kap. 37 a § skollagen anges i denna rapport avses framover dess lydelse enligt SFS 2017:1104.

218 § andra stycket Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och genomférande av
nationella prov i pappersformat.

33 § SKOLFS 2013:19.

45 och 6 §§ Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2023:144) om nationella prov i kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva andra kalenderhalvaret 2024 och forsta kalenderhalvaret 2025.

5 Skolverket (2024, s. 38.



prov under 2024. Det ar en minskning jamfort med 2023, da 57 procent
genomforde ett helt nationellt prov.® Verksamheterna ar skyldiga att
anvanda de obligatoriska nationella proven.” Vid betygssattning i en kurs
som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt
beaktas. Om det finns sarskilda skal, behover dock provresultatet eller
resultat pa delprov inte beaktas.?

Syfte och inriktning

Denna tematiska tillsyn har fokus pa huvudmannens och rektorns ansvar
att anvanda och genomfdra obligatoriska nationella prov i kurser med
obligatoriska nationella prov inom komvux pa gymnasial niva i de utvalda
verksamheterna. Syftet ar att granska om komvuxverksamheterna
uppfyller kraven i forfattningarna betraffande att obligatoriska nationella
prov anvands och genomfors, samt att samtliga elever genomfor provet
savida inte rektorn fattat ett beslut om undantag utifran sarskilda skal.
Detta for att resultaten fran de nationella proven ska kunna beaktas vid
betygssattningen i aktuella kurser.

Rattslig reglering

Anvanda och genomféra nationella prov

Enligt 4 kap. 10 § forsta stycket férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning’® ska nationella prov anvandas inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva i de kurser som anges i 10 a § och inom
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Syftet med proven ar
att stodja betygssattningen.

Av 4 kap. 10 a § forsta och andra stycket forordning (2011:1108) om
vuxenutbildning™ framgar att nationella prov ska anviandas inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva i engelska kurserna 5 och 6,
matematik kurserna 1-4 och svenska kurserna 1 och 3 eller svenska som
andrasprak kurserna 1 och 3. Proven ska vara uppdelade i delprov som
genomfors pa vissa dagar eller under vissa perioder.”

Enligt 4 kap. 10 b § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning ska eleven
skriva uppsatserna i de nationella proven i engelska och svenska eller

6 Skolverket (2024), s. 38.

74 kap. 10 och 10 a §§ férordningen om vuxenutbildning i dess lydelse enligt SFS 2017:1109.
Bestdammelserna i 4 kap. 10, 10 a §§ har en ny lydelse fran den 1 januari 2024 genom SFS 2023:655.
Férordningen tillimpas férsta gangen i fréga om utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025. Aldre
bestammelser galler fortfarande for kurser och sammanhalina yrkesutbildningar som har paborjats
fore den 1 juli 2025. Skolinspektionen har i den tematiska tillsynen tillampat angivna bestammelser i
dess lydelse enligt SFS 2017:1109.

820 kap. 37a skollagen i dess lydelse enligt SFS 2017:1104.

91 dess lydelse enligt SFS 2017:1109.

10| dess lydelse enligt SFS 2017:1109.

1 Forsta datum och férsta tidpunkt fér genomférande av delprov i de nationella proven samt sista
datum for genomférande framgar av 5 och 6 §§ Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2023:144) om
nationella prov i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva andra kalenderhalvaret 2024 och
forsta kalenderhalvaret 2025. Av 6 § SKOLFS 2023:144 framgar att sista datum fér genomférande som
huvudregel &r ett ar fran forsta datum for genomférande.



svenska som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva pa dator eller annan digital enhet. Rektorn far besluta att eleven inte
behdver skriva uppsatserna i proven pa dator eller annan digital enhet, om
det finns sdrskilda skal.

Enligt 4 kap. 10 c § forordning (2011:1108) om vuxenutbildning ska
elevens namn och 6vriga uppgifter om eleven vara avidentifierade for den
bedémande lararen vid beddmningen av ett nationellt prov som genomforts
pa dator eller annan digital enhet. I de fall dar syftet med avidentifieringen
inte kan uppfyllas utan betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for huvudmannen, far det dock goras undantag fran kravet pa
avidentifiering. Skolverket far meddela foreskrifter om avidentifiering av
nationella prov. Skolverket far dven i 6vrigt meddela de foreskrifter som
behdvs om nationella prov och om skyldighet att delta i nationella prov.

Enligt 18 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och
genomforande av nationella prov i pappersformat ska skolenheten ha
rutiner, sa att eleverna genomfor proven pa ett likvardigt satt och pa ett
sadant sitt att ett nationellt prov kan anviandas som underlag vid en
beddmning av elevernas kunskaper i det &mne eller den kurs som provet
avser. Vid provgenomforandet ska eleverna ha tillgang till sdidant material
som anges i lararinformationen for varje prov. I lararinformationen anges
vilka hjadlpmedel som &r tilldtna. Mobiltelefon eller annan elektronisk
utrustning ar inte tillatna hjalpmedel, om inte annat sarskilt anges i
lararinformationen.

Enligt 19 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och
genomforande av nationella prov i pappersformat. ska eleverna genomféra
ett prov pa det satt som anges i lararinformationen for provet.

Rektorn far besluta om undantag for elev fran att delta i
nationellt prov

Av 4 kap. 10 § andra stycket forordning (2011:1108) om vuxenutbildning *
framgar att nar nationella prov anvands ska eleverna delta i alla delar av
proven. Rektorn far besluta att en elev inte behover delta i ett nationellt
prov eller i ndgon eller nagra delar av ett sddant prov, om det finns
sarskilda skal.

Huvudmannens och rektorns ansvar

Av 2 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra férfattningar.

Av 3 § Skolverkets foreskrifter SKOLFS 2013:19 om hantering och
genomforande av nationella prov i pappersformat framgar att rektorn

12| dess lydelse enligt SFS 2017:1109.



ansvarar for att bestaimmelserna i foreskrifterna foljs. Rektorn far inte
overlata sitt ansvar enligt forsta stycket.

Bedomningsgrunder

Nedan beskrivs de bedémningsgrunder som tillsynen utgatt ifran.

Beddomningsgrunder

e De nationella proven anvdnds och genomfors i enlighet med
forfattningarnas krav i de kurser i amnena engelska, matematik,
svenska samt svenska som andrasprak dar nationella prov ska
genomforas.

e Elever deltar i alla delar av ett nationellt prov, om inte rektorn
har beslutat att en elev inte behdver delta i ndgon eller nagra
delar av ett sidant prov.

De obligatoriska nationella proven anvands och genomfors i
enlighet med forfattningarnas krav

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat att de nationella proven,
inklusive alla delprov, anvdnds i samtliga kurser dar de ar obligatoriska.
Vad giller genomfdrande har det ingatt att f6lja upp hur verksamheterna
arbetar for att sdkerstalla att instruktionerna i lararinformationen f6ljs i
syfte att skapa likvardighet i genomférandet av de nationella proven. Det
har bland annat ingétt att kontrollera att forberedande lektioner
genomfors, att uppsatserna i de obligatoriska nationella proven i svenska,
svenska som andrasprak och engelska genomfoérs pa dator eller annan
digital enhet, savida det inte finns sarskilda skal fér en anpassning, samt att
uppsatser som genomforts pa dator eller annan digital enhet avidentifieras.

Elever deltar i alla delar av ett nationellt prov om inte rektorn
har beslutat att en elev inte behoéver delta

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat att elever deltar i alla delar av
ett obligatoriskt nationellt prov om inte rektorn har beslutat att en elev inte
behover delta i ndgon eller nagra delar av ett sddant prov. I det har ingatt
att kontrollera att elever, eller grupper av elever, inte undantas fran att
genomfora de nationella proven utan att beslut har fattats for respektive
elev, samt att sddana beslut har fattats av rektorn.

I tillsynen har det inte ingatt att f6lja upp om eleverna genomfor proven vid
de utsedda provtillfallena.

Tillsynens genomforande

Tillsynen ar genomférd pa komvux i kommunernas egen regii 30
kommuner eller kommunalférbund under varen 2025. De granskade
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verksamheterna finns i kommuner dar en lagre andel av elever som fatt ett
godkant kursbetyg ocksa har genomfort ett helt nationellt prov jamfort med
genomsnittet i Sverige. Urvalet efterstravade ocksa en variation av
verksamheter avseende kommuntyp och avseende att undervisningen
bedrivs som nar- respektive distansundervisning.*

Alla verksamheter har besokts fysiskt. Utredarna har under
verksamhetsbesoken

e genomfort dokumentstudier (pa plats) av de tio senast avslutade
kurserna med obligatoriska nationella prov samt de kurser som ar
aktuella vid tillsynsbesoket

e intervjuatlarare i aktuella pagaende eller avslutade kurser med
obligatoriska nationella prov

e intervjuat rektorn

e vid behov intervjuat administrator eller annan personal med ansvar
for registrering av resultat pa nationella prov

e vid behov inhdmtat kompletterande muntlig information via telefon
eller digital intervju.

Efter verksamhetsbesoket har det samlade underlaget, i form av en
tjansteanteckning, kommunicerats med huvudmannen som har getts
moijlighet att lamna synpunkter.

Skolinspektionens beddmningar har redovisats i ett beslut for varje
komvuxverksamhet, stillt till huvudmannen. I beslutet framgar det om det
finns brister i verksamheten enligt de forfattningar som tillsynen omfattar. I
besluten redovisas vilka omsténdigheter som ligger till grund for
beddmningarna och vilka atgarder som huvudmannen behover vidta vid
konstaterade brister. I samband med beslut med konstaterad brist har
utredarna dven erbjudit huvudmannen ett samtal om beslutet med
mojlighet att stilla fragor.

En forteckning 6ver de kommuner och kommunférbund som ingatt i
granskningen dterfinns i bilaga 1.

13 Variationen utifrdn kommuntyp bygger pa SKR:s uppdelning av Storstdder och storstadsnira
kommuner, Stérre stidder och kommuner néra stérre stad, och Mindre stédder/tétorter och
landsbygdskommuner.
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Det har visar tillsynen

Tematisk tillsyn resulterar i bedomningar av om det foreligger brister i
forhallande till krav i forfattningarna eller inte. Redovisningen i den har
delen av rapporten fokuserar pa de brister som Skolinspektionen har
konstaterat och vad de bestar i. lakttagelserna har avser alltsa de 15
verksamheter dar vi konstaterat brist.

De brister som har identifierats redovisas uppdelat pa tre avsnitt. I det
forsta avsnittet beskrivs identifierade brister som rér anvdandande av
obligatoriska nationella prov. I det andra avsnittet redogors for de brister
som har identifierats gillande sjdlva genomférandet av de obligatoriska
nationella proven. Dessa tva avsnitt utgor den férsta bedomningsgrunden.
det tredje avsnittet redogors for den andra beddmningsgrunden, det vill
sdga de brister som har identifierats gillande rektors beslut om undantag
for enskilda elever fran att genomfoéra obligatoriska nationella prov.

Brister konstaterade i hdlften av de granskade
verksamheterna

Skolinspektionen kan konstatera att de granskade verksamheterna ofta,
men inte alltid, anvander de nationella proven i kurser pa gymnasial niva
dar de ar obligatoriska.

Av de 30 granskade verksamheterna ar det 15 verksamheter som har minst
en brist. Tre verksamheter uppvisar brister avseende bada
bedémningsgrunderna. Tillsynen visar att den vanligaste bristen géller hur
de obligatoriska nationella proven genomférs, men Skolinspektionen har
aven konstaterat brister gillande att obligatoriska nationella prov inte
alltid anvands samt att elever undantas fran att genomfora obligatoriska
nationella prov utan att beslut fattats av rektorn.

Tabell 1. Typ av brist och antal verksamheter med bristen. Totalt har
granskningen identifierat 15 verksamheter med minst en brist.

Antal
Beddmningsgrund verksamheter
med brist*
1a) De obligatoriska nationella proven anvands i
enlighet med forfattningarnas krav 4
1b) De obligatoriska nationella proven genomfors i
enlighet med forfattningarnas krav 10

2) Elever deltar i alla delar av ett obligatoriskt
nationellt prov om inte rektorn har beslutat att en elev 6
inte behover delta i ndgon eller nagra delar av ett
sadant prov.

* Flera verksamheter har mer an en brist.
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De obligatoriska nationella proven anvands i de flesta fall

Tillsynen visar att obligatoriska nationella prov anvénds i flertalet
verksamheter, men i 4 av 30 granskade verksamheter anvands inte alltid de
obligatoriska nationella proven i enlighet med forfattningarnas krav.

Tva verksamheter anviander prov dir datum for sista anvindning
passerats

I tva verksamheter anvinds en felaktig utgava av ett nationellt prov. I dessa
verksamheter har elever genomfort dldre nationella prov dar féreskrivet
datum for senaste anvdandning passerats. Dessa prov dr diarmed inte ldngre
giltiga. Enligt intervjuer med ldrare och rektor i den ena verksamheten var
anledningen till detta att lararen upptéckt att tillatna provutgavor av
nationella prov salts och spridits via sociala medier och att lararen darfor
beddmt att risken for fusk var hog.

I en verksamhet anvands inte alltid alla delprov

De nationella proven bestar av olika delar och &r obligatoriska. Tillsynen
visar att i en verksamhet anvands inte alltid alla delprov i engelska. Larare
uppger att anledningen till detta ar att det kan vara svart att genomfora till
exempel muntliga delprov med enstaka deltagare, eller att larare anser sig
ha tillrackligt underlag for betygsattning dven utan att anvanda aktuellt
delprov. Undantag fran att delta i hela eller delar av ett obligatoriskt
nationellt prov far endast beslutas av rektor nar sarskilda skal foreligger.
Att larare har tillrackligt beslutsunderlag utan resultat pa ett nationellt
prov ar inte att anse som sarskilda skal.

I ett fall har larare valt bort att anvinda obligatoriska nationella prov
till forman for egenproducerade prov

[ tillsynen framkommer att en verksamhet inte genomfdrde obligatoriska
nationella prov i matematik under 2024. Enligt larare finns det for fa
nationella prov att alternera mellan utifran att verksamheten har I6pande
intag till kurserna. I syfte att minska risken for fusk har larare darfor i
stallet anvint andra prov som slutprov for eleverna i matematik.

En tredjedel av verksamheterna genomfor inte obligtoriska
nationella prov i enlighet med forfattningarnas krav

I fem verksamheter har elever inte tillgang till korrekta verktyg vid
genomfoérandet

Av forfattningarna framgar att vissa delprov ska skrivas pa dator eller
annan digital enhet samt att eleverna ska ha tillgang till sdidant material
som anges i lararinformationen for varje prov.* I tre fall har de delprov som
ror skriftlig framstallan i amnena svenska, svenska som andra sprak eller

1% 4 kap. 10 b, c § vuxenférordningen i dess lydelse enligt SFS 2017:1109 och 18 § SKOLFS 2013:19.
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engelska skrivits pd papper i stéllet for pa dator eller annan digital enhet. [
tva verksamheter har elever genomfort de obligatoriska nationella proven i
kurser i matematik utan tillgang till de verktyg som anges i
lararinformationen, till exempel tillgang till formelsamling och minirdknare.

1 6 av 30 verksamheter avidentifierar larare inte elevlosningar

[ kurser dar de nationella proven innehaller skriftlig framstallning ska
dessa genomforas pa dator eller annan digital enhet. Av vuxenférordningen
framgar att elevernas prov som genomforts pa dator eller annan digital
enhet ska avidentifieras infor lararnas bedémning av dem.* Tillsynen visar
att detta inte alltid sker i sex verksamheter. Den vanligaste orsaken som
larare anger i intervjuerna ar att kursen har fa elever och att avidentifiering
dnda inte ger den anonymitet som avses. Nagra larare uppger som skal att
de kdnner igen hur eleverna skriver och att det da kanns onddigt att
avidentifiera elevernas svar. Andra ldrare uppger att de helt enkelt glomt
bort att avidentifiera elevernas prov. Lararnas uppfattning om vikten med
avidentifiering skiljer sig at &ven mellan larare inom samma verksamhet.

I en verksamhet genomfors inte alltid féorberedande lektioner

[ vissa Kurser i svenska, svenska som andra sprak och engelska ska larare
enligt lararinformationen genomféra en forberedande lektion infér delprov
dar eleverna ska skriva en uppsats. [ en av de besdkta verksamheterna
framgar av intervjuer med ldrarna att forberedande lektion inte alltid
genomfors. Bade intervjuade larare och rektorn uppger att larare i kurser i
engelska som ges pa distans, i stdllet uppmanat eleverna att lasa
forberedelsematerialet pa egen hand.

Beslut om anpassning under provgenomférande utan foregiaende
omsorgsfull analys i en verksamhet

Av lararintervjun i en verksamhet framgar att beslut om anpassning av
provgenomforandet for en elev fattats av larare vid provtillfillet, utan att
beslutet foregatts av en omsorgsfull analys av konsekvenserna av
anpassningen. Att en sddan analys ska goras anges i lararinformationen for
provet. Detta fick som konsekvens att larare bedomde att elevens
provresultat inte var tillforlitligt. Av intervjun med rektorn framgar att
beslutet om anpassning inte forankrats hos rektorn.

I sex verksamheter undantas elever fran att genomfora
obligatoriska nationella prov utan beslut av rektor

Av de intervjuer som Skolinspektionen har genomfort med bade larare och
rektorer framgar att de nationella proven generellt ses som viktiga
underlag infor betygssattningen. Trots det visar tillsynen att det finns larare
i sex verksamheter som undantar elever fran att delta i ett obligatoriskt

% 4 kap. 10 c § vuxenférordningen i dess lydelse enligt SFS 2017:1109. 18 § SKOLFS 2013:19.
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nationellt prov, eller i ndgon eller nagra delar av ett sddant prov, pa ett satt
som inte ar tillatet enligt forfattningarna. Det géller fraimst elever som laser
nagon av kurserna i matematik. Larare i de aktuella verksamheterna
uppger i intervjun att elever undantas nar det ar tydligt for lararen att
eleven inte kommer att fa ett godkiant kursbetyg och eleven forvantas lasa
om kursen. Det kan exempelvis handla om elever som inte har genomfért
alla prov under kursens gang och kanske inte heller varit aktiv i kursens
slutskede.

Av intervjuer med rektorerna framgar att de inte har varit delaktiga i den
enskilda lararens beslut om att en eller flera elever inte behdver genomfora
hela eller delar av ett obligatoriskt nationellt prov. Rektorerna uppger aven
att de inte heller har ként till att larare har undantagit elever fran att
genomféra proven.
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Andra iakttagelser

[ detta avsnitt ges en sammanfattande beskrivning av 6vrig information
som har framkommit genom denna tematiska tillsyn. Underlaget fér nedan
beskrivna iakttagelser utgors av intervjusvar och dokumentanalyser fran
samtliga verksamhetsbesok, oavsett om besoket resulterade i en
konstaterad brist eller inte. Uppgifterna har inte anvants i beddmningen av
om verksamheterna efterlever regelverket, utan ar iakttagelser som
beddmts vara relevanta for att forstd i vilka sammanhang som rektorerna
och lararna verkar. Nagra av dessa iakttagelser beskrivs har.

De nationella proven ses som viktiga underlag infor
betygssattningen

Av de intervjuer som Skolinspektionen har genomfort med bade larare och
rektorer framgar att de tycker att det ar viktigt att de obligatoriska
nationella proven anvands. [ intervjuerna beskriver ldrarna de
obligatoriska nationella proven som viktiga underlag infor
betygssattningen. I flera intervjuer sager larare dven att de skulle 6nska att
det fanns nationella prov i fler &mnen.

Flexibiliteten i komvux medfér utmaningar bade i att

anvanda och att genomfora nationella prov

Aven om de nationella proven dr uppskattade underlag infor
betygssattning, sa dr det manga larare och rektorer som lyfter utmaningar
med likvardigheten i att anvanda och genomfora de obligatoriska nationella
proven. I intervjuerna framkommer flera exempel, i framfor allt matematik,
dér larare planerar och genomfor obligatoriska nationella prov for endast
en elev. Av forfattningarna framgar att rektorn ansvarar for att
bestimmelserna i foreskrifterna foljs vad géller hantering och
genomforande av nationella prov i pappersformat.’® Men i intervjuerna
sager de flesta rektorer att de litar pa sina larare och ar sillan insatta i
lararnas utmaningar med att moéta elevernas behov vid genomférandet av
dessa prov. Lararna lamnas da att hantera utmaningen med att genomfora
de obligatoriska nationella proven med korta intervall utan att
provinnehallet sprids.

Larare resonerar olika kring att anvanda olika

provutgavor

Till skillnad fran i gymnasieskolan far de nationella proven inom komvux
genomforas lopande. Sista datum fér genomférande ar som huvudregel ett
ar fran forsta datum for genomforande.” Hur lange en provutgava far

16 3§ SKOLFS 2013:19.
75 och 6 §§ SKOLFS 2023:144.

16



anvandas anges dven i ldrarinformationen. Detta innebar att det ar mojligt
att anvanda flera olika utgavor av nationella prov under samma period.

Under intervjuerna resonerar larare i flera verksamheter kring
problematiken med fusk nir samma obligatoriska nationella prov anvands
vid flera olika tillfallen, ofta med téta intervall. Andra larare siger att
sannolikheten att provens innehdll rojs ar forsumbar eller att de kan se pa
resultatet om en elev fuskar och att de darfor inte har uppfattat detta som
nagot problematiskt.

Lararnas resonemang och sitt att hantera risken for fusk skiljer sig at bade
mellan olika verksamheter och inom samma verksamhet. Intervjuer med
nagra larare framkommer att de - oavsett om det finns fler tilldtna utgavor
som kan anvandas - alltid anviander en och samma provutgéva. I en del
verksamheter anvands konsekvent de senast framtagna nationella proven.
Larare i andra verksamheter har andra losningar, till exempel att de alltid
anvander sig av olika tilldtna dldre utgavor nir proven genomfors vid olika
tidpunkter. Det finns ocksa exempel dér larare har tre tillatna provutgavor
som de anvander och att de véljer provutgava utifran situation for att
eleverna inte ska veta vilken version de ska skriva.

Svart att félja upp att en elev skriver en viss

provutgava endast en gang

Det forekommer att elever genomfor nationella prov flera ganger i samma
kurs, da elever inte natt godként betyg i den aktuella kursen vid tidigare
tillfalle. De nationella proven ar ett viktigt stod for likvardig och rattvis
beddmning och betygssattning av elevers kunskaper. Genom proven ska
elever fa likvardiga forutsattningar att visa sina kunskaper. Ur en rattvise-
och likvardighetsaspekt sa bor en elev darfor inte skriva samma provutgava
mer an en gang. En del ldrare uppger dock att det kan vara svart att f6lja
upp vilka provversioner som en elev tidigare skrivit, sarskilt om eleven
kommer direkt fran gymnasieskolan eller byter utbildningsanordnare.

Larare arbetar aktivt for att forhindra fusk, men ar

osakra pa hur det ska goras

[ flera verksamheter framkommer exempel pa hur elever har gjort for att
forsoka fuska. Exempel som kommit fram i intervjuerna ar bland annat
fusklappar pa toaletter, smarta klockor och dolda mikrofoner. I tillsynen
framkommer att larare i alla verksamheter arbetar aktivt for att forsoka
forhindra eleverna fran att anvanda otilldtna hjalpmedel. Det finns dock en
osidkerhet bade inom och mellan verksamheter hur ldrarna ska gora for att
sakerstalla att otillaitna hjalpmedel inte anvands under provet.

Elever som ligger langt ifran att na malen avstar ofta

fran att genomfora nationella prov

[ princip alla intervjuade larare framhaller betydelsen av de nationella
proven. Enligt flera larare uppmanar de alltid eleverna att genomfora de
obligatoriska nationella proven, men sager att det ar dnda ganska manga
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elever som avstar fran att ndrvara da proven genomfors. Larare sdger att
det fraimst handlar om elever som upplever att de redan misslyckats under
kursens gang och inte tror att de kommer att klara det nationella provet.
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Avslutande kommentar

Denna avslutande kommentar bygger pa innehallet i tillsynsbesluten, évrig
information som inhdmtats inom granskningen samt intervjuer med larare
och rektorer. Tillsynen har omfattat 30 komvuxverksamheter. Resultaten
avser de granskade verksamheterna och ger inte en nationell bild av det
granskade omradet och kan darfor inte generaliseras.

Skolinspektionen konstaterar att riskbilden delvis bekriftas, da de
obligatoriska nationella proven oftast, men inte alltid, anvdnds i de
granskade verksamheterna. Skolinspektionens bedémningar visar
samtidigt att hélften av verksamheterna har brister i hur proven genomfors
eller rektorns beslut om att elever far undantas fran att genomfora proven.

Proven ses som viktiga betygsunderlag, men
osakerhet finns kring tolkning av forfattningarna

Tillsynen visar att verksamheterna ser de obligatoriska nationella proven
som viktiga stod i lararnas betygssattningsprocess. Den visar dven att
rektorerna har tillit till ldrarnas kompetens och ansvarstagande nér det
gdller att planera och genomfora de obligatoriska nationella proven, men
att rektorerna sillan ar insatta i hur lararna arbetar med att genomfoéra
dessa prov. Samtidigt framgar att det finns en osdkerhet hos lararna kring
flera delar av genomfoérandet av de nationella proven. Det ror till exempel
hur lange provutgavor far anvindas, vilka verktyg som ska anvandas samt
vem som far ta beslut om att undanta elever fran att genomfora ett
nationellt prov. I dessa avseenden behdver larare fa mer ledning. Rektorn
har ett ansvar att f6lja upp och sdkerstalla att lararna har de forutsattningar
som behovs. Enligt forfattningarna ansvarar rektorn for att verksamheten
har rutiner, sa att proven kan genomforas pa ett likvardigt satt och pa ett
sadant satt att de kan anvdandas som underlag vid en bedémning av
elevernas kunskaper. Rektorn ar ocksa ansvarig for att det material som
anges i lararinformationen finns tillgangligt.”® Bristerna visar att rektorerna
i de granskade verksamheterna behover ta storre ansvar for att de
obligatoriska nationella proven genomfors enligt forfattningarna.

Lopande intag i komvux ar en utmaning nar de
nationella proven ska genomforas

Flexibilitet och anpassning till individens behov och livssituation
tillsammans med lopande intag till olika utbildningar ar centrala
utgangspunkter for utbildningen inom komvux. Denna flexibilitet kan till
exempel innebara att ett obligatoriskt nationellt prov i en kurs eller 4mne
genomfors flera ganger med tita intervall for att mota elevernas behov.
Granskningen visar att manga obligatoriska nationella prov genomfors
individuellt, och samma prov kan darfor ateranvandas med téta intervall.

1818 § SKOLFS 2013:19.

19



Darmed finns risk att information om provinnehall sprids till kurskamrater
som ska skriva samma prov vid ett senare tillfdlle. Ett viktigt syfte med
proven ar att elever ska fa likvardiga forutsattningar att visa sina
kunskaper. Larares olika hantering och val av provutgavor, som
framkommit i tillsynen, ar darfér vasentliga ur ett likvardighetsperspektiv.
Sa lange provutgavor anvands inom den tillitna anvindningsperioden, sa ar
mojligheten att anvanda olika utgavor ett satt att minska risken for fusk.
Det dr viktigt att det finns en likvardighet i hur obligatoriska nationella prov
genomfors i olika verksamheter. Lararna behover darfor fa ett tydligt stod i
hur de kan anvénda olika provutgavor.

Elever har ratt till likvardiga forutsattningar

For elevernas rattssakerhet ar det viktigt att sdkerstdlla att de obligatoriska
nationella proven genomfors pa ett likvardigt satt, inte minst for att elevens
resultat pa dessa prov sarskilt ska beaktas vid betygssattning i en kurs eller
ett amne. Tillsynen visar att larare, badde mellan och inom samma
verksambhet, foljer lararinformationen olika noga. Rektor behdver félja upp
att lararinformationen tolkas pa samma satt inom verksamheten. Rektorer
och huvudmain behover ocksa se till att larare kan ge eleverna tillgang till
ratt verktyg, till exempel dator, nar de nationella proven genomfors.

Enligt forfattningarna kan rektorn besluta om att undanta elever fran att
skriva obligatoriska nationella prov, men endast om sarskilda skal
foreligger. Tillsynen visar dock att i praktiken ar det ofta larare som pa egen
hand fattar dessa beslut, utan att rektorerna har kinnedom om att sd sker.
Att elever undantas fran att genomfdra ett obligatoriskt nationellt prov nar
larare exempelvis anser att elever inte ar redo for att genomféra provet
med godként resultat, skulle kunna tolkas som att larare ar flexibla och
anpassar kursen till individen. Det finns dock risk ldrarnas beslut om att
undanta elever fran att skriva provet uppfattas som en féorhandsbedémning,
dar elever inte anses kunna fa dtminstone ett godkant resultat pa ett
obligatoriskt nationellt prov.

Obligatoriska nationella prov maste genomféras i

enlighet med forfattningarna

Skolinspektionen har dterkommande Konstaterat stora skillnader i elevers
moijligheter och forutsattningar i komvux.” En forklaring som forts fram
handlar om svagheter i ansvarstagande fran huvudman och rektorer vad
galler styrning och ledning av verksamheterna, samt insikten i de krav som
galler for utbildningen.” Denna granskning visar att det dven géller for
anvandning och genomférande av obligatoriska nationella prov.

Skolinspektionen vill tydliggora att huvudansvaret for utbildningen aligger
skolans huvudman. Att sitta betyg ar en myndighetsutdévning och

19 Se till exempel Skolinspektionen (2024b) och Skolinspektionen (2025c).
2 skolinspektionen (2025b), s. 42. Se dven till exempel Skolinspektionen (2021), Skolinspektionen
2024a) och Skolinspektionen (2025a).
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obligatoriska nationella prov syftar till att vara underlag infor larares
betygssattning. Denna granskning visar att obligatoriska nationella prov
inte fullt ut anvands och genomfors enligt forfattningarnas krav.
Huvudméannen behover darfor stodja rektorerna i att sdkerstalla att
obligatoriska nationella prov anvands och genomfors i enlighet med lagens
krav.
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Bilaga 1 Granskade verksamheter

Kommunal vuxenutbildning i féljande
kommuner/kommunalférbund:

Burlov

Fagersta

Falkoping

Flen

Gnosjo

Hagfors

Hjo

Hylte

Kalmarsunds gymnasieférbund

Karlsborg

Lapplands kommunalférbund

Lidkoping

Ljungby

Lysekil

Mariestad

Monsteras

Ronneby

Stromstad

Svenljunga

Soderkoping

Tanum

Tyreso

Toéreboda

Uddevalla

Uppvidinge

Vaggeryd

Vargarda

Kunskapsférbundet Vast

Varnamo

Orebro
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