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Sammanfattning

Skolinspektionen har granskat om huvudman anordnar
arbetsplatsforlagt larande (apl) i gymnasial vuxenutbildning
inom ett yrkespaket med kurser fran barn- och
fritidsprogrammet enligt gdllande férfattningar. Over hilften
av de granskade huvudmannen uppfyller kraven i
forfattningarna. Samtidigt konstaterar Skolinspektionen
atminstone nagon brist inom var och en av de fem
bedomningsgrunder som ingatt i granskningen.

Skolinspektionen har granskat 26 kommunala huvudmaén som fatt
statsbidrag for regionalt yrkesvux for att anordna vuxenutbildning inom ett
yrkespaket med kurser fran barn- och fritidsprogrammet 2024. For att
kunna fa del av statsbidraget madste minst 15 procent av den sammanhallna
yrkesutbildningen for varje elev vara forlagd till en arbetsplats.

Fem bedomningsgrunder har ingatt i den tematiska tillsynen. De inkluderar
bland annat att huvudmannen skaffar apl-platser, att handledare utses till
eleverna och att rektorn fattar ett korrekt beslut om apl.

Apl sker oftast enligt kraven i forfattningarna, men
det finns brister

Skolinspektionen konstaterar ingen brist hos 15 av 26 granskade
huvudmannen. Samtidigt konstaterar Skolinspektionen dtminstone ndgon
brist inom var och en av de bedémningsgrunder som ingar i den tematiska
tillsynen. Den vanligaste bristen finns i tio beslut. Den handlar om att
rektorerna inte har fattat korrekta beslut om apl, i det hdnseendet att
beslutet inte dokumenterats i enlighet med forfattningskraven.

Skolinspektionen har bedomt att ndgra fa huvudman har brister inom
nagon eller nagra av de andra fyra bedomningsgrunderna. Inom en
verksamhet hade huvudmannen inte skaffat apl-platser till samtliga elever,
och handledare hade inte heller utsetts. Samma huvudman hade fattat
beslut om apl som utgjorde mindre dn 15 procent av yrkesutbildningen.
Totalt hade eleverna hos tre huvudman fatt for lite apl. Slutligen
konstaterade Skolinspektionen en brist hos en huvudman for att de inte
ingick i ett yrkesrad.

Den har granskningen forstarker ndgra av de slutsatser om apl som
Skolinspektionen drog efter granskning av en yrkesférarutbildning for tung
lastbil och slép. Vi beskrev da att regleringen av vilka krav som stélls pa
formerna for rektorns beslut kan behova fortydligas. Alternativt kan
rektorerna behova ytterligare stod i hur de ska fatta beslut om apl och
dokumentera dem pa ratt satt.



Skolinspektionen ser fa brister inom apl i den har granskningen. Det kan
bero pa forutsattningarna for apl i yrkespaket med kurser fran barn- och
fritidsprogrammet. Huvudman som ar ansvariga for att skaffa platser for
apl ar dven huvudman for potentiella apl-platser, som kommunala férskolor
och skolor. Det forenklar sannolikt anskaffningen av apl-platser.

Fler yrkespaket omfattas numera av regleringen for apl. Fran 1 januari
2025 behover alla yrkespaket innehélla minst 15 procent apl. Alla
huvudméan som omfattas av regleringen behover sdkerstélla att de har
tillracklig kunskap om regleringen for apl.



Inledning

Den kommunala vuxenutbildningen ska stddja och stimulera vuxna i sitt
larande. Den ska ge dem méjlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stirka sin stéllning i arbets- och samhallslivet samt
framja sin personliga utveckling. Utbildningen ska dven utgéra en bas for
den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet.*

Apl ingdr i manga yrkesforberedande utbildningar. Syftet dr att eleven ska
bli vél forberedd for sitt yrkesomrade och utveckla bade yrkeskunskaper
och en yrkesidentitet.’

Brister i apl riskerar darfor att negativt paverka elevernas majligheter att
lara sig det de behover for att kunna utéva sin yrkesroll. Det kan ocksa
paverka deras maojligheter att skapa ett natverk inom sitt yrkesomrade och
darfor aven deras mojligheter att fa ett arbete inom sitt yrke efter
studierna.

For att ytterligare utdka utbudet inom vuxenutbildningen finns statsbidrag
for regionalt yrkesvux.? Kommuner far statsbidrag for att i samverkan
anordna yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva. Kommunerna
ska ocksa bedriva utbildningen i samrad med arbetslivet. Ett krav for att fa
del av statsbidraget ar att utbildningen innehaller minst 15 procent apl.*

Darfor har Skolinspektionen genomfort tillsynen

Skolinspektionen har fran och med 2022 genom en instruktionsidndring
ansvar for att aven utdva Ié6pande tillsyn 6ver skolnivan i
vuxenutbildningen. Utifran det finns forutsattningar att niarmare bland
annat genomfora tillsyn av om utbildningen haller den omfattning och det
innehall som forfattningarna anger.’

Skolinspektionen har sett brister vid en tidigare tillsyn av vissa moment
inom apl inom vuxenutbildningen. Utifran resultatet av den tillsynen har
Skolinspektionen valt att genomfora ytterligare en tillsyn av apl.

Ar 2022 genomforde vi en tematisk tillsyn av yrkesforarutbildningen for
tung lastbil och sldp inom den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial
niva. Syftet med tillsynen var att kontrollera om valda delar av

120 kap. 2 § skollagen (SFS 2010:800)

2 Se mer hos Skolverket, Ta emot yrkeselever och stétta deras yrkesutveckling.
https://www.skolverket.se/for-dig-som-.../arbetsgivare/for-dig-som-ar-arbetsqgivare/ta-emot-en-
yrkeselev.

3 Under 2024 fanns fem statshidrag inom regionalt yrkesvux. Dessa var yrkesvux, yrkesvux kombination,
larlingsvux, larlingsvux kombination och yrkesforare. Fran statsbidragsar 2025 ar de sammanslagna till
ett statsbidrag, regionalt yrkesvux.

4 F6ér mer information, se férordningen (SFS 2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad
vuxenutbildning.

5Se 2 § tredje stycket férordningen (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion. Den dndrades
genom forordningen (2021:1272) om dndring i férordningen med instruktion for Statens
skolinspektion. Tidigare stod det att den I6pande tillsynen av vuxenutbildningen i huvudsak skulle ske
pa huvudmannaniva.



https://www.skolverket.se/for-dig-som-.../arbetsgivare/for-dig-som-ar-arbetsgivare/ta-emot-en-yrkeselev
https://www.skolverket.se/for-dig-som-.../arbetsgivare/for-dig-som-ar-arbetsgivare/ta-emot-en-yrkeselev

yrkesforarutbildningen ger eleverna mojlighet att nd kompetenskraven pa
nationell niva for yrkesférare med tung lastbil och slap.°

Risk att elever inte har apl alls eller inte i tillracklig utstrackning

Utifran den tidigare tillsynen ser Skolinspektionen att det finns en risk att
elever inte har apl alls eller inte i den utstrackning som de har ratt till. Det
kan paverka deras larande och framtid i yrket.

[ tillsynen av yrkesforarutbildningen fann Skolinspektionen att tva av de
granskade huvudmaénnen inte hade genomfort apl i enlighet med géllande
forfattning. Elever hade inte fatt apl alls eller inte i den omfattning som
kravs for att kommunen ska vara berattigad till statsbidrag for apl.

Risk att rektorn inte fattar ett korrekt beslut om apl

[ tillsynen av yrkesforarutbildningen sag Skolinspektionen dessutom att det
var fa huvudman som hade fattat korrekta beslut om apl. Manga rektorer
hade lamnat 6ver beslutet till lirarna, utan att uppgiften delegerats pa ett
korrekt satt. Lirarna menade i sin tur att det var handledare pa apl-
platserna som behdvde avgora vad eleverna skulle géra under sin apl-
period. Manga elever uppgav dessutom att de inte visste vad de skulle gora
under sin apl innan den borjade.

Utan ett korrekt beslut om apl kan det vara otydligt for handledare, elever
och betygsattande larare vad eleverna ska lara sig pa apl. Det kan i sin tur
leda till att elever inte genomfor vissa kursmoment pa apl, och inte heller

under utbildningen.

Darfor har Skolinspektionen valt barn och fritid

Skolinspektionen har valt att fortsitta granska apl, for att bredda bilden av
regelefterlevnaden pa omradet. I den har granskningen har vi valt att
granska ett yrkespaket med kurser fran barn- och fritidsprogrammet,
yrkespaketet barnskdtare - elevassistent bas.” For att ingd i urvalet ska
huvudmannen anordna utbildningen som en sammanhallen
yrkesutbildning med statsbidrag for regionalt yrkesvux.

Manga laser yrkespaket med kurser fran barn- och
fritidsprogrammet
Det finns flera anledningar till valet att granska just ett yrkespaket med

kurser fran barn- och fritidsprogrammet, bland annat att manga elever
laser det. Narmare 4 000 personer laste minst en kurs frén barn- och

® Skolinspektionen (2023) Yrkesférarutbildningen fér tung lastbil inom kommunal vuxenutbildning pé
gymnasial niva, Rapport efter tematisk tillsyn.

7 De nationella yrkespaketen &r framtagna av Skolverket i samrad med branschkunniga och de nationella
programraden. Syftet ar att sakerstalla att yrkespaketens kursinnehall motsvarar kompetenskraven pa
nationell niva inom olika yrkesomraden. “Sammanhallen yrkesutbildning” &r det reglerade begreppet i
lag och forordning, men dessa utbildningar kallas i manga sammanhang dven for yrkespaket.



fritidsprogrammet under 2023.° Det gor det till ett av de storsta
yrkespaketen inom vuxenutbildningen.

Dessutom var 6ver 90 procent av eleverna kvinnor. Skolinspektionen har
tidigare granskat yrkesforarutbildningen, som ar ett annat stort yrkespaket
dar de flesta eleverna dr man. Genom att granska yrkespaket dar eleverna
huvudsakligen ar kvinnor breddar vi kunskapen om huvudmans arbete
med apl inom vuxenutbildningen.

Kompetensforsorjningsbehov i forskola och fritidsverksamhet

En annan anledning ar att kompetensforsorjning inom foérskolan, skolan och
fritidsverksamhet utgor en stindig utmaning. Statistik fran Skolverket visar
att cirka tva femtedelar av alla anstéllda inom forskolan 2023 helt saknade
eller hade en ofullstandig utbildning for arbete med barn.’ Detsamma galler
for personal i fritidshem.™

Yrkespaket som barnskotare - elevassistent inom vuxenutbildningen
erbjuder ett satt for dessa personer och andra som vill arbeta i forskolan
eller fritidshem att skaffa sig réatt utbildning. Det ger ocksa arbetsgivare
moijlighet att kompetensutveckla personal som redan arbetar i
verksamheten men utan ratt utbildning.

For att kunna kompetensforsorja dessa verksamheter behovs
valfungerande yrkesutbildningar. Nar utbildningar innehaller apl behéver
denna ocksa halla god kvalitet.

Syfte

Tillsynens syfte var att granska om huvudméan med beviljade statsbidrag for
regionalt yrkesvux anordnar apl enligt gillande forfattningar.

Bedomningsgrunderna som har ingatt i den tematiska tillsynen ar féljande:

1. Huvudmannen skaffar platser for arbetsplatsforlagt larande.

2. Om hela eller delar av kurserna forlaggs till en arbetsplats ska
rektorn fatta beslut om detta.

3. Varje elev ges apl med en omfattning om minst 15 procent av den
sammanhallna yrkesutbildningen.

4. For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt larande ska det utses en
handledare pa arbetsplatsen.

5. For regionalt yrkesvux ska det finnas ett eller flera yrkesrad.

Rattslig reglering

I den tematiska tillsynen ingar endast kommuner som bedrev utbildning i
yrkespaketet barnskotare - elevassistent bas ar 2024. Skolverket ska dven
ha beviljat kommunerna statsbidrag for regionalt yrkesvux for detta. Det
beror pa att ett av kraven for att ta del av statsbidraget ar 2024 var att

8 Skolverket Tabell 9 B: Antal elever pa gymnasial nivd som list minst en kurs inom ett yrkespaket
kalenderaret 2023, uppdelat pa typ av yrkespaket

9 Skolverket (2024) Barn och personal i férskola: Hésten 2023

10 Skolverket (2024) Barn och personal i fritidshem: Lisdret 2023/24



omfattningen av apl skulle vara minst 15 procent av den sammanhallna
yrkesutbildningen eller av den del av utbildningen som inte har validerats.*

Fran och med 1 januari 2025 har kravet pa apl utokats till att gilla for alla
sammanhallna yrkesutbildningar. Utbildningarna beh6ver numera som
huvudregel innehalla minst 15 procent apl for varje elev.” Alla
yrkesutbildningar fick innehalla apl redan innan 2025, men da fanns inget
krav pa dess omfattning utdver kraven for statsbidraget. Redogorelsen
nedan beskriver den forfattning som galler fran ar 2025. For hanvisningar
till de forfattningar som gallde vid tiden for tillsynen, se bilaga 1.*

Huvudmannen ska skaffa apl-platser, och det ska utses
handledare at eleverna

Apl innebar ldrande pa en utbildning som genomfors pa en eller flera
arbetsplatser utanfor skolan.* Apl ar inte en kurs i sig utan ett satt att
genomfora utbildningen. Eleven far darfor inte betyg i apl som sddant utan i
den eller de aktuella kurserna.

Huvudmannen ar ansvarig for att skaffa apl-platser till eleverna.” Det finns
inget som hindrar att eleverna skaffar sig apl-platser sjdlva, men
huvudmannen far inte krava eller forutsatta att eleverna gor det.
Huvudmannen kan ocksa ha utbildningen pa entreprenad och dirigenom
overlimna uppgiften till utforaren. Aven d& har huvudmannen det yttersta
ansvaret for att sdkerstalla att utféraren av entreprenaden skaffar apl-
platser at eleverna.

For elever som deltar i apl ska det utses en handledare pa arbetsplatsen.”

Alla elever ska som huvudregel ha minst 15 procent apl

Apl ska forekomma i alla sammanhallna yrkesutbildningar inom regionalt
yrkesvux. Omfattningen ska som huvudregel for varje elev vara minst
15 procent av den sammanhallna yrkesutbildningen.”

11 3 § férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning och 5 § (i dess
lydelse enligt SFS 2021:101) samma férordning

12 5e mer hos Skolverket, Sammanhdilina yrkesutbildningar i komvux — Skolverket.
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/forandringar-inom-skolomradet/sammanhallna-
yrkesutbildningar-i-komvux. Se ocksa 2 kap. 28 § férordningen (2011:1101) om vuxenutbildning
(VuxF).

13| samband med namnda férfattningsiandring har bestimmelser om apl inom sammanhéllen
yrkesutbildning flyttats fran forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning till
VuxF. Innehallet i bestammelserna ar dock i allt vasentligt oférandrat vad géller sadan utbildning som
ingatt i den har tillsynen. Foérfattningshanvisningar i det har avsnittet utgar fran det regelverk som ska
tillampas fran och med den 1 januari 2025.

14 5 § férordningen om statshidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning och 2 kap. 26 § VuxF.

15 5 § férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning och 2 kap. 27 § VuxF.

16 5 § férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning och 2 kap. 30 VuxF.

17 Fram till den 31 december 2024 var 5 § (i dess lydelse enligt SFS 2021:101) férordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning tillamplig. Fran och med den 1 januari 2025
tillampas 2 kap. 28 § VuxF. Viss innehallsmdssig forandring har skett i fraga om majligheten att franga
huvudregeln om 15 procent apl for varje elev.
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Rektorn ska fatta ett korrekt beslut om apl

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutsattningar och
behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar. Rektorn far
uppdra at en anstélld eller en uppdragstagare vid skolenheten som har
tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter
och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat anges.™

Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser ska forlaggas till
arbetsplatser. Rektorn ska fatta beslutet innan apl paborjas, och beslutet
ska dokumenteras. Vidare behéver rektorn besluta om vilka delar av en
kurs som ska forlaggas till apl utifran vad i utbildningen som kan
genomforas pa den aktuella arbetsplatsen, det vill saga efter samrad med
den aktuella arbetsplatsen.”

Huvudmannen ska inga i ett eller flera yrkesrad

For regionalt yrkesvux ska det finnas ett eller flera yrkesrad for samrad
mellan foretradare for utbildningen och arbetslivet. Ett yrkesrad far vara
gemensamt for flera utbildningar. Det far d&ven vara gemensamt med
motsvarande funktion inom gymnasieskolan.”

Yrkesrad inom regionalt yrkesvux ar ett forum for samverkan om
yrkesutbildning och apl. Yrkesraden kan dven beskriva arbetslivets behov
av kompetens och hjilpa till med att skaffa platser for apl. De ska ocksa
medverka vid uppféljning och utvardering av apl.**

Tillsynens genomforande

Skolinspektionen har genomfort tillsynen hos 26 kommuner som bedrev
utbildning i yrkespaketet barnskoétare - elevassistent bas inom barn och
fritid under ar 2024. For att ingd i tillsynen beh6vde kommunerna ha fatt
statsbidrag av Skolverket for utbildningen inom regionalt yrkesvux.
Verksamheten behdvde dessutom ha elever som genomfdrde eller nyligen
hade genomfort apl inom barn och fritid under den planerade
tillsynsperioden.

18 2 kap. 10 § skollagen (2010:800).

195 § forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning, 2 kap. 27 § 2 st. VuxF i
lydelse SFS 2022:1093. Av 1 kap. 4 § VuxF framgar att i de fall kommunal vuxenutbildning anordnas pa
entreprenad enligt 23 kap. 8 § skollagen, far den myndighetsutévning som hor till rektorns uppgifter
endast 6verldmnas till en enskild entreprendr om entreprendren har fatt ett tillstand enligt 6 kap. 1 §
for motsvarande utbildning (beviljad betygsratt). Rektors beslut om apl har tidigare varit féremal for
tillsyn fran Skolinspektionen, se Skolinspektionen (2023) Yrkesférarutbildningen fér tung lastbil inom
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd, Rapport efter tematisk tillsyn.

2017 § férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

% Se mer hos Skolverket, Lokala programréd och yrkesrdd — forum fér samverkan.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/lokala-
programrad-och-yrkesrad--forum-for-samverkan
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Hos 15 av de tillsynade huvudméannen anordnades utbildningen i egen regi,
medan sju av utbildningarna skedde pa entreprenad. Fyra utbildningar
skedde delvis pa entreprenad hos en utforare och delvis i huvudmannens

regi.

Huvudsakliga informationskallor for tillsynen ar intervjuer och
dokumentation fran huvudmannen. Intervjuerna har utredarna framfor allt
genomfort vid platsbesok. Nar utbildningen var pa distans har utredarna
genomfort besdken digitalt.

Utredarna har huvudsakligen intervjuat

e elever som deltar i utbildningen, i férsta hand elever som ar i slutet
av sin utbildning

e apl-samordnare eller person med en liknande roll hos
huvudmannen eller utféraren

e representant for huvudmannen med ansvar fér den aktuella
utbildningen, exempelvis rektorn

e rektor hos utforaren, nar det har varit aktuellt.

Skolinspektionen begarde in information fran respektive huvudman infor
intervjuerna. Vi har till exempel bett om en aktuell planering for
utbildningen, eventuellt beslut om apl och en forteckning 6éver apl-platser.
Huvudmannen har ocksa skriftligt fatt besvara ett antal fragor som
relaterar till tillsynens beddmningsgrunder.

Skolinspektionen har redovisat beddémningarna i ett verksamhetsbeslut till
respektive huvudman. For en ndrmare beskrivning av urval och metod, se
bilaga 2.
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Det har visar tillsynen

Majoriteten av huvudméannen som ingar i tillsynen f6ljer kraven i
forfattningarna for apl. Den vanligaste bristen galler rektorns beslut om apl.
Hos alla huvudmén utom en har rektorn fattat beslut om apl, men det ar
inte alltid korrekt dokumenterat. Samtidigt har Skolinspektionen sett nagon
eller nagra brister inom alla fem bedémningsgrunder. Det har avsnittet
presenterar den sammantagna bilden fran tillsynsbesluten, utifran de fem
beddmningsgrunderna.

Apl sker oftast enligt kraven i forfattningarna, men
det finns brister

Majoriteten av verksamheterna - 15 av 26 - foljer kraven i forfattningarna
for apl inom alla fem bedémningsgrunder. Néstan alla verksamheter som
har fatt beslut om brist har fatt det inom en bedémningsgrund, oftast nar
det galler rektorns beslut om apl. Det ar fyra verksamheter som har fatt
beslut om brister inom fler 4n en bedémningsgrund. Tre av dessa har fatt
det inom tva bedéomningsgrunder och en har fatt det inom tre grunder.

Tabell 1. Antalet brister per bedémningsgrund

Bedomningsgrund Antal
brister

1 Huvudmannen skaffar platser for arbetsplatsforlagt 1
larande.

2 Om hela eller delar av kurserna forldggs till en arbetsplats 10
ska rektorn fatta beslut om detta.

3 Varje elev ges apl med en omfattning om minst 15 procent 3
av den sammanhallna yrkesutbildningen.

4 For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt Iarande ska det 1
utses en handledare pa arbetsplatsen.

5 For regionalt yrkesvux ska det finnas ett eller flera yrkesrad. 1

Tio rektorer har inte fattat korrekta beslut om apl

Hos tio huvudman konstaterar Skolinspektionen att rektorn inte har fattat
korrekta beslut om vilka hela eller delar av kurser som ska forlaggas till en
arbetsplats.

Tva av bristerna handlar om att det inte ar rektorn som har fattat beslutet. I
den ena verksamheten har bitrddande rektorn fattat beslutet utan att
rektorn har delegerat uppgiften. I den andra verksamheten, som sker pa
entreprenad, har utféraren centralt fattat ett beslut om vilka kurser som
ska forlaggas till apl. Det beslutet dr dokumenterat och giller for alla
utbildningar med Kurser fran barn- och fritidsprogrammet som den
utféraren anordnar. Skolinspektionen bedémer det som en brist eftersom
rektorn som dr ansvarig for den aktuella utbildningen inte har fattat
beslutet.
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[ 6vriga fall har rektorn fattat beslutet. Rektorn har oftast fattat beslutet i
dialog med larare eller apl-samordnare. Samtidigt konstaterar
Skolinspektionen att besluten inte 4r dokumenterade alls hos fyra av
huvudmannen. Hos ytterligare en huvudman sker utbildningen pa
entreprenad hos tva utforare, och det ar utforarnas rektorer som ansvarar
for att fatta beslut om apl. Hos den ena utféraren finns ett dokumenterat
beslut fran rektorn. Hos den andra utféraren saknas ett dokumenterat
beslut, &ven om det ar rektorn som har fattat beslutet.

Hos tre huvudman finns viss dokumentation om rektorns beslut, men den
ar inte komplett. Det beror pa att dokumentationen inte anger om hela eller
delar av kurser ska forldaggas till arbetsplats eller under vilka tidsperioder
det ska ske.

Hos alla utom en huvudman hade samtliga elever fatt
apl-plats och handledare

Alla huvudman utom en har fullgjort sitt ansvar for att skaffa apl-platser till
samtliga elever. Lika mdnga har sett till att handledare utses for varje elev
pa arbetsplatsen. Vissa elever har skaffat apl-platser sjilva, men
huvudmaéannen har skaffat apl-platser till de elever som behdvt det.

Skolinspektionen har konstaterat att en huvudman brister bade nar det
galler att sdkerstalla att alla elever har apl-plats och att de har handledare.
Det giller en utbildning inom komvux pa entreprenad. Huvudmannen
menade att det var utférarens ansvar att skaffa apl-plats at eleverna.
Utforaren av entreprenaden menade 3 sin sida att det inte ingick i avtalet.
Eleverna uppgav att de sjdlva hade varit ansvariga for att skaffa sina apl-
platser, och Skolinspektionen konstaterade att det hade hant att elever stod
utan apl-plats.

Utforaren av entreprenaden hade dven ldmnat 6ver ansvaret for att skaffa
handledare till eleverna och hade dessutom inte erbjudit st6d i det. Det
hade hant att elever var utan handledare under kortare perioder.

I och med tillsynen beslutade sig huvudmannen for att ta 6ver ansvaret for
att skaffa apl-platser och sdkerstalla att handledare utses at eleverna fran
och med hosten 2024.

Elever har inte alltid fatt apl i tillrdcklig utstrackning

Skolinspektionen konstaterar att tre huvudmén hade brister nar det gillde
att sdkerstilla att elevernas utbildning innehéller minst 15 procent apl. I ett
fall var elva procent av utbildningen forlagd till en arbetsplats. I ett annat
fall gavs det inte nagon apl alls till vissa elever som validerat delar av sin
utbildning.

Den tredje huvudmannen uppnadde inte kravet om minst 15 procent apl pa
utbildningen vid tiden for tillsynen. De elever som gick utbildningen da
hann avsluta sin utbildning innan Skolinspektionen fattade sitt beslut med
en konstaterad brist. I och med granskningen upptackte huvudmannen
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bristen och fattade beslut om en atgérd. Nya elever far ytterligare en veckas
apl fran hosten 2024, vilket innebar att apl utgér minst 15 procent av
utbildningen. Darfor har Skolinspektionen avstatt fran att ingripa.

Alla utom en huvudman ingar i ett yrkesrad

Skolinspektionen har beslutat att en huvudman inte har foljt
forfattningarnas krav eftersom den inte ingar i nagot yrkesrad for den
aktuella utbildningen.
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Avslutande diskussion

Skolinspektionen kan konstatera att de flesta granskade huvudman féljer
gdllande forfattningar nar de anordnar apl i kommunal vuxenutbildning
inom ett yrkespaket med kurser fr&n barn- och fritidsprogrammet. Over
halften, 15 av 26 huvudman, foljer regleringen for apl inom alla de
beddmningsgrunder som vi har granskat.

Trots det finner Skolinspektionen nagon eller nagra brister inom var och en
av de bedomningsgrunder som ingar i tillsynen. Den vanligaste bristen i
denna granskning handlar om att rektorer inte har fattat korrekta beslut
om apl. Detsamma géallde granskningen av yrkesforarutbildningen. I denna
tillsyn av ett yrkespaket med kurser fran barn- och fritidsprogrammet
handlar bristerna nastan uteslutande om hur beslutet dr dokumenterat.

Samtidigt har rektorn hos alla utom en av de granskade huvudménnen
fattat ett beslut om vilka kurser som helt eller delvis sker pa en arbetsplats.
Rektorn har ocksa manga ganger fattat beslutet i dialog med larare och apl-
samordnare eller dylikt. Det gor att det i manga verksamheter i denna
granskning har varit tydligt for alla involverade inom vilka kurser apl ingar,
trots brister i dokumentationen.

Den har granskningen forstarker nagra av de slutsatser om apl som
Skolinspektionen drog efter granskningen av yrkesférarutbildningen. Vi
beskrev da att regleringen av vilka krav som stélls pa formerna for rektorns
beslut kan behdva fortydligas. Alternativt kan rektorerna behova ytterligare
stod i hur de ska fatta beslut om apl och dokumentera dem pa ratt satt.”

En tdnkbar forklaring till att Skolinspektionen ser fa brister inom apl i den
har granskningen ar forutsattningarna for apl inom yrkespaket med kurser
fran barn- och fritidsprogrammet. Huvudménnen som &r ansvariga for att
skaffa platser for apl for kommunal vuxenutbildning och regionalt yrkesvux
ar aven huvudman for potentiella apl-platser. Det handlar till exempel om
forskolor och fritidsverksamhet. Det kan underlatta anskaffningen av apl-
platser och handledare, jamfort med nar huvudman ska skaffa apl-platser
hos foretag inom ett omrade dar de inte har egen verksamhet.

Dessutom finns en stor efterfragan pa barnskotare och fritidsledare, och
huvudmannen har behov av att anstdlla personal med dessa yrkesroller.
Det kan darfor finnas incitament for dem att erbjuda apl-platser inom
utbildningar som leder till yrkesroller som de sjalva har behov av.

Eftersom fler yrkespaket fran 1 januari 2025 omfattas av krav pa apl, ar apl
viktigt att uppmarksamma. Den nya bestdmmelsen innebar att alla
yrkespaket ska innehalla minst 15 procent apl.

22 Skolinspektionen (2023) Yrkesférarutbildningen fér tung lastbil inom kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd, Rapport efter tematisk tillsyn.
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Bilaga 1 Tillsynens syfte och
beddomningsgrunder

Tillsynens syfte var att granska om huvudméan med beviljade statsbidrag for
regionalt yrkesvux anordnar apl enligt gillande forfattningar.

Bedomningsgrunderna som har ingatt i den tematiska tillsynen ar:

1. Huvudmannen skaffar platser for arbetsplatsforlagt larande.
2 kap. 27 § (i dess lydelse enligt SFS 2011:1108) férordningen om
vuxenutbildning

2. Om hela eller delar av kurserna forlaggs till en arbetsplats ska
rektorn fatta beslut om detta.
2 kap. 10 § skollagen (2010:800), 2 kap. 27 § (i dess lydelse enligt
SFS 2011:1108) férordningen om vuxenutbildning

3. Varje elev ges apl med en omfattning om minst 15 procent av den
sammanhallna yrkesutbildningen.
5 § forordningen (i dess lydelse enligt SFS 2021:101) om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning

4. For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt 1arande ska det utses en
handledare pa arbetsplatsen.
2 kap. 28 § forordningen (i dess lydelse enligt SFS 2011:1108) om
vuxenutbildning

5. For regionalt yrkesvux ska det finnas ett eller flera yrkesrad.
17 § forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning
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Bilaga 2 Metod och urval

Urval

Totalt har 26 verksamheter ingatt i tillsynen. Skolinspektionen gjorde
urvalet bland kommuner som planerat att bedriva utbildning i yrkespaketet
barnskotare - elevassistent bas inom barn och fritid under aret 2024.
Skolverket skulle ocksa ha beviljat kommunerna statsbidrag for regionalt
yrkesvux.

Kommunerna skulle dessutom ha elever som genomférde eller nyligen
hade genomfort apl inom barn och fritid under den planerade
tillsynsperioden.

Empiri och insamlingsmetod

Skolinspektionen har inhdmtat underlag infér och under granskningen
genom intervjuer och dokumentstudier. Vi har uppréttat ett protokoll vid
intervjuerna, som huvudmannen har haft mojlighet att yttra sig 6ver.

Intervjuer

Skolinspektionen genomfdrde intervjuerna i tillsynen under perioden april
till november 2024, med uppehall under sommarmanaderna.

Vi har genomfort intervjuer med foljande personer i varje verksamhet:

e elever som deltar i utbildningen, i férsta hand elever som ar i slutet
av sin utbildning

e apl-samordnare eller person med en liknande roll hos
huvudmannen eller utféraren

e representant for huvudmannen med ansvar fér den aktuella
utbildningen, exempelvis rektorn

e rektor hos utforaren, nar det har varit aktuellt.

Skolinspektionen begarde in information fran respektive huvudman infor
intervjuerna. Vi har till exempel bett om en aktuell planering for
utbildningen, eventuellt beslut om apl och en férteckning 6ver apl-platser.
Huvudmannen har ocksa skriftligt fatt besvara ett antal fragor som
relaterar till tillsynens beddmningsgrunder.

Skolinspektionen har anpassat antalet intervjuer utifran férutsattningarna i
verksamheterna. Totalt intervjuade vi 83 elever, ibland enskilt men oftast i
grupper med upp till sex personer. Det var ibland svart att samla elever pa
utbildningar pa distans. Darfor hade vi kontakt med nagra elever skriftligt
eller per telefon.

Vi intervjuade totalt 47 apl-samordnare eller personer med en liknande
roll, antingen enskilt eller i grupper med upp till fyra personer. Vissa av
dessa var dven yrkeslarare.
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Skolinspektionen har dven intervjuat 36 representanter for huvudmannen,
huvudsakligen rektorer men dven exempelvis bitradande rektorer och
skolchefer. Vi intervjuade dessutom elva rektorer och bitradande rektorer
hos utforare pa entreprenad. Dem har vi intervjuat enskilt eller i grupper
med upp till fyra personer.

Vid behov har Skolinspektionen dven kunnat intervjua handledare, och vi
anordnade en sadan intervju.

Vid intervjuerna har Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt
intervjustod. Fragornas formulering och ordning liksom vilka foljdfragor
som utredarna har stallt har varierat mellan intervjuerna.

Dokumentstudier

Utredarna samlade bland annat in féljande underlag infér intervjuerna:

e En aktuell planering fér genomférandet av utbildningen.

e Exempel pé eventuellt beslut om vilka kurser eller delar av kurser
inom yrkespaketet som ska forldaggas till arbetsplats.

e Forteckning 6ver aktuella apl-platser.

e Aktuell forteckning 6ver huvudmannens elever som laser
yrkespaketet. Uppgifterna inkluderade antal veckor som varje elev
deltagit i utbildningen, uppgifter om apl, validering och planerat
avslutningsdatum for respektive elev.

e Individuella studieplaner for fem elever.

Dessutom fick huvudmannen svara pa ett antal skriftliga fragor med fokus
pa de fem bedémningsgrunderna.

Sammanstallning, analys, bedomning och beslut

Skolinspektionens utredare har sammanstallt underlagen fran
granskningen i en tjdnsteanteckning som de har kommunicerat till
huvudmannen. Anteckningen ar baserad pa de underlag som huvudmannen
fick skicka in till Skolinspektionen infor besoket och pa det som framkom i
intervjuerna.

Skolinspektionen har genomfoért en analys av det underlag som finns for
beslut. Utifran det har vi gjort en sammantagen bedémning baserad pa
beddmningsgrunderna och fattat ett beslut.

Besluten till respektive huvudman anger om det finns brister enligt de
forfattningar som ligger till grund for tillsynen. Besluten redovisar vilka
omstindigheter som ligger till grund fér bedémningarna och vilka atgarder
som huvudmannen behéver vidta.

Det dr huvudmannens ansvar att genomfora utbildningen i enlighet med
forfattningarna. Det ar ocksd huvudmannens ansvar att vidta nodvandiga
atgarder utifran beslutet.
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I samband med beslutet har utredarna dven erbjudit huvudmannen ett
samtal om beslutet med mojlighet for huvudmannen att stélla fragor.
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Bilaga 3 Granskade huvudman

Huvudman

| egen regi eller pa entreprenad

Borldange kommun

Egen regi

Boras stad

Entreprenad, anordnare Arena Utbildning

Eksj6 kommun

Entreprenad, anordnare NTI-skolan

Eslovs kommun

Egen regi

Forshaga kommun

Egen regi

Halmstads kommun

Entreprenad, anordnare MoA larcentrum

Helsingborgs stad

Egen regi

Hudiksvalls kommun

Egen regi

Jarfalla kommun

Pa entreprenad, flera anordnare

Karlskrona kommun Egen regi
Kristianstads kommun Egen regi
Kunskapsforbundet Vast Egen regi

Lapplands kommunalférbund

Egen regi och pa entreprenad, anordnare Hermods

Leksands kommun

Egen regi

Link6pings kommun

Entreprenad, anordnare MoA Larcentrum och Astar

Lunds kommun

Egen regi

Molndals stad

Egen regi

Pitea kommun

Entreprenad, anordnare Arena utbildning

Skovde kommun

Egen regi

Sollentuna kommun

Entreprenad, anordnare Kompetens-
utvecklingsinstitutet och Mindful

Soédertilje kommun

Egen regi

Trelleborgs kommun

Egen regi

Umed kommun

Egen regi och pa entreprenad, anordnare Astar

Uppsala kommun

Egen regi

Ystads kommun

Entreprenad, anordnare Hermods

Ornskoldsviks kommun

Egen regi och entreprenad, anordnare Arena
utbildning
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