Rapport 2024:9

Betygssattning utifran beviljad betygsratt

Tillsynen avser utbildning motsvarande komvux hos enskilda utbildningsanordnare och utbildning motsvarande

komvux i sfi hos folkhégskolor

Rapport efter tematisk tillsyn
Diarienummer: S| 2023:2525

)\

Skolinspektionen




Tematisk tillsyn

Tematisk tillsyn ar en inspektionsform dar Skolinspektionen detaljerat och
systematiskt granskar ett utvalt omrade for att kontrollera att verksamheter
uppfyller gallande forfattningskrav. Omradet ar utvalt efter en riskanalys. De
granskade verksamheterna far enskild aterkoppling i form av beslut och som
regel presenteras dven resultaten i en rapport. Rapporten baseras pa
verksamheterna som har granskats, och kan inte ge en nationell bild av det
aktuella omradet. Utgangspunkten for en tematisk tillsyn ar alla barns och
elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Citera garna Skolinspektionens rapporter, men kom ihag att uppge kalla:
Skolinspektionen, rapportens namn och ar.

Skolinspektionen, Tematisk tillsyn 2023
Diarienummer: SI 2023:2525
ISBN 978-91-988760-5-5



Innehall

SamMMaANTAttNING ccccvviiiiiiiiiiiiiiirrrrrrrrr e e e 6

De flesta anordnare har MiNSt €N BriSTt........cooveiiiiieiiei e 7

Vanligt att anordnare brister i dokumentationen och hanteringen av betygen
och inte foljer tillStANdeN ...........eiieee e e 7
Det féorekommer att betyg har beslutats av fel person och att betygsunderlagen
Lo 11 = 1ol 1= PP 8
De flesta anordnare informerar eleverna om grunderna for betygssattningen...8
Fa brister kopplat till anordnarens och rektorns arbete fér en rattvis och

likvardig DetygSSATENING ...cciveeeee e e ree s 8
Skolinspektionens kommentar till resultaten..........ccceeeeeeieiiiiiiii e, 9
Bristande kunskap eller rutiner bland de granskade anordnarna ........................ 9
INIEANINE .. sssss s s s s s s s s s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 10
Darfor har Skolinspektionen genomfort tillsynen .........ccceeeeeiiiiiciiiieiciccieeeee, 10
Begransad kunskap om hur betygsratten anvands..........ccccoeeieiieiiiiiiiieec e, 11
Risker som ar relaterade till betygssattningen hos anordnare med betygsritt....... 11
Inget krav pa systematiskt kvalitetsarbete eller lararlegitimation ..................... 11
Utbildningen ar ofta av tillfallig karaktar och anordnare uppfattar regleringen
SOM SVAr att OVEIDIICKA ..o.veeveeieee e e 12
Generella risker kopplade till beddmning och betygssattning ...........cccccueeee... 12
Skolinspektionens tidigare erfarenheter .........ccccovveiiiiieiiiicccie e, 12
Tillsynens syfte 0ch iINNENAIT.......ccoeeiiiiiiiice e 13
Fyra bedomningSOmMIAdeNn .........cccuiiiiiiiiiceeie ettt 13
Tillsynens geNOMTOraNde .......ccceevieiieeeiiiee et e e e e e ereee s 13
Det har visar tillSYNEN .....ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiinirniinnnnnnnnsnrnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 15
Majoriteten av anordnarna har minst en brist........cccoceciiieeiiiiiciiiie e, 15
Utbildning enligt beviljat tillStand ........ccccveiiieiiieceece e 17
Brister i dokumentationen av betyg ar mycket vanliga ........c.ccccceveviveeecieen e, 18
Elevernas betygshandlingar 6verlamnas inte alltid pa ett korrekt satt till
NEMKOMMUNEN ...ttt et e s s e e s rabae e seaeees 18
Anordnare foljer inte beviljat tillstand.........cceeeeeeiiiiieeceeceeeee e, 19



Lararnas bedomning och betygssattning.........cccceeeeeieeciiiiiiee et 20

Det féorekommer att larares betygsunderlag inte omfattar alla moment i kursen

............................................................................................................................ 20
| ett fall har fel betygsskala anvants.......ccccccvveiiiiieeccie e 21
I ndgra fall har fel person fattat beslut om betyg ........ccoeeveiiiiieiiiiiieee, 21
Information om grunderna for betygssattningen.......ccccvveeeeciee e 21
Eleverna far oftast tillracklig information om betygssattningen ..........c...c......... 21
Arbetet for en rattvis och likvardig bedOmning ........ccccuveeeiiiiiiiiiiiee e, 22

Rektorn &r i de flesta fall fortrogen med arbetet och nationella prov anvands pa

BANKE SATE.eeetie ittt sttt 22
Skolinspektionens kommentar till resultaten ..........ccoooveeeecciiiirirreeccccccrereeeeeneee. 23
Bristerna ar manga och i vissa fall allvarliga.........cccceevveviieecieeceeceeceee e, 23

Grundldggande att tillstandspliktiga verksamheter foljer sina tillstand.............. 23

Vara iakttagelser &r oroande saval ur ett elevperspektiv, ett

utbildningsperspektiv och ett systemperspektiv.......cccceecveeieceee e, 23

Bristande kunskap och rutiner bland de granskade anordnarna........................ 24
L] (=T =T 1T =T 25

Bilaga 1. Regeringsuppdraget som ligger till grund fér den tematiska tillsynen ...26

Granskning av betygsratt i KOMVUX ......cooiiiiiiiiiiii e e e e 26
Bilaga 2. FOrfattningsstOd ......cceeuuueiiiiiiiieieccciierreecencceeeesreennnsssssssseennnssssssssseenns 27
K] o o i o T g ] £ V7 =Y o TSR 27
Tillsynens bedomningsomraden och bedomningsgrunder ...........ccccccoveeeecveeeenneen. 27
1. Utbildning enligt beviljat tillstand............cooeiiiiiiciiee e 28
1.1 Ratten att satta betyg och utfarda betyg anvands endast i de &mnen eller
kurser som tillstandet aNGEN .......uecveeiiiieecie e e 28
1.2 Utbildningen bedrivs pa uppdrag av en juridisk person och betyg satts och
utfardas endast for de elever som uppdraget omfattar.........cccceeeciveeveiieecnee, 28
1.3 Anordnaren foljer kraven avseende betygskatalog, betygshandlingar och
ULFOrMNING @V INTYE..eiiiiiiiee ettt e e et e e e ba e e aneas 29
1.4 Anordnaren dverlamnar betygshandlingar och intyg till elevernas
REMKOMMUNE <.eiiii et 30
2. Lararnas beddmning och betygssattning.........ccccvveeiieicciiiiieii e, 30



2.1 Betyg satts pa varje avslutad kurs och betyg beslutas av den eller de larare
som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas................. 30
2.2 Lararens betygsunderlag omfattar hela kursen och lararen gor en
bedémning av elevens kunskaper i forhallande till de nationella betygskriterier

som finns fOr respektive KUrS..........uviiieii e 30
3. Information till eleverna om betygssattningen ........cccocvveeeeciieieceee e 31

3.1 Eleverna informeras om de grunder som tillampas vid betygssattningen ...31

4. Arbete for en rattvis och likvardig betygssattning.......ccccoevciiiiieeiiiicciiieeee e, 31

4.1 Rektorn haller sig fortrogen med arbetet med betygsattning och ser till att

betyg satts i enlighet med forfattningarna........cccceecveeiecceee e 31

4.2 Nationella prov anvands i de kurser som anges i forfattningarna................ 32
Bilaga 3. Anordnare i tillSynen .......cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiniinnnnnnnnnnnnssssssssssssssssssssens 33
Bilaga 4. Urval och genomforande.......ccceeeeeeciiiiiiieeenccciiirrreccnccceeereeennsssseseneenns 34
L0 LV | O RO 34
GENOMIBIANGE c.eeeeiieeeeee ettt st et e e s be e sabe e sabeesabeesabeesaneesas 35

IO VJURKE e

Dokumentstudier

Utbyte med externa representanter infor och under tillsynen..........c.cccoccvinennen.. 36
Bilaga 5. Myndighetens arbete med tillstandsgivning for betygsritt ................... 37
Skolinspektionens tillstandsprovning vid beviljande av betygsratt.........ccccccveeneens 37



Sammanfattning

Elever som gar utbildning motsvarande komvux® eller
utbildning motsvarande komvux i sfi’ ska, precis som alla
andra elever, fa sina kunskaper dokumenterade, bedémda
och betygsatta pa ett rattvisande och likvardigt satt. Det ar
viktigt att dokumentation och hantering av betyg sker pa ett
rattssakert satt, att betyg beslutas av ratt larare och att
betygsunderlagen som ligger till grund for betygen omfattar
hela den aktuella kursen. Vidare ar det grundlaggande att
anordnarna foljer kraven for beviljad betygsratt, vilket till
exempel innebar att de endast ska satta betyg i kurser som
omfattas av tillstandet.

Syftet med Skolinspektionens tematiska tillsyn har varit att kontrollera att
enskilda utbildningsanordnare och folkhégskolor som har beviljats tillstdnd
for att satta betyg, anordna provning samt utfarda betyg och intyg foljer
gallande forfattningar avseende saval tillstandet i sig, som for
betygsattningen. Resultaten kan ocksa ses som en fordjupad del i
regeringsuppdraget Granskning av betygsrdtten i komvux.’

For att underlatta lasningen anvands fortsattningsvis begreppet anordnare
nar bade enskilda utbildningsanordnare och folkhégskolor som beviljats
betygsratt av Skolinspektionen avses. | begreppet anordnare inkluderas
darmed bade enskilda utbildningsanordnare som pa uppdrag bedriver
utbildning motsvarande komvux och folkhdgskolor som bedriver utbildning
som motsvarar komvux i sfi. Begreppet anordnare omfattar darmed
anordnare av bada formerna av utbildning utifran beviljad betygsratt.

Betygsratt avser tillstdnd att satta betyg, anordna provning samt utfarda
betyg och intyg.’ Betygen ska i sin tur sittas, och betygen och intygen ska
hanteras, i enlighet med gillande forfattningar.

I tillsynen kontrollerar Skolinspektionen
e  attutbildningen bedrivs enligt beviljat tillstand och betyg
dokumenteras samt hanteras enligt de krav som finns.

e  attbetyg satts i forhallande till betygskriterierna och vad som ingar
i kursen och beslutas av ratt person vid rétt tillfalle.

e atteleverna informeras om grunderna for betygssattning.

° att rektorn och anordnaren arbetar for att sdkerstalla en rattvis och
likvardig betygssattning.

! Kommunal vuxenutbildning férkortas komvux genom hela rapporten.
2 Svenska fér invandrare férkortas sfi genom hela rapporten.

3 Se Bilaga 1 Regeringsuppdraget i sin helhet.

46 kap. 1 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.



Skolinspektionen har besokt 20 anordnare som varit foremal for tillsynen,
och intervjuat behoriga foretradare for anordnaren, rektorer, larare och
elever. Efter avslutad tillsyn har respektive anordnare fatt ett tillsynsbeslut.
Besluten har riktats till de enskilda utbildningsanordnarna och de juridiska
personer som ansvarar for folkhdgskolorna, som ar ytterst ansvariga for
utbildningen. Verksamhetsbesken genomférdes under perioden oktober-
december 2023.

De flesta anordnare har minst en brist

Tillsynen visar att det finns brister hos majoriteten av de anordnare som
granskats. Det dr vanligt med brister hos bade de enskilda
utbildningsanordnarna och folkhégskolorna. Skolinspektionen har
konstaterat minst en brist hos 16 av de 20 anordnare som ingatt i tillsynen.

De flesta bristerna finns i granskningens forsta bedomningsomrade, dar
Skolinspektionen kontrollerat om utbildningen bedrivs enligt beviljat
tillstdnd och att betyg dokumenteras samt hanteras enligt de krav som
finns.

Vanligt att anordnare brister i dokumentationen och hanteringen
av betygen och inte féljer tillstanden

Inom det forsta bedémningsomradet har Skolinspektionen kontrollerat att
anordnarna bedriver utbildning i enlighet med tillstandet, att de uppfyller
kraven pa betygskatalog och utdrag ur betygskatalogen samt att de
overlamnar betygshandlingar till elevernas hemkommuner. Hos 15 av 20
anordnare patraffades minst en brist. Mdnga av anordnarna hade flera
brister.

Manga brister i dokumentationen och éverlimningen av elevers betyg

Tillsynen visar att s manga som 14 av 20 anordnare inte foljer kraven som
galler for betygskatalog och utdrag ur betygskatalogen. Detta dr den
vanligaste bristen som framkommit i tillsynen.” Nagra exempel pa uppgifter
som ibland saknas eller ar felaktiga dr uppgift om vem som har satt betyget,
vilken kurs som betyget avser och vem betyget galler.

Det finns brister hos nio anordnare nir det géller forfattningarnas krav pa
att 6verlamna betygshandlingar till elevernas hemkommuner.® Har har
Skolinspektionen till exempel sett att betygshandlingar inte har
overlamnats i tid eller att de inte har 6verlamnats alls. Det forekommer
ocksa att fel dokument har 6verlamnats.

5> Bedémningsgrund 1.3 Anordnaren féljer kraven avseende betygskatalog, betygshandlingar och
utformning av intyg.

¢ Beddmningsgrund 1.4. Anordnaren éverlamnar betygshandlingar och intyg till elevernas
hemkommuner.



Atta av tjugo anordnare foljer inte beviljat tillstind

Tillsynen visar att tta anordnare inte foljer sitt tillstdnd.” Skolinspektionen
har bland annat konstaterat att anordnare har betygssatt elever pa kurser
som inte omfattas av tillstandet. Ett annat exempel ar att utbildning
motsvarande komvux har anordnats pa uppdrag av en enskild firma i stillet
for pa uppdrag av juridisk person.®

Det forekommer att betyg har beslutats av fel person och att
betygsunderlagen ar otillrdckliga

Inom det andra bedémningsomradet har Skolinspektionen kontrollerat att
larare satt betyg i forhallande till betygskriterierna och vad som ingar i
kursen’ samt att betyg beslutats av ratt person vid ratt tillfalle.”

Betygssattning ar myndighetsutdovning, och det ar allvarligt nar den brister.

I tre fall har vi kunnat konstatera att betygen inte har beslutats av den eller
de larare som bedrev undervisningen vid den tidpunkt som betyget skulle
sattas. [ andra fall har Skolinspektionen konstaterat att betygsunderlaget
inte omfattade hela innehallet i aktuell kurs och att fel betygsskala anvants
vid betygssattningen.

De flesta anordnare informerar eleverna om grunderna for
betygssattningen

I det tredje bedomningsomradet ingick att kontrollera att eleverna far
information om grunderna for betygssattningen.” Inom detta omrade
uppticktes tva brister. Bristerna handlade om att elever endast hade fatt
viss eller felaktig information om grunderna for betygsattningen.

Fa brister kopplat till anordnarens och rektorns arbete for en
rattvis och likvardig betygssattning

Inom det fjairde bedomningsomradet kontrollerades att rektor haller sig
fortrogen med arbetet med betygssattningen och att rektor sdkerstéller att
betyg satts i enlighet med férfattningarna samt om nationella prov
anvands.”

7 Bristerna inbegriper bedémningsgrunderna 1.1 Ritten att sitta betyg och utfirda betyg anvinds
endast i de amnen eller kurser som tillstandet anger, 1.2 Utbildningen bedrivs pa uppdrag av en
juridisk person och betyg satts och utfardas endast for de elever som uppdraget omfattar och vissa
ytterligare brister.

8 Bedémningsgrunder 1.2 Utbildningen bedrivs p& uppdrag av en juridisk person och betyg sétts och
utfardas endast for de elever som uppdraget omfattar.

9 Bedémningsgrund 2.2 Lirarens betygsunderlag omfattar hela kursen och liraren gér en bedémning av
elevens kunskaper i forhallande till de nationella betygskriterier som finns for respektive kurs.

10 Bedémningsgrund 2.1 Betyg sitts pa varje avslutad kurs och betyg beslutas av den eller de lirare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas.

11 Bedémningsgrund 3.1 Eleverna informeras om de grunder som tillimpas vid betygssattningen.

12 Har ingar bedémningsgrunderna 4.1 Rektorn haller sig fértrogen med arbetet med betygsittning och
ser till att betyg satts i enlighet med forfattningarna och 4.2 Nationella prov anvands i de kurser som
anges i forfattningarna.



Brister har konstaterats hos tva anordnare, dir rektorn inte sag till att
betyg sattes i enlighet med forfattningarna. I de aktuella verksamheterna
fanns det ocksa brister inom andra bedémningsomraden, till exempel
relaterat till lararnas betygssattning. Nar det géller anviandandet av
nationella prov har inte ndgra brister kunnat konstateras. Hos sex av de
enskilda utbildningsanordnarna bedrevs dock inte nagra kurser dar
nationella prov enligt férfattningarna ska goras.

Skolinspektionens kommentar till resultaten

Skolinspektionen ser allvarligt pa de samlade tillsynsresultaten. Brister har
patraffats hos majoriteten av de granskade anordnarna. Hos nagra av
anordnarna ar bristerna bade manga och omfattande. [ vissa fall gor
bristernas karaktar att rattssikerheten kan ifragasattas.

Att anordnarna foljer aktuella tillstand och dess ramar ar grundlaggande.
Det 4r anmarkningsvart att si manga som atta anordnare inte gor det. De
brister som uppmarksammats i tillsynen ar problematiska saval ur ett
elevperspektiv, ett utbildningsperspektiv och ett systemperspektiv. Ur ett
systemperspektiv ar det oacceptabelt att inte alla anordnare dokumenterar
och hanterar betyg utifran gillande krav. De krav som finns i foreskrifterna
for betygskatalogen och utdrag ur betygskatalogen ar till for att
uppratthalla rattssdkerheten. Att flera uppgifter i betygskatalogen och
utdrag ur betygskatalogen saknas eller ar felaktiga kan inte betraktas som
mindre viktiga formaliafel, sett till vilka konsekvenserna kan bli for
eleverna. Dokumentationen ligger till grund for elevernas betygshandlingar.
For eleverna ar det av stor vikt att samtliga uppgifter framgar, att
uppgifterna ar korrekta och att betygshandlingar skickas till
hemkommunen efter avslutad utbildning. Detta dr nodvandigt for att
eleverna ska kunna intyga att de har férvarvat de kunskaper som ingar i
aktuell utbildning. Om en anordnare inte 6verldmnat betygshandlingarna
till hemkommunen, och sedan upphor med sin verksamhet, finns det ingen
mojlighet for eleverna att fa tag pa sina betyg.

Bristande kunskap eller rutiner bland de granskade anordnarna

Bristerna i tillsynen tyder pa bristande kunskap om gillande krav eller
bristande rutiner. Dock har anordnare gjort korrigeringar i betygskatalog
och i utdrag ur betygskatalog nar de har forstatt kraven for sddan
dokumentation. Vissa korrigeringar har ibland redan gjorts under
utredningens gang.

Har vill Skolinspektionen understryka att det ar anordnarnas skyldighet att
folja och att ta reda pa vad som galler utifran de tillstind som de ans6kt om
och beviljats. Regelverket ar i delar komplext, och kan uppfattas som
svaroverskadligt, men det ar inte en ursakt for att inte folja
bestammelserna.



Inledning

Likvardighet och rattssdkerhet vid betygssattning star sedan lange hogt pa
den politiska agendan. Fragor relaterade till betyg uppméarksammas ofta i
media. Vuxna som véljer att genomféra en utbildning i en verksamhet som
beviljats betygsratt investerar tid och engagemang i sitt atagande. De har
ratt att forvanta sig saval en god utbildning som en korrekt betygssattning
och dokumentation av erhallna kunskaper. Att betygssattningen ar
rattvisande och likvardig ar centralt. Betygen kan vara avgérande for
elevers mojligheter att ta sig vidare i utbildningssystemet och pa
arbetsmarknaden. Det ar ocksa viktigt att de anordare som har beviljats
betygsratt foljer aktuell reglering och det tillstind som de har beviljats.
Betygssattning innebar myndighetsutévning, och maste tas pa allvar.

For enkelhets skull anvands fortsattningsvis begreppet anordnare nar
samtliga enskilda utbildningsanordnare och folkhdgskolor som beviljats
betygsratt av Skolinspektionen avses. I begreppet anordnare inkluderas
darmed bade enskilda utbildningsanordnare som pa uppdrag bedriver
utbildning motsvarande komvux och folkh6gskolor som bedriver utbildning
som motsvarar komvux i sfi. Begreppet anordnare omfattar darmed
anordnare av bada formerna av utbildning utifran beviljad betygsratt.

Enskilda utbildningsanordnare® kan ansoka om tillstand for alla
skolformsdelar inom utbildning motsvarande komvux. Folkhdgskolor kan
ansoka om tillstand for utbildning motsvarande komvux i sfi.

Darfor har Skolinspektionen genomfort tillsynen

Skolinspektionen fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag av regeringen
att granska hur betygsratten anvands.” Den tematiska tillsynen har
initierats utifran regeringsuppdraget och instruktionsdandringen som
gjordes 2022.” Svaret pa regeringsuppdraget Granskning av betygsritt i
komvux kommer att redovisas till regeringen senast den 31 oktober 2024.

Skolinspektionen ansvarar for att prova enskilda utbildningsanordnares
och folkhogskolors ansdkningar om betygsratt.” Nar en anordnare har
beviljats betygsratt ger det anordnaren mdojlighet att siatta betyg, anordna
provning samt utfarda betyg och intyg.” I de beviljade tillstinden for
betygsratt finns inte ndgon tidsbegransning och tillstdnden ar i de flesta fall
inte bundna geografiskt.

13 Har kan dven en juridisk person som &ger en folkhdgskola inkluderas om de har ansékt om tillstand
som en enskild utbildningsanordnare enligt 6 kap. 1 § 1 p, férordning om vuxenutbildning. Sadan
utbildning sker da pa uppdrag av en juridisk person. Fa juridiska personer som ansvarar for
folkhogskolor har dock ett sadant tillstand som under vissa férutsattningar ger dem rétt att bedriva
fler kurser inom utbildning motsvarande komvux &n inom sfi, men det forekommer.

14 Se Bilaga 1 Regeringsuppdraget i sin helhet.

152§, 3 st férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.

16 6 kap. 20 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

176 kap. 1 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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Begransad kunskap om hur betygsratten anvands

Skolinspektionens och Skolverkets kdnnedom om vilka anordnare som
sdtter betyg och utfardar intyg med st6d av beviljad betygsratt ar i
dagslaget begransad. Skolverket samlar inte in ndgon betygsstatistik* och
Skolinspektionen gor inga regelbundna uppféljningar eller kontroller av
anordnarna efter att betygsratt har beviljats. Det gors inte heller nagon
regelbunden uppfoljning av om, nér eller hur betygsratten anvands. Ett
tungt vagande skal till detta ar att det ar svart att veta var och nar enskilda
utbildningsanordnare med beviljad betygsratt dr aktiva. Det finns inget
krav pa att anordnare ska anmaéla nir de avser att genomfora utbildning
utifran beviljad betygsrétt. Skolinspektionen har dock genomfort tva
tillsynsinsatser pa ett urval av anordnare med betygsratt. Detta gjordes
2016 och 2018.* Myndigheten har dven inlett ett antal tillsyner utifran
inkomna uppgifter om missforhallanden.

Risker som ar relaterade till betygssattningen hos
anordnare med betygsratt

Inget krav pa systematiskt kvalitetsarbete eller lararlegitimation

Viktiga syften som anférdes nar betygsratten inférdes 2010 var att
tillgodose den enskildes behov av utbildning, vilket de kommunala
utférarna inte alltid hade en mojlighet att erbjuda. Man sdg mangfalden av
enskilda utbildningsanordnare som vuxit fram som nagot positivt, da den
motte vuxnas behov av larande och kunde erbjuda utbildningar som
kommunerna saknade kompetens for att anordna.” Ett annat syfte var
moijligheten till konkurrens pa lika villkor for olika typer av
utbildningsanordnare vid upphandlingar.*

Nar det giller komvux ar kommunerna och i vissa fall regionerna
huvudman och ytterst ansvariga for utbildningen.” Dessa huvudman
omfattas bland annat av krav pé ett systematiskt kvalitetsarbete och ar
ocksa skyldiga att folja bestimmelser kring lararlegitimation.”
Forfattningarnas krav pa att huvudman inom skolvasendet ska ha ett
systematiskt kvalitetsarbete géller inte anordnare som beviljats betygsritt.
Anordnare som bedriver utbildning med stéd av beviljad betygsritt, och
darmed har tillstand for att sdtta betyg, ar inte att betrakta som huvudman
och ingdr inte i skolvasendet. Anordnare dr dock skyldiga att ha en rektor
som ska halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i verksamheten.”

18 Detta bekriftas av utsedda kontaktpersoner pa Skolverket.

9 Skolinspektionen (2016). Utbildningsanordnare med betygsrdtt. Rapport efter genomférd tillsyn.
Skolinspektionen (2018). Tematisk tillsyn av utbildning vid folkh6gskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi). Uppdragsbeskrivning.

2 prop. 2009/10:68, s 10.

2 Prop. 2009/10:68, s 11-12.

22 Detta géller oavsett om utbildningen bedrivs pa entreprenad eller i egen regi.

2 4 kap. 3 § och 2 kap. 13, 17-18 §§ skollagen.

24 6 kap. 3 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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Utbildningen ar ofta av tillfillig karaktadr och anordnare uppfattar
regleringen som svar att overblicka

Enskilda utbildningsanordnare bedriver ofta utbildning motsvarande
komvux vid enstaka tillfallen och utbildningarna tenderar att vara av
tillfallig karaktar. Det kan innebara att larares erfarenhet av att sitta betyg
ibland ar liten och att betyg inte sitts s ofta. Nar det galler folkhogskolor
som bedriver utbildning motsvarande komvux i sfi ar det bara sfi-kurser
som betygsiatts och ar regelbundet dterkommande. I 6vriga utbildningar
som ges pa folkhdgskolor, till exempel etableringskurser, betygsitts inte
eleverna.

Anordnarna i tillsynen bedriver ofta annan utbildningsverksamhet
parallellt med den utbildning som ingatt i tillsynen. For sddan utbildning
giller delvis en annan reglering. Regleringen for betygsritt finns pd manga
olika stéllen i férfattningarna och innehaller dessutom manga hanvisningar
mellan olika forfattningar. Sammantaget kan dessa omstdndigheter gora det
utmanande for anordnarna att fa 6verblick 6ver géllande rattslig reglering.

Generella risker kopplade till bedomning och betygssattning

Betygssattning ar komplext och stiller hoga krav pa lararnas kunskaper om
styrdokumenten och pa deras formaga att genomféra undervisning och
skapa betygsunderlag som ger mojlighet att bedéma elevers kunskaper i
forhallande till betygskriterierna. Lararna behover bland annat skapa
beddmningstillfillen som ger ett tillrackligt brett och varierat
betygsunderlag for att med sdakerhet kunna avgora vilket betyg som bast
motsvarar elevens kunskaper vid betygssattningen. Det finns inga
forfattningskrav som anger hur sidan dokumentation ska utformas.

Forutom att betygsattningen i sig ar en komplex arbetsuppgift ska lararen
aven kunna ge eleverna information om betygskriterierna och forklara pa
vilka grunder betygen sitts.” Detta ar sarskilt viktigt da eleverna ar vuxna.
Ett uttalat mal inom vuxenutbildningen ar att varje elev ska kunna ta ansvar
for sitt larande och sina studieresultat, och bedoma sina studieresultat och
utvecklingsbehov i forhéllande till kraven for utbildningen.”

Skolinspektionens tidigare erfarenheter

Skolinspektionens tidigare tillsyn av anordnare som beviljats betygsratt
visade att det var avtalsvillkoren mellan uppdragsgivaren och den enskilda
utbildningsanordnaren som styrde hur utbildningen bedrevs snarare dn
gdllande rattslig reglering. En annan iakttagelse som gjordes var att vissa
enskilda utbildningsanordnare uppfattade regelverket for betygsratt som
svargenomtrangligt, vilket resulterade i att de hade svart att efterleva det.”

% Skolverket (2022). Betyg och prévning. Kommentar till Skolverkets allménna réd om betyg och
prévning, s. 30.

% Skolverket. Laroplan fér vuxenutbildningen, Lvux12, 2.3 Bedémning och betyg.

7 Skolinspektionen (2016) Utbildningsanordnare med betygsriitt, s. 5 f, 16, 20.
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Skolinspektionen sag dven att rektorerna inte alltid var fértrogna med det
dagliga arbetet i verksamheten.

Tillsynens syfte och innehall

Syftet med Skolinspektionens tematiska tillsyn har varit att kontrollera att
anordnare som har beviljats betygsratt foljer gillande forfattningar
avseende savil tillstdndet i sig som for betygsattningen som sadan. En
tematisk tillsyn ar en detaljerad och systematisk granskning inom ett
avgransat omrade for att kontrollera att de granskade verksamheterna
uppfyller kraven som foljer av tillimpliga forfattningar. Den tematiska
tillsynen har alltsa inte som syfte att identifiera utvecklingsomraden pa det
sdtt som gors inom myndighetens kvalitetsgranskningar. Den tematiska
tillsynen och dess resultat kan ses som en fordjupande del av
regeringsuppdraget Granskning av betygsrdtten i komvux.*

Tillsynen avser fyra 6vergripande beddomningsomraden och inom varje
omrade finns 1-4 beddmningsgrunder. Dessa beddmningsgrunder avser
vissa delar av den gallande rattsliga regleringen for betygsratten. Se vidare
bilaga 2.

Fyra bedomningsomraden

Sammanfattningsvis kontrollerade Skolinspektionen

e attutbildningen bedrivs enligt beviljat tillstand och betyg
dokumenteras samt hanteras enligt de krav som finns.

e  attbetyg satts i forhallande till betygskriterierna och vad som ingar
i kursen och beslutas av ratt person vid ratt tillfalle.

e atteleverna informeras om grunderna for betygssattning.

° att rektorn och anordnaren arbetar for att sdkerstalla en rattvis och
likvardig betygssattning.

I bilaga 2 finns en utforligare beskrivning av vad som ingétt i tillsynen och
dess forfattningsstod.

Tillsynens genomférande

Tillsynen omfattar 20 anordnare, varav 9 ar enskilda utbildningsanordnare
och 11 ar folkhdgskolor. En forteckning 6ver vilka anordnare som har
omfattats av tillsynen framgar av bilaga 3. Genomforandet har skett genom
fysiska besok hos respektive anordnare. Besoken har ibland kompletterats
med digitala intervjuer. Till grund fér Skolinspektionens beslut ligger
dokumentanalyser och intervjuer med elever, larare, rektorer och behoriga
foretradare for anordnarna. Tillsynsbesluten har riktats till aktuella
anordnare. De ir ytterst ansvariga for utbildningen och for att eleverna far
den utbildning de har ratt till.

235e bilaga 1.
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Nar det giller anordnare med betygsratt finns det inte nagot aktuellt
register over vilka anordnare som ar aktiva, det vill sdga bedriver
utbildning och satter betyg utifran beviljad betygsratt. For att kunna
genomfora tillsynen har Skolinspektionen inledningsvis gjort ett
omfattande kartlaggningsarbete for att ta reda pa vilka anordnare som
skulle kunna ingd. En utforlig beskrivning av urval, tillsynens
genomforande och vilka anordnare som ingatt finns i bilaga 4.
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Det har visar tillsynen

Utgangspunkten for resultatsammanstéllningen ar de tillsynsbeslut som
fattats.” I foljande kapitel ges en samlad bild av resultaten.

Majoriteten av anordnarna har minst en brist
Sammantaget visar tillsynen att det finns manga brister hos de granskade
anordnarna. Hos 16 av 20 anordnare har minst en brist konstaterats.
Brister ar vanliga hos bade folkhogskolor och enskilda
utbildningsanordnare. Nar brister konstaterats har beslut med anmarkning
eller forelaggande om att atgirda bristerna riktats till anordnarna for de
aktuella utbildningarna.

Endast fyra av anordnarna har beddmts helt leva upp till férfattningarna
inom de bedomningsomraden som granskats.

Diagram 1: Antal anordnare med respektive utan brist. (n=20)

» Antal med brist Antal utan brist

Tillsynen avser fyra 6vergripande bedomningsomraden och inom varje
omrade finns 1-4 beddmningsgrunder. Dessa bedémningsgrunder avser
vissa delar av den gallande rattsliga regleringen for betygsréatten, se vidare
bilaga 2. Nagot forenklat har Skolinspektionen inom respektive
beddmningsomrade kontrollerat att utbildningen bedrivs enligt beviljat
tillstand och att betyg dokumenteras samt hanteras enligt de krav som finns
(omrade 1), att betyg satts i forhallande till betygskriterierna och vad som
ingar i kursen och att betyg beslutas av ratt person vid ratt tillfille (omrade
2), att eleverna informeras om grunderna for betygssattning (omrade 3)
och att rektorn och anordnaren arbetar for att sakerstélla en rattvis och
likvardig betygssattning (omrade 4).

2 |akttagelser som konstaterats i samband med uppféljningar av de verksamheter som bedémts ha
brister, ingar inte i resultatsammanstallningen och rapporten.
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Bedomningsomrade 1, utbildning enligt beviljat tillstand, sticker ut pa ett
negativt satt. Hos hela 15 anordnare har brister konstaterats (se Tabell 1
nedan). Bristerna &r allvarliga da de visar bade att manga anordnare inte
foljer sitt tillstand och att dokumentation samt hantering av betyg inte
uppfyller de krav som finns. Som framgar av tabell 1 har betydligt farre
brister patraffats inom évriga bedomningsomraden.

Tre brister som delvis kan kopplas till beddomningsomrade 1 har ocksa
identifierats. De bendmns i tabellen nedan som ytterligare brist, men
redovisas i vissa fall i resultatdelen tillsammans med brister i
beddmningsomrade 1.*°

Tabell 1. Antal anordnare med brister per bedomningsgrund, se utforligare beskrivning av
bedémningsgrunderna i bilaga 2.

Bed6émningsomrade Bedomningsgrund Antal brister

1.1 Rétten att satta betyg och utfdrda betyg anvands
endast i de amnen eller kurser som tillstandet anger.

1.2 Utbildningen bedrivs pa uppdrag av en juridisk
person och betyg satts och utfardas endast for de elever
1. Utbildning enligt  som uppdraget omfattar.3

beviljat tillstand
1.3 Anordnaren féljer kraven avseende betygskatalog,

betygshandlingar och utformning av intyg.

1.4 Anordnaren éverlamnar betygshandlingar och intyg
till elevernas hemkommuner.

2.1 Betyg satts pa varje avslutad kurs och betyg beslutas
av den eller de larare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nar betyg ska sattas. 3

2. Lararnas bedémning
och betygssittning 2.2 Lararens betygsunderlag omfattar hela kursen och

lararen gor en bedomning av elevens kunskaper i
forhallande till de nationella betygskriterier som finns
for respektive kurs. 3

3.1 Eleverna informeras om de grunder som tillampas
vid betygssattningen.

3. Information till
eleverna om
betygssattningen

4.1 Rektorn haller sig fértrogen med arbetet med

4. Arbete for en rattvis | Petygsattning och ser till att betyg satts i enlighet med

och likvardig
betygssattning

forfattningarna.

4.2 Nationella prov anvands i de kurser som anges i
forfattningarna.

Ytterligare brister (redovisas tillsammans med 1.1 i
resultatdelen).

30 En ytterligare brist r undantagen fr&n denna redovisning av omrade 1. Bristen handlar om att en
anordnare inte anvander ldrare som har en utbildning som &r avsedd for den undervisning som
lararen ska bedriva.

31 Beddmningsgrunden har bara varit aktuell fér enskilda utbildningsanordnare.
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Diagram 2: Antal anordnare med brist inom noll, ett, tva, tre eller fyra bedémningsomraden.
Tva av de ytterligare bristerna raknas har in under bedémningsomrade 1. Den tredje
ytterligare bristen ar exkluderad. (n=20)

Ingen brist ® Brist inom ett omrade
® Brist inom tva omraden = Bristinom tre omraden

® Brist inom fyra omraden

Som diagrammet visar ar det vanligast att anordnarna som ingatt i tillsynen
har haft brister inom ett bedomningsomrade. Detta gillde nio anordnare.
Hos en anordnare har brister konstaterats inom alla fyra
beddmningsomraden.

Utbildning enligt beviljat tillstand

[ bedomningsomrade 1 har Skolinspektionen kontrollerat om anordnare
endast satter betyg och utfirdar betyg i de kurser de har beviljats tillstand
for. Myndigheten har dven kontrollerat om anordnarna uppfyller kraven pa
betygskatalog, intyg och utdrag ur betygskatalogen samt éverlamnar
betygshandlingar till elevernas hemkommuner. Vidare har utredarna
kontrollerat att utbildning bedrivs pa uppdrag av en juridisk person nir det
galler enskilda utbildningsanordnare som bedriver utbildning motsvarande
komvux.

De tva vanligaste bristerna bade inom bedomningsomrade 1* och totalt sett
ar
1. attanordnaren inte foljer kraven for betygskatalog och utdrag ur

betygskatalogen. Uppgifter kan helt saknas och/eller vara felaktiga.*

2. attanordnaren inte alls 6verlamnar betygshandlingar till elevers
hemkommuner eller att 6verlamningen sker pa ett sitt som inte
motsvarar kraven i gillande forfattningar.*

32 Bedémningsomrade 1. Uthildningen bedrivs enligt beviljat tillstdnd och betyg dokumenteras samt
hanteras enligt de krav som finns.

33 Bedémningsgrund 1.3 Anordnaren féljer kraven avseende betygskatalog, betygshandlingar och
utformning av intyg.

34 Beddmningsgrund 1.4 Anordnaren &verldmnar betygshandlingar och intyg till elevernas
hemkommuner.
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Brister i dokumentationen av betyg ar mycket vanliga

Brister relaterade till dokumentation av betyg dr den vanligaste bristen i
tillsynen. Det handlar i flera fall om att uppgifter som enligt foreskrifterna
ska finnas med helt saknas i anordnarens betygskatalog och/eller i utdrag
ur betygskatalogen. Uppgifterna ska finnas med for att det ska ga att
hérleda fran vilken anordnare betygen kommer, vem som har satt betygen,
vilken kurs som betygen avser men ocksd vem som har fatt betygen.
Utredningarna har bland annat visat att Skolverkets skolenhetskod,
skolform och niva inom skolformen, kursernas kurskod och antal
gymnasiepodng samt elevers personnummer saknas. Det forekommer dven
att elevens fullstindiga namn och att uppgift om vilket betyg en elev fatt
saknas i betygskatalogen.

[ de fall Skolinspektionen upptackt att uppgifter varit felaktiga har det i
flera fall handlat om att fel person har undertecknat exempelvis
betygskatalogen.* I stallet for den undervisande lararen har en annan
larare, endast en av de undervisande liararna eller rektorn signerat betygen.
[ ett fall berodde bristen pa att anordnarens administrativa system kravde
att det var en person med lararlegitimation som skrev in betyget. Eftersom
lararlegitimation inte &r ett krav for att fa sitta betyg inom utbildning
motsvarande komvux var systemet uppenbarligen inte anpassat till aktuell
verksamhet. Andra fel som upptackts ar att dateringen av uppgiften om
betyg inte ar korrekt.

[ tillsynerna har det framgatt att anordnarna inte alltid 4r bekanta med
vilka begrepp som anvands for de dokument som beskrivs har ovan. Det har
ibland varit en utmaning foér Skolinspektionen att faststélla vilka dokument
som anordnaren har anvant sig av och 6éverldmnat till myndigheten. En
sammanblandning verkar ibland ske mellan betygskatalog och utdrag ur
betygskatalogen och mellan vad som ska finnas i betygskatalog respektive
utdrag ut betygskatalogen.

Anordnarna har inte utfirdat nagra intyg med stod av sitt tillstind om
betygsratt. Darfor har det inte varit aktuellt att bedoma utformningen eller
hanteringen av intyg.

Elevernas betygshandlingar 6verlamnas inte alltid pa ett korrekt
satt till hemkommunen

Som ndamnts ovan ar det viktigt att uppgifterna i utdrag ur betygskatalogen
ar korrekta da dokumentationen ska skickas till elevernas respektive
hemkommuner efter avslutad utbildning. Denna dokumentation bendmns i
forfattningarna som betygshandlingar.

3 Enligt kraven ska betyg beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt
néar betyg ska sattas och det ar ocksa denna eller dessa larare som ska signera uppgiften i
betygskatalogen (6 kap. 15 § forordning om vuxenutbildning, 7 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2012:8) om betygskatalog for vuxenutbildning).
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Nio anordnare har konstaterade brister nar det giller 6verlamnandet av
betygshandlingar till elevernas hemkommuner.* Skolinspektionen har sett
att betygshandlingar inte har skickats alls till elevers hemkommuner, att
betygshandlingar har skickats i vissa fall men inte alltid, att
betygshandlingarna inte har skickats inom stipulerad tid och att fel
dokument har skickats. Forklaringen till att betygshandlingarna inte har
skickats till elevernas hemkommuner uppges i flera fall vara att
hemkommunen inte har efterfragat handlingarna. Enligt forfattningarna ar
anordnarna dock skyldiga att 6verlamna betygshandlingar till elevernas
hemkommuner i anslutning till avslutad utbildning, senast en manad
darefter. Detta oavsett om dessa har efterfragats eller inte. Anordnarna ar
ocksa skyldiga att lamna 6ver betygshandlingarna d&ven om en kommun
skulle sakna rutiner for att ta emot dem.

Anordnare féljer inte beviljat tillstand

Vid tillsynen framkom manga brister som visar att anordnare inte foljer
beviljat tillstdnd.”” Ett exempel pa detta ar att enskilda
utbildningsanordnare betygssatt elever pa kurser som de inte har tillstand
for. Ett annat exempel ar att utbildning motsvarande komvux anordnats pa
uppdrag av en enskild firma i stéllet fér pa uppdrag av en juridisk person.*
Hit hor dven vissa av de ytterligare brister som inte ingick i den
fordefinierade tillsynsramen. Dessa brister som framkom under pagaende
tillsyn har i vissa fall en ndra koppling till bedomningsomradet, det vill sdga
att anordnaren inte foljer beviljat tillstand. Ett exempel pa en sddan brist ar
att larare inte ar anstallda av den anordnare som innehar betygsratten utan
av en annan juridisk person. Det 4r sammanlagt dtta anordnare som agerar
pa ett satt som innebar att de inte foljer beviljat tillstand.

FolkhogsKkolor satter betyg pa kurser for elever som de inte har
tillstand att sitta betyg pa

Skolinspektionen har konstaterat att det forekommer att folkhgskolor har
betygsatt elever pa kurser inom utbildning motsvarande komvux i sfi som
de inte har tillstand for. For att folkhogskolorna ska fa satta betyg pa elever
inom utbildning motsvarande komvux i sfi kravs att eleven anmaélt att de
vill g& en sddan utbildning till sin hemkommun. Det krdvs ocksa att
hemkommunen forklarat eleven behorig att delta i utbildningen samt fattat
beslut om mottagande. [ dessa fall har eleverna som betygssatts i stallet
anvisats till folkhdgskolan via Arbetsférmedlingen for att ingd i andra
insatser som folkh6gskolan erbjuder. For folkhogskolor ar det viktigt att ha
kdnnedom om vilka elever som har forklarats behoriga, &r mottagna till

36 Beddmningsgrund 1:4 Anordnaren éverlamnar betygshandlingar och intyg till elevernas
hemkommuner.

37 Beddmningsgrunderna 1:1 Rétten att sitta betyg och utfirda betyg anvands endast i de &mnen eller
kurser som tillstandet anger, 1.2 Utbildningen bedrivs pa uppdrag av en juridisk person och betyg
satts och utfardas endast for de elever som uppdraget omfattar samt ytterligare brist ingar.

38 Beddmningsgrunder 1.2 Utbildningen bedrivs p3 uppdrag av en juridisk person och betyg satts och
utfardas endast for de elever som uppdraget omfattar.
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utbildningen av elevernas hemkommuner och diarmed kan betygssattas
efter undervisning i utbildning motsvarande komvux i sfi.

Larare och personer med ledningsuppgifter ér anstillda av annan
juridisk person dn den som har tillstindet om betygsritt

Hos tva folkhégskolor var larare och verksamhetschefen respektive
utbildningsledaren med ledningsuppgifter, inte anstdllda av den juridiska
person som hade beviljats tillstandet for betygsratt utan av en annan
juridisk person. Att dessa personer utforde uppgifter som betygssattning
och ledningsuppgifter innebar att anordnaren inte foljde sitt tillstand.
Betygssattning innebar myndighetsutévning och far inte dverlamnas till
annan utan stod i lag.* Enskilda ledningsuppgifter far bara 6verlamnas av
rektorn till en anstélld eller en uppdragstagare i verksamheten, vilket inte
var fallet hos de aktuella anordnarna.®

Lararnas bedomning och betygssattning

[ bedéomningsomrade 2, lararnas bedémning och betygssattning, har
Skolinspektionen kontrollerat om lirarna satt betyg efter varje avslutad
kurs och att betyg beslutats av ratt larare.* Utredarna har dven kontrollerat
att larares betygsunderlag omfattat hela kursen och att larare bedomt
elevers kunskaper i forhallande till de nationella betygskriterier som finns
for respektive kurs.”

En forutsattning for att betygsattningen ska bli rattvisande ar att lararna
har ett betygsunderlag for varje elev som omfattar hela den aktuella kursen.
Med betygsunderlag avses alla de underlag som ldraren har vid tiden for
betygssattningen och som ska ligga till grund for bedémningen av elevens
kunskaper. Vid betygssattningen ska betygsunderlaget stédllas mot de
betygskriterier som finns angivna i kurs- och dmnesplaner. Det finns inga
forfattningskrav som anger hur en sidan dokumentation ska utformas.”

Det forekommer att ldarares betygsunderlag inte omfattar alla
moment i kursen

[ tva fall, bada inom vard- och omsorgsutbildningar, har Skolinspektionen
gjort beddmningen att ldrarna inte har haft ett betygsunderlag som ar
tillrackligt for att kunna bedoma elevens formaga att utféra samtliga
ingdende praktiska moment i en kurs.

39 Bestammelserna om entreprenad i 23 kap. skollagen &r inte tillimpliga p& en folkhégskola och dess
dgare (se 1 kap. 2 § skollagen) och en folkhdgskola och dess dgare ar inte heller att anse som
huvudman i skollagens mening (jfr lydelsen av 23 kap. 2 § skollagen).

406 kap. 4 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

41 Bedémningsgrund 2.1 Betyg sitts pa varje avslutad kurs och betyg beslutas av den eller de lirare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas.

42 Bedémningsgrund 2.2 Lirarens betygsunderlag omfattar hela kursen och lararen gér en bedémning av
elevens kunskaper i forhallande till de nationella betygskriterier som finns for respektive kurs.

43 Skolverket (2022) Allmanna rad, Betyg och prévning, kommentarer till Skolverkets allminna réd om
betyg och prévning, s 21.
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Bland annat konstaterades att det inte fanns tillrackligt underlag for att
kunna sitta betyg i kursen Halso- och sjukvard 2. Tillsynen visade att
eleverna inte hade fatt 6va pa praktiska moment som att hantera dranage
och att utféra S-HLR vuxen (hjart-lungraddning for sjukvardspersonal).
Lararna hade inte heller tagit del av andra underlag, exempelvis fran
elevernas arbetsplatser, som kunde visa om och med vilken kvalitet
eleverna utfort de praktiska momenten som ingick. Aven om bade lirare
och elever kunde bekrafta att eleverna fatt teoretisk kunskap fanns inget
bedomningsunderlag att utga ifran nar det gillde de praktiska momenten.
Beslut om betyg hade foljaktligen fattats utifran ett otillrackligt
beddmningsunderlag.

| ett fall har fel betygsskala anvants

[ ett fall har fel betygsskala anvants vid betygssattningen i utbildning
motsvarande komvux i sfi pa en folkhogskola. Skolinspektionen
konstaterade att den tidigare betygsskalan A-F* har anvants i stéllet for
den nu géllande betygsskalan G-1G. Vidare framgick av utredningen att
endast en larare pa folkhogskolan satte betyg och att hen inte fatt nagon
fortbildning kring betygssattning.

I nagra fall har fel person fattat beslut om betyg

I tre fall, samtliga pa folkhogskolor, framkom det att alla betyg inte har
beslutats av den eller de ldarare som bedrev undervisningen vid den
tidpunkt som betyget skulle sittas. I ett fall rekommenderade en grupp
larare vilka betyg eleverna skulle f3 men rektorn beslutade om dem. Det var
ocksa rektorn som signerade betygen i betygskatalogen och hen hade dven
mojlighet att dndra pa betygen.

Pa de andra folkhogskolorna framkom att andra larare dn den
undervisande ldraren hade fattat beslutat om betygen, nar lararen inte var
legitimerad. I bada fallen var det legitimerade larare som beslutade om
betyg i stillet for den undervisande lararen.

Information om grunderna for betygssattningen

Eleverna far oftast tillrdacklig information om betygssattningen

I beddmningsomrade 3, information till eleverna om betygssattningen, har
Skolinspektionen kontrollerat att eleverna har fatt information om
grunderna for betygssattningen.” Inom detta omrade patraffades tva
brister. I ett fall hade eleverna fatt information om grunderna for
betygssattningen, men informationen var delvis felaktig da fel betygsskala
anvandes vid betygssattningen. [ det andra fallet hade eleverna inte fatt
information om betygskriterierna i samtliga kurser och visste ddrmed inte

4 Betygsskalan A—F anvindes till och med &r 2021.
4 Bedémningsgrund 3.1 Eleverna informeras om de grunder som tillimpas vid betygssittningen.
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vad kravdes for att fa ett visst betyg. I 6vriga beslut framkommer det att
eleverna fatt information om grunderna for betygsattningen.

Arbetet for en rattvis och likvardig bedomning

Rektorn dr i de flesta fall fortrogen med arbetet och nationella
prov anvands pa tankt satt

Inom beddmningsomrade 4, arbete for en rattvis och likvardig
betygssattning, har Skolinspektionen kontrollerat att rektor haller sig
fortrogen med arbetet med betygssattningen och ser till att betyg sitts i
enlighet med forfattningarna.* Har har ocksa ingatt att kontrollera att
nationella prov anvands.”

I tva beslut konstaterade Skolinspektionen att rektorn inte sag till att betyg
sattes i enlighet med forfattningarna. I ett fall konstaterades dven att
rektorn inte var fortrogen med arbetet med betygsattningen. Hos aktuell
den aktuella anordnaren omfattade inte ldrarnas betygsunderlag hela
kursen. Rektorn hade kinnedom om att de praktiska momenten inte hade
genomforts men uppgav att hen trodde att lararna hade gjort beddémningen
att det som gjorts var tillrackligt. Rektorn hade inte vidtagit dtgarder for att
sdkerstalla att betyg sattes enligt forfattningarna. Lararna saknade
dessutom adekvat utbildning, men rektorn hade dnda inte gjort ndgra
specifika insatser for att ge dem stod i att satta korrekta, rattvisa och
likvardiga betyg.

Hos en annan anordnare uppgav rektorn att hen hade fullt fértroende for
den enda betygssattande lararens arbete. Det framkom dven att rektorn och
lararen inte forde ndgra diskussioner om lararens betygssattning. Rektorn
hade inte sdkerstallt att betyg sattes i enlighet med forfattningarna, vilket
blev uppenbart da en tidigare gallande betygsskala anvints. Rektorn hade
inte heller sett till att ndgra specifika insatser eller kompetensutveckling
genomforts for att ge lararen stod i att sitta korrekta betyg.

Nar det galler anvdandandet av nationella prov har inte ndgra brister
konstaterats. Hos sex enskilda utbildningsanordnare bedrevs dock inte
nagra kurser dar nationella prov ska genomforas. Hos de 6vriga anordnarna
visade utredningarna att de nationella proven genomfordes och att samtliga
elever deltog i proven.

4 Bedémningsgrund 4:1 Rektorn héller sig fértrogen med arbetet med betygsittning och ser till att
betyg satts i enlighet med forfattningarna.
47 Bedémningsgrund 4.2 Nationella prov anvinds i de kurser som anges i forfattningarna.

22



Skolinspektionens kommentar till
resultaten

Bristerna dr manga och i vissa fall allvarliga

Skolinspektionen ser allvarligt pa de samlade tillsynsresultaten. Brister har
patraffats hos majoriteten av de granskade anordnarna. Hos nagra av
anordnarna ar bristerna bade manga och omfattande. Spridningen i utfallet
kan tolkas som en indikation pa att kunskapen om regelverket skiljer sig
mycket at mellan olika anordnare. I vissa fall gor bristernas karaktar att
rattssakerheten kan ifragasittas.

Grundldggande att tillstandspliktiga verksamheter féljer sina
tillstand

Anordnarna bedriver en tillstandspliktig verksamhet. Att de foljer aktuella
tillstdnd och dess krav ar grundliaggande. Det dr orovackande att
Skolinspektionen har konstaterat att sd manga som 8 av de totalt 20
anordnare som ingatt i tillsynen agerat pa ett siatt som gor att de inte foljer
sina tillstand.

Vara iakttagelser dr oroande saval ur ett elevperspektiv, ett
utbildningsperspektiv och ett systemperspektiv

De brister som uppmarksammats i tillsynen ar problematiska saval ur ett
elevperspektiv, ett utbildningsperspektiv och ett systemperspektiv. Ur ett
systemperspektiv ar det oacceptabelt att inte alla anordnare dokumenterar
och hanterar betyg utifran géllande krav. Bland annat har det visat sig att
flera uppgifter som ska finnas med i betygskatalogen och i utdrag ur
betygskatalogen saknas. Exempel pa information som ibland saknas ar
skolenhetskoden, som knyter betyget till anordnarens tillstdnd och
synliggor vilken anordnare som har beslutat om betyget. | andra fall 4r det
inte angivet vilken skolform eller vilken niva inom skolformen som avses.
Nar sddan information saknas gar det inte att utlisa om kursen getts inom
gymnasieskolan eller inom komvux och utbildning motsvarande komvux.
Det forekommer ocksa att uppgift om elevernas namn och vilket betyg som
satts inte framgar, vilket ar uppgifter som ar nédvandiga sett ur ett
elevperspektiv. De krav som finns i foreskrifterna for betygskatalog och
utdrag ur betygskatalogen ar till for att uppratthalla rattssiakerheten i
denna dokumentation.

For eleverna ar det av stor betydelse att samtliga uppgifter framgar av
dokumentationen och att de ar korrekta samt att betygshandlingar skickas
till deras respektive hemkommuner efter avslutad utbildning. Detta ar
noédvandigt for att eleverna ska kunna intyga att de har forvarvat de
kunskaper som ingar i aktuell utbildning.

Skolinspektionen vill framhalla att det &r av storsta vikt att elevernas
hemkommuner far utdrag ur betygskataloger skickade till sig efter
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genomford utbildning. Om en anordnare inte 6verlamnat dessa
betygshandlingar till hemkommunen, och sedan upphér med sin
verksamhet, finns ingen majlighet for eleverna att fa tag pa sina betyg i
efterhand. De brister som iakttagits ar allvarliga sett utifran de
konsekvenser det kan fa och inte att betrakta som mindre formaliafel.

Genom tillsynen har myndigheten ocksa sett att det forekommer att betyg
satts utan tillrackliga beddémningsunderlag. Det ar oroviackande att betyg
sdtts trots att larares beddmningsunderlag inte omfattar samtliga moment
som ska inga. Lararen kan da omdjligen siakerstilla att eleverna kan utféra
dessa moment och med vilken kvalitet eleven utfér dem. Vidare indikerar
det att samtliga elever inte har fatt mojlighet att tillgodogora sig kunskapen
och hela det aktuella innehallet i kursen.

Bristande kunskap och rutiner bland de granskade anordnarna

Bristerna i tillsynen tyder pa okunskap eller bristande rutiner. Dock har
anordnare gjort korrigeringar i betygskatalog och i utdrag ur betygskatalog
nar de har forstatt kraven for sddan dokumentation. Vissa korrigeringar har
ibland redan gjorts under utredningens gang.

[ detta sammanhang vill vi &ven paminna om att anordnarna inte omfattas
av Kravet pa att ha ett systematiskt kvalitetsarbete vilket skulle kunna vara
en anledning till att de inte sjdlva har f6ljt upp verksamheten och upptackt
de framkomna bristerna. Det dr dock anordnarnas skyldighet att f6lja och
att ta reda pa vad som galler kring de tillstind som de ansékt om och
beviljats och kontinuerligt se till att de krav som galler f6ljs. Regelverket ar i
delar komplext, och kan uppfattas som svaréverskadligt, men det ar inte en
ursakt for att inte folja bestimmelserna.

Hur tar Skolinspektionen resultat och iakttagelser vidare?
Skolinspektionen har i samband med den tematiska tillsynen fatt vardefull
information som bade bekraftar och kompletterar bilden av hur anordnare
anvander betygsratten i praktiken. lakttagelserna kommer att lyftas och
diskuteras vidare i den kommande redovisningen av regeringsuppdraget
Granskning av betygsrdtten i komvux, och férdjupa beskrivningen av hur
betygratten anvands.
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Bilaga 1. Regeringsuppdraget som
ligger till grund for den tematiska
tillsynen

Granskning av betygsratt i komvux

Skolinspektionen ska granska forekomsten av folkhdgskolor och andra
enskilda utbildningsanordnare med sa kallad betygsratt inom komvux.

Skolinspektionen ska ocksa granska hur betygsratten anvands i
uppdragsutbildning enligt 6 kap. forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning samt utbildning som anordnas pa entreprenad, av en
folkhogskola och vid utfirdande av betyg. Fragor som &r relevanta for
granskningen ar i vilken man intyg och provning forekommer samt var i
landet betygsratten anvands, av vem, vilken typ av utbildning och hur lang
tid det tar fran det att ett tillstand till betygsratt lamnas till dess att ratten
anvands.

Skolinspektionen ska dven foresla hur de svarigheter som finns nar det
giller att kontrollera hur betygsratten anvands kan atgirdas.

Skolinspektionen ska fora en dialog med Skolverket vid genomfdérandet av
uppdraget.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 31 oktober 2024.
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Bilaga 2. Forfattningsstod

Stod for tillsynen

Av 6 kap. 1 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning framgar att
tillstdnd att satta betyg, anordna provning samt utfarda betyg och intyg
enligt bestimmelser som géller for skolvdsendet far ges till

1. en enskild utbildningsanordnare for utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning som pa uppdrag av juridiska personer anordnas for
uppdragsgivarnas rakning och for de personer som uppdragsgivarna utser,
och

2. en folkhdgskola for utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare.

Det ar Skolinspektionen som, enligt 6 kap. 20 § forordningen om
vuxenutbildning, beslutar om sadant tillstand. Se mer i bilaga 5.

Den som har fatt tillstdnd enligt 6 kap. 1 § forordningen om
vuxenutbildning har ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i kapitlet samt de bestammelser for utbildningen som
finns i skollagen och andra forfattningar.

Skolinspektionen har enligt 6 kap. 25 § forordningen om vuxenutbildning
tillsyn 6ver utbildning som tillstand har lamnats for enligt forordningens 6
kapitel. Enligt 26 kap. 3 § forsta stycket punkten 1 skollagen (2010:800) har
Skolinspektionen aven tillsyn 6ver sarskilda utbildningsformer i 24 kap.
skollagen, varav utbildning vid folkhégskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare ar en.

Tillsynens bedomningsomraden och

bedémningsgrunder

Som beskrivits ovan har Skolinspektionens tillsyn inriktats mot féljande
beddmningsomraden:

e  Utbildningen bedrivs enligt beviljat tillstind och betyg
dokumenteras samt hanteras enligt de krav som finns (utbildning
enligt beviljat tillstand).

e  Betygsitts i forhallande till betygskriterierna och vad som ingar i

kursen och beslutas av ratt person vid ratt tillfalle (lararnas
beddmning och betygssattning).

e  Eleverna informeras om grunderna for betygssattning (information
till eleverna om betygssattningen).

e  Rektorn och anordnaren arbetar for att sikerstilla en rattvis och
likvardig betygssattning (arbete for en rattvis och likvardig
betygssattning).

I tillsynen har brister som inte ingar i den fordefinierade tillsynsramen
uppmarksammats, i besluten bendmnda ytterligare brister.
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Nedan framgar de bedémningsgrunder som Skolinspektionen har utgatt
ifran inom varje bedomningsomrade. Under varje bedémningsgrund anges
det forfattningsstod som har legat till grund foér Skolinspektionens
bedémningar samt referat av ett urval av detta.

1. Utbildning enligt beviljat tillstand

1.1 Rétten att sdtta betyg och utfirda betyg anvands endast i de
amnen eller kurser som tillstandet anger

(6 kap. 1 och 20 §§ férordningen om vuxenutbildning; 7 § Statens
skolinspektions foreskrifter om ansokan om betygsriditt fér vuxenutbildning)

Av 6 kap. 1 § forsta stycket forordningen om vuxenutbildning framgar att
tillstdnd att satta betyg, anordna provning samt utfarda betyg och intyg
enligt bestimmelser som galler for skolvasendet far ges till

1. en enskild utbildningsanordnare for utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning som pa uppdrag av juridiska personer anordnas for
uppdragsgivarnas rakning och for de personer som uppdragsgivarna utser,
och

2. en folkhdgskola for utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare.

Enligt 6 kap. 20 § férordningen om vuxenutbildning beslutar Statens
skolinspektion om tillstdnd enligt ovan. Tillstand ska ldimnas om
utbildningsanordnaren har forutsattningar att f6lja de foreskrifter som
galler for utbildningen enligt detta kapitel och om utbildningen dven i 6vrigt
beddms vara av god kvalitet.

[ Statens skolinspektions foreskrifter om ansékan om betygsratt for
vuxenutbildning anges bland annat att ansdkan till Skolinspektionen ska
avse de utbildningar som ska omfattas av tillstandet till betygsratt
specificerade till kurs.*

1.2 Utbildningen bedrivs pa uppdrag av en juridisk person och
betyg sdtts och utfirdas endast for de elever som uppdraget
omfattar

(6 kap. 1§ férordningen om vuxenutbildning)

Se foregdende bedomningsgrund (6 kap. 1 § forsta stycket punkt 1
forordningen om vuxenutbildning).

Denna bedémningsgrund har inte ingatt vid tillsyn av utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare pa
folkhogskola, det vill sdga dar utbildning bedrivits med stéd av 6 kap. 1 §
forsta stycket punkt 2 férordningen om vuxenutbildning.

48 7 § Statens skolinspektions féreskrifter om ansékan om betygsratt fér vuxenutbildning (2011:155).
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1.3 Anordnaren féljer kraven avseende betygskatalog,
betygshandlingar och utformning av intyg

(20 kap. 44-45 §§ skollagen; 4 kap. 11-12, 22-23 §§ och 6 kap. 16 §*
férordningen om vuxenutbildning; Skolverkets foreskrifter om betygskatalog
fér vuxenutbildning; Skolverkets foreskrifter om utformningen av intyg i
kommunal vuxenutbildning).

Enligt 4 kap. 11 § forordningen om vuxenutbildning ska beslut om betyg
dokumenteras i en betygskatalog. Med beslut om betyg avses bland annat
beslut att sitta betyg efter varje avslutad kurs eller efter préovning. Beslut
om betyg och intyg ska genast kunna sammanstillas for varje enskild elev.
Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.* [ 4 kap. 12 § férordningen
om vuxenutbildning anges att den som har slutfoért kurser inom kommunal
vuxenutbildning ska kunna fa ett utdrag ur betygskatalogen som visar vilka
kurser som personen har slutfért inom utbildningen och vilka betyg som
personen har fatt pa de olika kurserna.” Enligt 4 kap. 22 § forordningen om
vuxenutbildning ska betygsdokument och utdrag ur betygskatalogen
utfardas av rektorn.

Statens skolverk har utfardat foreskrifter om betygskatalog for
vuxenutbildning.” Dessa foreskrifter innehéaller bestimmelser dels om hur
betygskatalogen ska utformas och vad de ska innehdlla, dels om hur utdrag
ur betygskatalogen ska utformas och vad de ska innehalla. I foreskrifterna
anges bland annat att beslut om betyg ska foras in i betygskatalogen i
anslutning till att kursen har avslutats samt att den eller de som beslutar
om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften
med egenhindig signatur. Vidare framgar bland annat att betygskatalogen
ska innehalla namn och titel pa den eller de som har beslutat om betyg.”
Utdrag ur betygskatalogen fran kommunal vuxenutbildning ska innehalla
de uppgifter som anges i bilaga 1 till foreskrifterna och vara utformade pa
det satt som anges i bilaga 2.

Av 20 kap. 44 § skollagen framgar att bland annat den som har genomgatt
en kurs i kommunal vuxenutbildning och vill fa sina kunskaper
dokumenterade pa annat sitt an genom betyg ska fa ett intyg. Skolverket
har utfardat foreskrifter om utformningen av intyg i kommunal
vuxenutbildning.*

4 Enligt 6 kap. 16 § férordning om vuxenutbildning — som hénvisas till nedan under ett flertal
beddmningsgrunder — ska foreskrifterna i 3 kap. 14, 15 och 17-21 §§ och 20 kap. 35-45 §§ skollagen
samt i 4 kap. 9-12 och 22-26 §§ nar det géller kommunal vuxenutbildning tillampas for motsvarande
utbildning enligt 6 kap. férordning om vuxenutbildning, med undantag av bestammelserna om
komvuxarbete, delkurser, examensbevis, komvuxbevis, orienteringskurser och individuella kurser.
Detta géller dven sadana foreskrifter som Statens skolverk har meddelat med stod av 4 kap. 10 och
24-26 §§.

50 tillsynen har Skolinspektionen tillimpat aktuell bestimmelse i dess lydelse i SFS 2021:96.

511 tillsynen har Skolinspektionen tillimpat aktuell bestimmelse i dess lydelse i SFS 2023:272.

52 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:8) om betygskatalog fér vuxenutbildning.

53 6-8 §§ i nyssnamnda féreskrifter.

54 Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2014:120) om utformningen av intyg i kommunal vuxenutbildning.
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1.4 Anordnaren 6éverlamnar betygshandlingar och intyg till
elevernas hemkommuner

(4 kap. 12 § och 6 kap. 16-17 §§ férordningen om vuxenutbildning;
Skolverkets foreskrifter om betygshandlingar och intyg fér utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning som anordnas av
utbildningsanordnare med betygsriitt)

Av 6 kap. 17 § féorordningen om vuxenutbildning framgar att
utbildningsanordnaren ska ldamna betygshandlingar och intyg nar det galler
utbildningen till elevernas respektive hemkommuner. 14 kap. 12 §
féorordningen om vuxenutbildning anges att den som har slutfort kurser
inom kommunal vuxenutbildning ska kunna fa ett utdrag ur
betygskatalogen som visar vilka kurser som personen har slutfért inom
utbildningen och vilka betyg som personen har fatt pa de olika kurserna.” [
2 § i Skolverkets foreskrifter om betygshandlingar och intyg for utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning som anordnas av
utbildningsanordnare med betygsratt™, anges att det med betygshandlingar
i 6 kap. 17 § forordningen om vuxenutbildning avses utdrag ur
betygskatalog enligt 4 kap. 12 § i forordningen. I 3 § i féreskrifterna anges
att overlamnandet av betygshandlingar och intyg enligt 6 kap. 17 §
forordningen om vuxenutbildning ska ske i anslutning till avslutad
utbildning, dock senast en manad darefter.

2. Lararnas bedomning och betygssattning

2.1 Betyg satts pa varje avslutad kurs och betyg beslutas av den
eller de ldarare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar
betyg ska sattas

(20 kap. 35 § skollagen; 6 kap. 15-16 §§ forordningen om vuxenutbildning)
Enligt 20 kap. 35 § skollagen ska betyg sittas pa varje avslutad kurs.”

Av 6 kap. 15 § forordningen om vuxenutbildning framgar att betyg ska
beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt nér betyg ska sattas. Om ett betyg ar beroende av tva eller flera
larares bedomning och dessa inte kan enas, ska betyget beslutas av rektorn.

2.2 Lararens betygsunderlag omfattar hela kursen och lararen gor
en bedomning av elevens kunskaper i forhallande till de
nationella betygskriterier som finns for respektive kurs

(20 kap. 37 § skollagen; 4 kap. 9-9 a §§ samt 6 kap. 9 och 16 §§ forordningen

om vuxenutbildning; i aktuella kurs- och dmnesplaner samt 2.3 Bedémning
och betyg i ldroplan fér vuxenutbildningen)

55| tillsynen har Skolinspektionen tillimpat bestimmelsen i dess lydelse i SFS 2023:272.

56 Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2014:119) om betygshandlingar och intyg fér utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning som anordnas av utbildningsanordnare med betygsratt.

57 tillsynen har Skolinspektionen tillimpat aktuell bestimmelse i dess lydelse i SFS 2020:447.
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120 kap. 37 § skollagen® anges att lararen vid betygssattningen pa en kurs
inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva eller kommunal
vuxenutbildning som sarskild utbildning pa gymnasial niva ska gora en
sammantagen bedémning av elevens kunskaper i forhallande till de
betygskriterier som géller for kursen och satta det betyg som bast
motsvarar elevens kunskaper. Samtliga kriterier for betyget E ska dock vara
uppfyllda for att eleven ska kunna fa ett godkant betyg. I 20 kap. 37 §
skollagen anges vidare att lararen vid betygssattningen pa en kurs inom
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva, kommunal
vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grundlaggande niva eller
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare ska géra en
beddmning av elevens kunskaper i forhallande till de betygskriterier som
galler for kursen. I paragrafen anges ocksa att samtliga kriterier for betyget
Godkant ska vara uppfyllda for att eleven ska fa detta betyg.

Av 6 kap. 9 § forordningen om vuxenutbildning framgar att fér utbildningen
ska de kursplaner eller amnesplaner tillampas som ar meddelade av
regeringen eller av Statens skolverk for motsvarande utbildning inom
skolvisendet. Enligt laroplanen for vuxenutbildningen ska lararen vid
betygssattningen gora en allsidig bedémning av elevens kunskaper i
forhallande till de nationella betygskriterier som finns for respektive kurs.*

3. Information till eleverna om betygssattningen

3.1 Eleverna informeras om de grunder som tillampas vid
betygssattningen

(3 kap. 15 § skollagen; 6 kap. 16 § férordningen om vuxenutbildning; 2.3
Bedémning och betyg i ldroplan fér vuxenutbildningen)

Enligt 3 kap. 15 § skollagen ska eleverna informeras om de grunder som
tillimpas vid betygssattningen.

[ laroplanen for vuxenutbildningen anges att lararen ska redovisa for

eleverna pa vilka grunder betygssattning sker.”

4. Arbete for en rattvis och likvardig betygssattning

4.1 Rektorn haller sig fortrogen med arbetet med betygsattning
och ser till att betyg satts i enlighet med forfattningarna

(3 kap. 14 § skollagen; 6 kap. 3 och 16 §§ férordningen om vuxenutbildning;
2.4 Rektorns ansvar i ldroplan fér vuxenutbildningen)

Av 6 kap. 3 § forordningen om vuxenutbildning framgar att det pedagogiska
arbetet med utbildning enligt detta kapitel ska ledas och samordnas av en

%8 Denna bestimmelse 3terges i 4 kap. 9 och 9 a §§ férordning om vuxenutbildning. | tillsynen har
Skolinspektionen tillampat bestammelsen i dess lydelse i SFS 2022:146.

59 Avsnitt 2.3 Bedémning och betyg i férordning om ldroplan fér vuxenutbildningen [SKOLFS 2012:101],
Lvux 12.

€0 Avsnitt 2.3 Bedémning och betyg i férordning om ldroplan fér vuxenutbildningen.
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rektor. Rektorn ska halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i
verksamheten.

Av 3 kap. 14 § skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i
enlighet med denna lag och andra forfattningar. Enligt forarbetena till
skollagen innebar rektorns ansvar i detta avseende bland annat att rektorn
ska se till att skolans eller verksamhetens larare dels ar val fortrogna med
det regelverk som géller, dels i 6vrigt far det stod de behover for att kunna
sdtta rattvisa och likvardiga betyg.*

[ laroplanen for vuxenutbildningen anges att det pedagogiska arbetet ska
ledas och samordnas av en rektor. Som pedagogisk ledare for
vuxenutbildning och som chef for lararna har rektorn ett sarskilt ansvar for
att larare far mojligheter till den kompetensutveckling som kravs for att de
professionellt ska kunna utfora sina uppgifter.*

4.2 Nationella prov anvdnds i de kurser som anges i
forfattningarna

(4 kap. 10-10 a §§ och 6 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning)

Enligt 4 kap. 10 § férordningen om vuxenutbildning ska nationella prov
anvandas inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva i de kurser
som anges i 10 a § och inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare. Syftet med proven ar att stodja betygssattningen. Nar nationella
prov anvands ska eleverna delta i alla delar av proven. Rektorn far besluta
att en elev inte behover delta i ett nationellt prov eller i ndgon eller nagra
delar av ett sddant prov, om det finns sarskilda skal.®

Av 4 kap. 10 a § forordningen om vuxenutbildning framgar att nationella
prov ska anvindas inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva i

1. engelska, kurserna 5 och 6,

2. matematik, kurserna 1-4, och

3. svenska, kurserna 1 och 3, eller svenska som andrasprak, kurserna 1 och
3.

Proven ska vara uppdelade i delprov som genomfors pa vissa dagar eller
under vissa perioder. Lirarna inom kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare ska anvdnda nationella prov i slutet av kurserna B, C och D.*

61 Prop. 2009/10:165, s. 299.

62 Avsnitt 2.4 Rektorns ansvar i férordning om ldroplan fér vuxenutbildningen.

8 tillsynen har Skolinspektionen tillimpat aktuell bestimmelse i dess lydelse i SFS 2017:1109
8 tillsynen har Skolinspektionen tillimpat aktuell bestimmelse i dess lydelse i SFS 2017:1109.
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Bilaga 3. Anordnare i tillsynen

Anordnare

Typ av anordare som
ingatt i tillsynen

Kompetensutvecklingsinstitutet Sverige AB

Enskild utbildningsanordnare

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Enskild utbildningsanordnare

AU Utbildning AB

Enskild utbildningsanordnare

Hermods AB

Enskild utbildningsanordnare

Kunskapscompaniet Ankaret AB

Enskild utbildningsanordnare

Folkuniversitetet stiftelsen kursverksamheten vid
Uppsala universitet

Enskild utbildningsanordnare

Folkuniverstitet stiftelsen kursverksamheten vid
Goteborgs universitet

Enskild utbildningsanordnare

Distansspecialisten i Sverige AB

Enskild utbildningsanordnare

Addera kompetens AB Enskild utbildningsanordnare
Goteborgs folkhogskola, Vastra Gotalandsregionen Folkhogskola
Kista folkhogskola, Kista folkhdgskolas forening Folkhogskola
Kvarnby folkhdgskola, Kvarnby folkhdgskolas Folkhogskola
ekonomiska férening

S:ta Maria folkhogskola, Stiftelsen Sveriges katolska Folkhogskola
folkhogskola

Skarpnécks folkhogskola, Stiftelsen Stockholms Folkhogskola
folkhogskola

Skeppsholmens folkhdgskola, Skeppsholmens Folkhogskola
folkhogskola ideell forening

Skurups folkhogskola, Skurups folkhdgskoleférening Folkhogskola
Sundbybergs folkhogskola, Stiftelsen Stockholms Folkhogskola
folkhogskola

Varnamo folkhogskola, Region Jonkdpings lan Folkhogskola
Osterlens folkhogskola, Foreningen Osterlens Folkhogskola
folkhogskola

Ostra Grevie folkhdgskola, Ostra Grevie Folkhégskola

folkhogskoleférening u p a
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Bilaga 4. Urval och genomforande

Den tematiska tillsynen omfattar 20 anordnare som satter betyg utifran
beviljad betygsratt. 9 av de utvalda anordnarna ar enskilda
utbildningsanordnare som bedriver utbildning motsvarande komvux och
11 anordnare ar folkhdgskolor som bedriver utbildning motsvarande
komvux i sfi.

Urval

Har foljer en beskrivning av hur aktuella verksamheter valdes ut for tillsyn.
Vanligtvis utgar Skolinspektionen fran Skolverkets skolenhetsregister vid
urvalsdragning. Skolenhetsregistret kan inte anvandas for att géra urval nar
det giller anordnare som har beviljats betygsratt. [ skolenhetsregistret
finns endast ett fatal uppgifter registrerade kring dessa anordnare, till
exempel vilka som ndgon géng har beviljats betygsratt och om tillstindet
avser betygssattning i kurser inom utbildning motsvarande komvux,
motsvarande komvux i sfi eller motsvarande komvux som anpassad
utbildning. Ett férsta steg vid inspektion av anordnare med betygsratt
behover darfor alltid vara att samla in ytterligare uppgifter fran anordnarna
for att fa kunskap om till exempel vilka tillstdnd/anordnare som ar aktiva,
det vill sdga bedriver utbildning och satter betyg, vilka kurser det satts
betyg i och sa vidare. Forst nar de uppgifterna finns kan ett urval goras.

[ den tematiska tillsynen av betygsattning hos anordnare med beviljad
betygsratt innebar urvalsarbetet att Skolinspektionen som ett férsta steg
sammanstéllde en lista 6ver alla tillstdnd som beviljats for betygsritt. [ steg
tva skickades en enkat ut med fragor om bland annat vilka utbildningar
anordnaren skulle genomfora under aktuell tillsynsperiod, hosten 2023.
Med utgangspunkt i enkitsvaren sorterades de "aktiva” anordnarna ut.

[ ett tredje steg kontaktades dessa totalt 41 anordnare, 28 folkhogskolor
och 13 enskilda utbildningsanordnare, och ytterligare information begérdes
in for att kunna faststélla det slutgiltiga urvalet, bland annat anordnarnas
betygskatalog med nyligen satta betyg. Har togs hansyn till f6ljande
uppgifter:

e  Antal satta betyg 2023 och 2022. Om inga eller fa betyg satts under
varen 2023 utgick anordnaren.

e  Att utbildning motsvarande komvux pagick under hosten 2023. Om
ingen utbildning pagick under tillsynsperioden utgick anordnaren.

e  Anordnare som enligt dessa uppgifter endast bedrev utbildning
inom komvux pa entreprenad pa uppdrag av en kommun utgick.

Efter att hansyn tagits till ovan kvarstod nio enskilda utbildningsanordnare.
Samtliga ingick i det slutgiltiga urvalet.

For folkhogskolor som bedriver utbildning motsvarande komvux i sfi lag
dessutom nedan information till grund for urvalet i ett fjarde steg. Urvalet
har utgatt ifran risk att anordnaren inte foljer gillande regleringar:
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e  Hur betygskatalogen utformats

e  Om det funnits oklarheter i 6vrig inskickad information, till
exempel kring i vilka utbildningar betyg satts.

e  Ovrig kunskap hos myndigheten, till exempel inkomna uppgifter
om anordnaren och drenden som varit aktuella de senaste tva till
tre dren.

Genomfdrande

Besok har genomforts pa plats i verksamheterna. Besoken har i vissa fall
kompletterats med digitala intervjuer. Verksamhetsbesoken har
genomforts under perioden oktober till december 2023.

Skolinspektionens beslut efter tillsynen av verksamheten riktar sig till
enskilda utbildningsanordnare och den juridiska person som ansvarar for
folkhogskolan som ansvarar for att atgiarda eventuella brister.
Skolinspektionens beddmningar avser inte enskilda larares arbete.
Daremot intervjuades larare och elever.

Intervjuer

[ tillsynen har intervjuer varit den huvudsakliga informationskallan.
Intervjuerna har kompletterats med dokumentation. Vid intervjuerna har
Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt intervjustdéd men
fragornas formulering och ordning liksom vilka foljdfragor som har stéllts
varierar mellan intervjuerna. Pa grund av skillnader mellan vilka krav som
galler for de enskilda utbildningsanordnarna och folkhégskolorna har inte
samtliga beddmningsgrunder ingatt for folkhdgskolorna da dessa inte
bedriver utbildning pa uppdrag av en juridisk person.*

Skolinspektionen har tagit fram urvalskriterier fér vem som ska intervjuas
och gjort urvalet utifran inskickade elevlistor och lararlistor i samrad med
anordnaren. Intervjuer har genomforts med foljande grupper:

e Elever som laser kurser inom utbildning dar betyg satts utifran
anordnarens beviljade betygsratt

e  Larare som undervisar i kurser inom utbildning dar betyg satts
utifran anordnarens beviljade betygsratt

e  Rektor som ansvarar for den utvalda utbildningen
e  Behorig foretradare for anordnaren

Vid behov har dven en intervju genomforts med en person som ansvarar for
administrativa uppgifter for aktuella utbildningar.

Dokumentstudier

Skriftliga underlag av betydelse for tillsynen har inhdmtats fran anordnare i
tillsynen fore och under besoket. Bland annat har Skolinspektionen

& Bedémningsgrund 1:2 Utbildningen bedrivs p& uppdrag av en juridisk person och betyg sitts och
utfardas endast for de elever som uppdraget omfattar.
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inhdmtat registreringsbevis eller motsvarade, uppdragsavtal for enskilda
utbildningsanordnare att bedriva utbildning motsvarande komvux,
betygskatalog, utdrag ur betygskatalogen,
utbildningsplaner/utbildningsuppléagg, larares betygsunderlag, larares
planering for pagaende kurser och en informationsinhdmtning med fragor
om verksamheten. Underlagen har utgjort en del av utredningen infér
besluten for varje anordnares verksamhet.

Sammanstallning, analys, bedomning och beslut

Underlag som har samlats in under besdken och det underlag infor beslut
som intervjuerna har sammanstallt i (tjAnsteanteckning) har
kommunicerats till anordnaren. En analys har genomforts av det underlag
som finns for beslut. Darefter har en sammantagen bedémning gjorts
utifrdn bedéomningsgrunderna och beslut fattats.

I besluten till respektive anordnare anges om det finns brister enligt de
forfattningar som ligger till grund for tillsynen, se bilaga 2. Besluten
redovisar vilka omstdndigheter som ligger till grund fér de bedémningar
som har gjorts och vilka atgarder som ska vidtas. Det dr anordnaren som
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna och
som ska se till att nddvandiga atgirder vidtas om det framkommer att det
finns brister i verksamheten. Beslut har riktats till enskilda
utbildningsanordnare och den juridiska person som ansvarar for
folkhogskolan. I samband med att beslutet har fattats har utredarna aven
erbjudit anordnaren en aterforing av besluten.

Utbyte med externa representanter infor och under

tillsynen

Under tillsynens forberedelser och genomférande har Skolinspektionen
haft kontakt med Skolverkets utsedda kontaktpersoner men dven vid behov
med andra externa representanter, fran exempelvis Arbetsformedlingen
och Folkbildningsradet.
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Bilaga 5. Myndighetens arbete
med tillstandsgivning for
betygsratt

Anordnare ansoker om betygsratt hos Skolinspektionen. Efter prévning av
tillstandsenheten beviljas eller avslas ansokningarna.

Skolinspektionens tillstandsprévning vid beviljande av
betygsratt

Tillstdnd lamnas om utbildningsanordnaren har forutsiattningar att folja de
foreskrifter som galler for utbildningen enligt 6 kap. 20 § férordning om
vuxenutbildning, och om utbildningen dven i 6vrigt bedéms vara av god
kvalitet.

De sokande provas saledes utifran bestimmelserna i kapitlet och utifran
andra faktorer som dr kopplade till utbildningens kvalitet. Bland annat
ingar att prova ekonomiska forutsittningar. Vidare ska de som anséker om
betygsratt ange om utbildning kommer att erbjudas vid flera
verksamhetsorter och vilka uppdragsgivare anordnaren avser att bedriva
undervisningen for. Information om tidigare erfarenheter av att bedriva
utbildning, uppgift om tillgang till lokaler och vilken utrustning som
anordnaren kommer att behéva képa in inhdmtas ocksa.

De sokande ska ocksa redogora for hur undervisningen kommer att
genomforas, om distansundervisning ska bedrivas och hur elevernas
individuella studieplaner ska upprattas och hanteras. Det ska ocksa framga
vilken utbildning samt erfarenhet rektor har och hur rektor ska hélla sig
fortrogen med det dagliga arbetet. Personalens utbildning ska ocksa framga
av beskrivningen. De s6kande ska dven redogora for vem som ansvarar for
att betyg satts i enlighet med forfattningarna, vilken information som ges
till eleven om grunderna for betygsattningen och hur betygsattningen
kommer att ske i praktiken.
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