Yhteenveto raportisto

Oikeus aidinkielenopetukseen

kansallisissa vahemmistokielissd
vuosikursseilla 7-9

Kansallisiin vahemmistoihin kuuluvilla oppilailla on oikeus didinkielenopetukseen. Oppilaiden
identiteetille ja kielelliselle kehitykselle on tarkeda, ettd he saavat mahdollisuudet siihen. Jotta oppilaat
saisivat selkedn kuvan naista oikeuksista, on muun muassa erittdin tarkeda antaa heille tietoa niisté ja
siitd, missd muodossa opetusta tarjotaan. Koulutarkastuslaitos on aikaisemmissa tarkastuksissa
todennut padmiesten antaneen oppilaille ja huoltajille puutteellista tietoa oikeudesta
didinkielenopetukseen, mutta paamiehillda on myos todettu vaikeuksia opetuksen tarjoamisessa ja
jarjestdamisessa. Lisaksi aikaisemmissa selvityksissa on todettu, etta kansallisten vahemmistokielten
opettajista on suuri pula.! Euroopan neuvosto on myos kritisoinut Ruotsin koulutusjarjestelmaa, kun
kyse on ollut kansallisiin vdihemmistdihin kuuluvien oppilaiden oikeudesta aidinkielenopetukseen.

Samanaikaisesti viime vuosina on tehty lakimuutoksia tilanteen parantamiseksi. 2 Vaikka kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvilla oppilailla on 1. heindkuuta 2015 alkaen ollut laajennettu oikeus didinkielen-
opetukseen, silti opetukseen osallistuvia oppilaita on ollut suhteellisen vdhan peruskoulussa.?

Koulutarkastuslaitos toteaa, ettd on olemassa riski, etta oppilaita jaa ilman didinkielenopetusta omassa
kansallisessa vahemmistdkielessa ja annettu opetus voi tulla huonolaatuiseksi. Kun kansalliseen
vahemmistoon kuuluvat oppilaat eivat saa didinkielenopetusta, silla voi olla negatiivinen vaikutus
heidan identiteettiinsa, itsetuntoonsa ja myos heidan koulumenestykseensa. Kaikki edelld mainitut
seikat ovat olleet joitakin tarkastuksen lahtdkohtia.

Mitd tarkastuksia Koulutarkastuslaitos on
toteuttanut?¢

Koulutarkastuslaitos on kartoittanut, tarjoavatko ja jarjestavatko paamiehet didinkielenopetusta
viidessa kansallisessa vahemmistdkielessa vuosikursseilla 7-9. Tarkastusten yhteydessa on myds
esitetty joitakin kartoittavia kysymyksia siitd, missa maarin pdamiehet kayttavat etdopetusta
voidakseen jarjestaa oppilaille didinkielenopetusta kansallisissa vahemmistokielissa.

Tarkastettaviksi otetaan 25 paamiesta. Pdamiehet ovat seka kuntia etta yksityisid toimijoita.
Tarkastukseen valitaan vahintaan yksi kunkin paamiehen kouluista, joissa annetaan opetusta
vuosikursseilla 7-9. Tarkastettavana on ollut yhteensa 50 peruskouluyksikkoda.

1 SOU (2017:91). Kansalliset vihemmistokielet koulussa — paremmat mahdollisuudet opetukseen ja elvytykseen. s. 457 ja
seuraavat siout

2 Laki kansallisista vihemmistdistd ja vahemmistokielista (2009:724). Muutokset Koululaissa (2010:800). Kielilaki
(2009:600).
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Mitkd sadnnot ovat voimassae

Paamiesten velvollisuutena on tarjota didinkielenopetusta kansallisissa vahemmistokielissa oppilaille,
joilla on oikeus siihen.# Yksi osa tarjousta on tiedottaa oppilaille ja heidan vanhemmilleen tasta
oikeudesta.> Paamies on kuitenkin velvollinen jarjestamaan aidinkielenopetuksen kansallisessa
vahemmistokielessa ainoastaan, jos sopiva opettaja on saatavilla. Tamankaltaisen opetuksen
jarjestamiselle ei ole asetettu mitaan sellaisia oppilasmaaraan liittyvia vaatimuksia, joita sovelletaan
muille kielille.6 Rehtori tekee paatdksen oppilaan aidinkielenopetuksesta.” Rehtori voi kuitenkin siirtaa
taman paatosoikeuden kouluyksikdn tyontekijalle, jolla on riittava patevyys ja kokemus paatdksen
tekemiseen asiassa.® Jos koululla ei ole laillistettua ja kelpoisuusvaatimukset tayttavaa opettajaa tai
oppilaspohja on riittdmaton, voi paamies toteuttaa opetuksen etdopetuksena.?

Etdopetuksen tulee olla vuorovaikutteista opetusta, joka tapahtuu tietotekniikan avulla reaaliajassa
siten, ettd oppilaat ja opettaja ovat eri tiloissa.’? Edelleen etdopetuksessa taytyy olla ohjaaja lasna siind
tilassa, jossa oppilaat ovat etdopetuksen aikana.ll

Tarkeimmat havainnot

Useimmilla pddmiehilld on puutteita kansallisista
vahemmistokielistd tiedottamisessa

Koulutarkastuslaitoksen tarkastuksissa on ilmennyt paljon puutteita pdamiesten tarjoamassa
kansallisten vahemmistokielten aidinkielenopetuksessa. Kyse on pdamiehien puutteellisesta kyvysta
varmistaa, etta oppilaat ja vanhemmat saavat selkeda tietoa oikeudesta didinkielenopetukseen
kansallisissa vahemmistokielissa ja mahdollisista opetustavoista.

Enemmist6ssa tarkastetuista kouluista on taysin tai osittain puutteelliset tiedot viidelle kansalliselle
vahemmistokielelle vahvistetuista oikeuksista. On myds useampia kertoja todettu, ettd paamiehet
antavat myos virheellista tietoa naista oikeuksista.

Lisdksi 1ahes kaikki padmiehet antavat oppilaille ja heiddn vanhemmilleen puutteellista tietoa siita, etta
didinkielenopetuksen kansallisissa vahemmistokielissa voi valita kielivalinnan puitteissa.

Kaikkien tiedottamisessa todettujen puutteiden vuoksi oppilaat, joilla on kiinnostusta ja tarvetta
opiskella omaa kansallista vahemmistokieltadn, saattavat luopua tdstd mahdollisuudesta.

Ohjaagjan puuttuminen etdopetuksessa

Kartoitusosan puitteissa on ilmennyt, ettd 7 kpl 25 pdamiehesta jarjestdaa opetusta jossakin
kansallisessa vahemmistokielessa etdopetuksena. Koulutarkastuslaitos on todennut kaikilla nailla 7
padmiehella erilaisia puutteita juuri etdopetuksen jarjestamisessa.

¢ Koululain 10 luku 7 § ja kouluasetuksen 5 luku 10 §

5 Peruskoulun opetussuunnitelma 2011, 1 Koulun arvopohja ja tehtavit, osio Oikeudet ja
velvollisuudet

6 Kouluasetuksen 5 luku 10 §

7 Kouluasetuksen 5 luku 7 §

8 Koululain 2 luku 10 §

9 Kouluasetuksen 5a luku 3 §

10 Koululain 1 luku 3 §

11 Kouluasetuksen 5a luku 4 §



Kaikissa tapauksissa ohjaaja on ollut koko ajan tai osan ajasta poissa oppilaan opetustilasta. Yli puolet
padmiehien oppilaista eivat ole olleet koulussa vaan kotonaan saadessaan etdopetusta. Yhdessa
tapauksessa opetusta ei annettu reaaliajassa, mika on yksi etdopetukselle asetetuista vaatimuksista.
Toisessa tapauksessa tekniset edellytykset olivat niin puutteelliset, ettd oppilas ja etdopettaja eivat
nahneet toinen toisiaan etdopetuksen aikana.

Ne seitseman tapausta, joissa ohjaaja puuttui, osoittavat, etta laadullisten puutteiden riski on
huomattava, kun didinkielenopetusta kansallisissa vihemmistokielissd annetaan etdopetuksena.

Kartoitusosassa on muutoin todettu seuraavaa;

Oppilaan toivomuksesta padmiehet jarjestavat
didinkielenopetuksen kansallisessa vihemmistokielessd

Tarkastukseen valituista 25 paamiehestd lahes kaikki ovat ilmoittaneet, etteivat he koskaan ole
kieltdytyneet jarjestamasta oppilaalle didinkielenopetusta kansallisessa vahemmistdkielessa.
Ainoastaan kaksi paamiesta ilmoittaa nain tapahtuneen, koska he eivat [6ytaneet sopivaa opettajaa.

Tarkastuksen kohteina olevien padmiesten kouluissa useimmat oppilaat opiskelevat suomea. Jiddisia ja
meankieltd opiskelevia oppilaita on erittain vahan.

Monet didinkielenopettajista ovat laillistettuja opettajia tai esikoulunopettajia. Aivan yhta monella ei
ole patevyytta siind kielessa, jota he opettavat. Opettajilla, joilla ei ole patevyytta opettamassaan
kielessa eika laillistetun opettajan tutkintoa, on yleensa jonkinlainen pedagoginen koulutus. Jotkut
padmiehista ovat pystyneet osoittamaan hakevansa aktiivisesti kansallisten vahemmistdkielten
didinkielenopettajia ja tarjoavansa patemattomille opettajilleen erilaisia koulutustoimenpiteita
patevyyden kehittamiseksi.

Oppilaat saavat yleensd opetusta 60 minuuttia viikossa. Muutamassa tapauksessa oppilaat saavat
enemman tai vdihemman opetusta, opetusaika on vahintadn 45 minuuttia viikossa.

Kartoituksen tarkoituksena ei ole ollut saatavuuden laadun arviointi. Tulosten perusteella todetaan
kuitenkin kokonaisvaltaisesti, ettd suurin osa paamiehista pyrkii jarjestamaan oppilaille toivomusten
mukaisen opetuksen ja varmistamaan opettajien patevyyden. Kartoitus on rajoitettu, mutta
Koulutarkastuslaitos ei taman kartoituksen pohjalta saa samanlaisia jarjestamiseen liittyvia riskiviitteita
kuin aikaisemmissa tarkastuksissa.
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